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Forandrat uppdrag for Sveaskog AB

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beredde den 8 april 2010 miljo- och jordbruksutskottet till-
falle att avge ett yttrande Over proposition 2009/10:169 Forandrat uppdrag
for Sveaskog AB samt en foljdmotion.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig Over propositionen och motion
N13 (mp) yrkandena 4-6 i de delar som beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att uppdraget for Sveaskog AB (publ), hidanefter
Sveaskog, foréndras i enlighet med foljande. Sveaskogs verksamhet ska
baseras pd affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning.
Sveaskog ska vara en oberoende aktér med kérnverksamhet inom skogs-
bruk utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara. Svea-
skog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till
att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska Sveaskog &ven fortsattningsvis
mojliggdra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogbruk, sarskilt i gles-
bygd, genom forséljning av mark pa marknadsmassiga villkor. Forséljning
av mark ska ske till dess att 10 % av den areal bolaget hade 2002, vid
bolagets bildande, &r avyttrad.

Vidare foreslas att Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla staten ersattnings-
mark ska upphora vid utgdngen av 2010. Samtidigt foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att dverféra fastigheter med en sammanlagd areal
om hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten
som dérefter ska anvandas som ersattningsmark. Overforingen ska ske
genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog &gt dotter-
foretag.

I propositionen foreslds dven att regeringen bemyndigas att vidta de
atgarder som kravs for att genomféra éverforingen och att regeringen far
avyttra de tillgdngar som forvarvas genom Gverforingen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att det for miljokvalitetsmalet
Levande skogar galler tre delmdl enligt 2005 ars miljomalsproposition
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Delmal 1
avser ett langsiktigt skydd av skogsmark. Som framhalls i proposition
2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, &ger de
stora skogsbolagen och Svenska kyrkan sammantaget omkring en fjardedel
av Sveriges skogsmarksareal. P& dessa stora skogsagares mark finns bety-
dande skyddsvirda skogsarealer. Overenskommelser om markbyten med
dessa stora skogsagare ar den enda praktiska mojligheten att i rimlig tid na
resterande del av delmalet om ett formellt skydd av skogar. Som framgar
av den nu aktuella propositionen foreslar regeringen darfor att erséttnings-
mark avskiljs fran Sveaskog i en sadan storleksordning att den aterstdende
delen av delmalet om formellt skydd kan nas. Det ror sig om mark inne-
hallande upp till 100 000 hektar produktiv skogsmark som ska anvandas
som ersattningsmark. Utskottet har &ven tidigare, i betdnkande 2009/10:
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MJU9 med anledning av proposition 2008/9:214 Hallbart skydd av natur-
omraden, papekat att det finns betydande skyddsvarda skogsarealer som
bor fa ett formellt skydd pa de stora skogsagarnas mark.

Nér det galler motion N13 (mp) yrkande 6, i vilken det anfors att ansla-
get 1:3 Atgarder for biologisk mangfald inte bor sankas forran det finns
ett tydligt delmal for perioden efter 2010 och det kan sékerstallas att
anslagsandringen ar forenlig med maluppfyllelsen, vill utskottet anfora fol-
jande. Regeringen framhéller i den nu aktuella propositionen att de identi-
fierade skyddsvarda objekten i huvudsak aterfinns pd mark som &gs av
skogségare med markinnehav som Overstiger 5 000 hektar och att lanssty-
relserna och Naturvardsverket har kannedom om betydande skogsarealer
med hdga naturvarden hos dessa markagare. Utskottet delar regeringens
bedémning att mojligheten att tillnandahalla ersattningsmark och na Gver-
enskommelser om markbyten dr den avgorande faktorn for att kostnadsef-
fektivt och relativt snabbt nd resterande del av delmalet om formellt
skydd. Om framtida behov av resurser uppstéar for att bidra till att miljokva-
litetsmalet Levande skogar uppfylls, far man som regeringen framhaller
aterkomma med vilka verktyg som da kan vara aktuella. | propositionen
framhalls vidare att forandringen av systemet med ersattningsmark har
finansiella konsekvenser. Overféringen av mark till staten, bytet av mark
eller skyddandet av marken paverkar inte de takbegransade utgifterna och
inte heller det finansiella sparandet eller statens lanebehov 2010. Dock
minskar vardet pé statens reala tillgdngar nar marken skyddas och vérdet
skrivs ned. I likhet med regeringen beddmer utskottet att det under utgifts-
omrade 20 uppforda anslaget 1:3 Atgarder fér biologisk mangfald kan
sinkas med 210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel
tidigare har avsatts till detta anslag for att nd delmélet om langsiktigt
skydd av skogsmark 2010.

Vad galler miljokvalitetsmalet Levande skogar som helhet har reger-
ingen i proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete anfort att det ar mojligt att inom en generation skapa forutsatt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare omfattande atgéarder
vidtas. Det galler bade att hindra att skogar med hdga naturvarden avver-
kas och att se till att skogsbruket bedrivs sa att bade den biologiska
mangfalden och skogens kulturlimningar sékerstalls. Regeringen gor en
nagot mer positiv bedémning dn Miljémalsradet eftersom den tagit initia-
tiv till nya atgarder sedan radets rapport presenterades. Det kravs emeller-
tid ytterligare omfattande atgarder for att malets miljétillstdnd ska vara
uppnatt. Regeringen anfor vidare att skogliga processer ofta pagar under
en langre tidsperiod &n en generation. Ambitionerna att nd miljokvalitets-
malet Levande skogar paverkas darmed av att det tar lang tid for skogseko-
systemen att &terhamta sig, dven om relevanta atgarder har vidtagits.
Enligt regeringen forutsatter majligheten att nd malen darfor langsiktiga
atgarder, och det ar diarmed av storsta vikt att den langsiktiga ambitionen
behalls pa en hog niva. Skogarnas biologiska mangfald ar till viss del fort-
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satt utsatt for utarmning. Skogar med hdga naturvarden avverkas alltjamt,
och bristande naturvardshansyn vid skogsavverkningen forekommer och
paverkar maluppndelsen negativt. Utskottet ser i likhet med regeringen
anda positivt pd mojligheten att skapa forutsattningar for att uppna malet
inom en generation. Liksom regeringen anfér behandlades en rad atgarder
som oOkar takten i skyddet av skogar i propositionen Hallbart skydd av
naturomraden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28).

Nar det géller motion N13 (mp) yrkande 4 om att staten inte bor fran-
hénda sig markbyten som instrument framover kan utskottet i likhet med
regeringen konstatera att dagens system for att tillhandahélla ersattnings-
mark &r ett verktyg som syftar till att underlatta ett formellt skydd av
skogsmark. Som regeringen framhaller ar processen som foljer av det nuva-
rande systemet resurs- och tidskrdvande for alla berdrda parter. Friktion
och fordréjningar uppstar ofta, exempelvis pa grund av olika syn pa varder-
ingen av den mark som ska Gverforas. | genomsnitt koper Naturvardsver-
ket cirka 2 000 hektar per ar av Sveaskog. Dagens system med
ersdttningsmark har inte bidragit i tillrdcklig omfattning till att miljokvali-
tetsmalen uppnés, i synnerhet inte malet Levande skogar. Systemet
bedoms vara ineffektivt och forhallandevis kostsamt. Utskottet ansluter sig
darfor till regeringens bedémning att en forandring bor ske. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att éverfora fastigheter med
en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran
Sveaskog till staten som darefter ska anvéndas som ersattningsmark och
att vidta de atgdrder som kréavs for att genomféra éverféringen. Som pape-
kas i propositionen bidrar detta till att delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark kan nds, samtidigt som Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla sta-
ten ersattningsmark upphor vid utgdngen av 2010. Dérmed renodlas och
tydliggors bolagets affarsméssiga inriktning ytterligare.

Utskottet erinrar om att det tidigare har uttryckt sitt stod for anvandning
av ersattningsmark. | betankande 2009/10:MJU9 Hallbart skydd av natur-
omraden framhéll utskottet att det anslét sig till regeringens bedémning att
mojligheten till ersdttningsmark &r bra for att minska skadan for den
enskilde ndr naturreservat bildas och att mdjligheten till ersattningsmark
bor kunna nyttjas i storre omfattning, genom att den ocksd bor erbjudas
markagare nir skog léses in for naturreservatsbildning med intrngsersatt-
ning utan att &ganderdtten overgar till staten. 1 likhet med regeringen
ansdg utskottet att Naturvardsverket dven aktivt bor arbeta for att forvarva
markomraden som kan anvandas som erséttningsmark.

Utskottet har fran Jordbruksdepartementet inhamtat information om att
forandringarna som foreslas i propositionen inte innebéar att staten franhan-
der sig markbyten som instrument framdver. Tanken &r att staten fortfa-
rande ska ha tillgdng till ersattningsmark men utan att behova involvera
Sveaskog. Utskottet forutsatter att aktuell ersattningsmark gor det mojligt
for skogsagare utanfor Sveaskogs traditionella omraden att ta del av den
nya ersattningsmarken.
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Vad avser motion N13 (mp) yrkande 5 om att stora markégare, vars
mark har ingatt i frivilliga avsattningar och som nu frigérs for formellt
skydd, ska avsatta motsvarande arealer av motsvarande naturvarden lang-
siktigt och redovisa detta offentligt samt att Sveaskog inte far byta bort
mark som varit frivilligt avsatt fér naturvardsandamal, vill utskottet anfora
foljande. Né&r det géller fordelningen mellan frivilliga avséttningar och for-
mellt skydd har utskottet i betankande 2009/10:MJU9 Hallbart skydd av
naturomraden noterat att de frivilliga avsattningarna aven fortsattningsvis
ar avgorande for att delmélet om langsiktigt skydd av skog ska kunna nas.
Skogsstyrelsen redovisade varen 2008 en utvardering av de frivilliga avsatt-
ningarna inom delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark (Skogsstyrel-
sens meddelande 3:2008, Skogsbrukets frivilliga avséttningar). Utskottet
konstaterade i samma betdnkande att enligt Skogsstyrelsens bedémning
skulle malet om skogssektorns frivilliga avsattningar kunna vara natt.
Vidare noterade utskottet att regeringen med anledning av Skogsstyrelsens
utvérdering beddmde att markdgarnas frivilliga avsattningar av skogsmark
ar av den omfattningen att malet om det frivilliga skyddet bor kunna vara
uppfyllt till 2010.

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214,
bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) anges att skyddet av skogar med
hoga naturvarden i syfte att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar &r av
fortsatt hg prioritet och att saval staten som skogsagarna fortsatt bor gora
stora anstrédngningar for att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan beva-
ras, antingen som frivilliga avséattningar eller genom formellt skydd
(avsnitt 7.1). Regeringen framhaller &ven i proposition 2009/10:155
Svenska miljomal att manga markagare har skyddsvarda nyckelbiotoper pa
sina fastigheter och att dessa skyddsvarda skogar i vissa fall kan bevaras
genom markégarnas frivilliga insatser, medan det i andra fall ar skaligt att
markégaren far ersattning fran staten for den begransning i brukandet som
krévs for att skydda naturvérdena. Det senare galler inte minst ndr en stor
del av en fastighet berdrs. Som papekats tidigare 4ger de stora skogsbola-
gen och Svenska kyrkan sammantaget omkring en fjardedel av Sveriges
skogsmarksareal, och det finns p& dessa stora skogsagares mark betydande
skyddsvarda skogsarealer. Utskottet bedomer i likhet med regeringen att
Overenskommelser om markbyten med dessa stora skogsagare ar den enda
praktiska méjligheten att i rimlig tid nd resterande del av delmalet om for-
mellt skydd av skogar. Utskottet anser att det ar viktigt att ha i atanke att
de omraden som staten betalar erséttning for ar de omraden som ar hogst
prioriterade nar det galler formellt skydd. Utskottet har vidare fran Jord-
bruksdepartementet inhamtat information om att Skogsbolagen genom sina
certifieringssystem har atagit sig att avsitta minst 5 % av den produktiva
skogsmarksarealen. Enligt Jordbruksdepartementet &r detta en rimlig areal
att avsatta for en privat markagare. | praktiken betyder det att om nagra av
dessa omraden blir naturreservat kommer bolagen att fa avsatta andra omra-
den for att nd upp till sina 5 %.
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Nar det galler kravet pa att frivilliga avsattningar bor redovisas och
offentliggoras, konstaterade utskottet i sitt betankande 2009/10:MJU9 Hall-
bart skydd av naturomraden att markagaren har en frihet att valja vilka
delar av marken som ska skyddas och att skyddet kan variera saval Gver
tiden som geografiskt samt att en utvardering av de frivilliga avsattning-
arna inom delmalet om I&ngsiktigt skydd av skogsmark redovisades varen
2008. Vidare anfordes att utskottet frAn Skogsstyrelsen inhamtat féljande.

Kvaliteten pd de frivilliga avsattningarna paverkas av flera faktorer,
t.ex. markdgarnas och deras anlitade organisationers kunskap om vilka
omraden som utgor tillrackligt hoga natur- och kulturvarden samt
sociala varden for att raknas in i miljomalet. Samtidigt har vissa area-
ler som avsatts frivilligt s3 hoga varden att de har utsetts eller kan
komma att utses till formellt skydd. Det senare medfor risk for kvali-
tetssankning totalt sett for de frivilliga avsattningarna. Mark som i sig
inte haller tillrackligt hoga vérden kan ibland anda vara av intresse for
frivilliga avsattningar da de kan bidra till att fylla behovet av mark for
restaurering och till att bilda ett natverk av skog som kan forbéttra orga-
nismernas mojligheter att sprida sig till nya omraden. Viss skog kan
ocksa ha ett landskapsekologiskt varde och vara av internationellt utpe-
kat intresse. Skogsdgarnas incitament att bevara &ven denna typ av
mark bor bevaras.
Utskottet konstaterade aven att Skogsstyrelsen under det senaste aret har
utvecklat metodiken for uppfoljningen och att en ny uppféljning paborja-
des under hosten 2009, vilket skulle kunna komma att paverka den tidi-
gare bedomningen av maluppfyllelsen. Det framhdlls ocksa att Skogsstyrel-
sen ansag att ett offentliggérande av de frivilliga avsattningarna skulle
kunna minska incitamenten hos markégarna att avsatta mark och dérmed
motverka mdjligheten att nd malet, varfor Skogsstyrelsen ansdg att ett
offentliggdrande endast bor ske om marké&garen accepterar det. Det poang-
terades dock ocksd att en acceptans av en transparent redovisning av
arealerna till Skogsstyrelsen bor efterstrévas for att mojliggora en adekvat
uppfdljning och utvérdering.

Med det anférda avstyrker utskottet avslutningsvis motion N13 (mp)
yrkandena 4-6. | dvrigt har utskottet inget att invdnda mot regeringens for-
slag.

Stockholm den 4 maj 2010

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-
Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne
Johansson (v), Helén Pettersson i Umeé& (s), Tina Ehn (mp), Karin
Granbom Ellison (fp), Liza-Maria Norlin (kd) och Ake Sandstrém (c).
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Avvikande meningar

1. Miljéméalet Levande skogar och anslag 1:3 Atgarder for
biologisk mangfald (s, v, mp)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Helén Pettersson i Umea (s) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen anger att det under utgiftsomrade 20 uppférda anslaget 1:3
Atgarder for biologisk mangfald ska sankas med 210 miljoner kronor &rli-
gen under 2011 till 2020. Detta speglar en ambitionssédnkning jamfért med
vad Miljomalsradet foreslog i den fordjupade utvarderingen Nu ar det brét-
tom! For att nd det overgripande miljomaélet Levande skogar kan det
snarare behdvas anslagshdjningar. Anslaget bor inte sdnkas forran det
finns ett tydligt delmal for perioden efter 2010 och det kan sakerstallas att
anslagsandringen ar forenlig med maluppfyllelsen.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 6 bor ges
regeringen till kénna.

2. Ersattningsmark som instrument (s, v, mp)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Helén Pettersson i Umea (s) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen foreslar att Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla staten ersétt-
ningsmark ska upphora vid utgdngen av 2010. Detta innebar att mojlighe-
ten att anvanda mark frdn Sveaskog vid framtida markbyten forsvinner.
Regeringen skriver att ”om framtida behov av resurser uppstar for att
bidra till maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar ska reger-
ingen aterkomma med vilka verktyg som da kan vara aktuella”. Vi anser
att detta dr en omdomeslds installning. Det ar uppenbart att det behdvs
ytterligare atgarder for att nd miljomalet Levande skogar. Redan erbjudan-
det om markbyte kan ha betydelse for att marké&gare ska acceptera en
forsaljning eller ett naturvardsavtal. Markbyten &r ett instrument som kan
behovas ocksa framover.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 4 bor ges
regeringen till k&nna.

3. Frivilliga avsattningar som villkor (v, mp)
Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen foresldr att 100 000 hektar areal overfors till staten for att
anvéandas for byten med andra markdgare i syfte att skydda skyddsvérd
skog. Vi tillstyrker forslaget. Vi vill dock stalla som villkor att om den
mark som &gs av stora markagare och som frigors for formellt skydd tidi-
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gare har ingdtt i de frivilliga avsattningarna ska markégaren langsiktigt
avsétta motsvarande arealer av minst motsvarande naturvérden. Dessa ska
ocksd redovisas offentligt. Annars urholkas det nuvarande delmélet om
skydd av skog. Vidare ska Sveaskog inte byta bort sddan mark som bola-
get redan frivilligt avsatt och som darigenom tagits ur skogsproduktionen.
Annars riskerar naturvérden att forstoras.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 5 bor ges
regeringen till k&nna.
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