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SVERIGES
RIKSBANK 1974-10-24

Till riksdagen

Fullmiktiges i riksbanken forslag om riksbankens organisation
m. m.

I denna skrivelse framliggs [orslag dels till vissa dndringar i bankoreg-
fementet dels till sAddana édndringar i friga om riksbankens organisation
och personal vilka efter foretagen organisationsoversyn inom riksbanken
godtagits av fullmiktige och dr av beskaffenhet att bora undeistillas riks-
dagen.

De foreslagna dndringarna i bankoreglementet har olika bakgrund. I forsta
hand dr friga om édndringar foranledda av grundlagsreformen och foljd-
lagstiftningen dirtill. Vidare foreslids sAddan dndring av bankoreglementet
att de riksbanksanstillda i likhet med ovriga statsanstdllda far mojlighet
att medverka inom sin myndighets ledningsorgan. Ytterligare éndring av
bankoreglementet sammanhinger med den organisationséversyn (or vilken
nedan ndrmare redogors.

Mellan november 1973 och augusti 1974 har pA fullmiktiges uppdrag
foretagits en genomgripande organisationséversyn inom riksbanken gillande
praktiskt taget hela bankens verksamhetsomrdde. Denna Gversyn har letts
av engrupp under ordforandeskap av vice riksbankschefen Hans Lundstrom.
[ arbetet har deltagit sAvil riksbankens egna tjinstemin som organisatorisk
expertis frAn statskontoret och frAn privata konsultforetag. Didndimte har
som expert pi redovisnings- och budgeteringsfrigor medverkat avdelnings-
chefen vid riksrevisionsverket Ebbe Magnander. Visst samarbete har (0-
rekommitmed tjinstemin inom posten och polisen. Organisationsoversynen
redovisade resultatet av sitt arbete i rapport till fullméktige av den 26 augusti
1974.

Organisationsoversynen, som mist arbeta mycket snabbt for att resultatet
av dess arbete skolat kunna inverka pa utformningen av riksbankens nya
kontorsbyggnad, har under den tid som statt till forfogande ej kunnat pre-
sentera slutliga forslag i samtliga upptagna fragor. Flera sAdana har sdlunda
foreslagits till fortsatt utredning bl. a. frigan om utformningen av riksban-
kens framtida avdelningskontorsorganisation och dess uppgifter. De forslag
som stidlls av organisationsdversynen giller — naturligt nog med hinsyn
till den efterstrivade fullstindigheten i granskningen — helt skilda fore-
teelser alitifrdn centrala beslutsfunktioner inom riksbanken och bankens or-

| Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22



1974:22 2

ganisationsstruktur till enklare administrativa rutiner. Flertalet av (Orslagen
dr av den karaktir ait de cfter principbeslut av fullmiktige kan successivi
komma till utlforande sdsom pd verkstillighetsplanet beslutade Atgiirder
i riksbankens interna rationalisering. Ifrgasatta dndringar i bankorcglemen-
tet och faststillandet av antalet ordinarie tjinster maste emellertid under-
stillas riksdagen. Genom att dc ordinarie tjansterna knyts till befattningarna
som chefer for avdelningar inom riksbanken far riksdagen diarmed ocksa
tillfille att a stdllning till den dndrade avdelningsindciningen. Forslag fram-
liggs vidarc om inforande av mdgjlighet att kontraktsanstilla tjinstemin.

I de delar fullmiiktige nedan anknyter till organisationséversynens fram-
stilining och forslag sker detta visentligen endast gecnom hiinvisning tilt
berdrt avsnitt i organisationsoversynens rapport, som samtidigt dverlimnas
till riksdagen. Referat i denna skrivelse av berorda resonemang i orga-
nisationsoversynens rapport har dirmed ansetts kunna goras mycket kort-
fattade.

Nedan redovisas i ett (orsta avsnitt fullmiiktiges (Orslag till andringar
i bankoreglementet varcfter i ett diirpd foljande avsnitt upptas de organi-
satoriska [orslag i anledning av organisationsdversynen som bor understiillas
riksdagen. De paragrafnummer som stdr som rubriker 1 avsnittet rorande
bankoreglementet avser gillande rcglcmente. Forslaget till forfattningstext
bilidggs som bilaga A.

1. Forslag till dndringar i bankoreglementet
Allmint

Nuvarandc bankoreglemcnte, som faststilldes av riksdagen den 1S de-
cember 1970, ir viscntligen blott en nedkortad version av 1934 4rs ban-
koreglemente, som i sin tur i viisentliga delar byggde p4 ildrc reglemente.
Giillande bankoreglemente har dirlor i flera avseenden cn Alderdomlig priigel
och flera skil kan tala 16r en mer fullstiindig Gverarbetning av detsamma.
Attt fullmiktige likvil nu ¢j framligger ett sddant Grslag sammanhiinger
med att vissa regelkomplex i reglcmentet édr (6remal for utredning. Vid
det fortsatta organisatoriska arbetet inom riksbanken (Orutsiitts sAlunda reg-
lerna 16r utldning (rAn riksbankens avbetalningslancfond skola omprovas.
Vidare kan pAgdende arbete inom riksdagen betriiffande arvodering av upp-
drag inom riksdagen och riksdagstforvaltmingen tinkas leda tifl (Griandringar
i frAga om icke blott arvodesbelopp utan édven konstruktionen av dc ar-
voderingsregler som upptas i bankoreglementet. Nedan upptagna (orslag
begriinsar sig diirfor viisentligen till blott sddana dndringar som dirckt {or-
anleds av grundlagsreformen med foljd{orfattningar, en utvidgad fOrvalt-
ningsdemokrati och organisationsoversynens [orslag. Dock har dirjimte vis-
sa lelaktigheter anselts bora riittas och vissa uppenbart obsoleta stadganden
utrensas cller anpassas till nuvarande forhatlanden
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Ang. en inledande bestimmelse

Regler om riksbankens (Orvaltning Aterfinns, (Grutom i regeringsformen
och riksdagsordningen, i riksbankslag och bankoreglemente. Dessa tva se-
nare lorfattningar dr i viss man parallellt uppstillda. Mot riksbankslagens
tva kapitel "*Om sedelutgivningen™ och "*Om bankrdrelsen™ svarar sdlunda
i bankoreglementet avsnittet "Om sedelutgivningen och bankrorelsen™.
Riksbankslagens kapitel Om riksbankens styrelse och (Grvaltning’™ mot-
svaras 1 bankoreglementet av avsnittet "Om styrelsen och (Grvaltningen
m. m.". Principen {6r (Orfattningsstoflets fordelning mellan lag och reg-
lemente dr den, att mera centrala bestimmelser Aterfinns 1 riksbankslagen
medan bankoreglementet upplar kompletterande foreskrifter till lagen. Till
foljd av denna uppdelning har bankoreglementet kommit att borja med
detaljbestimmelser om sedlars utseende och deras forstorande, ndgot som
kan verka Overraskande for den som, utan kinnedom om den forfattnings-
massiga konstruktionen, vintar sig att i bankoregiementet finna grundlig-
gande regler om sedelutgivning. Det har med hidnsyn till det sagda anseltts
naturligt att, pd sitt ursprungligen varit forhallandet, 14ta bankoregiementet
bdrja med en inledande bestimmelse vari erinras om riksbankslagen och
om att bankoreglementet blott upptar kompletterande bestimmelser till den-

na lag.

[N

Regeln i 2 mom. om riksbankens skyldighet att inlosa sina sedlar efter
den grund som Konung och riksdag laststéllt dr ett uttryck for den guld-
inlosensskyldighet, vilken dnnu formellt bestdr men som genom grund-
lagsreformen kommer att slutligt upphivas. Stadgandet bor darfor utgd.

Att fullmiktige sdsom i 3 mom. foreskrivs kan medge inlosen av brist-
filliga och forslitna sedlar samt ersittning for helt forstorda sedlar torde
i och [Or sig (Glja av att sedlarna ar riksbankens skuldbevis. Attett stadgande
hdrom intages i forfattningstext synes likvil vara av virde frimst med hin-
syn dirtill att det 1or allmdnheten klargor att en formell maojlighet bestar
atterhilla ersiittning for (Grstorda sedlar. Stadgandel foreslas darfor bibehdllet
och skulle, om foregdende moment upphivs, komma att bli 2 mom.

43

I 4§ foreskrivs att riksbankskrediter far, med vissa undantag, beviljas
endast den som dar hemmahdrande inom det lanedistrikt som faststills for
varje riksbankens kontor. Stadgandets uppgift dr sdlunda att fastligga be-
stamda arbetsomraden (or de olika avdelningskontoren. Genom att endast
ett kontor stdr ull buds for en lanesokande vinns vidare att man vid berort
kontor kan veta att en ldnesokande i princip icke kan ha andra lincenga-
gemang i riksbanken dn som ma finnas vid kontoret. Nigon anledning
att forfattningsmassigl fastligga vissa arbetsomraden for de olika kontoren
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synes emellertid ej {oreligga. Den garanti som stadgandet avser att ge for
att en lanesokande ej iir engagerad pa annat hall i riksbanken saknar vidare
cgentlig praktisk betydelse. Overhuvudtaget 4r det med hinsyn till den
utomordentligt starkt begrinsade utldning riksbanken bedriver till enskilda
och till de starka krav pd sdkerhet som dirvid stdlls icke anledning till
sédrskild reglering i bankoreglementet pa {orevarande punkt. Stadgandet 6-
reslds darfor skola utga.

5%

I S§ 4 mom. ges regler om bostadsanskafTningsl&én. Den i stadgandet
omnamnda kungorelsen av ar 1960 angdende bostadsanskaflningslan har
ersatts med en ny kungorelse i amnet av | juli 1973 (499). Stadgandet bor
andras med hdnsyn hartill.

6§
Gjorda hanvisningar till stadganden i bankoreglementet har d@ndrats i en-
lighet med den nya paragrafordningen.

1§

Kommissiondrer inom riksbanken forekommer ej. Paragrafen bor utgl.

12 §

2 mom.

Enligt vad som utsigsi detta mom. skall suppleant (6r riksdagsvald full-
maktig inkallas, "om fullmiktige eljest ej dar beslutsfora”. Suppleant far
dessutom inkallasdven i annat fall,*om drende av vikt {orekommer™. Enligt
praxis brukar dock suppleant inkallas s snart ndgon fullméktig har forhinder
utan sdrskilt overvdgande av huruvida [6rckommande drendens vikt gor
detta motiverat. Det dr av flera skdl naturligt att si sker. Fullmaiktige vill
ddrfor (Oresla den enkla regeln att vid forfall f6r fullmiktig suppleant skall
inkallas.

Hinvisningen till RO skall dndras att avse motsvarande stadgande i nya
RO.

7 mom.

112§ 7 mom. (Oreskrivs att fullmiktig dger dtnjuta resekostnadsersattning
och traktamente "'{or resa, som han for fullgérande av fullméaktiguppdraget
eller eljest (or riksbankens rikning foretager frAn hemorten eller ort dar
han vistas {or fullgorande av offentligt uppdrag’. Paragrafen utesluter si-
lunda reseersdttning (or resa fran t. ex. en sommarbostad pd annan ort. Det
fGrefaller skiligt att rese- och traktamentsersattning skall kunna utga oavsett
var fullmiktig befinner sig inom landet dd han kallas till sammantriade
eller fullgérande av annat uppdrag. A andra sidan forefaller regeln om re-
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sekostnadsersidttning onodigt vidstriackt i det att den automatiskt mcdger
resc- och traktamentsersittning for hemresa till t. ex. ett rutinsammantride,
dven om fullmiktig befinner sig pa offentligt uppdrag i utlandct. | enlighet
med det sagda forcslds att stadgandet omformuleras si att diri utsigs att
allminna resereglementet och utlandsresereglementet ar tillimpliga for full-
miktig med den avvikelsen att sdsom (janstgoringsort far anses varje ort
inom landet dir fullmiktig befinner sig vid antridande av tjinsteresa. |
vad man hemresor (rn utlandet blir ersdttningsberattigade blir direfter be-
roende av beslut i det sirskilda fallet.

13 §

Denna paragrafir f. n. delad i tvd moment, det forsta géllandc direktionen,
dess sammansiittning och arbetsuppgifter och det andra gillandc valutas-
tyrelsen. Genom de forslag som nedan stills kompletteras dessa regler med
bestimmelser om personalforetridare i direktionecn och om en lancdele-
gation. Omfattningen av den nya texten gor det naturligt att uppdela pa-
ragrafen i tre paragrafer avseende: den forsta direktionen (§ 11), den andra
lanedclcgationen (§ 12), och den tredje valutastyrelsen (§ 13).

Genom kungorelsen (1974:224) om personalfdretriadare i statlig myndig-
hets styrelsc m. m. har generella anvisningar limnats om att de statliga
myndigheternas styrelserskall inrymma loretriadarc for dem som dr anstiillda
hos vederborande myndighet. | friga om myndighet mcd lekmannastyrelse
innebir kungorelsen att personalforetrddare har riitt att ndrvara och yttra
sig vid all handldggning i styrelsen. Vid handlidggning av frdga som ej har
avscende pd det slag av verksamhet myndighcten skall bedriva dr perso-
nalforetridare ocksd ledamot i styrelsen med i princip samma rittigheter
och skyldigheter som annan ledamot. For varje myndighet skall utses tva
eller, om sirskilda skil forekommer, tre personalforetridare. Dessa som
om ej sdrskilda skil foranleder annat skall vara anstillda hos myndigheten,
skall utscs av Kungl. Maj:t pA I6rslag av arbetstagarorganisation. Kungo-
relscn innchaller i Ovrigt regler om att personalforetridare skall entledigas
sd snart den eller dc arbetstagarorganisationer som foreslagit personalfo-
retridarcn begir det. Vidarc ges bestimmelser om jiv pd grund av per-
sonalforetriadares sirskilda stédllning sdsom fortroendeman for arbetstagar-
organisation.

I enlighet med dc grundlidggande principerna i personalforetradark ungo-
rclsen bor dven riksbankspersonalen beredas tillfiille medverka inom led-
ningen av riksbankcns verksamhet. Anmirkas ma for dvrigt att riksdagens
forvaltningsstyrelse den § scptember 1974 uttalat att principerna i denna
kungorelsc borde gilla (6r den inre riksdags(orvaltningen. PA grund av riks-
bankens i regeringsformen (9 kap. 12 § nya RF) fastlagda stillning kan emel-
lertid bestimmeclserna i personalforctridarkungorelsen e) dirckt 6verforas
pd riksbanken. Pcrsonalforetriadare inom fullmiktige utesluts nimligen av
regeringsformens (Greskrift om hur riksbanken skall (Grvaltas. Den sakliga
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bakgrunden hirtil} ar uppenbartigen att fullmiktige i riksbanken éren central
politisk instans och att det idr angeldget att denna (&r spegla ridande riks-
dagssammansittning. Det bor enligt fullmiktiges mening diarmed ej heller
ifragakomma att (oretridare for personalen deltar i direktionens arbcte nir
denna utformar sina Iorslag till fullmiktige i centralbankspolitiska fragor.
Diremot framstar som naturligt att anknyta till kungorelsens reglering av
handldggningen av frigor “'som ej har avseende pd det slag av verksamhet
myndigheten skall bedriva™ for att vid sddan handliggning komplettera
direktionen mecd tvd personalldretridare. Dessa skulle hidrigenom komma
att sdsom ledamoter i direktionen deltaga i behandlingen av de frigor som
dr av intresse for personalen sdsom personalfradgor och fragor berérande ar-
betslorhallanden och arbetsmiljo t. ex. organisationsfragor, intendenturfragor
m. m. Det (Grutsiitts att minst en personalforctridare maste nirvara (or att
beslutsforhet skall uppnas i de frigor dir personalforetridare deltar. Ban-
korcglementets regler om direktionens sammansittning har omarbetats i
enlighet hiarmed. | Gvrigt 1Oreslas att i bankoreglementet intages med kungo-
relsen i huvudsak overensstimmande regler betriffande f6rordnande och
entledigande av personallGretridare samt om jiav (Or sidan.

Organisationsoversynen har underavsnitt 1.2.1(sid. 14-22) behandlat reg-
lerna om dircktionens arbetsuppgifier och sammansittning. Forslaget bygger
visentligen pd tanken att dessa regler bor utformas i forsta hand med sikte
pid vad som bor vara direktionens viktigaste uppgift, nimligen att i be-
tydelsefulla penning- och valutapolitiska frgor svara for den slutliga ut-
formningen av de forslag som férs till bankofullmiktige. Oversynen [Greslar
frin denna utgdngspunkt att direktionen avlyfts en del arbetsuppgifter som
ej naturligt ssmmanhinger med vad som sdlunda uppfattas som dess centrala
funktion. Foreskriften om att direktionen skall “besluta om kop och for-
siljning av utlindska valutor™, vilka beslut kriver omedelbara stillnings-
taganden i 10pande kontakt med marknaden, {Oreslds sdlunda skola utgl.
Detsamma giller uppgiften att “'prova utldningsirenden”, vilken fOreslas
overford till en sirskild lAnedelegation for lanedrenden. Tanken ér vidare
att i storre omfatining dn . n. delegera administrativa drenden. Slutligen
forcslar Gversynen viss fordndring i gillande ordning for fullmiktiges re-
presentation i direktionen. Den nuvarande jourhavande ledamoten i direk-
tionen foreslds silunda ersatt med en andre deputerad.

Vad fGrst angar forslaget att frdn direktionens arbetsuppgifter avfora va-
lutahandeln innebir detta blott en formell bekriftelse av vad som enligt
sakens natur maste vara forhallandet. Fullmiktige vill vidare allmint ansluta
sig till den av organisationsoversynen framforda uppfattningen, att verk-
samheten inom direktioncn bor i hogre grad dn hittills inriktas pa att [or-
bereda och framlidgga forslag i friga om dc centrala uppgifterna inom riks-
bankens verksamhetssfir. Oversynens 6vriga forslag om att avlyfta direk-
tionen arbetsuppgifter dr dgnade att frimja detta onskeméal. Fullmiktige
vili sdlunda foresla att en lanedelegation inrittas. FOr att markera att denna
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icke skall befatta sig med riksbankens utldning till bankvisendet torde dess
uppgift i bankoreglemcntetl bira bestimmas till att “enligt fullmiktiges be-
stimmande prova drenden rorande utldning till allmédnheten™. Fullmiktige
ar didrcmot e) beredda bitriida orslaget om dndrade regler for fullmiktiges
represcentation i dircktionen.

Ang. forslagsritt for fullmiktige

Med stod av 558§ andra punkten RO har fullméktige i riksbanken i 31 §
riksdagsstadgan medgivits rdtt att viicka (Orslag hos riksdagen i vad som
anknyter till rikbankens organisation eller verksamhet. Dessa regler mot-
svaras i nya RO av 3 kap. 8 § enligt vilken paragraf organ som utses av
riksdagen f3r vicka (Orslag hos riksdagen “'i friga som ror organels kom-
petens, organisation, personal cller verksamhetsformer™. Stadgandet idr emel-
lertid ¢j begrinsat till sAddana rent organisatoriska frdgor utan ger den ytter-
ligare (Oreskriften att “riksdagen kan foreskriva att sddant organ dven i
annat fall fAr vicka [Orslag hos riksdagen™. At hirmed 3syftas bl. a. riks-
banken framgar av tilliggsbestimmelse till 3 kap. 8 § nya RO (3.8.3) dir
fOrslagsritt for bl. a. fullmiktige i riksbanken i annan friga dn som avses
i 8 § (Orsta stycket forsta punkten [orutsitts skola regleras i annan ordning.

Om innchorden av de sdlunda (Oreslagna reglerna om forslagsritt uttalade
grundlagbcredningen 1 motiven till (Grslag till riksdagsordningen att vissa
organ borde f3 befogenhet att vicka forslag hos riksdagen utanfor omradet
16r rena riksdagsangeldgenheter dvs. “sukfrigor™ aktualiserade i organcts
verksamhct. Avsikicn har alltsd varit att ge dessa riksdagsorgan cn ini-
tiativrdtt av i princip samma slag som utskottens. Grundlagberedningen
forutsattc att cn nirmare genomgang borde ske for att utrona dels vilka
riksdagsorgan som borde f en sddan mcra vidstriackt befogenhet att viicka
forslag dels omfattningen av denna befogenhet. Det ndrmare innchllet av
initiativrdatten borde cnligt grundlagberedningen preciscras i instruktioner
och reglementen. Grundlagberedningen tillade att utdver redan gillande
bestimmeclser om allmiin (Orslagsriitt {i instruktionerna 10r riksdagens om-
budsmin och riksdagens revisorer) det sannolikt icke kunde komma ifraga
att ge andra dn fullmiiktige i riksbanken och riksgildskontoret initiativratt.

I enlighet med vad grundlagberedningen (Grutsatt bor alltsd i bankoreg-
lementet intagas ett stadgande som medger fullmiktige en mera allmin
initiativriitt i forhdllande till riksdagen. Forslag till sddant stadgandc har
utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med motsvarandc bestimmelscr
i instruktionen for riksdagecns ombudsmin och riksdagens rcvisorer. An-
ledning att sédrskilt nimna att mojlighet finns att gora framstillning till
regeringen har dock ej ansctts foreligga. Skiilct (Or att infora den [Greslagna
regeln dr ju ndmligen att fastldgga att fullmiktige har initiativmaojlighet
i forhallande till riksdagen. Att ddrutover majlighet finns att rikta cn fram-
stillning tll regeringen ér syilvklart.
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I enlighet med det sagda foreslds att i bankoreglementet infors en ny
paragraf enligt vilken fullmiktige medges ritt att gora framstillning till
riksdagen, om i riksbankens verksamhet uppkommer anledning att vicka
friga om forfattningsindring eller annan Atgiird frAn statens sida. Denna
paragraf synes limpligen kunna inforas fore nuvarande 15 och 16 §§, vilka
innehdller bankoreglementets dvriga regler om framstillningar till riksdagen.

25-28 §§

| 25-28 §§ bankoreglementel ges vissa regler om riksbankens tjanstemin
(fordelning av tjdnster, tillsdttning didrav och kompetenskrav). Utvecklingen
har i flera avseenden gjort dessa regler {ordldrade och det dr naturligt att
vid en ¢versyn av bankoreglementet fastliigga nya bestimmelser pd omradet.

Enligt 26 § | mom. fAr ordinarie tjinst i riksbanken innehas endast av
svensk medborgare. Betridffande krav pd svenskt medborgarskap sdsom vill-
kor for innehav av tjanst (Oreskrivs sdvitt for riksbanken ir av betydelse,
i 11 kap. 9§ nya RF: "Endast den som ir svensk medborgare fir inne-
ha . . . tjinst eller uppdrag sdsom chef or myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen . . . eller sdssom ledamot av sddan myndighet eller dess sty-
relse . . . 1 ovrigt far krav pd svenskt medborgarskap (or behorighet att inneha
eller utova tjinst eller uppdrag hos staten ... uppstillas endast i lag eller
enligt (Grutsdttningar som angives i lag.”” Av detta stadgande synes for
riksbankens del bora folja att, forutom fullmiktige dven vice riksbanks-
chefen, riksbanksdirektorer och de tjinstemidn som dr suppleanter i riks-
bankens direktion méste vara svenska medborgare. Detsamma torde bdra
gilla dven ledamoterna i valutastyrelsen sdsom styrande myndighet (Gr va-
lutaregleringen. Dirtill kommer att valutastyrelsen har att avgora sidana
frAgor betriffande medborgarnas rittsliga stdllning som enligt uttalande i
grundlagsmotiven bor foranleda krav pd svenskt medborgarskap.

Principerna for uppstillande av svenskt medborgarskap som behorighets-
krav torde bora medfora att i riksbanken Atskilliga tjinster maste fGrbehallas
svenska medborgare utover vad som foljer direkt av 11 kap. 9§ nya RF.
P4 Atskilliga avdelningar inom riksbanken vinnes nimligen en sidan insyn
i kredit- och valutapolitiska stillningstaganden och underliggande material
hirfor liksom i forhdllanden inom kreditvidsendet och niiringslivet att det
ar rimligt att dessa arbetsuppgifier anfortros endast svenska medborgare.
Att avgrdnsa dessa tjanster dr vanskligt sirskilt med hansyn till att arbets-
uppgifter dndras och forskjuts mellan avdelningar och grupper. Fullmiktige
vill dirfor fOresl att tjidnst i riksbanken i princip skall forbehdllas svenska
medborgare med mojlighet for fullmiktige att dispensera hirifrAn. P4 si
sidtt blir mojligt att i enskilda fall prova om gillande huvudprincip utan
oldgenhet kan fringas.

Dec regler som bankoreglementet bor innehdlla om bankens tjinsteméin
synes i stort sett bora motsvara vad som i allmidnhet upptas i verksin-
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struktioner om tjanster. | forsta hand bor dA anges regler for inrattande
av tjanster. | detta avseende giller enligt for riksdagsforvaltningen gallande
handlaggningscirkular (se bil. | till nimnda cirkulér) att inrdttandet av or-
dinarie tjanster ar forbehdllet riksdagen, medan extra ordinarie och extra
tjanster inrdattas av vederborande myndighet. | bankoreglementet foreslas
skola intagas en bestimmelse av samma innehall samtidigt som det fastlaggs
alt den riksbanken tillkommande befogenheten att inratia tjanster skall uto-
vas av fullmaktige. Tillika bor erinras om att friga om inrattande av tjanst
i vissa fall maste understallas forvaltningsstyrelsen. | den mAn friga ar om
extra ordinarie tjanst i lagst F 19 ellerextra tjanst i lagst F 21 maste namligen
frAga om sAdan tjdnsts inrattande understallas provning av riksdagens for-
valtningsstyrelse.

Vad hirefter anglr frAgan om t(jdnsters tillsdattande torde i bankoregle-
mentet blott bora intagas huvudprincipen harfor. | enlighet harmed foreslas
att foreskrift skall lamnas om vilka tjanster som skall tillsittas av fullmaktige
respektive direktionen. Av fullmaktige foreslds skola tillsattas endast tjanster
i 1onegrad F 19 och hogre, vilket innebér att fullmaktiges tjdnstetillsattningar
begransas i forhallande till vad hittills varit forhAllandet. Det skil som talar
hiirfor ar, forutom det ailminna onskemalet att koncentrera fullmaktiges
arbete till riksbankens stora policyfrAgor, det forhallandet att fullmaktige
i allmdnhet har personlig kinnedom om endast de hogre tjanstemiannen
av bankens personal. Att fullmiktige sdlunda saknar mgjlighet till en sjilv-
standig bedomning av flertalet tjanstetillsdttningsirenden talar for att dven
den formella beslutandebefogenheten i dessa drenden overfors till direk-

tionen.

Ang. viss atalsprovning

Enligt ansvarighetslagen (1936:324) for fullmaktige i riksbanken och full-
maktige i riksgiildskontoret m. f1. géller sarskilda bestammelser betriffande
Atal for brott i tjansten mot bl a. fullmaktig i riksbanken och sAdan di-
rektionsledamot i riksbanken som ej ar fullmiiktig. Atal for sAdant brott
beslutas silunda av riksdagen, finansutskottet eller riksdagens revisorer samt
dA frAga ar om direktionsledamot i riksbanken som icke ar fullmaktig, jamval
av fullmaktige i riksbanken.

Ikrafttradandet av 1974 Ars riksdagsordning med{or en forandring betriif -
fande angivna Atalsregler. | 9 kap. 8 § RO stadgas salunda att Aal mot full-
maktig i riksbanken for brott, beginget i utovningen av hans uppdrag, far
beslutas endast av finansutskottet. Denna regel inskranks dock av en till-
laggsbestammelse (9.8.1) enligt vilken huvudregeln om beslut om Ata! mot
fullmaktig i riksbanken ej skall tillampas i frAdga om brott, begdngel i ut-
ovningen av riksbankens beslutanderitt enligt valutalagen (1939:350).

| anledning av att reglerna om sarskild provning av frdga om Aatal {or
brott i tjansten av fullmiaktige overforts till riksdagsordningen har behov
ej vidare ansetts foreligga av den siirskilda ansvarighetslagen. Denna lag
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skall darfor enligt lagen (1974:571) om upphiivande av ansvarighetslagen
(1936:324) for fullmiiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgiildskontoret
m. fl. upphora att gilla vid utgadngen av ar 1974, Dirmed kommer att sam-
tidigt upphiivas de siirskilda reglcrna for atalsprévning betriilfande bl. a. de
direktionsledamoter i riksbanken vilka ej dr fullmiiktige. Detta har upp-
miirksammats av {Oredragande departementschefen vid savi! framliggande
av propositionen med (6rslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m. m.(prop. 1973:90sid. 485)som vid framliggandeav forslaget omupphiivan-
de av den siirskilda ansvarighetslagen (prop. 1974:35 sid. 103). Departements-
chefen har sdlunda i bdda sammanhangen uttalat att det inte kan komma
ifrdga att ha olika ansvarighctsregler for personer som ingar i samma organ
och att samma regler dirfor bor gilla for vice riksbankschefen och den
bankdirektor som ingdr som ledamot i direktionen sdsom i frdga om full-
miik1ig. Sddana bestimmelscr har ansetts bora inarbetas i bankoreglementet.

| enlighet med vad sdlunda fOrutsatts foreslds cn ny bestimmelse i ban-
koreglementet om siirskild atalsprovning betriiffande brott i tjiinsten be-
ganget av vice riksbankschefcn eller riksbanksdirektor. P4 motsvarande siitt
som sketl i tilliggsbestimmelse till 9 kap. 8 § RO gors dock undantag {or
brott, begdnget i utdvningen av riksbankens beslutanderiitt enligt valuta-
lagen. da alltsd allmiinna Atalsregler kommer att giilla. Sdsom iir (6rhdllandet
cnligt ansvarstagen bor Atalsfragor betriiffande den personkrets varom nu
dr frAga kunna provas icke blott — sdsom vid atalsprovning betriffande full-
miktig — av finansutskottct utan idven av fullmiiktige.

En siirskild fraga vid tolkningen av nuvarande ansvarighctslag giiller hu-
ruvida den foreskrivna dtalsprovningen betriiffande bankdirektor giller alla
dennes atgirder i yinsten, Denna (rdga, som berorts av JO men av denne
limnats oppen (se JO:s beslut den 11.9.1970 i anledning av klagomal fran
advokaten Carl Goran Risberg mot Sveriges riksbank for infordrande av
vissa uppgifter), dr svar att besvara. Stora svarighcter moter dock att avgora
om cn riksbanksdirektdr vid vidtagande av viss atgiird handlat som di-
rektionslcdamot cller ¢j. En sidan tjiinstemans arbetsuppgift bestar vidare
viisentligen i att folja de drenden vari han ér foredragande och ledamot
i dircktionen genom att forst forbereda dessa for beslut samt efter direk-
tionens beslut verkstiilla och folja upp dessa. Med hiinsyn till det sagda
har den siirskilda atalsprovningen betriiffande riksbanksdircktor ansetts bora
gilla samtliga &tgiirder 1 tjiinsten av dessa tinstemiin (bortsett frdn hand-
liggning av valutairenden). Det foreslagna stadgandct har utformats i en-
lighet hiirmed. Dastillforetriidare 10r riksbanksdirektorintrideri dircktionen
eller i dircktdrens franvaro forbereder cller verkstiiller beslut i dircktions-
drenden bor motsvarande regler om Atalsprovning gilla stillforet riidaren.
Dctsamma bor gilla personalforetridare dd denne intriitt i direktionen.
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2. Forslag till organisatoriska andringar

Organisatoriska fragor av beskaffenhet att bora understiillas riksdagen har
av organisationsoversynen behandlats i 0rsta hand i avsnitt 1.2.2 (sid.
22-23), som upptar vissa overgripande frigor och forslag betriffande hu-
vudkontorets avdelningsorganisation och betriiffande kontraktsanstillning.
Vidarc torde i dctta sammanhang fa sirskilt hiinvisas till avsnitt 2.3 (sid.
65-81) diir frAgan om organisationen [Or riksbankens kredit- och valuta-
politiska verksamhet niirmare bchandlas. Aven i 6vrigt behandlas de or-
ganisatoriska frdgorna i anslutning till limnad redogorelse for det sirskilda
sakomradet inom riksbankecns huvudkontor. Organisationsfrigor behandlas
sdlunda: betriiffande valutaregleringen under avsnitt 3.5 (sid. 97-101), be-
triiffande bankrorelsecn under avsnitt 4.5 (sid. 134-141) och betriffandc den
administrativa funktionen under avsnitt 5.6 (sid. 164-174).

Sammanfattningsvis innebiir organisationsoversyncns forslag betriiffande
riksbankens organisatoriska indelning, att man velat skapa avdelningar med
relativt ensartadc arbetsomridden och med tillriicklig storlek (Or att kunna
naturligt fungera som administrativa enheter. Frdn denna utgdngspunkt har
oversynen foreslagit inriittande av en ny avdelning. benamnd ckonomiska
avdelningen, for overtagande av dc uppgifier frdn nuvarandc kreditmark-
nadsavdelningen, vilka dr av mera allmiin och flera avdelningar berdrande
karaktir. A andra sidan har fOreslagits avskaffande av tre avdelningar. Pen
av endast 4 personer bestdende fondavdelningen foreslds sdlunda integrerad
med nuvarande kreditmarknadsavdelningen till en ny avdelning, beniimnd
kreditpolitiska avdelningen. Nuvarandc kontorscentralen och bankexpedi-
tionsavdclningen foreslds sammanslagna, varigenom vinns att alla uppgifier
pa betalningsmedels(@rsorjningens och ldneverksamhetens omradde kommer
att ombesorjas vid samma avdelning. Till ett siirskift direktionssckretariat
har hiinforts, forutom till fullmiiktige och direktionen knutna sekretcrar-
funktioner, vissa allmanna, mindre personalkrivande hjilplunktioner. Dit
har silunda forts den nuvarande juridiska avdelningen, viiken bortsett fran
direktionssckreterarpersonal bestar av cndast en person. Inncbérden av or-
ganisationsoversyncns forslag framgar nidrmare av bifogade organisations-
plancr avsecndc nuvarandc och (Oreslagen organisation (bil. B och C).

Vad betriiffar resurserna innebiir organisationsoversynens forslag i (0rsta
hand cn forstarkning av samordnings-, utrednings-, analys- och in-
formationsfunktionerna och av administrationen. Forslaget inncbiir at1 den
sammanlagda pecrsonalen pd nuvarande kreditmuarknadsavdelningen och
fondavdelningen, vilka i organisationsforslaget motsvaras av ekonomiska
avdclningen och kreditpolitiska avdelningen, okas fran 30 till 44, och au
den sammanlagda personalen pa utliindska (Orhandlingsavdelningen och ut-
rikesavdelningen dkas frAn 30 till 32. Aven vad giller det administrativa
omridct foreslds viiscntligt okade personclla resurser. vilka i forsta hand
avses skola koncentreras till ett nyinriittat organisationskontor. Detta (Oreslas
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skola bestd av 9 tjinstemin Or administrativ rationalisering, kontorsratio-
naliscring, administrativ scrvicc samt ADB-undcrhdll och ADB-drift. Det
bor framhdllas att organisationsdversynen 4 andra sidan (Oreslar rationa-
liseringsatgirder, dgnade att minska personalbehovet. Totalt innebir orga-
nisationsdversynens (orslag en ncttookning av huvudkontorets personal
fram till 1976 fran 427 till 444 anstiillda, dvs. med 17 personer. Ar 1979,
dA (Oreslagna rationaliseringsAtgirder givit full effekt, beridknas i stillet per-
sonalen till 400 personer, vilket inncbdr en minskning med 27 personcr
frAn nuldget. Det bor dock understrykas att medan (6reslagna personalok-
ningar huvudsakligen avser personal i forhAllandevis hog l6negrad (kva-
lificcrade ekonomer och administrativ expertis) dc mgjliggjorda personal-
minskningarna avser personal i ligre 16nclidgen (frimst sedelridkningspersonat
och personal med rutinartat kontorsarbete). Osganisationsoversynen under-
stryker att dc beriikningar som ligger bakom dessa siftror iir gjorda med
rcservation for foriindringar som kan aktualiscras av en nu c¢j fOrutsebar
utveckling.

Ocksa i frAga om ledningen av arbetet inom banken {oreslas en forstark-
ning. Tre tjinster som bankokommissarie och avdelningschef [Greslas sa-
lunda ombildade till tjinster som bitridande bankdirektor och avdelnings-
chef. diribland tjinsten som chefl (6r administrativa avdelningen. Orga-
nisationsoversynen foreslar vidare att riksbanken {or att kunna konkurrera
med bankvisendet om dugande personal far majlighet att kontraktsanstilla
tjinsteman.

Fullmdékiige anstuter sig till organisationsdversynens forslag i vad giller
riksbankens organisatoriska indelning.

Vad betrilfar de av organisationsoversynen {oreslagna personallorstirk-
ningarna behandlar lullmiktige till en borjan de {orstirkningar som paverkar
riksbankens personallorteckning Over tjinstemin pa ordinarie stat, vilken
{orteckning skall faststillas av riksdagen. Fullmiktige upptar direfter per-
sonalforstarkningar i form av icke ordinarie tjinster. En sidan friga avgors
normalt av fullmiktige men kommer nu, d4 ifrAgasatta tjinstetillsittningar
har samband med en storre organisations{orindring, att dverlimnas till av-
gorande av riksdagens forvaltningskontor. | ett sista avsnitt behandlas dér-
efter frAgan om inforande av maojlighet till kontraktsanstillning av personal
i riksbanken.

Enligt av fullmiktige fattat principbeslut dras numera grinsen mellan
ordinaric och icke ordinaric tjinster pA si sédtt att sdsom ordinaric tillsdtts
endast de tjinster som anses bora besittas med forordnande pa viss tid.
Deuta giller vid huvudkontoret tjinstcrna sdsom riksbankschef, vice riks-
bankschef, bankdirektor och, i princip, tjinsterna sdsom bankokommissarie
och chef for avdelning. For nirvarande finns 10 sAdana ordinarie tjinster
sAdsom bankokommissaric i Fp-lonegrad, varav 6 i Fp 25(C 2). (5 stilllo-
retriidare (or bankdirektor och chefen 6r revisionsavdelningen), | i Fp
24(C 1)och 3i Fp 21(B 6) av vilka dock 2 sedan lAng tid uppritthalls genom
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extra ordinarie tjdnster.

[ frAga om gruppen Fp-tjanster innebdr den av organisationsoversynen
foreslagna differentieringen av avdelningstjansterna att 3 nya tjanster som
bitrddande bankdirekior skulle inrittas. Fullméaktige delar uppfatiningen att
det dr angeldgetl att genom inrdttande av sddana tjidnster skapa mojlighet
att rekrytera och behdlla lampliga tjansteman for de uppgifier varom fraga
ar samt att vinna en Onskvidrd avlastning av berorda tre bankdirektorer.
| enlighet hdarmed foreslar fullmaktige att 3 ordinarie tjanster med forord-
nande pA viss tid inrdttas forbitrddande bankdirektorer tillika avdelningsche-
fer. Darutover foreslas att ordinarie tjanster med forordnandc pé viss tid inrat-
tas for cheferna for 5 avdelningar och for nuvarande chefen for fondgruppen,
vilken i enlighet med organisationsoversynens forslag foreslds (3 avdelnings-
chefs stéllning inom den kreditpolitiska avdelningen. Sammanlagt foreslas
alltsA 9 ordinarie tjanster som chef for avdelning varav 3 sAsom bitrddande
bankdirektdrer i hogre 16negrad och 6 som bankokommissarier i ldgre |0ne-
grad (| av dessa pA Overgangsstat) i stdllet for nuvarande 10 ordinarie avdel-
ningschefstjanster varav 6 i hogre och 4 i lagre l6negrad. Inplaceringen i 16-
negrad av de foreslagna ordinarie tjansterna torde bora avgoras vid de 16nefor-
handlingar som {orutsitts komma till stdnd i anledning av organisationsover-
synen inom riksbanken. Forslag till personalplan upprattad i enlighet harmed
bildggs (bilaga D). Den nya planen bor gilla frAn den | januari 1976 dA
riksbanken inflyttar i den nya byggnaden och dA den nya organisationen
bor vara i kraft men med rau for riksbanken att redan fore namnda dag
rekrytera till i planen fastlagda tjdnster. |1 personalplanen har i Gvrigt be-
namningen av tjansterna som bankdirektor och de foreslagna tjdnsterna
som bitrddande bankdirektor dndrats till riksbanksdirektor respektive bi-
tridande riksbanksdirektor. Deltta foranleds av (orslag frAn organisations-
Ooversynen om att befattningsbendmningarna i riksbanken bor genom att
i gorligaste man anvidnda prefixet “riksbanks-" goras mera upplysande.

Vad hirefter giller de foreslagna personalforstarkningarna i frAga om icke
ordinarie tjanster dr fullmaktige ej beredda att nu ta stéllning till sAdana
personalokningar som skulle komma att aktualiseras forst efter 1976 Ars
ingdng. Med denna utgAngspunkt ar det fullmikitiges avsikt att inratta fol-
jande nytillkommande tjdnster. PA de ekonomiska, kreditpolitiska och in-
ternationella avdelningarna inrdttas, i stdllet for den av organisationsover-
synen foreslagna sammanlagda personalokningen om 16 personer, 12 nya
tjdnster. P4 valutaavdelningen Okas den handlaggande personalen med 7
tjansteman, samtidigt som bitriidespersonalen successivt minskas med sam-
ma antal. Vad giller den administrativa avdelningen godtar fullmaktige
den foreslagna uppbyggnaden av ett nytt organisationskontor med en per-
sonal p4 9 personer. Vidare utokas del nuvarande organisations- och per-
sonalkontoret (blivande personalkontor) samt bokforingskontoret (blivande
ekonomikontor) med vardera en tjinsteman. Ytterligare forstarks det bli-
vande direktionssekrelariatet med dels en jurist dels en tjansteman for sa-
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kerhets- och beredskapsplaneringsfrigor dels en registrator.

Vid behov av hogre I6neséttning dn, i frAga om extra ordinarie tjinst,
IF 18 och, i frAga om extra tjdnst, F 20 kommer fullmiktige att understalla
frAdgan om sddan tjdnsts inrdttande riksdagens {Orvaltningskontors provning.

NAgon genomford kostnadsberdakning av avsedda personallGrstarkningar
har ej gjorts och mojlighet hartill finns ej heller, eftersom Ionesdttningen
av avsedda tjinster dr beroende av avtal. Overslagsvisa berdkningar, varvid
tillkommande och avglende tjdanster schablonmassigt haniorts antingen till
handliggartjdnster med en total Arskostnad om 80 000 kronor, eller kon-
toristtjanster med en total Arskostnad om 44 000 kronor, antyder emellertid
att {oreslagna 6kningar och minskningar av personal skulle medfora en net-
todkning av riksbankens personalkostnad i storleksordningen 1,5 miljoner
kronor. Detta dar att satta i relation till riksbankens totala Arskostnad {or
avloningar och pensioner som {0r ar 1973 uppgick till cirka 39 miljoner
kronor.

Vad slutligen angar frdgan om mdgjlighet till kontraktsanstéllning har be-
hov hdrav uppkommit pa grund av att riksbanken maste ha vissa tjansteman
med sAdan specialistkompetens som avlonas mycket hogt inom bankva-
sendet, t. ex. arbitragorer och fondspecialister, utan att likval dessa tjans-
temans stéllning inom riksbankshierarkin mojliggor inplacering i tillrackligt
hog 16negrad. Detsamma torde f. 6. komma att gélla ocksa ett par av {or-
starkningarna som avses komma till stAnd pa valutaavdelningen. Motsva-
rande problem har inom alYarsverkens omrade 16sts genom att dessa fatt
madjlighet att kontraktsanstélla sddan personal som pa den allmdnna ar-
betsmarknaden betalas forhAllandevis hogt. Det dr angeldget att ocksa riks-
banken bereds motsvarande mgjlighet. Fullmaktige fAr med hanvisning tilt
det sagda hemstadlla om ett principbeslut frdn riksdagens sida om att kon-
traktsanstdllning far anvandas inom riksbanken. Det torde kunna Overlam-
nas At riksdagens {Orvaltningskontor att i samrdd med riksbankens admi-
nistrativa avdelning narmare utreda och faststélla lampliga former {6r kon-
traktsanstdlining.
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Hemstéllan
Med A4beropande av det anforda far fullmdktige hemstalla att riksdagen

matte

dels anlaga loreslagna andringar i bankoreglementet (bilaga A).

dels faststdlla foreslagen personalplan (bilaga D) frdn den | januari 1976
med ratt for riksbanken att redan dessforinnan besidlta i planen upplagna
tjanster;

dels ock medge riksbanken att kontraktsanstalla tjansteman och uppdra
AL riksdagens forvaltningskontor att faststdlla formerna harfor.

Stockholm som ovan

A Fullmiktiges vignar:
PIERRE VINDE

/ Eva Jonsson
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Bilaga A

Forslag till indringar i reglemente for riksbankens styrelse och for-

valtning (Bankoreglementet)

(Gallande lydelse)

1§

2 mom. Riksbanken dr skyldig att,
ndr sd pdfordras, vid sitt huvudkontor
inldsa sina sedlar efter den grund som
Konung och riksdag faststdllt.

3 mom. Fullmiktige far medge in-
I6sen av bristfalliga och forslitna sed -
lar samt ersdttning {or helt forstorda
sedlar.

4%
Diskontering, ldn eller kredit i
checkrdkning far ej utan fullmdkiiges
meclgivande beviljas annan dn den som
dr mantalsskriven eller driver stadigva-
rande rorelse inom det ldnedistrikt som
Sullmdkrige bestdmu fGr varje kontor.

Utan hinder av distriktsindelningen
fdar dock mot realsikerhet beviljas ldn
utan avbetalningsrdrt och kredit i
checkrdkning.

Dessutom fdr bankinrdttningar anli-
ta huvudkontoret i samtliga ldnegre-
nar, dven om de icke tillhor dess di-
strikt.

(Foreslagen lydelse)
Inledande bestimmelse

I §

Lagen om Sveriges riksbank upptar
regler i kap. 111 om sedelutgivningen, i
kap. 1V om bankrorelsen samt i kap.
VI om riksbankens styrelse och forvali-
ning. | detta reglemente ges under
motsvarande rubrrker kompletterande

[foreskrifter ill lagens regler.

2%

2 mom. Fullmiktige far medge in-
16sen av bristfélliga och forslitna sed-
lar samt ersattning for helt {orstorda
sedlar.
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(Gdallande lydelse)

58

4 mom. BostadsanskalTningslan
fAr utlimnas till anstéllningshavare
hos riksdagen och dess verk under
forutsittningar och pd villkor mot-
svarande dem som i 2 § kungorelsen
den 30 juni 1960 (nr 522) angdende
bostadsanskaffningsldn med statlig
garanti till anstdllningshavare i statens
tianst m. m. anges for beviljande av
diri avsedda lan.

68

For utldningsrorelsen i dess helhet
giller foljande sirskilda bestimmel-
ser.

Diskontering, |dn eller kredit i
checkridkning f3r ej beviljas:

a) fullmiktig i riksbanken, utom
sdvitt giller 1dn och kredit i check-
rikning mot sikerhet av statens, all-
minna hypoteksbankens eller Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

b) yidnsteman i riksbanken, utom
sdvitt giller dels vid huvudkontoret
avbetalningsldn enligt 7¢ dels vid
huvudkontoret eller det avdelnings-
kontor, ddr han tjdnstgor, 1&n och
kredit i checkrikning mot sikerhet
av obligationer som utfiirdats av sta-
ten, allmidnna hypoteksbanken, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eller kommun eller som av
fullmiktige i beldningshinseende
likstédlls med sddana obligationer.

Till styrelseledamot vid avdel-
ningskontor fAr vid huvudkontoret
utlimnas avbetalningslan enligt 7 ¢.
| 6vrigt far 1an eller kredit i check-
rikning beviljas siddan styrelseleda-
mot endast mot pant som provas i

2 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22

17

(Foreslagen lydelse)
58

4 mom. Bostadsanskaffningslan
fAr utlimnas till anstillningshavare
hos riksdagen och dess verk under
forutsdttningar och pa villkor mot-
svarande dem som i 3 och 44§
kungorelsen den 23 maj 1973 (nr499)
om bostadsanskaffningsldn med
statlig garanti till srarsanstall/d m. m.
anges for beviljande av diri avsedda
14n.

63

For utldningsrorelsen i dess helhet
giller foljande sirskilda bestimmel-
ser.

Diskontering, 1an eller kredit i
checkrikning far ej beviljas:

a) fullmiktig i riksbanken, utom
sdvitt giller 14n och kredit i check-
rdkning mot sikerhet av statens, all-
minna hypoteksbankens eller Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

b) tjinsteman i riksbanken, utom
sdvitt giller dels vid huvudkontoret
avbetalningsldn enligt 5¢ dels vid
huvudkontoret eller det avdelnings-
kontor, didr han tjinstgor, 1dn och
kredit i checkridkning mot sidkerhet
av obligationer som utfirdats av sta-
ten, allmidnna hypoteksbanken, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eller kommun eller som av
fullmiktige i beldningshinseende
likstdlls med sddana obligationer.

Till styrelseledamot vid avdel-
ningskontor far vid huvudkontoret
utlimnas avbetalningslan enligt 5 §.
| Ovrigt far 1&n eller kredit i check-
rikning beviljas sddan styrelseleda-
mot endast mot pant som provas i



1974:22

(Gdllande vdelse)

och [or sig innebira lullgod sidkerhet.
Viixel, pA vilken annan styrelseleda-
mot in direktor dr acceptant, tras-
sent eller endossent, {Ar diskonteras
i riksbanken endast om vixeln &r
grundad pA verklig handelsalfir eller
sisteendossenten dr av Kungl. Maj:t
oktrojerad bankinrittning eller full-
miktige limnat tillstdnd till diskon-
teringen.

LAn eller kredit —

Vad i denna

Anglende bolag eller

7§

Fullmakiig i riksbanken, suppleant
Jfor fullmdkiig, ledamot av styrelse vid
avdelningskontor samt tjdnsteman i
riksbanken fdr icke sdsom kommissio-
ndr taga be fattning med vaxeldiskon -
tering eller med anskaffande av ldn el-
ler annan kredit i riksbanken.

12§

2 mom. Vid forfall for fullmikti-
ges ordforande inkallas den av Ko-
nungen (orordnade suppleanten.

Vid forfall {6r annan fullmiktig
inkallas, med iakttagande av 70§
5 mom. riksdagsordningen, av riks-
dagen utsedd suppleant, om fullmak-
tige eljest ej ar beslutfora.

Suppleant fAr inkallas — — —

7 mom. Fullmdkiige dger at for
resa, som han for fullgérande av full-
mdktigeuppdraget eller eljest fOr riks-
bankens rakning foretager frdn he-
morten eller ort, dar han vistas for full-

gorande av offentligt uppdrag, dinjuta
resekostnadsersattning och, med det
undantag som i andra stycket sags.

(Foreslagen lydelse)

och for sig innebira lullgod sikerhet.
Vixel, pA vilken annan styrelseleda-
mot dn direktor dr acceptant, tras-
sent eller endossent, {Ar diskonteras
i riksbanken endast om vixeln ir
grundad pA verklig handelsaffir eller
siste endossenten dr av Kungl. Maj:t
oktrojerad bankinrittning eller full-
miktige limnat tillstAnd till diskon-
teringen.

diskonteras i riksbanken,
- stadgas om styrelseledamot.

om sadan person.

10§

2 mom. Vid (6rfall {or fullmikti-
ges ordforande inkallas den av re-
geringen {orordnade suppleanten.

Vid forfall for annan fullmiktig
inkallas, med iakttagande av & kap.
6 § andra stycket riksdagsordningen,
av riksdagen utsedd suppleant.

av vikt {orekommer.
7 mom. For fullmakiig galler all-
mdnna resereglementet och utlandsre-
sereglementet, dock att sdsom tjdanst-
goringsort fdr anses varje ort inom lan-
det ddr fullmdktig befinner sig vid an-

tradande av tjdnsteresa. Fullmiktig
hidntors dirvid till reseklass A.
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traktamente samt ersdtining i ovrigt
enligt bestammelserna i allmdnna re-
sereglementet eller. ndar frdga dr om
utrikes resa. utlandsresereglementet.
Fullméktig hdnfors darvid till rese-
klass A.

13§

! mom. Riksbankens direktion
skall enligt fullmiktiges bestdm-
mande forbereda drenden som skall
handldggas av fullmaiktige, tillse att
fullmaktiges beslut verkstills, utdva
tillsyn 6ver goromalen inom banken,
besluta om kép och forsaljning av ut-
landska valutor, préva utldningsaren-
den samt handha den |6pande for-
valtningen i Ovrigt.

Direktionen bestdr av riksbanks-
chefen, vice riksbankschefen, depu-
teraden, en annan av de av riks-
dagen valda fullmiktige (jourhavan-
de fullmaktig) samt den bankdirekior
till vars verksamhetsomrade forelig-
gande drende hor. Fullmaktige far
foreskriva att dven annan bankdirek-
tor skall deltaga vid behandlingen av
visst drende eller viss grupp av dren-
den.

Turordning  for  alternerande
tjanstgoring som jourhavande full-
maktig faststdlls av fullmiktige.

Riksbankschefen, eller vid forfall
for honom vice riksbankschefen, ar
ordforande i direktionen. Direktio-
nen dr beslutfor, ndar minst tre le-
damoter, bland dem deputeraden el-
ler jourhavande fuliméktigen, dr nar-
varande. Vid lika rostetal géller den
mening som ordféranden bitrader.

Vid direktionssammantridde fore-
kommande drende skall hanskjutas

(Faoreslagen lvdelse)

1§

I mom. Riksbankens direktion
skall enligt fullmiktiges bestam-
mande fOrbereda drenden som skall
handldggas av fullmiktige, tillse alt
fullméaktiges beslut verkstills, utéva
tillsyn 6ver géromalen inom banken,
samt handha den I6pande forvalt-
ningen i ovrigt.

2 mom. Direktionen bestdr av
riksbankschefen, vice riksbanksche-
fen, deputeraden, en annan av de av
riksdagen valda fullmaktige (jourha-
vande fullmiktig), den riksbanksdi-
rekror till vars verksamhetsomrade
fisreliggande drende hoér samrt, vid
handlaggning av frdga, som ej har av-
seende pd det slag av verksamhet riks-
banken skall bedriva, tvd personalfo-
retradare.

Fullmdktige far foreskriva att
dven annan riksbanksdirektor och bi-
tradande riksbanksdirektor skall del-
taga vid behandlingen av visst dren-
de eller viss grupp av drenden.

Turordning  for  alternerande
tjdnstgoring som jourhavande full-
maktig faststdlls av fullmaktige.

3 mom. Riksbankschefen, elier vid
forfall for honom vice riksbanksche-
fen, dr ordforande i direktionen. Di-
rektionen dr beslutfor, vid handldgg-
ning av frdga som har avseende pd det
slag av verksamhet riksbanken skall
bedriva, ndar minst tre ledamoter,
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(Gallande lydelse)

till fullmaktige, om nagon av de nar-
varande ledamoterna yrkar det.

(Foreslagen lydelse)

bland dem deputeraden eller jourha-
vande fulimiktigen, dr narvarande
och. vid handldggning av ovriga frdgor.
ndr ddrutover minst en personalfore-
trdadare dar ndarvarande. Vid lika ros-
tetal giller den mening som ordfor-
anden bitrdder.

Vid direktionssammantride fore-
kommande drende skall hanskjutas
till fullméktige, om nigon av de nar-
varande ledamoéterna yrkar det.

4 mom. Personalforetradare, som
skall vara anstalld vid riksbankens hu-
vudkontor, utses av fullmaktige pd for-
slag av arberstagarorganisation for en
tid av hogsttre dr. PersonalfGretradare
skall entledigas sd snart den arbetsta-
garorganisation som foreslagit perso-
nalforetradaren begdr det. Betrdffan-
de jav for personalforetradare galler
vad hdrom stadgas i kungorelsen
(1974:224) om personalforetradare i
starlig myndighets styrelse m. m.

12§

Riksbankens ldnedelegation skall
enligt fullmaktiges bestammande pro-
va drenden rorande utldning till all-
mdnheten.,

Ldnedelegationen bestdr av depute-
raden, jourhavande fullmdktig, den
riksbanksdirektor som leder handldgg-
ningen av de arbetsuppgifier som dvilar
bankavdelningen och chefen fGr denna
avdelning. Forde tvd sistnamnda leda-
moterna skall fullmadktige utse supple-
anter.

Deputeraden eller vid forfall for ho-
nom jourhavande fullmaktigen dr ord-

Jorande i ldnedelegationen. Beslut for-

het kraver ndrvaro av tre i delegatio-
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258

1 mom. Fullmaktige fdr fordela fo-
refintliga ordinarie tjianster mellan
kontoren pd satt fullmaktige med han-
syn till goromdlens om fattning finner
lampligt.

2 mom. Provar fullmdkiige ledigbli-
ven tjanst kunna umbdras. fdr full-
maktige ldra anstd med tllsatining
ddrav.

26§

I mom. Ordinarie tjanst i riksban-
ken fdr innehas endast av svensk med-
borgare.

2 mom. | den mdn sd prévas er for-
derligt far fullmakiige uppstilla sar-
skilda kompetensvillkor for erhdllunde
av viss tjanst i riksbanken.

21
(Foreslagen [vdelse)

nen ingdende ledamoter eller supple-
anter.

15§
Uppkommer i riksbankens verksam -
het anledning att vicka frdga om for-
Jfanningsandring eller annan digard
frdn statens sida, dger fullmakrige gora
[framstallning i dmnet till riksdagen.

PARN
Endast den som dr svensk medbor-
gare fdr inneha uppdrag som fullmak-
1ig eller ledamot av valwastyrelsen el-
ler som siall foretradare for dessa. Det-
samma galler tjanst i riksbanken om

JSullmdktige ej medger annar.

26 §

Ordinarie tidnst inrdtias av riksda-
gen och icke-ordinarie tjanst av full-
maktige. dock att frdga om inrdttande
av sddan tjdnst i vissa fall skall under-
stallas provning av riksdagens forvalt-
ningskontor.

27¢%

Tyanst i kigst lonegrad F 19 tillsats
av fullmakiige och ovriga yanster av
direktionen. Tianst med beteckningen
Fp tillsdnts med forordnande for hogst
tre dr.
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278
Ordinarie tianster tillsarts av full-
maktige, tjanster med lonegradsbe-
teckningen Bp eller Cp genom forord-
nande [or hogst tre dr i sander.

284
Extra ordinarie {fjanstemdn antages
av fullmdkiige eller. efier fullmakiiges
bemyndigande. av direktionen. Andra
icke-ordinarie tjansteman anstalls av
direktionen.

22

(Foreslagen lydelse)

9§

Aral mot vice riksbankschefen eller
riksbanksdirektor for annat brott i
tjansten an sddant som begdrts i u1ov-
ning av riksbankens besiuranderdir en-
ligt valwralagen fdr besiuias endast av
finansuiskottet eller av fullmaktige.
Dersamma galler stallforetradare for
riksbanksdirektor och personal foretra-
dare, dd sddan intrati i direktionen el-
ler dd siallforetradare eljest tratt i di-
rektorens stalle.

Dessa d@ndringar i bankoreglemen-
tet triader i kraft den I januari 1975.
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Bilaga D
Personalforteckning
Tianstemadn pd ordinarie stat
(Gallande) (Fireslagen)
1 Riksbankschef Fp 3l 1 Riksbankschef Fp 31
1 Vice riksbankschef Fp 30 I Vice riksbankschef Fp 30
4 Bankdirektorer Fp 28 4 Riksbanksdirektorer Fp 28

6 Bankokommissarier Fp 25

{(varav § stf for
bankdir.) ’3 Bitr. riksbanl.<sdirlek16rer Fp 26'
1 Bankokommissarie Fp 24 6 Bankokommissarier* ~

3 Bankokommissarier Fp 21

'| forhandlingséverenskommelse den |4 oktober 1974 mcllan riksdagens [Grvaltnings-
kontor samt berorda personalorganisationer har — under forutsitining av jinsternas
inrdttande samt under forbehall om godkidnnande av riksdagens [Grvaltningsstyrelse
och riksdagens lonedelegation - tjinsterna som bitrddande riksbanksdirektor placerats
i Fp 26.

’| antalet ingar. si kinge nuvarande befattningshavare innehar sin befattning, tjidnsten
som bankokommissarie och chef for nuvarande fondavdelningen.
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Bilaga

Till Bankofullmiktige
Oversyn av riksbankens organisation 1974

Bankofullmaktige uppdrog 1973-06-07 4t vice riksbankschefen att Gver-
viaga behovet och upplaggningen av en allman organisationsoversyn inom
riksbanken. Resultatet av detta arbete redovisades i en rapport till fullméktige
1973-11-19. Rapporten utmynnade i forslag om en 6versyn. Motivering och
nktlinjer for den foreslagna oversynen framgar av en inledande och sam-
manfattande skrivelse till fullmiktige (bilaga 1).

Fullmaktige beslot 1973-11-22 att under tiden fram till 1974-09-01 lata
utfora en allmin Oversyn av riksbankens organisation i huvudsaklig over-
ensstimmelse med de i rapporten redovisade riktlinjerna. Oversynen har letts
av en grupp (ledningsgruppen) bestdende av vice riksbankschefen, ordfo-
rande, den administrativt ansvarige bankdirektoren, vice ordférande, ord-
foranden i riksbankstjansteminnens forening, avdelningschefen i statskon-
toret Fredrik Trotzig samt 6vriga bankdirektorer, var och en ansvarig (or
sitt respektive omrade.

Utredningsarbetet har huvudsakligen bedrivits i fyra projektgrupper, vilka
haft att under fem manader utreda var sin del av riksbankens organisation,
namiigen

- den kredit- och valutapolitiska verksamheten och utrikesrorelsen,

- betalningsmedelsforsorjning och ickccentralbanksmassig inrikesrorel-
se,

— valutareglering och statistik samt

— administration.

De fyra projektgrupperna har varit sammansatta av bade personer fran
riksbanken och externa konsulter.

Till de fyra projektgrupperna har varit knutna fyra referensgrupper, hu-
vudsakligen omfattande de avdelningschefer, vilkas avdelningar berorts av
respektive projektgrupps arbete. Personalen har alltsa i betydande omfattning
engagerats i arbetet.

Samordningsuppgifter har utforts av avdelningsdirektor Carl Gissdal och
byrddirektor Urban Ronnerdahl frdn statskontoret samt bankdirektor Arne
Lind4 och byrddirektor Lars Nystrom frdn riksbanken. Nystrom har dven
fungerat som organisationsoversynens huvudsekreterare.

Utover de fyra projektgrupperna har en sarskild arbetsgrupp sysslat med
frAgan om betalningsmedelsforsorjning och kontorsnitets organisation samt
en med karridr- och I6nesystemet inom riksbanken. Vidare har riksrevi-
sionsverket bistdtt med utredning av redovisnings-, revisions- och verk-
samhetsplaneringsfunktionen.

[)e olika arbetsgruppernas sammansittning och ansvarsomrdden framgar
av bilaga 2.
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Utredningsarbetet inleddes genom ett tredagars seminarium for den enga-
gerade personalen i december 1973. Studiebesok har avlagts vid avdelnings-
kontoren i Malmo och Ostersund samt vid centralbankerna i Danmark, Fin-
land, Nederlinderna, Norge och Osterrike. Hos de utlindska centralbankerna
studerades bl. a. sedelhantering, utbildning och organisationav de utredande
avdelningarna. Information om andra centralbankers organisation har in-
forskafTats per brev. Studiebesok har slutligen avlagts hos ett antal svenska
affarsbanker och andra institutioner.

Projekigruppernas rapporter, pA vilka foreliggande rapport dr baserad, 6ver-
lamnades till ledningsgruppen 1974-05-30. Ledningsgruppen har direfier un-
der sommaren vid tre internatsammantraden p& respeklive fyra, tio och
tva dagar bearbetal utredningsmaterialet och utformat foreliggande rapport.

Ledningsgruppen far hirmed Overlimna denna rapport.

Stockholm 1974-08-26

HANS LUNDSTROM AKE GUSTAFSSON
KURT EKLOF BENGT ERNE
ARNE LINDA L. OLOFSSON

FREDRIK TROTZIG L. NYSTROM
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| Allmédnna overviganden och huvudsakliga resultat
1.1 Inledning

Organisationsoversynens syfte har varit tvaAfaldigt: dels att forbéttra riks-
bankens fOrutsittningar att fylla sina uppgifter, dels att 6ka personalens
mojligheter att kdnna tillfredsstillclse i sitt arbete.

Forutsdttningar for en forbattrad maluppfyllelse kan skapas genom en
kvantitativ och kvalitativ forstirkning av tillgdngliga resurser och genom
ett effektivare, mera rationellt utnyttjande av dessa resurser. Okad arbets-
tillfredsstillelse kan mojliggoras genom Atgirder syftande till att forbittra
arbetsbetingelserna (t. ex. 16nesystem, lokaler) och till att 6ka personalens
deltagande i planering och beslut.

Det bor frAn bdrjan konstateras att oversynen har nddgats inrikta sig
mer pa det forsta av dessa bAda syften dn pA det andra. Arbetet har alltsi
koncentrerats pA riksbanken som instrument for fullgérande av vissa upp-
gif'ter snarare dn som arbetsplats for personalen. Detta innebir inte att per-
sonalaspekten tillmits underordnad betydelse. Den ar tviartom bade utom-
ordentligt viktig i sig och dessutom helt avgorande for att organisations-
och rationaliseringsinriktade Atgirder skall fi en positiv effekt. Men de 8
manader som sttt till Gversynens forfogande har inte medgivit ett sa djup-
glendc arbete pA personalomridet som i och for sig hade varit motiverat.
Oversynen har pA detta omrAde visentligen 1At begrinsa sig till att foresla
vissa allmidnna riktlinjer och en forstirkning av de personaladministrativa
resurserna.

Den extremt korta utredningstiden har ocksid nodvindiggjort en forhal-
landevis intensiv insats av utredningspersonal med utnyttjande dven av
externa konsulter. Hirigenom har man tillfort arbetet expertis pA omraden
ddr de egna resurserna ej rackt till, samtidigt som man sokt utnyttja de
fackkunskaper som finns samlade hos den egna personalen. Denna med-
verkan frin personalens sida har ocksA haft en utbildningseffekt genom
den tridning den givit i utredningsarbete pA det organisatoriska omradet.
Ett par personer har ocksd infor utredningsarbetet genomgAtt statskontorets
AR-kurs.

Den begrinsade tid som statt till forfogande har vidare medfort att stora
delar av det mycket omfattande omride som dversynen ticker bara kunnat
bli foremal for en relativt ytlig behandling. Hér foreslds i regel fortsatt ut-
redning. Aven i 6vrigt, t.ex. nirdet giller rationaliseringsmojligheter, {or-
utses fortsatt arbete ske. Detta giller speciellt de avdelningar dir organi-
sationsdversynen icke hunnit utreda dessa mdjligheter. Vidare har vissa
brister i form och i detaljer mast accepteras, liksoim vissa redaktionella svag-
heter. Slutligen har tidspressen speciellt i slutskedet varit si stor att vissa
forslag icke kunnat beredas i berord referensgrupp och vissa formuleringar
icke hunnit avstdmmas med ledningsgruppens samtliga ledamaoter.

Den omedelbaraanledningen till att organisationsoversynen mast forceras
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dr som bekant att arbetena pa det nya riksbankshuset i september nir en
punkt efter vilken dndringar i rumsplaneringen blir svarare och dyrare. Det
hade under sddana omstindigheter kunnat synas naturligt att begriansa Gver-
synen till frigor och omrdden av direkt relevans i detta sammanhang. En
viss prioritering av dessa avsnitt av oversynen har ocksi skett och i den
avslutande sammanfattningen av (Grslagen har de¢ fran ifrdgavarande syn-
punkt mest brddskande sarskilt angivits. Men det har visat sig svart att
gora nagra helt invindningsfria avgriansningar och uteslutningar. Det kan
dessutom ligga ett virde i att pd en ging erhllla en relativt heltickande
framstillning — 1at vara av varierande djup och halt — av riksbankens or-
ganisationsfragor. Detta bor gora det mojligt att se olika problem och forslag
i ett storre sammanhang och underldtta stdllningstaganden till sdviil akuta
som mera ldngsiktiga frigor. Darfor har 6versynsarbetet bedrivits pd bred
front och darfor framliggs resultatet i dess helhet.

SA skeri forsta hand i foreliggande rapport. Denna adr disponerad 1 enlighet
med den indelning av riksbankens verksamhet i fyra funktionsomriden
som skisserades i rapporten till fullmidktige 1973-11-19 och som legat till
grund for utredningsarbetets organisation. Efter inledningen och samman-
fattningen (kapitel 1) behandlas allts i tur och ordning den kredit- och va-
lutapolitiska verksamheten (kapitel 2), valutaregleringen tkapitel 3), betal-
ningsmedelsforsorjning och ldneverksamhet (kapitel 4) och administrativa
fragor (kapitel 5). Hirefter diskuteras avdelningskontorsfragan (kapitel 6).
Avslutningsvis rekapituleras framlagda forslag och redovisas dessas kon-
sekvenser (kapitel 7). Uppliggningen dr sddan att Gversynens Gverviganden
och forslag i allt vésentligt framgdr av det inledande och dcet avslutande
kapitlet. Mellanliggande kapitel ger utforligare analyser och motiveringar
och fler detaljer.

Till rapporten fogas en bilagevolym. Hir redovisas, delvis efter overar-
betning, en betydande del av det utredningsmaterial pA sammanlagt | 350
sidor, som legat till grund for rapporten. Delar av detta material har inarbetats
i sjdlva rapporten, andra delar har bedomts vara av mindre intresse. Det
i bilagevolymen intagna materialet dr av varierande intresse och delvis de-
taljbetonat. Ledningsgruppen har inte granskat det i alla enskildheter och
inte tagit stdllning annat dn i den man s framgdr av sjilva rapporten. Skullc
pa ndgon punkt bristande overensstimmelse fOreligga mellan rapporttexten
och en motsvarande bilaga, dar det givetvis den forra som tar Over.

Foreliggande inledande kapitel behandlar i det fGljande forst vissa frigor
— och fOrslag i anslutning hartill — av en si Overgripande karaktdr au de
inte kunnat hinforas till ndgot sdrskilt av darpd foljande funktionsbaserade
kapitel. Det giller huvudsakligen frigor pd direktionsnivd och frigor av-
seende avdelningsorganisationen i stort. Didrefter limnas en kort samman-
fattning av organisationsoversynens Ovriga huvudforslag och de overvi-
ganden som ligger bakom dessa. Hirvid redovisas forst forslag innebirande
utbyggnad och forstirkning pd vissa omrdden och direfter forslag huvud-
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sakligen syftande till rationalisering och besparingar. For en sammanfattning
av organisationsdversynens samtliga forslag hénvisas till kapitel 7.

1.2 Overgripande 6verviganden och forslag
1.2.1 Direktionen

I samband med grundlagséindringar, varigenom riksbankschefens stillning
formellt fastslogs och befattningen sdsom vice riksbankschef inréittades, till-
kom genom beslut av 1933 4rs riksdag riksbankens direktion sdsom bankens
verkstillande ledning. Direktionen bestod till en borjan av riksbankschefen,
vice riksbankschefen samt tva andre deputerade. D4 i samband med 1943
Ars omorganisation av riksbanken bankdirektorstjinster inrdttades for att
Overta de lopande arbetsuppgifter som tidigare dvilat de bidda andre de-
puterade sammankopplades de nya befattningarna med direktionen pa si
siitt, att i direktionen alltid skulle ingd den bankdirektdor till vars verksam-
hetsomrade det behandlade édrendet horde.

Samtidigt sidkrades fullmiktiges direkta inflytande pa det I6pande arbetet
genom inforande av den nuvarande deputeradeinstitutionen och av jour-
havande fullmiktig. Efter dessaéndringarbestar alltsa riksbankens direktion
av: riksbankschefen, vice riksbankschefen, deputeraden, vilken viljs inom
fullmiktige for tiden mellan ordinarie fullmiktigeval, jourhavande fullmik-
tig, vilken tjanstgoring cirkulerar mellan Aterstdende riksdagsvalda fullmik-
tige, samt den bankdirektor till vars verksamhetsomrade foreliggande drende
hor.

Direktionens uppgifter dr enligt 13 § I mom bankoreglementet att “tor-
bereda drenden som skall handliggas av fullmiktige, tillse att fullmiktiges
beslut verkstills, utova tillsyn over goromdlen inom banken, besluta om
kop och {orsiljning av utlidndska valutor, préva utldningsirenden samt hand-
ha den lopande forvaltningen i 6vrigt”. | enlighet med vad bankoregle-
mentets formulering sdlunda anger, synes avsikten ursprungligen ha varit
att direktionen skulle vara riksbankens beslutande organ. Allt mellan “de
stora penningpolitiska sporsmalen™, vilka angavs skola g till fullmiktige,
och de rena verkstillighetsatgirderna fGrutsattes alltsa skola foranleda beslut
i direktionen. Harfor talar ocksa uttalandet av 1943 Ars riksdags bankoutskott
att direktionen borde sammantridda varje sockendag, vilket ocksd ansigs
sd mycket mer nodvindigt som direktionen dven skulle prova ldneidrenden
(vilka tidigare avgjorts inom en ldnedelegation).

Den verklighet, i vilken riksbanken verkar och vilken banken har att
genom sina Atgirder pdverka, har emellertid efterhand framtvungit andra
arbetsformer. For det forsta kan konstateras att bankofullmiktige inte kan
forvintas avsitta s mycken tid for det [6pande riksbanksarbetet som en
stiandigt fungerande direktion skulle torutsitta. Dirtill kommer att atskilliga
av deirendensom enligt bankoreglementet forutsitts avgoras av direktionen
drav den beskaffenheten att beslut maste fattas mer eller mindre omedelbart
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utan mojlighet att avvakta ett senare sammantride under dagen. Hit hor
drenden rorande kop och forsiljning av utlindska valutor, dar sarskilt de
senaste 4rens valutasamarbete har kommit att stilla alltmer okade krav
pd omedelbara Atgirder i form av interventioner. Detsamma giller kop och
forsitjning av obligationer och skattkammarvixlar. Mera allmént kan ocksa
fastslds att i Sverige liksom i andra finder ett betydande matt av sjilvstindig
beslutanderitt maste knytas till centralbankschefen for att ge honom den
handlingsfrihet som en effektivt bedriven centralbanksverksamhet forut-
sitter. 1 enlighet med det sagda har i praxis utbildat sig fullmakter for riks-
bankschef och vice riksbankschef att besluta i frigor som efter ordalagen
skulle hdnforas till direktionen. Vad giller bl. a. kdp och (6rsiljning av stats-
papper och utlandsalTarer har denna delegering forts lingre ner i hierarkin.

Direktionens uppgift att “tillse att fullmiktiges beslut verkstills™ och
att “utdva tillsyn over goromalen inom banken’ kriaver for sitt utfrande
ej formella beslut. Dessa funktioner fullgors darfor i allménhet pd tjans-
temannaplanet. Anmilan i direktionen sker (6rst dA kompletterande beslut
erfordras eller d4 sirskilt anmarkningsviarda omstandigheter gor en anmailan
till beslutsinstansen naturlig.

Det som finns kvar av direktionens uppgifter, sddana de angivits i ban-
koreglementet, bliralltsd att " forbereda drenden som skall handliggasav full-
miktige™, "prova utlaningsidrenden samt handha den IGpande {Grvaltningen i
ovrigt”. En kvantifiering av hur direktionen fordelar sin tid mellan dessa oli-
ka uppgifter har gjorts genom att under forsta kvartalet 1974 tid tagits pa de
enskilda direktionsdrendena. Av en total sammantradestid pa drygt 17 tim-
mar har under denna tid cirka 54 procent 4tgatt for lAneirenden (varav cirka
34 {or bosiittningslan), cirka 17 procent fOr att (6rbereda drenden till fullmik-
tige, likaledes cirka 17 procent (6r administrativa drenden och anmiilningar
om kassadverskott och kassaunderskott.

Regler for direktionens verksamhet vilka resulterar i en tidsfordelning
som den angivna dr enligt organisationsoversynens mening (oga tillfreds-
stillande. 1 stillet bor reglerna om direktionens sammansattning och ar-
betsuppgifier utformas med hinsyn i (orsta hand till vad som bor vara
dess viktigaste uppgift, nimligen att i betydelsefulla penning- och valuta-
politiska frgor svara for den slutliga utformningen av de (Orslag som skall
(Oras till den politiskt beslutande instansen, bankofullmiktige. | detta syfte
foreslar organisationsoversynen (Gljande (Grindringar.

For det {orsta bor direktionen avlyftas de arbetsuppgifter som ej naturligt
sammanhinger med dess centrala funktion. Hirigenom vinns tidsbesparing
for i forsta hand riksbankschef, vice riksbankschef och deputerad. Dessutom
markerar en sddan reform klarare mot vilket mal verksamheten inom riks-
bankens direktion (Grvintas vara inriktad. Under pAgdende organisations-
oversyn har atgiarder vidtagits i angiven riktning genom att delegering skett
av Atskilliga personalirenden. Det torde bora ankomma pa direktionen sjilv
efter utredning pd tjinstemannanivd, i 10rsta hand under medverkan av
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bankdirektoren for administrativa drenden, att ta fortsatta intitiativ till dele-
gering. Forutom redan vidtagen delegering av personaldrenden, vilken torde
bora omprovas efter ndgon tids erfarenheter hdrav och ges fastare former,
synes det salunda limpligt att i stérre omfattning dn f. n. delegera inten-
denturidrenden. P4 annan plats i organisationsdversynens rapport framlidggs
forslag till behandling utanfor direktionen av drenden rorande smirre kas-
sabrister och kassadverskott inom riksbanken. Delegering av det slag varom
nu dr friga sker inom ramen for gillande bestim melser och f6ranlederejdnd-
ring i bankoreglementet.

Som framgAar av den redovisade tidsstudien kan emellertid en dn storre
tidsvinst ernids genom att direktionen upphOr att prova laneidrenden. En
angeligen reform frdn organisationsoversynens synpunkter dr dérfor ater-
inforande av en sirskild 1Anedelegation. Direktionen skulle p4 si sitt avlastas
drenden av dvervdgande rutinmaissig natur. Harigenom skulle mer utrymme
skapas for behandling av frdgor vid vilkas beredning och avgorande di-
rcktionen kan gora mer betydelsefulla insatser. Organisationséversynen {o-
reslar ddrfor att bestimmelsen om att direktionen skall “'prova utlinings-
drenden” utgir ur 13§ 1 mom. bankorglementet och att ett nytt moment
infors i samma paragraf om en riksbankens lanedelegation.

Uppgiften fér denna delegation torde i bankoreglementet limpligen kunna
anges med att ldnedelegationen skall prova “‘drenden rorande utldning till
allmidnheten™. Syftet med att silunda begrinsa lAnedelegationens uppgift
till utldning "till allmidnheten™ dr att avgrinsa denna utldning mot riks-
bankens I4n till bankvidsendet. 1 6vrigt skulle all riksbankens utlidning foras
till l1Anedelegationens avgorande antingen friga 4r om utldning av riksban-
kens egna medel eller frin lAnefonder som st4r under riksbankens forvaltning
och antingen friga dr om beviljande av 1an eller ndgon i samband med
lAnefOrvaltningen sammanhidngande Atgird. Nirmare specificering av |4-
nedelegationens arbetsuppgifter liksom dess mo jlighet att sjilv delegera vissa
drenden vidare till tjinstemidn fOrutsdtts skola intagas i en sérskild full-
miktiges instruktion till 1dnedelegation motsvarande nu gillande fullmik-
tigeinstruktion for direktion och valutastyrelse.

Vad giller sammanséttningen av en ldnedelegation med ovan skisserade
uppgifter bor denna inte goras alltfor stor men dock inrymma ndgon full-
maiktig. Naturligt kan ddrfor vara att i lAnedelegationen ingar nuvarande
deputeraden, tillika ordférande, och den bankdirektor inom vars verksam-
hetsomrdde lAneidrendena faller. Dessa bdda deltar f. n. i direktionen i be-
handlingen av lAnedrenden. Det fGrefaller tillrickligt att dessa tva i dele-
gationen kompletteras med chefen for den avdelning, dir lAneédrendena be-
reds. Sdsom personlig suppleant for deputeraden bor en annan fullmiktig
fungera — om sisom nedan fOreslds en andre deputerad utses, limpligen
denne. For bankdirektoren och avdelningschefen synes suppleanter ej be-
hova anges i bankoreglementet. Det far ankomma p4 fullméktige att sAsom
suppleanter utse de befattningshavare i riksbanken vilka genom sin tjdnst
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kan anses ha de basta {Grutséttningarna att intrida i 1dnedelegationen. Dessa
suppleanter torde ej behova vara personliga.

I Ovrigt foreslds den dndringen i bankoreglementets upprakning i 13 §
I mom. av direktionens uppgifter, att frAgor rorande kop och {6rsdljning
av utlindska valutor utgar. Sdsom ovan framhéllitsardeticke gidrna tankbart
att beslutanderatten i dessa fragor utdvas av direktionen.

Sisom framgAtt syftar ovan stdllda forslag till att koncentrera direktionens
arbete till, fGrutom storre allmdnna drenden, beredandet av sAdana frigor
som skall foras till slutligt avgorande i fullmaktige. Det kan vara anledning
granska daven hur direktionens sammansattning svarar mot denna verk-
samhetsinriktning. Vad som dA ar pifallande och i viss man egenartat ar
systemet med jourhavande fullméktig. Detta har tillkommit for att tillgodose
onskemal om att alla fullmaktige skall f& inblick i riksbankens l6pande
verksamhet. Nackdelen harmed ar att ingen av de sdsom jourhavande fo-
rekommande f3r en mer ingdende och I6pande kdinnedom om arbetet inom
banken. Sarskilt om man ser som direktionens kanske mest vdsentliga upp-
gift att slutligt faststalla forslag som {ors fram till fullmiaktige, har systemet
med vixlande ledamdter inom direktionen en ytterligare nackdel. Det ar
uppenbart att vid framliaggande av forslag (or en politiskt sammansatt grupp
som bankofullmaktige stor vikt maste fastas vid att [Orslagen frAdn bdrjan
utformas med sikte pA att kunna accepteras av skilda asiktsriktningar. Det
ar dA av virde att dessa foretrads redan under det forberedande arbetet
i direktionen si att olika madjligheter till uppldggning kan provas och maéjliga
kompromisser diskuteras. Detta intresse kan ej alltid tillgodoses inom nu-
varande system eftersom den jourhavande fullmaktigen stundom tillhGr
samma grupp som den i direktionen ingdende deputeraden. Frin nu 16-
revarande synpunkt skulle alltsi direktionen battre kunna fylla sin uppgift
om diri inginge f6rutom deputeraden en annan fullmiktig med deputerads
stéllning. Genom fortiopande tjdnstgoring inom direktionen skulle han p
samma satt som nuvarande deputeraden forvdrva en mera ingdende kan-
nedom om verksamheten inom riksbanken och inom denna skiftande ak-
tuella problem. Genom att han {orutsitts utses frdn en annan partigruppering
an den nuvarande deputeraden titlhor borde battre forutsattningar skapas
att inom direktionen utforma for fullmiktiges olika Asiktsriktningar accep-
tabla forslag.

I enlighet med det sagda (Greslar organisationsdversynen att nuvarande
jourhavande fullmiktigen utbyts mot en deputerad, forslagsvis benimnd
andre deputerad.

Sisom ovan ndamnts inglr i direktionen - utover berdrda fullmaktige-
representanter (riksbankschef, deputerad och jourhavande) samt vice riks-
bankschef — dven den bankdirektor, till vars verksamhetsomride (orelig-
gande drende hor. Eftersom samtliga bankdirektOrer ar Alagda att, darest
hinder icke intraffar, delta i direkticnens sammantraden, kommer de dock
alla (bankdirektoren (or valutaavdelningen i viss min undantagen) att re-
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gelmissigt bevista direktionens sammantrdden, oavsett om dirvid nagot
drende inom deras respektive verksamhetsomradde behandlas eller ej. Rostritt
har emellertid endast bankdirektor vid behandling av drende inom sitt verk-
samhetsomridde. Om sdsom nedan foreslds dven tjinster sdsom bitridande
bankdirektorer inréttas, bor dven dessa pd motsvarande sitt Aldggas att delta
i direktionens sammantriden, givetvis utan rdstrdtt annat dn nir de i en
bankdirektors frAnvaro fungerar som stillforetradare for denne.

Forslag till @ndringar i bankoreglementet betridffande direktionen inne-
fattande bestimmelse ocksd om arvodering av andre deputeraden har ut-
arbetats i enlighet med vad ovan utvecklats (bilaga 19).

] instruktionen for direktionens ledamaoter har dessa Alagts — envar be-
triffande sitt verksamhetsomrdde - att sjilva eller genom vederborande
avdelningschef eller gruppchef ombesorja fGredragning infor direktionen av
de drenden som skall understillas direktionens prévning. NAgon saklig énd-
ring hirvidlag Asyftas ej. Organisationsdversynen fOrutsitter ddrvid att dele-
gering av uppgiften att foredra kan ske icke blott nir det giller enskilda
drenden utan ocksd i frAga om hela verksamhetsomrdden dir alltsd fore-
dragningen skulle i princip alltid komma att fullgéras av avdelningschef
eller gruppchef. Sarskilt torde det vara anledning att om bitridande bank-
direktorstjanst tillskapas 1ata dessa tjinstemain i allmidnhet svara for fore-
dragningen av drenden frAn det egna verksamhetsomradet.

Sdsom en viss svaghet pd planet nirmast under direktionen har under
senare Ar framtritt det forhdllandet, att ndgon tjinsteman inte utsetts som
foretriider hela riksbanken dA bAde riksbankschefen och vice riksbankschefen
ar frAnvarande. Vid riksbankschefens franvaro skall visserligen vice riks-
bankschefen fungera sdsom bankens chef men sirskilt under senare Aars
internationella forhandlingar har det blivit allt mer vanligt att bAde riks-
bankschef och vice riksbankschef maste vara frAnvarande samtidigt. Ocksa
under dessa perioder bor det finnas ndgon som kan ta ansvaret som riks-
bankschef dA ett omedelbart stiliningstagande erfordras, t.ex. i friga om
Atgdrder pa kreditmarknaden, interventioner pA valutamarknaden eller dy-
likt. Detta behov ir ocksd i viss man fOrutsett i bankoreglementet som i
128§ 3 mom. foreskriver att "om vid forfall {or riksbankschefen vice riks-
bankschefen dr forhindrad att trida i hans stille far fullmiktige forordna
annan av riksdagen vald fullmiktig eller bankdirektor att uppehdlla be-
fattningen sidsom riksbankschef™. Stadgandet tar nidrmast sikte pA mera en-
staka vakanser i det att vikarie forutsitts skola forordnas vid varje sirskilt
tillfdlle. SAdana tillfdllen upptriader emellertid med viss regelbundenhet och
okad frekvens. Med hinsyn hirtill och till virdet av storsta mojliga kon-
tinuitet foreslds att stadgandet tas i ansprak pa si sitt, att fullmiktige fOr-
ordnar en bankdirektdr att stindigt vid frAnvaro av bAde riksbankschefen
och vice riksbankschefen vara stillforetridarc for den forstnimnde.
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1.2.2 Avdelningsorganisationen

Under direktionen utdvas ledningen av riksbanken av fyra bankdirektorer.
Bankdirekiorsbefattningarna, som ursprungligen var tv4, tillskapades 4r 1943
for att med yrkesutbildade tjinstemidn ersdtta de inom fullmiktige valda
andre deputerade, genom vilka fullmiktige i enlighet med dldre riksbanks-
tradition direkt deltog i ledningen av bankens I6pande verksamhet.

De olika bankdirektorernas verksamhetsomrdden bestims av den av full-
miktige faststillda instruktionen {or de ledamoter av riksbankens direktion
vilka tillika &r tjdnstemidn i banken. | denna fordelas de olika avdelningarna
I banken mellan bankdirektdrerna. Inom de grinser som bestims av att
vissa specialavdelningar maste foras till person med motsvarande special-
utbildning brukar denna uppdelning av avdelningarna traditionellt vara tim-
ligen flexibel. Vid avgangar och nytillsdtiningar liksom vid ldngre tjdnst-
goringar utomlands har silunda avdelningarna omfordelats mellan bank-
direktorerna med hidnsyn tagen till vederborandes erfarenhetsbakgrund, in-
tresseinriktning etc.

For ndrvarande dr fordelningen den, att en bankdirekt6r med ekonomisk
utbildning leder kreditmarknadsavdelningen och fondavdelningen. En bank-
direktor med erfarenhet fran framfor allt internationellt f6rhandlingsarbete
leder utlindska forhandlingsavdelningen och utrikesavdelningen. Den bank-
direktor som &r jurist svarar for - forutom juridiska avdelningen — bank-
expeditionsavdelningen, administrativa avdelningen och kontorscentralen
samt dessutom sdkerhets- och beredskapsfragor, vilka forts till en utanfor
avdelningsindelningen stdende grupp. Den fjarde bankdirektoren leder va-
lutaavdelningen. Arbetet inom sistnimnda avdelning kan i viss man sdgas
ha en sidrstéllning i det att valutaregleringen innebdr en direkt myndig-
hetsutévning. Detta har ocksd funnit ett organisatoriskt uttryck i att va-
lutaregleringsidrenden avgors, icke av riksbankens direktion, utan av riks-
bankens valutastyrelse, didr ocksa riksbanken utanforstdende ledamoter in-
gar. Slutligen bor i detta sammanhang noteras att revisionsavdelningen icke
dr understilld bankdirektor eller direktionen. Chefen f6r denna avdelning
sorterar direkt under fulimiktige.

NAagon dndring i friga om bankdirektorsinstitutionen foreslas ej. Ej heller
foreslds ndgon dndring betrdffande antalet bankdirektorer eller avdelning-
arnas fordelning dem emellan. Detta innebir ej att organisationsdversynen
betraktar nuvarande fordelning sdsom last for overskadlig tid. Tvirtom bor
man liksom hittills kunna acceptera en viss flexibilitet hdrvidlag.

Under bankdirektorsnivAn dr som framgir av vad ovan sagts arbetet i
riksbanken fordelat mellan tio olika avdelningar jimte det utanfor avdel-
ningsorganisationen stdende sidkerhets- och planeringskontoret. Vissa av av-
delningscheferna ar tillika stéllforetrddare for bankdirektor. vilket innebér
att de vid forfall for bankdirektéren intrider sdsom ledamot i direktionen.
En nédrmare redogorelse for det arbete som bedrivs p de skilda avdelningarna
limnas i det foljande under de sirskilda kapitlen. | detta sammanhang skall
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endast framhallas att nuvarande indelning 1 avdelningar torde ha paverkats,
utdver behovet att fordela skilda funktioner pa olika administrativa enheter,
aven av onskemdl om att kunna bereda vissa tjansteman den med chefskapet
(6r avdelning [Orenade I6nestdliningen. Detta har medverkat till att av-
delningarna ar mycket olika stora. Medan bankexpeditionsavdelningen sys-
selsatter ett 90-tal personer och valutaavdelningen ett 80-tal, bestar sdlunda
fondavdelningen av blott 4 tjansteman. Den juridiska avdelningen bestar
i realiteten av endast en person, nimligen avdelningschelen sjilv.

I syfte att undersoka lampligheten av en reviderad avdelningsindelning
har organisationsoversynen analyserat de olika funktionerna inom banken.
Dessa har darefter sammanforts till avdelningar med beaktande av dels
att varje avdelning bor ha ett relativt ensartat arbetsomrade, dels att av-
delningen tillika skall ha tillricklig storlek fOoratt p4 ett naturligt sdtt kunna
fungera som en administrativ enhet. Denna analys och de resonemang som
(orts pd grundval ddrav har lett fram till de forslag om en modifierad av-
delningsorganisation som redovisas i de foljande kapitlen. Sammanfattnings-
vis innebdr dessa forslag (6ljande forandringar i frdga om indelningen i av-
delningar.

En betydande forstarkning av riksbankens resurser [oreslds pAd vad man
skulle kunna kalla den ekonomisk-politiska delen av bankens arbetsomrade.
Hiri innefattas frimst planering, samordning och information avseende den
kredit- och valutapolitiska verksamheten. konjunktur- och betalningsba-
lansanalys och statistikproduktion. For dessa uppgifter foreslds en ny av-
delning, ekonomiska avdelningen, inrdttad. Denna avdelning dvertar de
av kreditmarknadsavde!ningens uppgifter som dr av mera allmin och flera
avdelningar berérande natur. A andra sidan foreslds fondavdelningen in-
tegrerad i kreditmarknadsavdelningen, fortsattningsvis benamnd kreditpo-
litiska avdelningen. P4 utrikessidan foreslds endast marginella forandringar
i den drendemissiga avgransningen mellan utrikesavdelningen och ut-
lindska forhandlingsavdelningen, vars namn synes bora dndras till inter-
nationella avdelningen. For valutaavdelningen foreslds forandringar endast
i den interna organisationen. Kontorscentralens funktioner anses inte moti-
vera en sarskild avdelning, varfor en sammanslagning med bankexpedi-
tionsavdelningen foreslds. Till denna avdelning, forslagsvis kallad bank-
avdelningen, skulle dirmed sammanforas alla de uppgifter, pA bide be-
talningsmedelsforsorjningens och tdneverksamhetens omradde. som ombe-
sorjs vid badde huvudkontoret och avdelningskontoren. Till ett sdrskilt di-
rektionssekretariat hanfors dels till fullmiktige och direktionen knutna sek-
reterarefunktioner, dels vissa allmanna, mindre personalkravande hjalp-
funktioner, sdsom juridik , sakerhets(ragor och beredksapsplanering. Darmed
forsvinner den juridiska avdelningen. Betriffande administrativa avdelning-
en, som foreslds utbyggd - speciellt pAd personal-och organisationssidan —
aktualiseras inga storre (Grandringar i den yttre organisationen. Detsamma
géller revisionsavdelningen.
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Efter dessa forindringar skulle riksbankens organisation fa det utseende
som framgar av tablidn pa (Gljande uppslag. | anslutning hirtill redovisas
dven nuvarande organisation. Antalet avdelningar skulle alltsd minska fran
10 till 8 genom 4 ena sidan forsvinnandet av fondavdelningen, kontors-
centralen och juridiska avdelningen och 4 andra sidan tillkomsten av ekono-
miskaavdelningen. | organisationstablderna visasocksdavdelningarnas inter-
na organisation. Organisationsdversynens forslag pa denna niva framgar nér-
mare av de kapitel dir respektive avdelningar behandlas.

Syftet med ovan sammanfattade fGrslag till modifieringar av avdelnings-
organisationen dr att forstdrka och rationalisera denna s att varje avdelning
blir naturligt avgridnsad och f&r uppgifter och personal av en sddan betydelse
och omfattning att avdelningen dr motiverad som organisatorisk enhet. Har-
igenom bor forutsidttningarna oka for att avdelningarna skall kunna fungera
som relativt sjilvstindiga arbetsenheter till vilka beslut i 6kad utstrickning
kan delegeras. Detta bedomer organisationsoversynen onskvirt bide frin
avdelningspersonalens synpunkt och med hidnsyn till arbetsbelastning och
arbetsinriktning pA bankdirektorsniva. [ den main bankdirektérerna kan av-
lastas uppgifter av mer rutinbetonad och direkt arbetsledande natur far de
mer utrymme for utdtriktade och policy- och planeringsbetonade insatser.

En utveckling i hidr antydd riktning skidrper kraven pd avdelningscheferna
och pa deras [0rmaga att sjdlvstindigt handlidgga drenden och leda personal.
Organisationsdversynen har i sina dvervdganden och forslag utgatt fran att
ifrAgavarande befattningar inte placeras pa ligre I6neniva in ligsta avdel-
ningschefsydnster i ovrig statlig forvaltning.

Befattningarna som avdelningschefer i riksbanken dr for nidrvarande for-
delade pa tva I6nenivaer. Den hogre av dessa omfattar de avdelningschefer,
vilka tillika dr stdllforetrddare (or bankdirektor. Tanken med detta system
har ursprungligen varit att inom varje bankdirektdrsomrdde skulle finnas
en avdelningschef som vid forfall (6r bankdirektoren skulle fungera som
stdllforetridare for denne. Stillforetrddaren har dirmed samtidigt varit bank-
direktorens suppleanti direktionen. Efter hand har stéllforetridaretjdnsterna
kommit att fordelas vidsentligen med sikte pd att utnyttja dem med still-
foretrddarskap forenade hogre 16nenivan for att kunna nyrekrytera eller be-
halla arbetskraft i befattningar dir riksbanken konkurrerar framfor allt med
bankvidsendet om speciellt kvalificerad personal. Systemet med stidll{Gre-
tridare for bankdirektorerna har pAd grund hirav ej kunnat uppritthallas.
Inom tre bankdirektérsomriden dr sdlunda samtliga avdelningschefer still-
foretrddare var och en blott for sin avdelning, medan det fjirde omradet
med fyra avdelningar helt saknar stillforetridare. Denna utveckling far vis-
serligen anses ha varit en nddvindig prioritering inom en given ram. Den
har emellertid skett pad framfor allt den administrativa sidans bekostnad.
Mot denna bakgrund vill organisationsdversynen framfora (6ljande synpunk-
ter.

De krav som redan i dag stills pA avdelningscheferna och som enligt
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vad ovan anforts kommer att ytterligare skirpas dr sdrskilt accentuerade
inom vissa sektorer. Den besvirande konkurrens om kvalificerad personal
som riksbanken dr utsatt fOr inriktas speciellt pA vissa befattningar och per-
soner. Det finns vidare ett uttalat behov av att forstdrka riksbankens ad-
ministrativa funktioner — speciellt i vad giller personal- och organisations-
frAgor — och att som chef for ifrdgavarande avdelning rekrytera en mycket
kvalificerad t)dnsteman med en siddan stillning att han kan sjilvstindigt
driva dessa fragor och effektivt avlasta den administrativt ansvarige bank-
direktdren. Av hidrangivnaskal finner organisationsdversynen det motiverat
alt tre av avdelningschefstjinsterna konstrueras som bitridande bankdi-
rektorstjdnster placerade i ndgot hogre l6negrad.

Ur dc allmiinna motiveringarna for inriittandet av dessa tjiinster kan iven
deras inplacering i avdelningsorganisationen hirledas. Med den utbyggnad
av riksbankens personalresurser for ekonomisk och kreditpolitisk analys-
och utredningsverksamhet som organisationsoversynen i det {6ljande {o-
reslar dr det naturligt att en forstarkning kommer till stAnd ocksa pa chefs-
nivad. Oversynen anser det limpligt att denna forstirkning tar sig uttryck
i att en av berorda avdelningschefstjinster ges karaktiaren av bitrddande
bankdirektorstjinst, placerad pa den for riksbankspolitiken fundamentala
kreditpolitiska avdelningen. Betrdffande det bankdirektdrsomrdde som om-
fattar de internationellt inriktade avdelningarna omfattar detta timligen dis-
parata verksamhetsomraden, nimligen dels en enhet for internationell ut-
rednings- och forhandlingsverksamhet. dels en enhet visentligen inriktad
pa valutahandel och forvaltning av valutareserven Dirtill kommer att under
overskadlig tid riksbanken kommer att ha behov av sirskilda insatser pé
vartdera av dessa omrdden, vilka sedan Bretton Woods-systemets samman-
brott {3tt vixande betydelse. Mot denna bakgrund och d@ven med hidnsyn
till att bankdirektoren for utrikessidan kan forvéntas i stor utstrickning
belinna sig pa tjdnsteresa utomlands dr det naturligt att en av avdelnings-
cheferna pi detta omrade {ar stillning som bitradande bankdirektor. Inom
det bankdirektorsomrade, som omfattar bankavdelning och administrativ
avdelning samt i det (Greslagna direktionssekretariatet ingdende juridiska
drenden och sidkerhets- och beredskapsfragor, ar artskillnaden mellan ar-
betsfunktionerna dn mer framtridande. D4 sidsom f.n. bankdirektoren &r
jurist.drdet ddrfor angeldget att kompletteradenne med en hogt kvalificerad
administrativ chefstjinsteman. Det dr onskvirt att chefen f6r den admi-
nistrativa avdelningen silunda kan ges en mera framskjuten stillning och
didrmed fG6renad mojlighet att mera sjilvstindigt leda det administrativa
arbetet.

Genom tillskapande av tjdnster sdsom bitrddande bankdirektorer inom
berorda tre bankdirektorsomraden loser sig dven frAgan om stillforetrddar-
skap i direktionen p ett naturligt sitt. Samtliga tre bitrddande bankdirektorer
forutsitts sAlunda bli stillfretridare i direktionen, envar for den honom
overordnade bankdirektoren. Med den [ordelning av tjdnsterna som bitri-
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dande bankdirektdrer som ovan angivits kommer dessa tre ocksd att kunna
tdcka direktionens arbetsomrdde i allt vasentligt. De bitrddande bankdi-
rektorer som blir chefer for en av de ekonomisk-politiska avdelningarna
respektive en av utlandsavdelningarna kan sdlunda tiacka respektive bank-
direktorsomrdden i deras helhet. Ddremot torde chefen [6r administrativa
avdelningen ej lampligen bora g4 in som stéllforetrddare i friga om drenden
frAn bankavdelningen. Genom att laneédrenden i framtiden forutsitts skola
behandlas i ldnedelegationen minskar emellertid direktionsdrendena fran
bankavdelningen visentligt. Stallforetradarskapet for denna avdelning torde
ddrmed vil kunna Overtagas av annan bankdirektor eller bitradande bank-
direktor. Detta bor kunna gilla dven de enstaka drenden som i bankdi-
rektorens frinvaro mad kunna anmalas fran direktionssekretariatet. Vad slut-
ligen angdr valutaavdelningen fors praktiskt taget aldrig ndgra drenden fran
denna avdelning till direktionen. Stallforetradarskapet i direktionen for bank-
direktoren pa valutaregieringsomradet synes lampligen kunna anfortros an-
nan bankdirektor eller bitridande bankdirektor.

Nir det géller Gvriga tjdnster vill organisationsoversynen anfora den all-
manna synpunkten att i syfte att kunna erbjuda konkurrenskraftiga loner
Ionesattningen icke i lika hog grad som hittills bor knytas till den stéllning
vederborande tjinsteman intar inom riksbankshierarkin. Oversynen anser
sdlunda att riksbanken bor ges mojlighet att kontraktsanstilla tjansteman.
SA forutses bora ske sdrskilt inom de omrdden déir riksbanken direkt kon-
kurrerar med affarsbankerna om kvalificerad och specialistutbildad arbets-
kraft. Men det bor ocksd framhdllas att om man sdsom i organisations-
oversynens forslag bestimmer antalet avdelningar och deras arbetsomride
uteslutande frdn organisatoriska synpunker, dessa avdelningar maste kunna
inrymma tjadnster pA en lonenivd som i och for sig kan {3 motsvara av-
delningschefs. Organisationsoversynens forslag innebar for 6vrigt,att chefen
for fondgruppen forutses fa avdelningschef's stéllning. Den omstédndigheten
att juristfunktionen icke forldggs till en sirskild avdelning far inte heller
pdverka Ionestillningen for den som under bankdirektoren ar ansvarig for
juridiska drenden. Aven inom vissa andra avdelningar bor pA motsvarande
sdtt mojlighet finnas att kvarhdlla hogt kvalificerad personal genom att in-
rdtta personliga tjanster.

1.3 Ovriga overviiganden och forslag i huvuddrag
1.3.1 Allman oversikt

Organisationsoversynen har foljt tvd huvudlinjer i sitt arbete. Dels har
man sokt lokalisera eventuella bristomrdden i riksbankens organisation och
bedoma erforderliga forstarkningar av denna. Dels har man sokt finna ra-
tionaliseringsmojligheter och berédkna realiserbara besparingar.

En allman strdvan har hdrvid varit att halla f6rslagen om personaldkningar
pd vissa avdelningar inom ramen for en ofordndrad total personalstyrka,
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dvs. ldta dem motsvaras av [orslag mo jliggorande personalminskningar pd
andra avdelningar. Sitillvida har detta lyckats som att personalbehovet vid
huvudkontoret efter ett genomforande av dversynens samtliga forslag be-
riknas minska med 20 a 30 personer. Detta lige intrader emellertid fGrst
1979, eftersom vissa rationaliseringsatgirder tar avsevird tida att genom{ora.
1976 skulle antalet anstillda enligt dversynens [Orslag diremot vara 17 storre
dnidag, eftersom nyrekryteringen bedoms bora ske med det snaraste. Denna
tillfilligt 6kade personal ryms i det nya bankhuset som hiriggnom kommer
att fullstdndigt tas i ansprak.

Att nettoeffekten av ett genomforande av samtliga forslag dr en per-
sonalreduktion dr givetvis inte liktydigt med en motsvarande kostnads-
sinkning. Okningarna avser i genomsnitt hogre avionad personal in minsk-
ningarna. Viktigare dr att personalminskningarna forutsitier betydande ma-
skininvesteringar. Dessa uppskattas emellertid ha uppvigts av de perso-
nalbesparingar de mojliggor inom ca 10 Ar. Aven med reservation for att
giorda berikningar dr synnerligen preliminidra och osikra och fOr att vissa
forslag 6verhuvudiaget inte kunnat kostnadsberiknas vigar organisations-
oversynen inte ange huruvida neuoeffekien av dess forslag pa 1ang sikt
blir frAn kostnadssynpunkt positiv eller negativ. Skulle utfallet bli negativt,
bor det enligl organisationsdversynens uppfattning dock inte rdra sig om
ett mot bakgrund av riksbankens totala forvaltningskostnader orimligt be-
lopp. P4 de osikra punkterna innebir [Grslagen givetvis inte delinitiva beslut
utan endast fortsatt utredning.

Uppldggningen av dversynsarbetet har utgatt fridn bankens fyra viktigaste
funktioner

- den kredit- och valutapolitiska (hdr sammanfattningsvis benimnd den
ekonomisk-politiska)

~ valularegleringen

- betalningsmedelsforsorjningen

- den administrativa.

Sammanfatiningsvis har organisationséversynen konstaterat behov av (or-
stdrkningar ndr det giller den forsta och den sista av dessa funktioner och
rationaliseringsmojligheter i friga om de bida 6vriga. Deua ir i och for
sig inte overraskande. A ena sidan har riksbanken sedan linge Alagt sig
stor restriktivitet nidr det giller personalresurserna savil pA det ekonomisk-
politiska som p4 det administrativa omradet. A andra sidan ir det frimst
inom valutareglering och betalningsmedelsforsorjning som verksamheten
ar s relativt enhetlig och delvis rutinbetonad att mer betydande automa-
tisering dr mojlig.

De fyra funktionerna behandlas nedan i nyssnimnda ordning. Framstill-
ningen begrinsas till huvuddragen i organisationsoversynens allméanna over-
viganden och mest visentliga [orslag.



1974:22 47

1.3.2 Forstarkning av den ekonomisk-politiska funktionen

Organisationsoversynen har analyserat arten och omfattningen av riks-
bankens ekonomisk-politiska uppgifter och verksamheten pA niarmast be-
rorda avdelningar (kreditmarknadsavdelningen, fondavdelningen, uttindska
forhandlingsavdelningen och utrikesavdelningen). Det framgar av analysen
att personalresurserna for den ekonomisk-politiska verksamheten ar klart
underdimensionerade.

Detta tar sig olika uttryck. Vissa verksamhetsomriden ir foremal for
mindre insatser 4n vad som 4r normalt i centraibanker i jamforbara lander.
Speciellt ndr det giller bevakning och analys av den l6pande ekonomiska
och finansiella utvecklingen och utredningar att liggas tilt grund for pla-
neringen av kredit- och valutapolitiken har brister konstaterats. Aven den
interna samordningen och den utatriktade informationen ar eftersatta om-
rAden. Samtidigt har omfattningen av Gvertidsarbetet befunnits oacceptabelt
hog.

For att fOrstdrka riksbankens insatser pA dessa och narliggande omraden
och samtidigt reducera Overtidsuttaget fGreslar organisationsoversynen att
personalen 0kas med sammanlagt 16 tjansteman.

Vidare foreslas att vissa av arbetsuppgifterna sammanfors till en nyinrittad
avdelning, forslagsvis benimnd ekonomiska avdelningen. Denna foreslas
organiserad pA tre grupper. En av dessa skulle svara for samordnings-, pla-
nerings- och informationsuppgifter. Den interna samordningen och plane-
ringen avses ocksd effektiviseras genom regelbundna sammantraden mellan
riksbanksledningen och berérda avdelningschefer. Den andra gruppen skulle
inriktas pd bevakning och analys av konjunkturutvecklingen samt pd be-
talningsbalansfrigor, sdrskilt analys- och utvecklingsarbete. Slutligen skulle
i avdelningen ingl en statistikgrupp, i stort sett motsvarande nuvarande
statistikkontor. En viss minskning av den med statistikproduktionen sys-
selsatta personalen bedoms kunna mojliggoras genom inkOp av en s. k.
bordskalkylator.

Den fOreslagna personalforstarkningen beror, forutom den ekonomiska
avdelningen, huvudsakligen kreditmarknadsavdelningen, i det f6ljande be-
namnd kreditpolitiska avdelningen, med vilken som tidigarc namnts fond-
avdelningen foreslas inforlivad. Har foreslas inte nAgra nya funktioner utan
endast en viss forstarkning syftande till forbattrad bevakning och fordjupad
analys av kreditmarknaden. Aven denna avdelning foreslds organiserad pA
tre grupper: kapitalmarknadsgruppen for uppgifter berorande kapitalmark-
nadensstruktur och fungerande, bankinstitutgruppen for frAgor rérande ban-
kernas verksamhet samt fondgruppen for de operativa funktionerna pA kre-
ditmarknaden.

For den internationella avdelningen (nuvarande utlindska forhandlings-
avdelningen), organiserad pA en valutapolitisk grupp och en grupp for
ekonomiskt samarbete, foreslds inga storre fordandringar. Detsamma giller



1974:22 48

utrikesavdelningen, som fortfarande avses bestd av en arbitrage- och en
utrikesexpedition.

1.3.3 Okade insatser pd det administrativa omrddet

Organisationsdversynens arbete pA det administrativa omradet har inrik-
tats dels pa personalresursfrigan, dels p4 ett antal konkreta problem - frdn
befordrings- och Ionesystem och verksamhetsplanering till attesteringsifor-
farande och systematisk maskinskrivning. En generell slutsats dr att 6kade
insatser krdvs for att riksbanken pA det administrativa omradet, speciellt
i vad giller personalpolitik och organisationsfragor. skall nd en tillfreds-
stillande niva. Organisationsoversynen har pA vissa omrdden limnat mer
eller mindre konkreta forslag tilt sAdana insatser, delvis som underlag {0Or
den personaliorstirkning som fOreslas.

I befordrings- och 16nefragan konstateras att nuvarande stela system med
dess strikta uppdelning i personalkategorier verkar himmande pa perso-
nalrorlighet och personalutnyttjande och pA mojligheter till personlig ut-
veckling. Hirtill kommer riksbankens svarigheter att genom marknadsmas-
sig Ionesittning anstilla och behilla duglig personal i vissa befattningar.
Med reservation {or att det hidr i sista hand delvis rér sig om rena [or-
handlingsfrigor skisserar organisationsoversynen vissa riktlinjer {or vidare
bearbetning inom banken och upptagande av dverliggningar med berorda
forvaltningsorgan inom riksdagen och vederborande personalorganisationer.
Enligt dessa riktlinjer skulle bl. a. antalet karridrer kraftigt reduceras, ett
mycket stort antal tjdnster utformas som hogstionetjinster, kontrakts- eller
arvodesanstillning kunna tillgripas i sdrskilda fall, vissa befordringsgingar
forkortas, dvs. avslutas vid en ldgre 16negrad dn f". n., och all personal, oavsett
nuvarande karridrtillhorighet, kunna soka utannonserad tjinst.

TvA arbetsgrupper foreslds utarbeta forslag till utbildningspolitik respektive
personalpolitik, varjimte ett utbildningsrdd foreslds inrittat. Den interna
informationen anses bora forbittras. Bland 6vriga (Orslag mirks centraliserad
diarieforing och ny kontoplan.

Inom vissa andra statliga myndigheter tillimpad s. k. verksamhetspla-
nering bedoms som intressant inte minst p4 grund av det moment av fo-
retagsdemokrati som sddan verksamhet inrymmer. Fortsatt arbete och i
forsta hand viss utbildning pA omradet foreslas dirfor. | frAga om revisionen
forordas fortsatt utredning omfattande savil intern kontroll som redovis-
nings- respektive forvaltningsrevision.

Nir det giller erforderlig personalforstirkning anser organisationsover-
synen att denna i forsta hand bor koncentreras till ett nyinrittat organi-
sationskontor bestdende av 9 tjinstemidn for administrativ rationalisering,
kontorsrationalisering, administrativ service samt ADB-underhall och ADB-
drift. Detta kontor torde till en borjan i hog grad komma att tas i ansprak
for vidareutveckling och genomforande av en betydande del av alla de f6rslag
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vari Oversynsarbetet resulterat.

P4 vaktkontoret bedoms det mojligt att reducera personalstyrkan med
ett 10-tal personer genom rationaliseringar pA framfor allt kontorsservice-
sidan. Vid inflyttningen i det nya huset torde 4 andra sidan en motsvarande
personalokning kravas {or bevakningsuppgifter.

1.3.4 ADB-behandling pd valuwtaregleringsomrddet m. m.

For valutaavdelningen avtecknar sig huvudsakligen tva problem. Det ena
arakutoch gillersvarigheten att med dagens resurser klara den inkommande
maingden av ansokningsdrenden. Detta problem har lett dels till dvertids-
arbete i icke acceptabel omfattning, dels till att cheferna i onormal ut-
strickning tvingats disponera sin tid {or direkt deltagande i arendehand-
laggningen pa detaljniva och darmed fatt delvis 4sidosatta rena chefsfunk-
tioner.

Det andra problemet giller svarigheten att i ett ndgot lingre perspektiv
med rimliga resurser i form av bAde personal och lokaler ta hand om, kon-
trollera, statistikbehandla och forvara den kraftigt vdxande strommen av
inkommande valutaanmalningar och andra rapporter. Denna tillvaxt, som
uppgAtt till i genomsnitt 13 % per 4r under de senaste fyra iren och som
sammanhdnger med viaxande utrikeshandel, naringslivets internationalise-
ring och Okade privata kapitaloverforingar till och fran utlandet, kommer
med samma tillvdxttakt i framtiden att innebara, att antalet inkommande
valutaanmalningar 1985 utgor ca 4 miljoner. Foratt ta hand om detta material
skulle personalstyrkan pa kontrollkontoret behéva minst {ordubblas och ar-
kivutrymmet fyrdubblas om inga Atgarder vidtogs.

Det forstnamnda problemet fordrar enligt organisationséversynens me-
ning dels omedelbara Atgarder i form av forstarkning av den tillstAndsgivande
funktionen med 6 handldggare. Dels erfordras insatser {or en effektivisering
av utbildningen, cirkulationen och den interna informationen pa avdelning-
en.

Det senare problemet kan endast I0sas med langsiktiga Atgarder. Orga-
nisationsdversynen har funnit att tekniska rationaliseringsatgarder, framst
pAd ADB-omradet, inte bara kan hejda en annars nodvandig kraftig tillvaxt
av kontroll-, statistik- och arkivfunktionerna i framtiden utan ocksd minska
personalbehovet med ca 25 personer i forhAllande till dagens situation. For-
slag framliaggs darfor om att ett principbeslut nu fattas om inférande av
ett integrerat ADB-system for funktionerna diarieforing, tillstAndsgivning,
kontroll och statistik och att fortsatt utredning omedelbart skall ske pa detta
omrade, varefter frAgan pA nytt [dr anmalas for fullmiktige. For detta ut-
redningsarbete erfordras anlitande av extern expertis pA ADB-omradet.

Enligt uppgjord tidsplan skulle ett ADB-system av skisserat slag kunna

4 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22
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vara i funktion vid mittenav 1977, om det fortsatta utredningsarbetet igdng-
sitts omedelbart. Enligt den preliminidra kostnadskalkylen skulle nedlagda
kostnader balanseras av uppnddda rationaliseringsvinster inom 8 Ar.

[ syfte att nd rationaliseringsvinster sd tidigt som majligt [Oreslds, att
en bordskalkylator fOr arbetet med valutastatistiken anskaffas med det sna-
raste,med en beriknad inbesparing av 8 personer till f6ljd ,och att utrymmes-
och arbetsbesparande arkivautomater installeras i samband med flyttningen
till det nya huset.

Valutaavdelningens organisation foreslds forindrad sa, att dagens indel-
ning i tre grupper (licenskontoret. kontrollkontoret och valutasekretariatet)
utbyts mot en indelning i fem grupper, nimligen tre licensgrupper.en kon-
troligruppochen alimin grupp. Dennaforindringavses frimja en utveckling
mot att tillstdndsdrendena i hogre grad dn i dag skall kunna avgoras pa
gruppniva.

1.3.5 Rationalisering av bankrérelsen

Organisationsoversynens rationaliseringsforslag betrifTande vad som all-
mint betecknas som riksbankens bankrorelse kan sidgas i (Orsta hand giilla
dels sedel- och myntdistributionen, dels sedel- och mynthanteringen vid
huvudkontoret. Dessutom diskuteras den vid riksbanken bedrivna ut- och
inl&ningsrorelsen, varvid organisationsoversynen redovisar vissa stillnings-
taganden.

Betriffande sedel- och myntdistributionen framfors som ett alternativ till
nuvarande ordning tanken att lata samtliga transporter av sedlar och mynt
till avdelningskontoren ske direkt frin sedeltryckeriet respcklive myntver-
ket. De redovisade fordelarna med direktdistribution av sedlar frin Tumba
kan kortfattat sigas vara att man undgar transporterna Tumba-Stockholm
samt sedlarnas hanterande vid inliggning i valv i Stockholm och uttagande
dirifrdn. Forutom inbesparade personalresurser i form av chaufforer, vakt-
personal vid transporter, kassavardspersonal vid inliggning och uttagande
i valv samt polisovervakning vinns framfor allt en 6kad sidkerhet genom
att transporterna av sedlar genom Stockholm bortfaller utan 6kning av trans-
portbechovet pa annat hall. Oversynen redovisar som nackdelar av det tinkta
distributionssystemet de hirigenom nddvindiggjorda investeringarna i
Tumba f6r valv och garage. Kostnaderna harfor uppskattas tll 3-5 mkr.,
motsvarande en beriknad periodiserad arskostnad i storleksordningen
300 000 kr. Organisationsoversynen foreslar att en sirskild utredning tillsitts
for att i en rapport vid arsskiftet 1974/75 framligga underlag till slutligt
stillningstagande i fragan.

Betridffande myntdistributionen foreslis denna omlagd si att mynt for
framtiden skulle i ett fridn sedlarna skilt distributionssystem distribueras
direkt frin myntverket i Eskilstuna. Vad giller myntdistributionen bedoms
vidare vissa fordelar vara forenade med dess overforande till nagot bevak-
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ningsbolag.

Betrdffande genomforandet av sedeltransporterna tanker sig organisations-
oversynen att hittills medfoljande kassavardare skall ersidttas med bevak-
ningspersonal, ndgot som anses kunna ske utan eftersdttande av vare sig
den inre eller den yttre sdkerheten.

| frAga om sedel- och mynthanteringen vid huvudkontoret foreslds vissa
reformer dgnade att minska antalet ordinarie kassavardare med 3.

Betriffande sedelrdknings- och sedelsorteringsarbetet vid huvudkontoret
som i dag sysselsidtter cirka 40 personer pd i stort sett heltid, foreslar over-
synen rationaliseringsatgiarder pA tva olika omraden. For rdkning och sor-
tering av 50-, 180- och | 000-kronorssedlar anses sedelsorteringsmaskiner
bora anskaffas. Oversynen foreslar att principbeslut hirom fattas nu och
att efter ndrmare utredning av frigan om lamplig maskinpark inkop sker
i sAdan takt att en forsta maskin installeras i slutet av 1976 for att Aifoljas
av ytterligare tvA enheter under 1977 och 1978.

Betrdffande S-kronorssedeln foreslds att denna indras i samband med att
ett modifierat S-kronorsmynt med ny priigling introducerasoch attiavbidan
hiarpA inkommande 5-kronorssedlar totalmakuleras.

For 10-kronorssedelns del (oreslds fortsatt utredning av tillimpade rik-
nings-, sorterings- och makuleringsrutiner i syfte att i framtiden 6vergl
till totalmakulering ocksd av inkommande 10-kronorssedlar.

Vad anglr riksbankens utldning till allmidnheten av egna medel anser
organisationsoversynen att sAdan utldning ej dr motiverad av centralbanks-
massiga skal. Eftersom arbetsforhallandena vid avdelningskontoren ér sa-
dana att dessa utan storre realekonomisk kostnad kan ta pi sig viss ut-
lAningsverksamhet och denna dirtill ger en efterstravansvird variation i
arbetet pA kontoren, foreslar organisationsoversynen att riksbanken fortsiitter
med lAngivning till allmdnheten. Den rent kommersiella utldningen i form
av viixeldiskontering och krediter i checkridkning foreslds dock skola upp-
hora. 1 6vrigt tar organisationséversynen upp vissa sporsmal betriffande
den fortsatta utlAningsverksamheten, framfor allt frAgan om riktlinjerna har-
for och foreslar att sarskild utredning av dessa frAgor kommer till stAnd.

1.3.6 Utredning av avdelningskontorsfragan

Sisom utgAngspunkt for sina 6verviganden betrédffande avdelningskon-
toren konstaterar organisationséversynen att riksbanken méste ha ett kon-
torsnit for att kunna ge den samhillsservice man efterstravar i friga om
betalningsmedlen men att nuvarande kontorsorganisation dar foga anpassad
for att pA ett rationellt sdtt ge denna service. Organisationsdversynen, som
med hiinsyn till den pAtalade motsdttningen utglr frin att en utredning
av riksbankens avdelningskontorsorganisation under alla forhallanden maste
komma till stdnd inom 6verblickbar tid, forordar att denna utredning tillsiitts
med det snaraste.
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Vid angivande av forslag till riktlinjer for utredningen soker organisa-
tionsoversynen forena tvA onskemal, namligen dels stravan att genom kon-
centration skapa storre enheter, dels kraven pa att riksbanken skall lagra
sedlar pA fler platser dn . n. Detta har lett organisationsversynen till att
sdsom huvudalternativ for utredningen foresld ett tvanivdsystem. Ett be-
gransat antal storkontor (regionkontor) skulle enligt detta svara for betal-
ningsmedelsforsorjningen vart och ett i sin region men ddrvid bitrddas av
ett eller Rera underordnade smakontor (filialkontor). Vid de senare skulle
i princip endast bedrivas betalningsmedelshantering. All annan verksamhet
skulle koncentreras till regionkontoren. Genom denria begransning av ar-
betsuppgifterna vid filialkontoren samt genom deras forlaggning till post-
kontor och mahdnda genom oppethallande endast {or penninginstitut {or-
utsdtts filialkontoren kunna arbeta rationellt och med tillfredsstillande si-
kerhet med personal pA, vid de minsta kontoren, endast 3—4 personer. Som
ytterligare riktpunkter for organisationen anges, att kontor bdr bibehllas
pA samtliga platser dir sAdana f. n. dr inrittade. Aven andra mojligheter
att minska sedeltransporterna bor provas av utredningen sAdsom sedeldepier
inom posten och ersattning till postverket for viss sedellagring.

P4 den foreslagna utredningen stélls kravet att dess forslag skall innebara
att samtliga anstillda vid avdelningskontoren skall kunna beredas fortsatt
sysselsadttning antingen vid huvudkontoret eller vid avdelningskontor. Med
hansyn sdrskilt till personalen bor utredningen bedrivas si att forslag fo-
religger under 1976.
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2 Den kredit- och valutapolitiska verksamheten
2.1 Riksbankens ekonomisk-politiska uppgifter
2.1.1 Uppgifternas art och omfatning

Riksbanken har till uppgift att bereda, besluta och verstilla kredit- och
valutapolitiska atgidrder. Det grundldggande syftet ar att padverka utveck-
lingen i enlighet med de allmidnna samhillsekonomiska mal som stats-
makterna faststéller. Det giller bdde de stabiliseringspolitiska malen, som
tar sikte pd sysselsdttning, priser och balansen i de utrikes betalningarna,
och mdlen for de reala och finansiella resursernas fordelning.

Den allmidnna inriktningen av kreditpolitiken hari allt vdsentligt bestamts
av konjunkturutvecklingen och stravan att dimpa konjunkturutvecklingen.
Ett betydelsefullt inslag har dessutom varit att skapa utrymme p4 kredit-
marknaden {6r finansiering av de bostadsbyggnadsprogram som beslutas
av statsmakterna. Under l&ng tid kunde politiken foras utan att en bristande
balans i de utrikes betalningarna medforde alltfor patagliga begrinsningar
av handlingsutrvmmet, men sedan slutet av 60-talet har kreditpolitiken
i tilltagande grad mdst utformas med beaktande av utvecklingen av be-
talningsbalansen. Samtidigt har den vidrldsomfattande inflationen och de
nya forhdllandena pd valutaomradet lett till awt kursforandringar alltmer
kommit att diskuteras som medel att stabilisera den inhemska utvecklingen.
Mycket tyder pd att kraven pd kredit-och valutapolitiken kan komma att
vixa ytterligare i framtiden. Det medfor ett 6kat behov av planering och
samordning av politiken, av fortldpande bevakning av utvecklingen pd en
rad omrdden och av ingdende analys av alternativa atgdrder i olika situa-
tioner.

Bade kreditpolitiken och valutapolitiken maste basera sig pa ingdende
studier av utvecklingen i Sverige och i utlandet vad giller sdvil valuta-
marknaden och kreditmarknaden som den reala ekonomin. Riksbankens
ekonomisk-politiska verksamhet kraver sdledes att banken har resurser att
kontinuerligt folja och analysera utvecklingen inom nidmnda omraden samt
att grundligt bereda och genomfora olika Atgarder.

Nira knutet till den l16pande ekonomisk-politiska verksamheten men av
mer renodlad utredningskaraktdr dr det arbete som bor bedrivas for att ana-
lysera och kalkylera effekterna av den forda politiken. Héarigenom skapas
ett nodvindigt erfarenhetsunderlag s att olika medel kan utnyttjas pi ett
dndamdlsenligt sitt.

Bankens ekonomisk-politiska funktioner inrymmer utover den verksam-
het som direkt hdanger samman med utformningen av den lopande kredit-
och valutapolitiken en rad andra uppgifter, sdvél pd det inhemska omradet
som i internationella sammanhang.

Tjdansteman fran banken deltar sdlunda som ledaméter och som sekreterare
och experter i olika offentliga utredningar med anknytning till riksbankens
verksamhet. Dessa uppgifter har sedan lang tid tagit en betydande del av
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bankens utredningskapacitet i ansprak. Aven om detta utredningsarbete for-
mellt bedrivs utanfor riksbanken dr det likvil av si vitalt intresse for banken
att det bor betraktas som ett normalt inslag i dess verksamhet. Som exempel
pA utredningar som engagerat ()dnstemén frdn banken under senare tid kan
ndmnas fondborsutredningen, betalningsbalansutredningen, kreditpolitiska
utredningen och kapitalmarknadsutredningen.

Riksbanken &r dessutom en central remissinstans for offentliga utred-
ningar i @mnen som ligger inom dess ansvarsomrade. Utarbetandet av re-
missvar har ofta karaktidren av kvalificerat utredningsarbete och stiller be-
tydande, bAde kvantitativa och kvalitativa, krav pA bankens utrednings-
resurser. Den form av utredningsarbete som remissbehandlingen utgdor, bor
betraktas som en betydelsefull del av riksbankens ekonomisk-politiska funk-
tioner i vid mening.

PA det internationella omrddet medverkar riksbanken i ett tidvis mycket
omfattande och resurskravande utrednings- och forhandlingsarbete. Detta
bedrivs visentligen i internationella valutafonden (IMF) och OECD med
dess kommittéer och arbetsutskott samt i internationella regleringsbanken
i Basel (BIS). Genom ett aktivt deltagande inom dessa organisationer kan
iven mindre linder pAverka beslut av betydelse for deras eckonomiska ut-
veckling. Rikshanken bor ddrfor kunna gora en fullgod insats i de inter-
nationella ekonomisk-politiska dverldggningarna. Bland de mera omfattande
uppgifter som forekommit under de senaste tio dren maA ndamnas forhand-
lingarna om SDR-systemet under senare delen av 60-talet, den multilaterala
vixelkursanpassningen i december 1971, arbetet pA en internationell va-
lutareform inom 20-kommittén och hanteringen av den situation som upp-
stAtt till foljd av oljeprisstegringarna.

Flera avdelningar berors av det forberedande utrednings- och analysarbetet
som krivs for att riksbankens insatser i dessa sammanhang skall vara vl
underbyggda och personal deltar ofta dirckt i de internationella Gverlidgg-
ningarna. SamrAd sker ofta med andra berorda svenska instanser. frimst
finansdepartementet samt utrikes- och handelsdepartementen, och med ov-
riga nordiska centralbanker.

Ett viktigt inslag i riksbankens ekonomisk-politiska uppgifter sett i ett
vidare perspektiv dr att skapa det limpliga “klimatet for den politik man
anser bora foras. Det bor ligga i bankens intresse att {rimja en allmédn och
oppen diskussion av den politik som utformas av banken. Banken bor darfor
kunna informera om kredit- och valutapolitiken och diskutera problem-
stédllningar i anslutning hértill i tidnings- och tidskriftsartiklar, massmedia,
foredrag etc.

Riksbankens ekonomisk-politiska funktioner spidnner alltsi dver ett brett
falt. Uppgifterna kan sammanfattas under foljande punkter:

- bevakning och analys av den inhemska och internationella ekonomiska
utvecklingen

- bevakning och analys av utvecklingen pAd den inhemska kreditmark-
naden och pA den svenska och den internationella valutamarknaden
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- beredning och genomforande av kredit- och valutapolitiska Atgarder

— utveckling av riksbankens policy i internationella frAgor och dennas
fullfoljandc i respektive forum

— opcrationer pA kreditmarknaden samt i utlindska valutor och virde-
papper

- det 16pande handhavandet av emissionskontroll och valutareglering

— utredningar m. m. rorande kredit- och valutamarknaderna och avseende
cffekterna av vidtagna Atgdrder

- utrcdning av frigor inom ramen for internationellt ekonomiskt sam-
arbete samt deltagande i detta arbete

- insamling, bearbetning och distribution av ekonomisk statistik

- cxtern och intern information om den forda kredit- och valutapolitiken
och om den dirmed sammanhidngande ekonomiska och finansiella utveck-

lingen.

2.1.2 Berorda avdelningar

Riksbankens uppgifter pA det ekonomisk-politiska omradet handldggs pA
foljande avdelningar:

- Kreditmarknadsavdelningen

— Fondavdelningen

— Utlandska forhandlingsavdelningen

- Utrikesavdelningen

- Valutaavdelningen

Kreditmarknadsavdelningen handhar savil utredningsuppgifter som policy-
och servicefunktioner. Till utredningsverksamheten hor frimst den allméan-
na analysen vad galler kreditmarknad, konjunkturutveckling och betalnings-
balans samt utarbetande av {Orslag till remissyttranden och engagemang
i offentliga utredningar. Avdelningen utarbetar ocksd underlaget for kre-
ditpolitiska Atgdrder och handhar darmed en viktig del av bankens poli-
cyfunktioner. Servicefunktionerna ar omfattande. Statistikkontoret handhar
sdlunda huvuddelen av bankens statistikproduktion (kontrollstatistik av-
seende likviditets- och placeringskvoter, allman statistik och betalnings-
balansstatistik). | frdga om intern och extern information har avdelningen
ansvaret for forvaltningsberdttelse och Arsbok, veckorapporten angiende
riksbankens tillgAngar och skulder, den dagliga utgivningen av pressmed-
delandet ("Ekot™), pressklipp samt skotseln av biblioteket. Dessutom sker
beredningen av riksbankens kommersiella krcditer pA denna avdelning och
fondavdelningen. Avdelningens personal bestar f. n. av 26 tjanstemain, varav
4 kontorister. En av dessa tjanstemadn ar tjanstledig for sarskilt uppdrag.

Fondavdelningen svarar for operativa funktioner pA inrikessidan. Avdel-
ningen handhar kop coh forsdljning av skattkammarvéxlar och svenska ob-
ligationer. Diskussioner fors med riksgdldskontoret om dagslanerdnta, vill-
kor vid emission av statsobligationer m. m. Avdelningen bereder vidare
drenden anglende cmissionstillstAnd och har fortlopande kontakter med
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banker och kapitalmarknadsinstitut for att folja liget pA kreditmarknaden.
Den svarar {or utarbetandet av tillampningsforeskrifter {6r likviditetskvoter
m. m. och av bestimmelser rorande villkor for och omfattning av bankernas
upplaning i riksbanken. Vidare infordrar den réntor, straffavgifter, etc. Med
hansyn till dess nidra och dagliga kontakter med kreditmarknaden och till
dess uppgifter vid genomforande av vidtagna Atgiarder ar det naturligt att
avdelningen medverkar i den allmidnna uppldggningen av kreditpolitiken.
Avdelningens personal bestdr f.n. av 4 tjdnsteman, varav | kontorist
Utldandska forhandlingsavdelningen har dels utredande uppgifter, dels vissa
policyfunktioner och dels allmidnna sekretariatsuppdrag pA det internationella
omradet. P4 avdelningen utfors och samordnas huvuddelen av det bevak-
nings-, analys- och utredningsarbete som erfordras som underlag for riks-
bankens insatser i internationella organisationer, fraimst IMF och OECD.
Vidare omfattar arbetet deltagande i dverldggningar i internationella orga-
nisationer. Tyngdpunkten i den policy-orienterade verksamheten har legat
pA valutaomridet. Avdelningens befattning med utformningen av den
svenska valutapolitiken avser bl. a. frAgor som giller Sveriges forhallande
till OECD:s liberaliseringsstadgor [6r I6pande osynliga betalningar och ka-
pitalrorelser. PA avdelningen faller att granska sAddana betalningsklausuler
m. m. som ingAr i bilaterala bistAndsavtal och industriella samarbetsavtal
och att handldgga kursgarantifrAgor avseende svenska [inansiella insatser
i vissa internationella institutioner. Vidare sker viss bevakning och analys
av den internationella ekonomiska och betalningsbalansmassiga utveckling-
en. Bland uppgifterna ingar ocksd att planera och genomf6ra arrangemang
vid internationella sammantraden, att ordna program for utlindska besokare
samt att besvara frigor frdn utlindska banker och privatpersoner. Avdel-
ningens personal bestdr f. n. av 12 tjanstemidn. varav 3 kontorister.
Utrikesavdelningen [Grvaltar riksbankens valutareserv och ansvarar for ban-
kens operativa funktioner pA valutamarknaden, dvs. kop och forsdljning
av utlandska valutor och guld. Den ansvarar for den |6pande bevakningen
av utvecklingen pA den svenska och den internationella valutamarknaden,
genomfor utredningar, sammanstiller viss statistik och bedriver upplys-
ningsverksamhet i anslutning hartill. Vidare handldgger avdelningen be-
talningsuppdrag till och frAn utlandet, inbegripet betalningar under statliga
krediter till u-linder. Den skoter telex- och telegramtrafiken, handhar ban-
kens provsamling av utlindska sedlar och mynt samt undersoker utlindska
sedlars dkthet. Bankens utrikes postdrenden ombesorjs inom avdelningen
som dven tillhandahAller bankens tjanstemin resevaluta. Avdelningens per-
sonal bestdr f. n. av 18 tjdnsteman, varav 6 kontorister.
Valutaavdelningens verksamhet innefattar bl. a. handldggning av ansok-
ningar om valutatillstidnd, dvervakning av att géllande valutabestimmelser
allmint iakttas samt granskning av valutabankernas verksamhet. Utdver
de operativa uppgifter som ar forenade med valutaregleringen utarbetas for-
slag till erforderliga dndringar i denna. Inom avdelningen genomfors ocksi
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utredningar i anslutning till verksamheten. Denna avdelning behandlas nar-
mare i kap. 3.

22 Behov av resursforstirkning och organisatoriska forindringar

Organisationsoversynen har kunnat konstatera att basorganisationen for
riksbankens kredit-och valutapolitiska verksamhet dr klart underdimensio-
nerad.

Brist pd personal har medfort att vissa verksamhetsomrdden dr fGremdl
for mindre insatser 4n vad som dr normalt i centralbanker i jamforbara
linder. Det giller savil utredningar av ldngsiklig natur som I6pande be-
vakning och bedomning av utvecklingen pA omrdden av intresse for riks-
banken. Harav foljer att underlaget {or utlformningen av riksbankens atgarder
ibland ar knapphindigt och att kvaliteten pd vissa av de utforda arbels-
uppgifterna ar lagre dn onskvart. Svarigheter (Oreligger ocksa ofta att i tid
fa fram material vid forberedelser av olika atgdrder.

Aven om ambitionerna silunda har fAu inskrinkas pd visentliga verk-
samhetsomradden, dr belastningen pa den bertrda personalen oacceplabelt
hog. Arbelssituationen har tvingat fram en mer eller mindre kontinuerlig
overtid. Del giller sarskilt avdelningschefer och andra tjanstemain i arbets-
ledande stdllning liksom den personal som sysslar med storre utrednings-
uppdrag. For flera av dessa uppgick overtidsvolymen under forsta halvaret
1974 uppskattningsvis till 200-300 timmar. | ett begrdnsat antal extrema
fall torde Overtidsutlaget vara minst det dubbla. Dessa siffror inkluderar
dven icke beordrad 6vertid. Aven for annan personal som ansvarar for sirskilt
underbemannade arbetsomrdden har Overtiden antagit proportioner som
inte dr godtagbara vare sig for den enskilde eller fran arbetsgivarsynpunklt.

I det (Gljande redovisas de omrdden dar behov av dkade personalresurser
och organisatoriska fordndringar framkommit under 6versynsarbetet. Ban-
kens ekonomisk-politiska verksamhet har dirvid indelats i huvudfunktioner
pd det inhemska och del internationella omradet i syfte att precisera vilka
arbetsomrdden som mdste tillforas 6kade resurser och vilka organisatoriska
forandringar som bor genomforas. En forstarkning av i forsta hand utred-
ningsresurserna och en batire samordning av funktionerna har bedomts
som visentlig for att riksbanken skall kunna fullgora sina ekonomisk-politiska
uppgiflter pd ett tillfredsstallande satt. Det ligger i sakens natur att de ar-
betsomrdden dir inga eller endast smarre fordndringar anses erforderliga
erhdllit et forhallandevis litet utrymme i framstéllningen.

2.2.} Behov av resursforstarkning

Resursmaissiga problem Aaterfinns i huvudsak pd kreditmarknadsavdel-
ningen och i viss man dven pa utlindska forhandlingsavdelningen och ut-
rikesavdelningen. P4 dessa avdelningar saknas forutsatiningar att pa ett till-
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fredsstillande sidtt bevaka och analysera utvecklingen pA flera omriden av
vital betydelse med dc konsekvenser som foljer hirav nir det giiller att
uppratthAlla en godtagbar beredskap mot hindelser som kriver Atgirder fran
bankens sida.

Bevakning och analys av den ekonomiska och finansiella utvecklingen
i Sverige och utomlands, inbegripande éiven utarbetandet av vissa prognoser,
ar sAlunda av grundliggande betydelse for att kredit- och valutapolitiken
skall kunna foras med onskviird effektivitet. Den osiikerhet som priiglar
nuvarande internationella situation och utvecklingen framover {Grstirker
ocksa behovet av en sddan bevakning och analys. Det ir dirfor visentligt
att det finns tillricklig kapacitet for att bedriva denna verksamhet kon-
tinuerligt och systematiskt.

Vad giiller kreditmarknaden gors analyser och prognoser med relativt tita
mellanrum. Omfattningen blir delvis beroende av rddande f6rhallanden och
den politik som ors. Exempelvis kriver anvindandet av limiter pA bankernas
upplaning i riksbanken en mycket detaljerad uppfoljning av utvecklingen
pA penningmarknaden. Andra analyser ir dock mindre bundna till den fo6r
tillfallet forda politiken. Det gors t. ex. kalkyler over utrymmet pA kapi-
talmarknaden for det kommande Aret, vilka relateras till behovet av 1Ang-
fristig upplaning.

Aven om en relativt omfattande bevakning och analys av utvecklingen
pA kreditmarknaden dger rum, iir forhallandena inte tillfredsstillande. Det
ar for det forsta inte tillrdckligt att f6lja hur olika kreditinstitutgrupper ut-
vecklas totalt. Det krdvs dessutom, i varje fall vad betridffar de storre kre-
ditinstituten, ingdende kinnedom om deras individuella situation. Anviind-
ningen och utformningen av olika kreditpolitiska instrument kan nimligen
i viss utstriickning bli beroende av utvecklingen {or enskilda institut. For
narvarande finns emellertid inte resurser for en mer ingdende analys. Ett
annat problem dr att resurser hittills saknats for att mer ingdende analysera
olika sektorers, t. ex. kommunernas och foretagens, finansiella situation.

De forhAllanden, som beskrivits ovan betriffande den 16pande kredit-
marknadsanalysen, giiller i in hogre grad i frAga om konjunkturbedimningen.
Ambitionerna har hidr fatt inskrinkas till att ta del av de dversikter som
utarbetas inom konjunkturinstitutet, finansdepartementet, internationella
organisationer och annorstides. Internt gors i stort sett endast samman-
stillningar av allmint forekommande material. Aven om prognoser och
oversikter dr omfattande och omedelbart stiills till bankens forfogande saknas
likvdl mojligheter att kritiskt utvirdera dessa och att mer regelmissigt folja
konjunkturutvecklingen.

De kreditpolitiska Atgirderna syftar i allt visentligt tiil att pAverka den
realekonomiska utvecklingen dven om detia sker via kreditmarknaden. Det
ir sdlunda av stor betydelse att riksbanken noga foljer den allminna
ekonomiska utvecklingen. Vidare ir tillgAngen p4 genomarbetade prognoser
trots allt ganska begrinsad. Fran det att den reviderade nationalbudgeten
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presenteras i manadsskiftet april/maj foreligger sidlunda ingen ny prognos
forrdn konjunkturinstitutet publicerar sin hostrapport sex minader senare.
Det ir ett alltfor lAngt mellanrum for att nimnda prognoser skall kunna
utgoradet huvudsakliga underlaget for denlopandekreditpolitiken. Slutligen
behovs det erfarenhet av konjunkturanalys for att kunna bedoma det mate-
rial, som lOopande framkommer i mer eller mindre bearbetat skick.

Det ir sjalvfallet inte meningen att riksbanken skall dubblera det arbete,
som redan utlors inom finansdepartementet och konjunkturinstitutet. Ett
relativt omfattande samarbete forekommer, huvudsakligen pA informella
vigar, dir dven riksbanken bidrar pA de omraden dir den besitter sirskild
kompetens. Det kan vara virdefullt att utvidga detta samarbete ytterligare.
Detta skulle i sig kriva en viss resursokning jimfort med nuvarande (Or-
hAllanden. Helt avgorande for resursbehovet pA detta omrade ir emellertid
att riksbanken, liksom varje annan centralbank, maste ha egen ekonomisk
expertis till forfogande for att gora de analyser och bedodmningar som ér
erforderliga som ett led i policyberedningen. Det kan inte ske genom att
man i kinsliga ligen anlitar utomstdende experter. Att med kort varsel
goOra en nigorlunda vilgrundad bedomning av konjunkturutvecklingen kri-
ver erfarenhet av olika konjunktursituationer och beredskap i form av fort-
I6pande bevakning. En 6kad satsning pd analys och beddmning av den
ekonomiska utvecklingen framstar dirfor som ett nodvindigt inslag i en
effektiv planering av kredit- och valutapolitiken.

Analysen av den svenska beralningsbalansen intar frin riksbankens syn-
punkt en sirstiillning sAtillvida att banken har ansvaret for sammanstillning
av denna. Uppgifterna i detta sammanhang avses omfatta sAvil |6pande
analys och utvecklingsarbete som sammanstillning och rapportering till in-
ternationella organisationer m. fl. Den indrade situationen pA valutamark-
naden har lett till en starkt 6kad efterfrAgan pA uppgifter och sirskilda sam-
manstillningar pa betalningsbalansomradet. Bristen pA resurser har dirfor
blivit akut. Den sirskilda belastningen medfor att kapaciteten nu inte ens
riicker till for den 16pande statistikproduktionen. An mindre finns det ut-
rymme for analys och utvecklingsarbete.

| betalningsbalansutredningens betinkande “Den svenska betalningsba-
lansstatistiken™ (SOU 1971:31) foreslogs bl. a. att en sirskild samordnings-
grupp skulle inrittas med uppgift att frimja samverkan mellan de insti-
tutioner som producerar och analyserar betalningsbalansstatistiken (s. 108).
Tanken pA en sAdan samordningsgrupp Overvigs inom finansdepartementet
men har dnnu ej realiserats. Organisationsoversynen anser i likhet med be-
talningsbalansutredningen att en utbyggnad och forbittring av betalnings-
balansstatistiken dr i hog grad angeligen. En Oversyn av denna statistik
bor diirfor igAngsittas inom en snar framtid. Detta bor ske oavsett om den
foreslagna samordningsgruppen kommer till stdnd eller ej.

Vid 6versynsarbetet bor inventeras vilka krav som bor stillas pA betal-
ningsbalansstatistiken. En sddan kartliggning har i viss utstriickning redan



1974:22 60

gjorts inom organisationsoversynen. Vidare bor lampliga metoder och tek-
niker utredas for insamling och bearbetning av kallmaterial. Insamlingen
av det material som erhalls frAn valutaregleringsstatistiken har dock varit
foremAl {or organisationsoversynens studium. Atgirder bor ocksA foreslas
for att avhjdlpa kvalitativa brister i nuvarande statistik. Slutligen bor lampliga
former utarbetas for presentation av betalningsbalansstatistiken t. ex. vad
galler periodicitet, detaljrikedom, medium, analysniva och internationell rap-
portering.

Om den av betalningsbalansutredningen (Greslagna samordningsgruppen
kommer till stdnd, dr det naturligt att den blir ansvarig for det fortsatta
utvecklingsarbetet rorande betalningsbalansstatistiken. | annat fall far det
ledas av riksbanken. | bAda fallen torde en betydande del av arbetet {4
utforas av personer frdn banken.

ResursatgAngen fOr arbetet pA detta omrade ar 1 hog grad beroende av
den ambitionsniva pa vilken arbetet skall bedrivas. Det dr emellertid uppen-
bart att verksamheten omedelbart maste tillforas ytterligare personal redan
for att tdcka det I6pande behovet av statistiskt material och grundlaggande
analys.

Direst den foreslagna utredningen kommer att framldgga vdsentliga dnd-
ringsforslag betrdffande insamling, bearbetning eller presentation av betal-
ningsbalansstatistiken, dr det av vikt att dessa forslag kan beaktas i arbetet
med ett genomftrande av det av organisationsdversynen foreslagna ADB-
systemet (se kapitel 3).

Hur stora resurser som kravs (or policy-, utrednings- och 6vriga uppgifter
inom det imrernationella omrddet, vilka i {0rsta hand Avilar utlindska for-
handlingsavdelningen, blir vdsentligen beroende av den ambitionsnivd man
vill arbeta pA. Det ar givet att riksbanken inte bor syfta till en sA fullstindig
och grundlig tickning av utvecklingen utomlands som de stora lindernas
centralbanker kan kosta pa sig och som organisatoriskt ofta tar sig uttryck
i ett ndt av enheter som sysslar med sarskilda linder och organisationer.
Diaremot forefaller det rimligt att riksbanken kan gora insatser i de inter-
nationella 6verldggningarna som svarar mot vad jamf{orbara lander — Ne-
derldnderna, Norge, Finland m. fl. — 4stadkommer och mot det inflytande
som ar realistiskt att efterstrava.

De resurser som nu star till buds dr inte helt tillrdckliga for att uppratthalla
en sAdan ambitionsniva. Bristerna ligger framfor allt i att si stor del av
personalen nu méste tas i ansprdk for l0pande drenden. Utrymmet {6r fram-
Atsyftande studier och utredningar har med andra ord varit sndvt begransat.
Arbetet i internationella kommittéer har i forsta hand fatt inriktas pa att
analysera de forslag som liggs fram av de storre linderna och de inter-
nationella organisationernas sekretariat. Det giller t. ex. det svenska del-
tagandet i 20-kommitténs och dess arbetsgruppers arbete med valutareform-
problemen. Trots att storsta mojliga resurser avdelats for detta andamal,
har de endast i mycket begrdnsad utstrickning mojliggjort utarbetande av
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svenska forslag.

Den pAtalade bristen pa resurser [Or arbetsmissig framforhallning har varit
sdrskilt utpriaglad vad giller riksbankens deltagande i det internationelia
samarbetet ifrdga om den allmidnna ekonomiska politiken och betalnings-
balansutjimningen. Att' utveckla en kapacitet [or sjilvstindiga prognoser
av trender och problem pA dessa omrdden vore sjdlvfallet att gi for langt.
Det idr emellertid uppenbart att resurserna behdver forstdrkas (Or att moj-
liggdra en mer ingdende bevakning och analys dn den som nu kan utforas.

Ovan har givits exempel pd en rad omraden dir riksbankens resurser
for utredning och bevakning behdver forstirkas for att (6rbittra underlaget
for den ekonomiska politiken och stillningstaganden i internationella frigor.
Som framgAtt av den inledande beskrivningen av riksbankens ekonomisk-
politiska funktion innefattar denna forutom Aatgidrder av skilda slag ocksa
en rad andra uppgifter. Bland dessa framhdlls sérskilt kravet att banken
kan stilla exprtis till forfogande i samband med offentliga utredningar och
att informera om den ekonomiska utvecklingen och den férda politiken.

Under nuvarande forhaltanden medfor arbetet i samband med de offentliga
utredningarna ofta att brist pa resurser uppstar for fullgérandet av de interna
uppgifterna inom berdrda avdelningar. Dirtill kommer att de tjinstemin
som engageras i utredningarna som regel har en arbetsledande stilining.
Sdrskilda svarigheter kan uppstd genom att dessa tjinstemin dr hart enga-
gerade, samtidigt som viss dvrig personal, som inte berdrs av utredningarna,
blir stdlld med bristande ledning i det Iopande arbetet.

Personal p4 kreditmarknadsavdelningen svarar for huvuddelen av riks-
bankens engagemang i de offentliga utredningarna. Under den senaste tio-
Arsperioden har arbetsinsatsen i olika kommittéer i genomsnitt motsvarat
tva a tre heltidssysselsatta tjinstemin frin avdelningen. Det dr nodvindigt
att Oka rekryteringsunderlaget inom banken for deltagande i offentliga ut-
redningar s att uppdragen kan (ordelas bland ett storre antal tjinstemin
med tillrdckliga erfarenheter 4n vad som for narvarande f6rekommer.

P4 samma sitt bor utarbetandet av de talrika remissyitranden dver of -
fentliga utredningar som [or ndrvarande handliggs av ett fatal personer,
fraimst inom kreditmarknadsavdelningen, spridas bland ett storre antal
tjdnstemin. Arbetsinsatsen pd avdelningen for detta dndamal har under
den senaste tolvmdanadersperioden motsvarat tvd a tre heltidssysselsatta
tjinstemin. Det bor framhdllas att uppgifter om antalet remissyttranden
inte ger nigon klar bild av den arbetsbelastning dessa medfor. Vissa ytt-
randen kan salunda handlidggas pA mycket kort tid, medan andra kan kriiva
flera manaders heltidsarbete.

Forvaltningsberditelse och drshok tar i ansprdk en betydande del av riks-
bankens utredningsresurser. Midtt med internationella matt dr bankens arbete
med egna publikationer emellertid av liten omfattning. Banken torde sdlunda
vara unik bland industrilindernas centralbanker genom att inte utge ndgon
periodisk publikation av typen kvartalstidskrift. Organisationsdversynen an-
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ser att utgivning av en sidan skulle fylla ett visentligt informationsbehov
och samtidigt vara en god bas och en sumulans (0r det interna arbetet.
Det ir emellertid viktigt att understryka att arbetsinsatsen litt kan under-
skattas. Enhgt orgamsationsdversynens mening bor dirfor resursbehovet
och kostnaden provas nirmare inom ramen {or en dversyn av den eko-
nomiska informationen 1 banken innan beslut fattas 1 frigan (se avsnitt
2.3). l det fall beslutet d4 blir positivt maste ocksad motsvarande resursansprak
tillgodoses

Trots att insatserna pa samtliga uppriiknade omraden ir betydande, torde
inda som ett sammanfattande omddme kunna siigas att utredningsarbetet
hittills hafl en uppchallande, overviigande defensiv priigel. Problemen har
1 allmiinhet 16sts efter hand som de anmiilt sig vare sig det gillt au fatta
beslut om Atgirder paA olika omraden eller att bemota kritik mot den 6rda
politiken. De utredningar som bedrivits i bankens egen regi eller som tagit
tyinstemiin fran banken 1 ansprak har 1 motsvarande man initierats utifran
eller framtvingats av omstindigheterna. Det dr organisationsoversynens upp-
fattning ait riksbanken inte har en utredningskapacitet som motsvarar kra-
ven pa en modern centralbank. Jimforelser med centralbanker i vissa andra
linder av motsvarande storlek bekriftar detta.

Det ir angeliget att en dndring kommer till stdnd hiirvidlag. Den nu-
varande utredningsverksamheten bor dirfor utvidgas vch omfatta ett storre
inslag av analyser och undersokningar med syfte att kiggas till grund for
planeringen av riksbankens ekonomisk-politiska aktivitet i ett liingre per-
spektiv. Till denna sida av utredningsverksamheten hor ocksa att mer in-
gdende beddoma den torda kredit- och valutapolitiken och utviirdera instru-
ment hirfor dn vad som hittills varit mojligt. Som ett led i denna verksamhet
bor ingd att {olja den svenska och internationella penningpolitiska debatten.
Riksbanken borocksa ha maojlighet att delta i denna debatt. Dessa uppgifter
utgor ett viktigt inslag 1 planeringen av politiken.

En 6kning av personalresurserna kan motiveras inte bara utifrdn syn-
punkten att den direkt skulle mojliggora utarbetande av biittre underlag
for bankens ekonomisk-politiska verksamhet. Om antalet tjinstemin med-
ger att dven andra uppgifter kan utloras in de som iir oundgiingligen ndd-
vandiga for att handligga den I6pande vcerksamheten, kan flera fordelar
uppnds som pa lAng sikt dr av viirde for banken.

Mo )ligheterna att utan besvirande stérningar i arbetet bereda personalen
tilfille till wbildning inom olika omrdden av intresse (Or banken ir f. n.
starkt beskurna genom personalbristen. Det giller s3vil utrymmet for teo-
retisk uthildning som madjligheter for tjinsteminnen att under nigon ud
verka utom banken, t. ex. i internationella organisationer och i andra cen-
tralbanker, (Or att vinna praktiska erfarenheter inom arbetsomrddet. Genom-
snittligt har ndgot mindre in tva tjinstemin, samtliga med ldng erfarenhet,
varit tjinstlediga for arbete 1 internationella organisationer under de senaste
tio dren. Detta har under vissa tider inneburit att skiktet av kvalificerade
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tdnsteman blivit uttunnat pa ett besvirande satt. Sdrskilt bor framhéllas
betydelsen av att tjinsteminnen ges mojligheter till sprakstudier, vilket ir
av intresse Or flera avdelningar, men sirskilt betridffande personalen pi
utrikesavdelningen och uttindska forhandlingsavdelningen. Tjidnstgoring i
internationella organisationer, liksom mgjligheter att delta vid forhandlingar
inom dessa, bor mojliggoras i okad utstrickning ocksa for att for framtiden
trina upp personal med forhandlingsvana.

Mojligheterna att |0sgdra personal for tjidnstgoring i1 internationella or-
ganisationer och 10or andra uppgifter, t. ex. expertuppdrag i u-linder, un-
derlittas ocksd om tjinsteminnen ir vilutbildade s3 att vikarier pa olika
poster ldtt kan rekryteras inom banken. En sddan ordning, dir ett visst
genomsnittligt antal tjanstemain stindigt dr tjianstlediga med vikarier, skulle
ocksd mdjliggora ndgon extra rekrytering, uppskattningsvis motsvarande to-
talt tvd yinstemidn péd de berorda avdelningarna, utan att personalkostna-
derna ddrigenom skulle stiga. Den okade rorlighet bland personalen, som
da skulle kunna komma till stdnd, skulle bidra titl mangsidighcten i
yanstemiannens utbildning och erfarenheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en 0kning av resurserna dr nod-
vindig sdvil vad giller bevakning och analys av den l16pande ekonomiska
och lnansiella utvecklingen som i frdga om utredningar att liggas till grund
for den langsiktiga planeringen av politiken. Radandc {orhdllanden karak-
teriseras vidarc av att fackkunskaperna pa for banken viktiga omraden inte
i tillrdcklig utstriackning idr forankrade i basorganisationen utan i hog grad
samlade hos ett fatal personer med lang erfarenhet av arbetet inom omradet.
Det leder till en alltfor stark koncentration av kvalificerade arbetsuppgifter
pa chelsniva och dven en alltfor stor arbetsborda for dessa personer. Med
de krav som stills bor en 10sning sokas genom oOkad spccialisering kom-
binerad med forbittrade utbildningsmojlighcter. Denna syn Overens-
stimmer vil med dc 6nskemal betriffande arbetsformerna som framforts
frin den berdrda personalens sida.

Organisationsoversynens forslag till resursforstérkningar, som preciseras
i avsnitt 2.3, kan mot bakgrund av de synpunkter pid den nuvarande or-
ganisationen, som redovisats i det foregaende, sigas ha tre syften. De okade
resurserna bor for det forsta medge att volymen overtidsarbete reduceras.
For det andra bor ett béttre underlag kunna [ramstillas {0r riksbankens
ekonomisk-politiska atgirder genom 6kad bevakning och analys av viscnt-
tiga omrdden som nu ir cftersatta. For det tredje, slutligen, bor kvaliteten
kunna hojas pd det material som redan nu utarbetas inom banken.

Behovet att 6ka personalresurserna har vuxit undcr en lang period. Riks-
banken har traditionellt visat stor restriktivitet vad giller personaldkningar
samtidigt som kraven pa dess kapacitet okat sédrskilt under senare ar. Det
[Orstag som preciscras i avsnitt 2.3 att oka antalet tanstemin pa de berorda
avdelningarna med totalt 16 personer dr vad som Oversynen bedomer er-
forderligt for att organisationen skall bringas att fungera pa ett tillfreds-
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stdllande sidtt. Det framstdr emellertid som angelidget att undvika en alltfor
snabb uppbyggnad. Organisationsdversynen anser dirfor att det berdknade
personalbehovet bor tillgodoses successivt under loppet av 1975 och 1976.

2.2.2 Behov av organisatoriska fOrandringar

Huvudfragorna i det foljande giiler dels hur de foreslagna okade utred-
ningsresurserna skall inplaceras i organisationen, dels hur samordningen
och informationen mellan de ekonomisk-politiska funktionerna skall ut-
vecklas.

Som nidmndes inledningsvis i detta kapitel har det sedan slutet av 60-talet
skett betydande (orindringar i forhdllandena p4 valutamarknaderna och vad
giiller de utrikes betalningsstrommarna. Kreditpolitiken har i minst lika hog
grad fatt utformas med hidnsyn till utvecklingen av den yttre balansen som
till det inhemska konjunkturliget. Behovet av en samordning av kredit-
och valutapalitiken har sdlunda okat. Det finns ett brett filt inom vilket
kredit- och valutapolitiken har viktiga beroringspunkter. En uppdelning av
instrumenten eller dtgédrderna i kredit- resp. valutapolitiska kan visserligen
goras. Viktigt dr emellertid att finna den limpliga avvigningen av dessa
instrument vid olika typer av uppkommande “stérningar’ i form av by-
tesbalansunderskott, kapitalutNode etc. Det kridver en Overgripande diskus-
sion om riktlinjerna for politiken och en samordning av Atgirderna. Med
tanke pA den grinslinje mellan inrikes- och utrikessidan, som traditionellt
har funnits i riksbanken, bor samordningen i nigon form Aterspeglas i or-
ganisationen.

Organisationsoversynen anser att samverkan och informationsutbyte mel-
lan berorda avdelningar i (orsta hand skulle kunna underlittas genom re-
gelbundna sammantriden, i vilka bankdirektorerna och avdelningscheferna
for de ekonomisk-politiska avdelningarna deltar. Sammantriddena leds ldmp-
ligen av riksbankschefen eller vice riksbankschefen. Dirvid ges information
om utveckling och dtgirder pA olikaomradden av sirskild betydelse for kredit-
och valutapolitiken, planeras utredningar samt diskuteras den ndrmare ut-
formningen av Atgdrder och forslag av policykarkatir. Sirskilt torde del
vara angeldget att ta upp (orslag om sidana interna utredningar som griper
over flera omraden och dirfor limpligen sker i samverkan mellan tva eller
flera avdelningar. Det dr inte meningen att sammantridena skall utvecklas
till en institution genom vilken alla ekonomisk-politiska fragor skall foras
upp till ledningen. Det huvudsakliga och praktiska arbetet vid utformningen
av politiken maste givelvis ske genom kontakter direkt mellan ledningen
och avdelningarna.

Samarbelet i den hir angivna formen bor ge ledningen och avdelnings-
cheferna en god Gverblick 6ver bankens ekonomisk-politiska verksamhet.
Det ger dirmed ocksd mojlighet att bittre dn {Or ndrvarande samordna olika
uppgifter.
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En fGrutsittning for att sammantradena skall fungera som ett effektivt
och smidigt instrument {or samordningen har bedomts vara att en sidrskild
funktion skapas pA vilken ansvaret for forberedelserna och for kontinuiteten
i verksamheten liggs. Enligt organisationsdversynens mening ar det lampligt
att samordningsfunktionen utvidgas si att der: dven inrymmer ansvaret
for informationsfunktionen. Konjunkturbedomningen liksom betalningsba-
lansanalysen utgor ett grundlaggande moment vid uppldggningen av bide
kredit- och valutaplitiken. Detta bor markeras genom att dessa aktiviteter
ges en mer sjalvstandig stallning i stéllet {or att som hittills, sdrskilt vad
giller den forstnimnda verksamheten, ha utgjort ett eftersatt inslag i kre-
ditmarknadsavdelningens arbete. Konjunkturbeddmningens och betalnings-
balansanalysens overgripande karaktar motiverar enligt organisationsover-
synens mening att den enhet som ansvarar for verksamheten bildar en
sdrskild avdelning tillsammans med samordningsgruppen.

Aven statistikproduktionen bor inordnas i den nya avdelningen. Huvud-
delenav denna Aterfinns nu pa kreditmarknadsavdelningen. Bl. a. med hén-
syn till att aktiviteterna bor tillforas vissa mer avancerade tekniska hjilp-
medel synes en 0kad samordning vara motiverad. Det dr ocksi sannolikt
att samordnings- och informationsgruppen har ett betydande behov av att
utnyttja statistikfunktionens tjanster. Den nya avdelningen bor (Grslagsvis
bendmnas ekonomiska avdelningen.

Genom tillkomsten av den foreslagna avdelningen koncentreras den Ater-
stdende delen av kreditmarknadsavdelningen pA mer renodlade kreditmark-
nadsfrAgor. Mot bakgrund hirav ar det motiverat att infora en “vertikal”
integration av den kreditpolitiska verksamheten frdn utredningar till ope-
rativa uppgifter. Det uppnis genom att resterande del av kreditmarknads-
avdelningen sammanfors med fondavdelningen till en kreditpolitisk avdel-
ning.

Anknytningen mellan de tre avdelningarna pA utrikessidan dr inte lika
stark, samtidigt som var och en av dem &r tillrdckligt stor {or att utgora
en sjdlvstindig enhet. Organisationsoversynen anser darfor att de nuvarande
avdelningarna pA utrikessidan bor bestd ofordndrade.

2.3 Organisation

Grunddragen i de forslag till andring av nuvarande organisation av de
ekonomisk-politiska funktionerna, som forts fram i nirmast foregdende av-
snitt. kan sammanfattas i foljande punkter.

I. Riksbankens resurser for utredningar, analys och bevakning pa det
ekonomiska och finansiella omridet sAvil i frAga om inhemska som in-
ternationella forhallanden forstiarks vasentligt.

2. Samordning och planering av den kredit- och valutapolitiska verk-
samheten effektiviseras genom att regelbundna sammantrdden halls mellan
bankdirektorerna och cheferna for de ekonomisk-politiska avdelningarna,

S Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22
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under ledning av riksbankschefen eller vice riksbankschefen, {6rinformation
om och diskussion av hithorande fragor. En sdrskild funktion inrdttas med
ansvar [0or denna samordning och planering.

3. Konjunktur- och beltalningsbalansanalys, statistik och information,
som inte har en klar anknytning till enbart inrikes- eller utrikessidan, men
som nu huvudsakligen handhas p4 kreditmarknadsavdelningen, bryts ut
ur denna och bildar tillsammans med den under punkt 2 nimnda sam-
ordningsfunktionen en nyinrdttad ekonomisk avdelning.

4. Aterstdende mer renodlade kreditmarknads- och kreditpolitiska upp-
gifter ssmmantors med fondavdelningens huvudsakligzinoperativa uppgifter
till en kreditpolitisk avdelning.

I det {oljande behandlas den narmare utformningen av de ekonomisk-
politiska avdelningarna med undantag {6r valutaavdelningen och {Grslag
framlaggs betrdffande dverflytiningen av arbetsuppgifier, avdelningarnas in-
delning i enheter samt dimensioneringen av personalresurserna.

Det synes lampligt att i samband med organisationsoversynen andra nam-
net pa utlindska forhandlingsavdelningen. Det rena forhandlingsinslaget
utgor endast en mindre de! av dess verksamhet. Forslagsvis kan beteck-
ningen internationella avdelningen anvandas {or att ankny!ta till dess upp-
gifter sdval i det internationella valutapolitiska arbetet som i det Gvriga
ekonomisk-politiska samarbele som bedrivs i internationella organisationer.

De fem avdelningarna med ekonomisk-politiska funktioner skulle dirmed
bendmnas ekonomiska avdelningen. kreditpolitiska avdelningen, interna-
tionella avdelningen, utrikesavdelningen och valutaavdelningen.

2.3.1 Ekonomiska avdelningen

I den nyinrédttade ekonomiska avdelningen foreslds 16ljande funktioner
inrymmas: samordning av den kredit- och valutapolitiska verksamheten,
konjunkturanalys, betalningsbalansanalys, ekonomisk information och sta-
tistikproduktion. Det innebér att avdelningens verksamhet innefattar relativt
heterogena uppgifter. Ett karakteristiskt drag ar dock att de griper over
bAde inrikes- och utrikessidan. Den dvervagande delen hdrrér som nimnts
frdn den nuvarande kreditmarknadsavdelningen. Avsikten med utbrytning-
en dr inte enbart att renodla de uppgifter som galler kreditmarknaden utan
ocksa att ta upp eller aktivera vissa omrdden som av olika skal blivit efter-
satta. Det giller sdvil konjunktur- och betalningsbalansanalys som infor-
mation. Dartill kommer den helt nya samordningsfunktionen.

Samordningsfunktionen innefattar i forsta hand sekretariatsuppgifter i an-
slutning till dc sammantriden mellan bankens ledning och avdelningsche-
ferna, som {orslds hillas en ging per vecka. Uppgifterna bestar i att fort-
Iopande halla sig underrdttad om arbetet pA de olika ekonomisk-politiska
avdelningarna och att identifiera och belysa 16r banken viktiga problem-
stdliningar. Funktionen skulle dirmed innehAlla inslag av mer langsiklig
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planering av kredit- och valutapolitiken. Planeringsverksamheten bor darvid
dven innefatta upplaggningen av valutaregleringen som ett led i stabilise-
ringspolitiken. Principiella och juridiska sporsmal i samband med valuta-
regleringen avses dock ligga utanfor planeringsorganets verksamhetsomrade.

Nigon mer omfattande organisation for samordning och planering bor
emellertid inte byggas upp utan man skall pA detta omrade efterstrava flexi-
bilitet. Uppgifterna kan ndmligen formodas bli av skiftande karaktar och
behovet av insatser kommer troligen att vdxla i omfattning under olika
tider. Kravet pA flexibilitet torde bast tillgodoses genom att planerings- och
utredningsarbetet huvudsakligen sker i projektgrupper. Harigenom kan pi
ett smidigt sdtt representanter for olika sakomraden i banken samman{dras
och dven utomstidende expertis tillkallas. Tillskapande av projektgrupper
for att 16sa sdrskilda uppgifter dr naturligtvis inget nytt, men med den har
skisserade upplaggningen skulle ansvaret for samordning av verksamheten
laggas pA en sarskild funktion och samarbetet 6ver avdelningsgranserna
effektiviseras.

Forsamordningsverksamheten behovs 2 personer med formaga att initiera
och i forekommande fall leda arbete i olika projektgrupper.

Ett visentligt led i en effektivare samordning av den kredit- och va-
lutapolitiska verksamheten ar att den l6pande informarionen utvecklas. For
narvarande finns ingen samlad dokumentation ens om riksbankens egna
ekonomisk-politiska Atgarder. Det ankommer i stort sett pd var och en,
som handhar vissa uppgifter, att bestimma om och till vilka information
om vissa dtgdrder m. m. inom omradet bor spridas. Informationen blir darfor
ofta en sekundidr uppgift. Erfarenheterna visar att forhallandena pA detta
omride ar otillfredsstdllande. Det behovs en funktion med ansvar for den
ekonomiska informationen, som aktivt arbetar for att samla in uppgifter
om Atgarder m. m. och som systematiserar spridningen av informationen.
Funktionen bor vara ansvarig for att information sammanstélls {or ban-
kofullmaktiges rdkning. Dokumentationen av Atgiarder och andra viktigare
hiandelser av ekonomisk-politisk betydelse bor ocksd handhas av samma
funktion. Dessutom bor den ha det redaktionella ansvaret for riksbankens
publikationer, f. n. forvaltningsberittelse och Arsbok, skota pressklipp och
utgivandet av det dagliga pressmeddelandet ("Ekot™) samt skdta biblioteket.

For verksamheten krdvs 3 personer. Utover de 2 som nu dr ansvariga
for biblioteket och pressklipp samt "Ekot™, erfordras | person med vana
vid redaktionellt arbete och behandling av informationsfragor.

Det har inte varit mgjligt att under den tid som sttt till forfogande mer
ingdende behandla former {6r och omfattning av riksbankens externa och
interna ekonomiska information. Organisationsdversynen foreslar darfor att
den tjdnsteman som blir ansvarig for informationsfunktionen fir som en
forsta uppgift att inventera behovet av sAddan information och framligga
forslag om dess inriktning, omfattning och utformning. Bl. a. skall darvid
tre konkreta problem tas upp. For det forsta skall Gvervdgas om utgivandet
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av det dagliga pressmeddelandet "Ekot™ bor fortsitta och om pressklipp
kan tas fram och distribueras pA ett bittre sdtt 4n det nuvarande. For det
andra skall den ldmpliga samordningen utredas mellan den ekonomiska
informationen och den allmédnna information inom banken som behandlas
i kapitel S. For det tredje skall utarbetas (orslag till uppldggning av en kvar-
talstidskrift med beridkning av kostnader och resursansprik.

Organisationsoversynen foreslar att samordning, planering och informa-
tion sammanfors i en samordnings- och informationsgrupp. Nuvarande ar-
betsuppgifter krdver didrvid, som framgAtt ovan, en personal pi totalt S hand-
liggande tjinstemaidn. Skulle riksbanken besluta att utge en kvartalstidskrift,
torde gruppen bchova forstirkas med minst en redaktor med ekonomisk
bakgrund. A andra sidan medfor ett eventuellt upphorande av pressmed-
delandet och anskaffning av pressnotiser utifrdn att personalen kan minskas
med | person.

Som ndmnts tidigare dr for ndrvarande inga sidrskilda resurser avdelade
for konjunkturanalys. | avsnitt 2.2 har understrukits att det drett minimikrav
att riksbanken har tillrickliga resurser att fortlopande bevaka utvecklingen
och analysera och virdera det material som framkommer samt att rapportera
om utvecklingstendenserna. Dessutom bor det vara mojligt att gora jim-
forelser med tidigare konjunkturforlopp och dven studera effekterna av den
forda politiken. En mer avanserad analys inom detta omrAde skulle kridva
betydande resurser. Aven med den blygsammare malsittningen erfordras
som ett minimum 2 handliggande personer. En av dessa skall vara en
kvalificerad ekonom med erfarenhet av detta arbete. Det forutsitts att ett
ndra samarbete etableras med internationella avdelningen, som skall ha det
huvudsakliga ansvaret for bevakningen av den internationella ekonomiska
utvecklingen.

For ndrvarande dr 3 personer sysselsatta inom kreditmarknadsavdelningen
med beralningsbalansstatistiken. Motiven {or en Okning av resurserna pi
detta omrade har utvecklats i avsnitt 2.2. Kapaciteten rdcker nu inte till
for den |Iopande statistikproduktionen och utrymme finns dverhuvudtaget
inte for analys och utvecklingsarbete pA detta omrAde for vilket riksbanken
bidr huvudansvaret. Det behdvs en 6kning till 6 personer for att klara det
I6pande rutinarbetet och dessutom delta i det utvecklingsarbete, som kan
ldggas till grund for riksbankens lAngsiktiga politik pA omrddet. En av tjins-
temdnnen skall vara kvalificerad ekonom med sddana kunskaper att han
kan representera riksbanken i den ovan nimnda utvecklingsgrupp for be-
talningsbalansstatistiken som kan komma att skapas.

Av de 8 tjanstemidnnen inom konjunktur- och betalningsbalansanalys-
omrAdet foreslds S bilda en konjunkturanalysgrupp, medan 3 heltidssys-
selsatta med statistiska sammanstillningar placeras i statistikgruppen.

En stor del av riksbankens srafistikproduktion dr f. n. samlad pA stati-
stikkontoret pa kreditmarknadsavdelningen. Dérutover forekommer i varie-
rande utstrdckning statistikproduktion pa en rad olika avdelningar. Silunda
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utarbetlas en omfattande valutaregleringsstatistik pa kontrollkontoret, en rad
rapporter om valutastéllning och valutakurser pa arbitrageexpeditionen, ett
antal sammanstallningar rorande ldneverksamhet och kassarorelse pd kon-
torscentralen elc.

Organisationsoversynen forordaren viss centralisering av riksbankens sta-
tistikproduktion till en statistikgrupp. For en siddan centralisering talar {or-
delen att M3 ett centralt ansvar férsamordning av lidpunkter for och innehdllet
i olika sammanstallningar, en enhetlig presentation samt battre {orutsati-
ningar for att utnyitja tekniska hjidlpmedel (or beridkningar och diagram-
ritning. Denna centralisering kan dock ej ske generellt. Om savil grund-
material och expertlis som konsumenter finns inom en annan avdelning
bor statistikproduktionen kvarligga inom denna avdelning.

Den tidsmissiga arbeisbelastningen dr f. n. mycket ojamn pd siatistik-
kontoret, dar flera myckel tidskrivande sammanstallningar vid mitten av
manaden medfor en svdrmandvrerad toppbelasining. Den helt rutinmassiga
siffersammanslagningen skulle i hog grad kunna underldttas och paskyndas
genom ndgon form av maskinell statistikbearbetning. Volym- och beridk-
ningsmassigt torde en bordskalkylator av sddant slag som beskrivs i bilaga
5 vara tillricklig. Uidver s1orre snabbhet och sdkerhet i bearbetningen er-
bjuder bordskalkylatorn flera fordelar. Sdlunda kan automatiska kontroller
byggas in. Likasa kan sdsongrensning av olika statistiska serier goras internt
i stéllet for att som nu utlamnas till extern behandling. Slutligen 6ppnas
maojligheten att fran rapporterande kreditinstitut erhalla rapporterna pd exem-
pelvis halkort, varigenom inmatningsarbetet skulle kunna ske helt auto-
matiskt med ytterligare personalbesparing till foljd. Ytierligare utredning
av olika typer av bordskalkylatorer och deras kapacitet och lamplighet ater-
str. Det foreslds dock, att ett principbeslut om anskaffning av en siddan
bordskalkylator fatias redan nu. Uppskattning av kostnaden for en kalkylator
redovisas i bilaga 5.

Siatistikkontoret sysselsatter for narvarande 7 personer, inklusive grupp-
chef, som sysslar med statistikproduktion exklusive betalningsbalansstatis-
tiken. Genom anvindning av en bordskalkylator bor denna personal kunna
minskas till 5 personer. Dariill skall laggas tidigare namnda 3 personer for
sammanstallning av betalningsbalansstatistik. Antalet handlaggande perso-
ner skulle darmed uppgd till 8.

Ekonomiska avdelningen (6reslds silunda besii av tre grupper. en sam-
ordnings- och informationsgrupp med S handlaggare, en konjunkturana-
lysgrupp med S5 handldggare samt en statistikgrupp med 8 handlidggare,
dvs. sammanlagt, inklusive avdelningschel, 19 handldggare. Antalet kon-
torister for allmanna sekreterargoromal foreslds uppgd till 4.
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2.3.2 Kreditpolitiska avdelningen

Kreditpolitiska avdelningen avses inte tillféras nigra for banken helt nya
funktioner. Organisationsoversynen anser det emellertid angeldget att av-
delningen med den centrala stédllning den har (or utformningen av riks-
bankens politik tilldelas resurser som mojliggor en fordjupad analys och
en mer kontinuerlig och grundlig bevakning av kreditmarknaden.

Verksamheten inom kreditpolitiska avdelningen kan inte uppdelas i klart
avgransade funktioner. Tvd huvudomriden kan dock urskiljas som enligt
organisationsoversynens mening motiverar att avdelningen innefattar en
kapitalmarknadsgrupp och en bankinstitutgrupp.

Kapitalmarknadsgruppens arbetsomrdde bor omfatta de uppgifter som i
vid mening beror kapitalmarknadens struktur och funktionssatt. Till dessa
hor att |6pande insamla, sammanstélla och analysera uppgifter frAn kapi-
talmarknadsinstituten om utvecklingen av dessas placeringskapacitet och
att analysera ldget pA kapitalmarknaden i allmanhet. De data som dérvid
erhills anvdnds for att utarbeta prognoser och bedomningar av den framtida
utvecklingen. Till gruppens uppgifter hor ocks att analysera det lAnebehov
som kan forvdntas uppkomma bland de olika lAntagarkategorierna pA ka-
pitalmarknaden, namligen staten, bostadssektorn, kommunerna och na-
ringslivet. Sedan man bedomt foreliggande upplaningsbehov, Aligger det
gruppen att utarbeta forslag till upplaggning av politiken pA detta omride
mot bakgrund av de speciella problem som f6ljer av den ndrmast permanenta
bristen pA balans mellan tillgdng och efterfrdgan pA kapital. PA tvA omriden
drivs analysen sdrskilt 1Angt, namligen i frAga om statens och bostadssektorns
finansiering. Gruppen skall utarbeta underlag for den statliga upplanings-
politiken, som utformas i samrdd mellan riksgdldskontoret och riksbanken.
I frAga om bostadsfinansieringen gors speciella analyser som dven anvinds
av delegationen for bostadsfinansiering, ett inom bostadsdepartementet ar-
betande organ for att genom samrdd och 6verenskommelser med bankin-
stituten I6sa bostadsbyggandet finansieringsfrigor. Gruppen forbereder ocksa
de mdten som riksbanken normalt halleren gang i kvartalet med AP-fondens
styrelser och med f(orsakringsbolagen.

Bankinstitutgruppen avses handha fragor som ror bankernas verksamhet
och utarbeta forslag till utformning av kreditpolitiska Atgarder. Bland upp-
gifter som sdlunda skall handldaggas inom enheten kan ndamnas foljande.
Som grund for bevakningen av bankernas verksamhet infordras regelbundet
redogorelser pA sarskilda rapportblanketter. Sedan detta material kontrol-
lerats, gors sammanstéllningar och analyser som ligger till grund or ut-
arbetande av kreditpolitiska Atgarder eller diskussioner med bankerna. Sar-
skilt de storre affarsbankernas verksamhet maste ocksd I6pande (Gljas in-
dividuellt. For att fylla sina uppgifter miste gruppen folja utvecklingen pA
kreditmarknaden i dess helhet. Kontakterna med bankerna skots 16pande
pd avdelningschefsnivA. Harutover dger sammantraden rum mellan riks-
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banksledningen och bankinstitutens chefer, manatiigen betriffande affirs-
banker och sparbanker och mindre regelbundet betriffande jordbrukskas-
serorelsen. Det Aligger bankinstitutgruppen att utarbeta statistiskt underlag
for dessa Overlidggningar och att foresld vilka drenden som skall behandlas
och vilken stidndpunkt som dirvid bor intas av riksbanken.

Den nuvarande fondavdelningen skoter de operativa funktionerna p4 kre-
ditmarknaden. Avdelningen utfardar som ovan niamns t ex. tilimpnings-
foreskrifter for likvididets- och kassakvoter, handlidgger drenden i anknyt-
ning till emissionskontrollen och skéter de dagliga kontakterna med riks-
gdldskontoret och kreditinstituten.

Sedan de uppgifter utanfor kreditmarknadsomridet som nu handliggs
av kreditmarknadsavdelningen 6verforts till den nyinrittade ekonomiska
avdelningen. har arbetet pa den kreditpolitiska avdelningen renodlats. Enligt
organisationsoversynens mening dr det dndamadlsenligt att den utredande
och beredande verksamheten p4 kreditmarknadsavdelningen och den ope-
rativa funktionen p4 fondavdelningen sammalfors i kreditpolitiska avdel-
ningen, dir de operativa funktionerna d4 bor handliggas inom en sérskild
fondgrupp. Hiarigenom kommer avdelningens arbete att innefatta alla de kre-
ditpolitiska funktionerna frin det utredande stadiet till genomforande av
kreditpolitiska Atgirder,!6pande kontakter med kreditinstituten, uppfoljning
av vidtagna kreditpolitiska dtgiarder samt utvirdering av den [orda politiken.
For en sammanslagning av de bidda nuvarande avdelningarna talar ocksa
att fondavdelningen endast omfattar 4 tjdnstemin.

Den nuvarande fondavdelningens arbete handhas i vad giller de mera
kvalificerade uppgifterna huvudsakligen direkt av chefen. Det géller fram{or
allt kontakterna med ledningen for de olika kreditinstituten didr informa-
tioner utvixlas om situationen p4 kreditmarknaden och diskussion fors an-
gdende institutens I6pande utldnings- och placeringsverksamhet. Dessa upp-
gifter miste ligga kvar pa chefsnivd. Sammanforandet av de bida avdel-
ningarna med(or siledes inte att behovet (orindras vad galler chefstjins-
temin. Chefen for fondgruppen f(orutsitts alltsd ha avdelningschefs stall-
ning. | praktiken skulle sidledes sammanslagningen av kreditmarknadsav-
delningen och fondavdelningen innebdra att avdelningschefsfunktionen
dubbleras pad den kreditpolitiska avdelningen.

De arbetsuppgifter som beskrivits dversiktligt i det foregdende och for-
delats pAd de tre grupperna stiller enligt organisationsdversynens mening
foljande krav pad personalresurserna.

Kapitalmarknadsgruppen bor ha en chef med erfarenheter av marknadens
funktionssitt. Detta innebér att vederborande maste ha savil god teoretisk
bakgrund som insikter i de olika kapitalmarknadsinstitutens och obligations-
marknadens funktionssitt. S handliggande tjinstemin bor dirutdver till-
foras enheten. Av dessa skall en ha ansvaret [or insamling och systemati-
sering av uppgifter om utvecklingen pi kapitalmarknaden. 4 tjdnstemin
skall ansvara for analyser och prognoser av tillgdngligt kapitalutbud och
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de olika sektorernas finansieringsbehov och andra problem. Under senare
Ar har kreditmarknadsavdelningen i genomsnitt haft drygt 2 personer enga-
gerade i offentliga utredningar pA heltid. Det kan forutses att de offentliga
utredningarna dven i fortsdttningen kommer att stdlla motsvarande krav.
Genomsnittligt kan en av tjanstemannen pA kapitalmarknadsgruppen (or-
utsdttas vara konstant engagerad utanfor det 16pande arbetet pA enheten.

Bankinstitutgruppens chef miste besitta kunskaper om de olika bankgrup-
pernas verksamhet och givetvis ha ingdende erfarenheter av kreditmark-
nadens funktionssatt i stort. Utover gruppchefen krédvs 6 handlaggande tjans-
temidn pi enheten. En av dessa skall, liksom motsvarande tjansteman i
kapitalmarknadsgruppen, ansvara for insamling och kontroll av rapporter
frdn bankinstituten. En tjansteman skall ansvara for de regelbundna sam-
mantridena med bankerna och diarvid sammanstélla det material som krdvs
som underlag vid dverlaggningarna. En tjdnsteman torde syssla med analys
av rdanteutvecklingen, medan 2 avses folja bankernas verksamhet och darvid
studera de storre instituten individuellt. Darvid kan uppgifterna limpligen
fordelas si att en av tjansteminnen handhar alTdrsbankernas verksamhet
och den andre sparbankernas. Den sjitte handlaggande tjanstemannen kan,
liksom i kapitalmarknadsgruppen, antas vara permanent sysselsatt med of -
fentligt utredningsarbete.

Fondgruppens chef skall sarskilt ansvara for de |6pande kontakterna med
kreditinstituten. Ddrutover krdvs 3 handldggande tjanstemdn. Av dessa bor
| besitta goda kunskaper i foretagsekonomi och redovisning for att kunna
genomfGra [inansieringsanalyser av de foretag som ansoker om emissions-
tillstand.

Den personalstyrka som angetts for de tre grupperna bor enligt orga-
nisationsoversynens mening ocksa vara tillracklig for att utarbeta de re-
missyttranden som faller pA avdelningen. Den helt 6vervagande delen av
riksbankens remissdrenden torde komma att handldggas av kreditpolitiska
avdelningen. De foreslagna personalresurserna bor ocksd medge att avdel-
ningen svarar for utformningen av kreditmarknadsstatistiken och att den
utarbetar den Overvigande delen av texten i bankens forvaltningsberatielse
och Arsbok. Overforingen av det 16pande arbetet med statistikproduktionen
pa statistikgruppen och det redaktionella arbetet med publikationerna pa
informationsgruppen kommer siledes endast att innebdra en partiell av-
lastning av den kreditpolitiska avdelningen.

Organisationsoversynen foreslar att den beredning av krediter som nu
sker 1 samarbete mellan kreditmarknadsavdelningen och fondavdelningen
overfors till den nyinrdttade bankavdelningen diar 6vrig kommersiell 14n-
givning avses handliggas (se kap. 4). Frin resurssynpunk!t innebar Gver-
foringen dock endast en obetydlig avlastning av den kreditpolitiska avdel-
ningen eftersom verksamheten har ringa omfattning.

Sammanfattningsvis bedomer alltsd organisationsdversynen att kreditpo-
litiska avdelningen bor bestd av 21 tjanstemain. varav 18 handldggare. Av
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dessa skall 6 arbeta i kapitalmarknadsgruppen. 7 i bankinstitutgruppen och
4 i fondgruppen. For sekreterargéromal erfordras 3 kontorister

2.3.3 Imternationella avdelningen

De resurser som hittills sttt till buds {or utlindska forhandlingsavdel-
ningen har inte varit tillrackliga for att uppritthdlla en tittfredsstillande
ambitionsnivd pd det internationella omridet enligt de allmédnna matt som
angetls i det [oregdende. Av den tidigare framstaliningen har framgau, att
forutom en allmén (Orstarkning av kapaciteten att analysera problem pi
det monetiira omradet resurser ocksd bor sdttas in sd att bevakningen och
analysen av den internationella ekonomiska och betalningsbalansmaissiga
utvecklingen kan ges en mer framskjuten plats.

Internationella avdelningens arbete kan i huvudsak uppdelas i tva grupper,
namligen dels sddana uppgifter som hanger samman med bevakning och
analys av den internationella utvecklingen pd det monetira omradet, dels
sddana som har mer allman anknytning till internationellt ekonomiskt sam-
arbete i olika former. Aven om de bdda huvudomridena sjilvfallet har nira
anknytning till varandra intar and4 de monetara frAgorna, vad galler sdvil
det arbete som hanger samman med utformningen av den |6pande valu-
tapolitiken som den mera lAngsiktiga frigan om det internationella valu-
tasystemets utveckling. en sddan stillning ait dc kan avgrdnsas till en
sirskild organisatorisk enhet. Organisationsoversynen foreslar darfor att den
internationella avdelningen indelas i en valutapolitisk grupp och en grupp
f6r ekonomiskt samarbete. Uppdelningen bor medge en sddan grad av spe-
cialisering som ar nodvandig (or att bygga upp en stab av kvalificerade
1jdnsteman som formdr tillhandahalla den erforderliga experikunskapen pa
de olika omradena.

Den valutapolitiska gruppen skall sdlunda genomlora utredningar (or svens-
ka stallningstaganden i internationella valutapolitiska frAgor som behandlas
inom t.ex. IMF, OECD, EG och BIS. Gruppen skall ocksd i samverken
med utrikes- och valutaavdelningarna svara (or (Orberedande utredningar
avseende interna Atgirder pd det valutapolitiska omradet. Vidare skall man
sammanstilla information om den internationella valutapolitiska utveck-
lingen och om de valutadtgiarder som vidtagits i for Sverige viktiga linder.

Gruppen [or ekonomiskt samarbete avses genom(ora utredningar och ut-
arbeta underlag for svenska stillningstaganden i frigor inom riksbankens
verksamhetsomrdde som aktualiseras i det internationella ekonomiska sam-
arbetet inom i forsta hand OECD. Gruppen skall ocksd i6pande bevaka
den internationella ekonomisk-politiska utvecklingen och dirvid samarbeta
med den foreslagna ekonomiska avdelningen. De rena sekretariatsfunktio-
nerna bor falla pad denna grupp.

Avdelningens personalstyrka bor dimensioneras s att majligheter fore-
ligger till deltagande i internationella kurser och seminarier samt med-
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verkan i arbetsutskott och studiegrupper som tillsitts av internationella or-
ganisationer {or behandling av vissa problem av visentligt intresse for riks-
banken. Vidare bor mojligheter 6ppnas {6r ndgon langre tids tjansgoring
utomlands i internationella organisationer. En sAdan tjanstgoring ar av in-
tresse p4 lAng sikt {or banken, d4 tjdnstemdnnen hidrigenom kan uppnd
sAvil goda sprikkunskaper som vana vid internationellt forhandlingsarbete.
Av de uppgifter som nu handlaggs av utlindska forhandlingsavdelningen
bor det arbete Overforas till utrikesavdelningen som ror uppgifter av be-
talningsteknisk natur i samband med bilaterala bistdndavtal och industriella
samarbetsavtal. Vidare bor viss rapportering av statistiska uppgifter till in-
ternationella organisationer kunna dverforas till ekonomiska avdelningen.
De resurser som fristélls genom dessa 6verforingar blir dock av ringa om-
fattning, uppskattningsvis en fjardedels Arsarbetskraft.
Organisationsdversynen har bedomt att den internationella avdelningen
behover tillforas ytterligare tvA handldggande tjansteman utover det antal
som f. n. tjdnstgdr pA utlindska forhandlingsavdelningen. Okningen skulle
innebdra en nodvindig forstarkning av bevakning och analys pA det in-
ternationella monetara och ekonomiska omradet. Den skulle ocksd moj-
liggora att tjanstemadn under chefsnivan bitrader under internationella 6ver-
laggningar for att pA sikt kunna 6verta kvalificerade forhandlingsuppdrag.
Avdelningen skulle dirmed best4 av chef och 10 handldggande tjansteman,
vilka fordelas med respektive 6 och 4 pA de bAda grupperna. De 3 kontorister
for allméanna sekreterargoromal som nu tjanstgdr pA utlindska forhandlings-
avdelningen berdknas kunna behAllas oférdandrade till antalet.

2.3.4 Urrikesavdelningen

Organisationsoversynen har inte funnit anledning att foresla att utrikes-
avdclningens ansvarsomrade forandras i nigon betydande grad. Avdelning-
ens indelning i tva enheter, arbitrageexpeditionen och utrikesexpeditionen,
bor allisd dven framdeles bestA.

Sarskilt pA arbitrageexpeditionen har vissa uppgifter tenderat att 6ka och
att bli mer komplicerade. ] situationer med oro pA valutamarknaden, vilka
sedan nAgra Ar intrdffat med korta mellanrum, 6kar arbetsbelastningen kraf -
tigt, och arbetets natur dr sddan att drojsmal med handldggning av in-
kommande drenden inte kan accepteras. Resurserna miste ocksd medge att
dven andra uppgifter an de som omedelbart krdver beslut kan handldggas.
Personalbristen har ofta medfort eftersldpning i 10pande arbetsuppgifter och
att en onskvard uppfoljning av vissa fragor ej kunnat ske. Utrymme maste
vidare finnas for cirkulation p4 olika arbetsuppgifter och for viss vidareut-
bildning s att personalen ddrigenom trdnas att bemdstra olika problem-
omriden. Atminstone en person maste i genomsnitt kunna disponeras {or
utredningsarbete.

Personalsituationen pA arbitrageexpeditionen har blivitalltmer besviarande
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inte minst genom att vakanser standigt har uppstAtt. En f6rstarkning ar
nodvandig for att expeditionen skall vara i stAnd att mo6ta de krav som
stélls. Detta ar en av de enheter inom banken dir det ar angeldget att f3
mojlighet att utnyttja en mer flexibel l6nestruktur. Organisationsdversynen
foreslar att antalet handlaggande tjansteman pA arbitrageexpeditionen okas
frAn 6 till 7.

En mycket begrinsad lattnad pA arbitrageexpeditionen kan dstadkommas
genom att handlaggningen av nigra uppgifter flyttas over till wrikesexpe-
dirionen. SAlunda bor de betalningsuppdrag som handhas av arbitrageex-
peditionen Overforas till utrikesexpeditionen som nu skoter dvriga utrikes-
betalningar. Telex- och telegramtrafiken bor ocksA handlaggas pA utrikes-
expeditionen som ocksA berdrs av storsta delen av denna. 1 detta samman-
hang bor ocksa vissa arbetsuppgifter av betalningsteknisk natur i samband
med transaktioner under av svenska staten ingdngna avtal om bilaterala
s. k. u-krediter overforas frdn nuvarande utlandska forhandlingsavdelningen
till utrikesexpeditionen. Vissa utlandska betalningsuppdrag, avseende skat-
terestitutioner frin lansstyrelserna, foreslas 4 andra sidan Gverforas till post-
giro eller till andra banker. DA det knappast ar mgjligt att pA forhand avgora
hur stor nettoforandringen blir av arbetsbelastningen som en foljd av dessa
overforingar, forordar organisationsoversynen att antalet handlaggande tjans-
teman tills vidare bibehdlls oforandrat vid S.

Totalt kan sdlunda personalbehovet p4 utrikesavdelningen, inklusive av-
delningschef, uppskattas till 13 handlaggande tjansteman, dvs. en okning
med | person. En gemensam skrivcentral (6r de bAda expeditionerna be-
raknas 4 andra sidan kunna nedbringa behovet av kontorister fran 6 till

S personer.

2.3.5 Sammanfartning

Det ovan beridknade personalbehovet for de ekonomisk-politiska avdel-
ningarna exklusive valutaavdelningen har sammanstallts i nedanstdende ta-
bell tillsammans med uppgifterdver nuvarande personaluppsattning. Darvid
har inrdknats daven tjanster som tillfilligt inte ar besatta. Vid jamforelsen
korresponderar de nuvarande kreditmarknads- och fondavdelningarna mot
ekonomiska och kreditpolitiska avdelningarna samt utlandska forhandlings-
avdelningen mot internationella avdelningen.

Som framgAr av tabellen innebir organisationsdversynens forslag en 0k-
ning av det totala antalet tjansteman pA de fyra avdelningarna med 16 (frAn
60 till 76). De handlaggande tjanstemannens antal foreslds 6ka med 1S fran
46 ill 61. Antalet kontorister foresldAs oka med | fran 14 till 15.
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Personaldimensionering

76

1974 1976 Forindring
1974-1976
Hand- Konto- Hand- Konto- Hand- Konto-
liggare rister  liggare rister  liggare rister
Ekonomiska avdelningen 19 4
Samordnings- och infor-
mationsgrupp S
Konjunkturanalysgrupp S
Statistikgrupp 25 S 8 + 12 + 2
Kreditpolitiska avdelningen 18 3
Kapitalmarknadsgrupp 6
Bankinstitutgrupp 7
Fondgrupp 4
Internationelta avdelningar 9 3 11 3 + 2 0
Valutapolitisk grupp 6
Grupp firekonomiskt sam-
arbete 4
Utrikesavdelningen 12 6 i3 S + 1 -1
Arbitrageexpedition 6 1
Utrikesexpedition S S
Summa 46 14 61 15 + 15 + 1
Totalt 60 76 + 16

Anm: Summorna for respektive avdelning inkluderar avdelningschefen.



1974:22 77

3 Valutaregleringen
3.1 Valutaavdelningen och arbetssituationen

Riksbankens beslutanderitt enligt valutalagen utovas av valutastyrelsen.
Denna kan besluta dven i delegation, bestdende av styrelsens ordfGrande
och den i styrelsen ingdende bankdirektoren {(valutadirektionen). Darutover
kan drenden avgoras pd tjansiemannanivd inom valutaavdelningen i den
man tidigare praxis kan anses tillamplig.

Inom valutaavdelningen forekommer flera beslutsnivder. Under valuta-
direktionen fattas i allmanhet beslut i tillstAndsarenden pd arbetsgruppsniva.
I fall d osdkerhet om tillimpning av givna riktlinjer rdder f6rs darendet
till kontorschefen eller avdelningschefen. Det forekommer dven att drenden
fors vidare 1ill den for avdelningen ansvarige bankdirektoren. Arenden som
anses krava en mer djupgdende diskussion behandlas vid regelbundna av-
delningssammantraden, dar bankdireki6ren, avdelningschefen, kontorsche-
ferna och gruppcheferna avgor till sammantradet hanskjutna (rigor.

Valutaavdelningen ar uppdelad i ett licenskontor. el kontrollkontor och
sedan borjan av 1973 ett valutasekretariat.

Inom licenskontoret handlaggs ansdkningar om valutatillstdnd, vilka pro-
vas mot bakgrund av valutaforordningens bestammelser och meddelade
dispenser samt de riktlinjer och den praxis som valutastyrelsen eller valu-
tadirektionen fasistdllt for avdelningens arbete. TillstAndsprovningen in-
nebar forden enskilde tyanstemannen dels en analys av det enskilda drendet,
dels ett relaterande av detta till namnda bestammelser och riktlinjer. Arbetet
(Orsvaras av den karaktdr av ramlagstiftning som valutaregleringen har och
den stora variationen i de enskilda drendena och i de moliv som aberopas
i ansokningarna. Den nya lagstiftning rérande behandling av ansdkningar
om tillstdnd till direktinvesteringar i utlandet, som triin i kraft vid halv-
Arsskiftet 1974, innebar okade krav pd analys av de samhillsekonomiska
konsekvenserna av dessa investeringar.

Tillstdndsgivningen ar inom licenskontoret organiserad pa tre arbetsgrup-
per: L |, inom vilken frdimst investeringsdrenden handlaggs, L 2, inom vilken
framst krediter och andra linansiella och kommersiella transaktioner utom
investeringar handlaggs, samt L 3. inom vilken framst privatpersoners ut-
landstransaktioner handldggs. Kontoret sysselsatter f. n. 19 handlaggande
tjanstemiin mot 6 under 196S5. Vid jamlorelse bor hansyn tagas aven 1ill
det 1973 ur licenskontoret utbrutna valutasekretariatet, som idag har S hand-
laggare och 4 kontorister. De senare betjanar d@ven licenskontoret.

Kontrollkontorets arbetsuppgifter omfattar 6vervakning av att gallande
valutabestiimmelser allmant iakttages samt granskning av att valutabanker
och auktoriserade forsiljningsstillen for resevaluta iakttar sin redovisnings-
plikt mot riksbanken och icke dverskrider erhdlina befogenheter i valuta-
arenden. Vid misstanke om att valutabestammelserna overiraits ankommer
det pa kontrollkontoret att motta till riksbanken inkommande polisutred-
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ningar och att bereda dessa inom valutaavdelningen, innan de dverlimnas
till juridiska avdelningen for provning av frAgan om angivelse till Atal.
Vid fran valutaregleringssynpunkt mera komplicerade polisutredningar kan
direkt bitrdde frAn kontrollkontoret pAkallas under forundersokningen. An-
ledning kan dven finnas for kontrollkontoret att pA eget initiativ inleda
och driva utredningar i syfte att klarldgga, huruvida valutaregleringen 6ver-
trétts, for att om sé befinnes ha varit forhallandet kunna ligga den verkstallda
utredningen till grund for begdran om fortsatt polisutredning. SAdana kon-
trollutredningar kan bli av komplicerad revisionsteknisk och juridisk natur.
Kontoret svarar vidare (or statistiksammanstdllningar for valutareglerings-
och betalningsbalansandamal. Underlaget for statistiksammanstallningarna
utgors av de frdn valutabankerna insdnda anmalningarna av gjorda betal-
ningar till och fran utlandet (inkGps-respektive (Grsdljningsanmalan). Dessa
anmadlningar anvdnds dven i kontrollarbetet. Kontrollkontoret har i likhet
med licenskontoret organiserat arbetet p4 ett antal arbetsgrupper. PA kontoret
tjanstgor SO personer, varav 20 personer kan karakteriseras som handldggare,
mot totalt 30 personer 196S.

Valutaavdelningen har vixt kraftigt under den senaste tiodrsperioden.
Orsakerna till personalokningarna har varit den arbetstillvaxt som i stor
utstrickning kan hdrledas till skdrpningen av valutaregleringen 1969 och
till 6kningen av ndringslivets och kreditmarknadens internationalisering i
stort. Vidare har antalet ansokningar avseende privatpersoners kapitalover-
foringar till utlandet okat.

Antalet till licenskontoret inkommande ansokningar har siledes mang-
dubblats under perioden och uppgAr f. n. till ca 40 000 drenden per 4r. sam-
tidigt som antalet till kontrollkontoret inkommande anmalningar okat dn
snabbare och nu uppglr till ca 800000 per Ar.

En eventuell framtida minskning av valutaregleringens omfattning kan
givetvis leda till en minskad arbetsvolym. F. n. torde det emellertid vara
mest realistiskt att rdkna med en fortsatt 6kning av arbetsvolymen, inte
pA grund av nigon skirpning av regleringen utan med hansyn till utiands-
transaktionernas stdndigt vixande omfattning och de 6kade krav som stélls
pA snabbhet och fullstindighet i drendenas beredning och uppfoljning.

De ovan redovisade personalokningarna kan sdgas ha haft en defensiv
pragel. Nyrekrytering har sAledes skett efter konstaterad arbetstillvaxt. Med
hansyn till arbetets svarighetsgrad och den darmed lAnga uppldrningstiden
har nyrekryteringen ej kunnat forhindra att arbetstillvdxten resulterat i ett
kontinuerligt overtidsarbete for framfor allt personal i arbetsledande stall-
ning. Vissa tjansteman har silunda varit nodsakade att regelbundet arbeta
pA Overtid i en omfattning som i lingden icke dr godtagbar. Den stora
proportionen nyanstillda har vidare lett till att ett onormalt stort antal dren-
den f3tt avgoras pA chefsniva och att de normala chefsfunktionerna dirmed
delvis blivit eftersatta.

Den onormalt hoga arbetsbelastningen har dven medfort att ett flertal
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andra uppgifter ej hunnits med. | viss utstrackning har kontrollfunktioner
sdledes fatt stA tillbaka for den l6pande statistikproduktionen. Inom valu-
tasekretariatet har man i stor utstrickning kommit att deltaga i hand-
ldggningen av ansokningar om valutatillstdnd varvid vissa sekretariats- och
utredningsuppgifter fatt skjutas pA framtiden. Exempel hdrpd ar en 6versyn
av den externa informationen om valutaregleringen till valutabanker, andra
kreditinstitut och allminheten.

Det bor hir erinras om att forordnande om valutareglering i fredstid limnas
for | Ar i taget. Nedan framlagda (Orslag har enligt riktlinjerna for orga-
nisationsoversynen utgatt frAn en valutareglering av ungelir nuvarande in-
riktning och omfattning.

3.2 Personalforstirkning, utbildning

Som ovan redovisats svarar valutaavdelningens personalresurser €] mot
avdelningens arbetsbelastning. Redovisad och uppskattad 6vertid, inklusive
icke beordrad sAdan, beriknas svara mot drygt 4 Arsarbetskrafter. Okade
krav stills dessutom pa avdelningen vad giller behandlingen och uppfdlj-
ningen av vissa drenden avseende direkta investeringar i utlandet. Den 0-
restdende omldaggningen av avdelningens arbetsrutiner innebdr vidare en
ej obetydlig pAfrestning pA personalen under de nidrmaste Aren.

SAvil Gvertidsproblemet som de for avdelningen tillkomna nya arbets-
uppgifterna medfor att avdelningens personal maste {orstarkas. Med hinsyn
till det relaterade sambandet mellan arbets- och personaltillvaxt och den
nuvarande stora belastningen pA arbetsledande personal torde en rekrytering
av oerfaren personal i mycket liten utstrackning leda till att avdelningens
arbetssituation forbattras. Den nu nodvindiga rekryteringen bor darfor fo-
retradesvis inriktas mot personal med speciell kompetens och erfarenhet.

Enligt organisationsdversynens uppfattning bor till arbetet med tillstAnds-
givningen rekryteras 6 personer, varav 4 for att helt eller delvis eliminera
overtiden och 2 for att mota de 6kade kraven. Om ma jligt bor ndgra personer
med ingdende erfarenhet av sAddana transaktioner som behandlas i ansok-
ningar om valutatillstAnd rekryteras. Hiarav bor (or den speciella handlagg-
ningen av vissa investeringsansokningar | person med god ekonomisk ut-
bildning och erfarenhet fran naringslivet rekryteras.

For uppfoljningen av utlindska investeringar bor rekryteras 2 pcrsoner
varav | med god kunskap i och praktisk erfarenhet av balansanalys. Totalt
behover avdelningen sAledes tillforas 8 tjansteman.

Rekryteringen av kvalificerad personal med speciell kompetens kommer
helt naturligt att pA sikt kompletteras med rekrytering av oerfaren personal.
For denna personalkategori avses ett utbildningsprogram utarbetas, som
kombinerar teori och praktik. Ett sAdant program i kombination med en
organiserad personalcirkulation mellan avdelningens grupper bor pA lingre
sikt kunna forbattra avdelningens beredskap mot 6kande arbetsvolym, bl. a.
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genom atl ny personal snabbare kan siltas in i arbetet. Atgirder (or att
dstadkomma en forbitiring i detta avseende dr dven utarbetandetl av en
handbok (6r arbetet pad valutaavdelningen, uppliggningen av ell referens-
system (se nedan), samt effektiviseringar i ovrigt av den interna informa-
tionen inom avdelningen.

Arenden av juridisk art inom riksbanken handliggs antingen av den (6r
juridiska drenden ansvarige bankdirekioren eller av den jurist som ér placerad
pa nuvarande juridiska avdelningen. Detta giller dven de drenden av denna
art som uppkommer pd valutaavdelningen. Det juridiska bitride som limnas
valutaavdelningen avser forutom kontinuerlig rddgivning och upplysnings-
verksamhet bitrdde med utarbetande av cirkuldrbestimmelser och andra
anvisningar liksom vid utredningar i anledning av misstanke om dvertridelse
av valutabestimmelserna. En annan arbetsuppgift som . 6. kraftigt okat
i omflattning de senaste dren giller utarbetande av yttranden rorande Over-
klaganden av avslag pd valutaansokningar. Utredningar av ndmnt slag har
ofta fAu utloras av kontrollkontoret utan juridiskt bistdnd, samtidigt som
ett 0kat behov av att ta juristtjdnster i ansprak vuxit fram i samband med
storre kontrollutredningar. Fullfoljandet av sddana irenden har i denna si-
tuation under senare Ar ibland blivit efiersatt.

Med anledning hirav fGreligger behov av att forstdrka den juridiska lunk-
tionen i riksbanken genom rekrytering av ytterligare | jurist. Aven om
det dr arbetet med drenden rorande valutaregleringen som frimst motiverar
tillskottet, synes det inte vara lampligt att ndgon av juristerna dgnar sig
enbart 4t valutaregleringen och darfor placeras pad denna avdelning. MGj-
ligheten att kunna (6rdela det varierande antalet drenden av olika slag som
krdver juridisk kompetens pa en eller flera av bankens jurister talar snarare
{Or att den juridiska expertisen finns samlad pd en enhet som str till hela
bankens tjinst. Den foreslagna nya juristen bor didrfor organisatoriskt tillhora
direktionssekretariatetl och redovisas (6ljaktligen i vad giller personaldimen-
sionering i kapitel S.

3.3 Integrerat ADB-system

Den stora midngden dokument och den ofta mycket rutinbetonade be-
handlingen av dessa i kontroll- och statistiksyfte gor valutaregleringsomradet
vil limpat for en personalsparande automatisk databehandling. Detsamma
géller diarieloring av de 6ver 50 000 drenden per dr som bor diariefGras,
varav ca 40000 ansokningsirenden.

Organisationsoversynen har 6vervigt inforandet av ett integrerat ADB-
system 10r {unktlionerna diarieforing, tillstAndsregistrering, kontroller och
valutastatistik. Systemet avses arbeta med ett antal dataregister. De vi-
sentligaste registren dr diariet, person/(Oretagsregisiret och statistikregistret.

Information fran de tvd forstndmnda registren [(Orutsitts vara dtkomlig
via bildskdrmsterminal. Varje handlidggare forutsitts fa effektiv tillgang till
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informationen varfor en terminal bor placeras i varje arbetsrum. En terminal
skulle dven finnas tillgdnglig i valutadirektionens sammantriadesrum. For
de tvd namnda registren krdvs informationslagring pa s. k. direktaccess-
minnen, dvs. minnen av siddan typ att dtkomst av enskilda data kan ske
dirkt utan att hela eller delar av ett dataregisier maste genomldsas.

Statistikregistret {Orutsatts lagrat pA magnetband som bearbetas sekven-
siellt, dvs. datarcgistret “'ldses™ fran borjan till slut med summering av ons-
kade data. De i betalningsbalansen ingdende posterna frdn valutastatistiken
kan goras Atkomliga via terminal i ett dagligen a jour-fort register.

Bearbetningen av de olika registren sker med olika programsystem. For
diariefdringen forutsitts ett existerande generellt informationsatervinnings-
system anvandas, dvs. ett fardigutvecklat system som kan inkdpas. For
Atkomst via terminal av information frdn och 6r sekvensiell bearbetning
av person/foretagsregistret maste program utvecklas. Samma forhallande
gdller bearbetningar av statistikregistret.

Nedan limnas en kortfattad beskrivning av det sitt pA vilket ADB-sys-
temet och dess olika register skulle anvindas. En mera fullstindig redo-
gorelse Aterfinns i bilaga 3, som ocksa innehaller en diskussion av olika
alternativ for datautrustning,

3.3.1 Diarieforing

| kapitel S foreslds att riksbankens diarieforing centraliseras till ett hu-
vuddiarium utom vad giller drenden som inkommer till eller utgar frdn
valutaavdelningen, for vilka foreslds ett lokalt diarium pi avdelningen.

Med anledning av 6kad drendeinstromning har man p4 valutaavdelningen
sedan ett antal 4rej ansett sig kunna vidmakthalla en fullstandig diarieforing.
De ansdkningar som inkommit pa blanketterna inkdpsanmalan och (or-
sdljningsanmalan, vilka bedomts i regel kunna behandlas och returneras
samma dag, har darfor undantagits frdn dirarieforing. Detta {orhallande f3r
betraktas som mindre tillfredsstéllande och det foreslas darfor att alla till
valutaavdelningen inkommande ansokningar diariefors.

Antalet diarieforda drenden pa valutaavdelningen beraknas dirmed kom-
ma att uppga till 6ver 200 diarieforda poster per dag vid nuvarande verk-
samhetsvolym eller 6ver 50000 poster per &r. En diarieforing av denna
omfattning innebdr att manuella rutiner for omregistrering av och sokning
efter drenden blir mycket svararbetade och tidskrivande om de skall kunna
uppfylla normala krav pd servicenivd. Valutaavdelningens diarieforing {0-
reslds darfor bli ADB-baserad.

3.3.2 Tillstandsregisirering

1 och med dirarieforing av en ansokan avses sokanden automatiskt bli
registrerad i ett ADB-baserat person/foretagsregister. Detta skulle tillforas

6 Riksdagen 1974. 2saml. Nr 22
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vissa data om tillstdnd, utnyttjande av tillstdnd och sidana betalningar som
ej fordrar riksbankens tillstdnd.

Vid behandling av ansoknings- eller kontrollirenden kan handlaggaren
via en bildskarmsterminal {3 veta vilka tillstAnd som limnats, hur de ut-
nyttjats och vilka dvriga betalningstransaktioner sokanden utfort. Detta kan
i Atskilliga fall ersatta rekvisitioner frAn arkivet. 1 andra fall far handlaggaren
veta exakt vilken information av intresse som finns att rekvirera.

Sedan beslut fattats och inmatats i datorn, kan datasystemet automatiskt
skriva ut tillstdndet.

Genom inforandet av denna tillstAndsregistrering kan en rad idag for
hand forda, i vissa fall tidskravande, specialregister avskalfas, t. ex. inves-
terings-, emigrant- och fastighetsregister. Férandet av enbart investerings-
registret (for kontroll, statistik och information) sysselsatter f. n. omkring
2 personer, vilka s3ledes kan inbesparas.

3.3.3 Konroller

Den kontrollerande verksamhet som baserar sig pA anmailningar och rap-
porter om utforda valutatransaktioner har huvudsakligen tva syfien. For
det forsta kontrolleras att en transaktion som Aaberopar ett givet tillstdnd
har skett i enlighet med detta tillstAnd och i Overensstaimmelse med de
villkor pA vilka tillstAndet givits. Denna kontroll kan sdgas vara en ru-
tinkontroll, som dr val lampad (6r databehandling. Fordetandra kontrolleras
att Ovriga transaktioner ar av den arten att de ej erfordrat riksbankens till-
stAnd. Denna kontroll baserar sig p4 en granskning av den enskilda trans-
aktionen och innebdr en analys av angivet andamal relaterad till valuta-
regleringens bestammelser. Sjalva kontrollarbetet ar i stor utstrickning ej
lampat for automatisering, men det kan bl. a. understodjas av en ADB-rutin
som pa olika forutbestimda grunder presenterar stickprov for manuell
granskning.

Databehandling av den stora informationsvolym som inkommer till riks-
banken skulle bli mycket dyr om riksbanken skulle behdva fora 6ver er-
forderliga uppgifter frdn blanketter till datamedia. En fOrutsattning (6r en
total databehandling av detta material ar darfor att storre delen av infor-
mationen kan erhdllas pd datamedia fran valutabankerna. Detta krdver dis-
kussioner med bankerna. Denna (riga behandlas narmare i bilaga 3.

3.3.4 Valwasiatistik

De uppgifter som registrerats i person/foretagsregistret forutsatts aven
anvandas for produktion av viss valutastatistik. Denna statistik avser sam-
manstdliningardver givna tillstdnd och avslagna ansokningar med (Ordelning
pd olika kategorier, utnyttjanden av givna tillstAnd m. m.

Samtidigt som valutastatistiken anvands som hjalpmedel vid saval till-
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stAndsgivning som kontrollverksamhet pA valutaavdelningen, utgor delar
av den underlag fir betalningsbalansstatistiken. P4 detta omride berdknas
utnytijandet av ADB leda till en visentligt snabbare statistikproduktion
och ddarmed till et betydligt battre underlag for betalningsbalansanalys.

3.3.5 Re/erenssystem

Organisationsoversynen har dven 6verviagl anvandande av ADB-teknik
{or valutaavdelningens referensregister.

Behovel av el referensregister dikteras av atl ansokningsidrendena upp-
visar s manga variationer, att regler rorande dessa omaojligen i detalj kan
medtas i de skrivna valutabestaimmelserna. Handldggarna har darfor i hog
grad varit beroende av eget eller andras minnesforrad av tidigare handlagda
drenden. DA handldggarna pA licenskontoret . n. genom bAade tillviaxten och
omsaliningen av personal genomsnittligt har relativt kort erfarenhet av ar-
betet har behovel av elt referensregister accentuerats.

Arbetet med att bygga upp et referensregister har redan inletts. | det
fortsaua arbetet bor provas i vilken utstrickning det tor diarieforing avsedda
ADB-systemel dven kan utnytyas {or informationsdtkomst ur detta refe-
rensregister.

3.3.6 Fordelar och kostnader, forslag

Genom ADB-systemet berdknas Atskillig personal med relativt rutinmas-
sigt arbele kunna inbesparas. SAlunda kan huvuddelen av det manuella
arbetet med sortering och statistisk bearbetning samt kontroll av utnyttjande
av lAne- och investeringstillstAnd upphora. Systemel dr forutsitiningen for
en avsedd {orvaring av originalen till valutaanmalningarna hos bankerna
och diarmed en minskad volym pi valutaavdelningens arkiv. Den relativt
omfattande informationsregistreringen leder vidare till att rekvisitioner fran
arkivet {orvidntas bli betydligt farre dn idag. Som en foljd hdrav beriknas
arkivpersonalen kunna minskas kraftigt. Totalt har rdknats med personal-
besparingar pA mellan 20 och 30 personer pA nuvarande kontrollkontoret.
| forslaget till personaldimensionering och i den kostnadskalkyl som intagits
som bilaga |7 har rdknats med en besparing pA 25 personer.

Kostnaderna for det tdnkta systemelt skulle balanseras av uppnidda be-
sparingar inom 8 Ar.

UiGver den personalbesparande effekten bor framhallas ndgra av sysiemels
kvalitativa aspekter. SAlunda berdknas en betydande forbattring av under-
laget for belalningsbalansstatistiken kunna vinnas, bAde vad giller tidck-
ningsgrad, tillforlitlighet och produktionstid. Framstéllningen av betalnings-
balansstatistiken ar for ovrigt et omrdde som i sig, oavsell valutlaregle-
ringsaspekten, skulle kunna motivera uppbyggandet av ett datasystem. Vida-
re erhlls en fullstindig och effekltiv diarieforing och mojlighet till snabbare
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drendehandliggning pa savil tillstAnds- som kontrolisidan genom mer lidtt-
tillgénglig information.

Organisationsoversynen foreslar, att ett principbeslut nu fattas om in-
forande av ett ADB-system (or de hir beskrivna lunktionerna, dvs. dia-
rieforing, tillstAndsregistrering, kontroll och statistik. Vidare foreslas att fort-
satt utredning omedelbart sker av systemets detaljutformning, limplig tek-
nisk utrustning och mgjligheten att anvidnda generell programvara. dvs.
ett redan fardigutvecklat system. En av de visentligaste frAgor som dirvid
omedelbart maste utredas dr i vilken utstrickning valutabankerna kan le-
verera av riksbanken specificerat material pa ett datamedium. Att si kan
ske har utgjorten av forutsittningarna (6r limnade (orslag avseende kontroll
och valutastatistik och didrmed dven for de kalkyler som gjorts. Om i det
fortsatta utredningsarbetet denna eller ndgon av Gvriga {0rutséttningar {or
forslaget visar sig ej vara forhanden kommer ADB-frAgan att anmailas {or
fullmiktige for fornyat stiliningstagande.

Ansvaret {0r det fortsatta utredningsarbetet och inforande av ADB-sy-
stemet bor vila pA den administrativa avdelningen (organisationskontoret).
En icke ovisentlig medverkan kommer dock ofrdnkomligen att krévas [ran
valutaavdelningen och medfora pAfrestningar pi dess personal. Under en
overgingsperiod torde cirka en person, foretrddesvis frdn kontrollgruppen,
fA avsiutas for detta arbete.

3.4 Ovriga rutinforindringar, arkivfragor

Skyldighet (oreligger att till riksbanken anmila betalningar till och fran
utlandet Over vissa minimibelopp med inkOps- respektive forsiljningsan-
milan. FrAn denna regel har undantag gjorts {or likvider (Or varuexport
vilka sedan 1961 icke behover rapporteras med (Giséljningsanmailan. Valu-
taavdelningen kommer i en PM till valutastyrelsen att framligga (orslag
om slopande av detta undantag. Atgirden avser att ge mojlighet att statistiskt
{6lja bakom en fordndring av valutareserven liggande faktiska betalningar
genom att ge den information om exportbetalningar som nu saknas. Sam-
tidigt rdknar man med att det redovisningsbortfall avseende tjidnstebetal-
ningar rdn utlandet, som ligger bakom den i bytesbalansen for &ren fr. 0. m.
1962 inforda korrigeringsposten skall upphora. Denna korrigeringspost, vil-
ken for de senaste &ren uppskattas till 800 mkr per Ar och som dr mycket
osdker, skulte dirmed kunna slopas.

Om den foreslagna Atgidrden blir genomford, 6kar miangden av valuta-
rapporter till riksbanken kraftigt och det statistiska arbetet pA valutaavdel-
ningen likasa. Detta stiller krav pa rationaliseringsatgirder redan innan ovan
skisseradc ADB-system kan tas i bruk.

For det statistiska rutinarbetet pA valutaavdelningen med valutaanmail-
ningarna foreslds anskaffandet av en s. k. bordskalkylator. Hirmed avses
utrustning av sidant slag som 4r programmerbar, men till vilken perifer
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utrustning av samma typ som till datorer ej gar att ansluta. En bordskal-
kylator kan sdledes ses som en dator med vissa begransningar. En beskriv-
ning av en bordskalkylator med kostnadsberdkning Aterfinns i bilaga S. |
kapitel 2 har foreslagits att en dylik kalkylator dven anskaffas for arbetet
inom statistikgruppen pA den ekonomiska avdelningen. Genom att samma
typ av kalkylator anskaffas pA ndamnda enheter kan driftsstorningar, topp-
belastningar osv. smidigt avklaras. Aven om denna bordskalkylator kommer
att anvdndas bara under 6vergangstiden innan det ovan nimnda datorsys-
temet tagits i drift dr den kostnadsmadssigt fullt motiverad dven vid denna
korta avskrivningstid. Genom anskaffandet av en kalkylator berdknas per-
sonaldtgdngen kunna reduceras kraftigt, bl. a. genom att sorteringsarbetet
minskar radikalt och genom att dven Ovrigt statistikarbete underlattas. Totalt
torde 8 personer kunna inbesparas i forhallande till dagens situation.

For att minska belastningen pA foretagen har Gvervigls vissa blankett-
tekniska konstruktioner, som innebdr att valutaanmalan utskrivs samtidigt
med andra blanketter. Merarbetet vid utskrift av de inforda forsaljnings-
anmilningarna berdknas darigenom bli mycket marginellt, medan arbetet
med ifyllande av inkopsanmadlan i stdllet minskar i forhllande till dagens
situation. For genomforande av detta inom avsedd tid erfordras att blan-
kettekniska diskussioner med valutabankerna snarast kommer till stAnd.

Aven i 6vrigt har en rad uppslag till rationaliseringsatgirder framkommit
under 6versynsarbetet. Dessa har 6verlamnats till valutaavdelningen for att
i tillampliga delar efter vidareutveckling i samarbete med det organisations-
kontor som foreslds i kapitel S tas upp i sarslild ordning pA relevant be-
slutsnivd. Som exempel pa sAdana forslag kan ndmnas nya blankettset for
ansOkningar, dir en kopia anvdnds som ett aktivt hjdlpmedel i kontroll-
arbetet, speciella rapportblanketter att utsiandas till sokanden tillsammans
med tillstdnd i sAdana fa!l dA rapportering med valutaanmilan ej sker samt
gemensamma rapporteringsfrigranser {Or alla typer av betalningar istillet
for de olika granser som for narvarande finns. Hit hor dven forslag om
dndrade arbetsrutiner inom exempelvis kontroll- och statistikarbetet.

Den viktigaste delen av valutaavdelningens arkiv dr for narvarande det
s. k. P-registret. | detta forvaras korrespondens, ansokningshandlingar och
valutaanmalningar i bokstavsordning efter namn pA person eller foretag.
Fran P-registret rekvireras dagligen en stor mdngd handlingar som anvinds
i arbetet bide pa licenskontoret och kontrollkontoret. P-registret {orvaras
for narvarande i mappar i vertikalskdp. Valutaanmailningarna utsorteras i
regel efter fem fulla kalenderAr.

Ovan har foreslagits, att informationen i valutaanmalningarna 6verfors
till riksbanken pa ett datamedium. Ink6psanmalningarna skulle kunna kvar-
ligga i valutabankerna. Forsdljningsanmalningar skulle, sedan de komplet-
terats av betalningsmottagarna med uppgift om betalningens art. insdndas
till riksbanken via valutabankerna eller, om det visar sig tekniskt mgjligt,
likasa kvarligga i valutabankerna. For riksbanken skulle detta innebdra vi-
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sentliga besparingar, badde i arkivpersonal och arkivutrymme.

Fran valutaanmalningar som avser tillstdndskravande transaktioner lagras
informationen individuellt i det nya ADB-baserade person/foretagsregistret.
Fran ovriga valutaanmailningar registreras informationen endast statistiskt
i samma register, medan de individuella transaktionerna automatiskt skrivs
ut pd mikrofilm med hinvisning lagrad i person/foretagsregistret.

Det kvarvarande P-registret skulle direfter innehalla huvudsakligen kor-
respondens, frimst i anslutning till ansokningar och i samband med re-
dovisning och kontroll, dvs. handlingar som relativt frekvent, om dn be-
tydligt mindre frekvent dn idag, kan komma till anvdndning i drendehand-
laggningen.

P-registret foreslds vid inflyttningen i det nya riksbankshuset Gverfort
till s. k. elektromekaniska arkivautomater, vilka har storre kapacitet dn da-
gens vertikalskdp. Utover den utrymmesbesparande effekten vinns dven
en i hog grad forbattrad arbetsmiljo (or arkivpersonalen, som kan utfora
arkivarbetet sittande med arkivlddorna i normal arbetshojd i stdllet for som
for narvarande stdende med en arbetshdjd varierande fran axelhdjd till gotv.

3.5 Organisation

Valutaavdelningen foreslds organiserad pd S arbetsgrupper, namligen 3
tillstAndsgrupper, | kontrollgrupp och | allmidn grupp for sekretariatsfrigor
m. m.

Inom valutaavdelningen fordelas redan nu tillstAndsgivningen pa tre ar-
betsgrupper efter drendekategori. Ingen fordandring forestds niar det giller
denna fordelning av tillstAndsgivningen pa arbetsgrupper. De tre nuvarande
grupperna ar emellertid idag formellt sammanforda till ett licenskontor med
en kontorschef, vilka beteckningar svarar mot grupp respektive gruppchef
i riksbankens formella organisation. Kontorschefen har dock nddgats avsitta
huvuddelen av sin tid for investeringsgruppens (ovan bendmnd L 1) arbete
och har diddor i praktiken egentligen fungerat narmast som chef for denna
grupp. De Ovriga tva grupperna har i praktiken arbetat direkt under av-
delningschefen. Forslaget innebdr att den faktiskt rddande organisationen
formaliseras. Licenskontoret upphor alltsd som organisatorisk enhet och
de tre tillstdndsgrupperna blir ddrigenom vid sidan av kontroligruppen och
den alimidnna gruppen direkt understdllda avdelningschefen.

En malsidttning bor enligt organisationsoversynens uppfattning vara, att
man i gorligaste man inom avdelningen avgor sddana drenden, dér avgo-
randet kan sdgas fOlja av etablerad valutaregleringspraxis. 1 det samman-
hanget mA ocksd papekas att en fOrbattring av referenssystemet bor Oka
mojligheterna att dverblicka och ddrmed inhdmta ledning fran tidigare av-
goranden. Denna utveckling innebdr att drendena i hogre grad dn idag kom-
mer att avgoras pA gruppniva utan hogre chefers medverkan, vilket innebar
storre ansvar for gruppcheferna. Aven detta talar {or att dessa fir en tjins-
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testallining narmast under avdelningschefen. Genom denna vidgade sjilv-
standighet 1or gruppcheferna avses vidare avdelningschefen f2 mer tid {or
egentliga chefsfunktioner, sdisom administrativ styrning och planering.

P4 varje arbetsgrupp bor finnas minst en A-signatur utover gruppchefen.
Vid forfall {or gruppchefen skall vikarie kunna hiamtas inom gruppen.

For att vid avgorande av vissa arenden mojliggora en mera fordjupad
diskussion behalls avdelningssammantradet, dar avdelningschefen och
gruppcheferna under bankdirektorens eller avdelningschefens ordiorande-
skap behandlar till sammantriadet hianskjutna drenden. Detta sammantride
blir den enda nivdn mellan arbetsgrupperna och valutadirektionen. Till den
senare nivAn forutsatts farre arenden behova foras an idag.

Dagens kontrollkontor omfattar kontroll-, statistik- och arkivfunktioner-
na. | den nya organisationen foreslds kontroligruppen enbart handha kon-
trolifunktionen. Statistikarbetet Gvertas i det narmaste helt av ADB-sys-
temet. Ansvaret for arkivet foreslds Overflyttat till allmanna gruppen.

Denna grupps arbetsuppgifter foreslds aven i fortsattningen omfatta de
nuvarande, dvs. utredningar, information, utbildning, diarieforing, uppbygg-
nad av referenssystem m. m. Dartill foresldAs komma ansvaret {or arkivet
med dess personal pa 6 personer och for inmatningen i datasystemet med
dess 4 personer.

1 nedanstdende tabld jamfors den nuvarande personaldimensioneringen
pA valutaavdclningen med det berdaknade personalbehovet, dels vid tiden
forinflyttningen i det nya huset,dels vid den tid dd ett ADB-system beraknas
vara i full funktion, dvs. vid halvarsskiftet 1977,

Personaldimensionering

1974 1976 1977 Forindring
1974-1977

Hand- Kon- Hand- Kon- Hand- Kon- Hand- Kon-
lig- toris- kig- toris- lag-  toris- lag-  toris-
gare ter  gare ler  pgare ler gare  ter

Licensgrupp | 6' 8 8 + 2
Licensgrupp 2 5 7 7 + 2
Licensgrupp 3 8 9 9 + !
Kontrollgrupp 20 29 20 9 14 2 -6 =27
Allmén grupp S S 7 18 6 15 +1 +10
Summa 44 34 51 27 44 17 0 -17
Totalt 79 79 62 - 17

Av tabladn framgdr att antalet tjanstemian pa valutaavdelningen vid in-
flyttningen i det nya huset 1976 enligt organisationsdversynens forslag ar
oforiindrat, medan det till halvarsskiftet 1977 berdknas ha kunnat minska
med 17.

* Inklusive kontorschefen
' Inklusive avdelningschefen
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Bakom den oforandrade nettosiffran 1976 ligger dock forstarkningar av
tillstAndsfunktionen med 6 handlaggare, varav 1 placerad pa allmdnna grup-
pen,och av kvalificerad investeringskontroll med 2 personer samt reducering
av mer rutinbetonat arbete inom kontrollfunktionen med 8 personer.

Den didrefter beraknade nettominskningen till halvarsskiftet 1977 uppstar
genom att ADB-systemet ersitter ytterligare 11 personer som arbetar med
kontrol! och statistik. Genom det nya ADB-systemet kan vidare arkivarbetet
minska avsevart. Antalet tjansteman minskar dirmed med 8. Genom cen-
tralisering av avdelningens skriviunktion och vissa automatiseringar kan
antalet kontorister for utskrift minska med 2.

A andra sidan krdvs 4 kontorister for inmatning i ADB-systemet.

Nettominskningen pa 17 personer avser helt kontorister.
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4 Bankrorelsen
4.1 Sedel- och myntrirelsen
4.1.1 Ratrionalisering av sedel- och mynidistributionen

Som underlag for en bedomning av hur sedelrorelsen i framtiden bor
organiseras har en prognos — bilaga 6 — utarbetats dver den utelopande se-
delmidngdens utveckling byggd pa dc senaste tio arens erfarenheter. SAlunda
har den genomsnittliga 6kningen beloppsmassigt under perioden 1964-1973
varit 6,9 %, dock med relativt stora arliga variationer. En 4rlig 6kning med
i genomsnitt 7 % under 4ren 1974-1985 skulle innebdra en fordubbling
av sedelomloppet under denna period fran drygt 16 miljarder kronor till
drygt 34 miljarder kronor.

En 0kning av den uteldpande sedelmédngden paverkar naturligen arbetet
med rdkning och sortering av sedlar inom riksbanken. Vid en 4rlig 6kning
pA 7 % av sedelomloppet beridknas antalet uppriaknade sedelbuntar vid riks-
banken komma att 6ka med ca 85 % under perioden 1974-1985. Av de
enskilda sedelvalérerna forviantas 100-kronorssedeln, som dr den volym-
massigt i sdrklass storsta sedeln, 6ka med 140 % medan exempelvis 10-
kronorssedeln endast berdknas 6ka med ca 15 %-

Alla sedlar trycks idag vid AB Tumba Bruk och alla mynt produceras
1 Eskilstuna efter myntverkets omlokalisering dit sommaren 1974. Enligt
nuvarande rutiner transporteras hela sedel- och myntproduktionen till hu-
vudkontoret varifrdn avdelningskontoren erhaller erforderliga leveranser.

Vid en bedomning av hur sedel- och myntdistributionen i framtiden bor
organiseras bor beaktas att drygt SO % av samtliga obegagnade sedlar som
ldmnade riksbanken under 4ren 1972 och 1973 utlimnades fran avdelnings-
kontoren. Detta innebdr att dver hilften av den totala sedelproduktionen
som idag transporteras fran sedeltryckeriet i Tumba till huvudkontoret sands
vidare frdn huvudkontoret till avdelningskontoren for deras behov. For
myntleveranserna galler motsvarande forhdllande. De totala sedeltranspor-
terna till avdelningskontoren frdn huvudkontoret under 1973 Gversteg 100
ton.

Det maste anses vara orationellt att sdlunda forst transportera in hela
sedelproduktionen till huvudkontoret didr den lossas och ldggs in i valv
varefter hilften darav dnyo lastas for att transporteras ut till avdelnings-
kontoren. Nuvarande distributionssystem &r historiskt betingat och hinfor
sig till den tid dA scdeltryckeriets lokaler inrymdes i nuvarande riksbanks-
huset. Nar sedelproduktionen sedermera omlokaliserades till {orst Kungs-
holmen och direfter till Tumba vidtogs ej den ndra till hands liggande
rationaliseringsatgarden att ligga om sedeldistributionen, utan det gamla
distributionssystemet kom att besta.

Ett naturligt alternativ till nuvarande rutiner for distribution av sedlar
och mynt frdn huvudkontoret till avdelningskontoren dr att ldta samtliga
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transporter av sedlar och mynt till kontoren ske direkt frAn sedeltryckeriet
respektive myntverket I det (Oljande diskuteras (orst hur direktdistribution
av sedlar kan organiseras samt vilka (6r- och nackdelar som ar forknippade
harmed. Darefter fors motsvarande diskussion betrdffande myntdistribu-
tionen.

Att direkt transportera sedlar frAn Tumba till avdelningskontoren utan
mellanliggande transport 6ver huvudkontoret medfor 6kad sakerhet Trans-
porterna i Stockholms starkt traflikerade innerstad kommer att reduceras
avsevart medan landsvidgstransporternas omfattning {orblir of6randrad.
Dessutom reduceras antalet i- och urlastningar vid det nya bankhuset be-
tydligt, vilket ocksd med{or okad sidkerhet.

Utéver okad sdkerhet medfor en eventuell omldaggning av sedeltrans-
porterna till avdelningskontoren enligt hdr skisserade riktlinjer inbesparing
av personella resursinsatser i form av chauflorer under sjilva transporterna
och vaktmistare under lossnings- och lastningsarbetet vid det nya bank-
huset. Dessutom inbesparas resurser (0r kassavArd under bAde transporterna
och i- och urlastningarna samt polisdvervakning under transporterna fran
Tumba till huvudkontoret. Enbart for riksbankens del torde inbesparas ca
| manAr.

Vad giller transportkapaciteten torde riksbankens och sedeltryckeriets bil-
park kunna samordnas for effektivare anviandning vid direktdistribution
av sedlar frAn Tumba till kontoren. Beroendet av utomstiende entreprendr
for sedeltryckeriets rdakning skulle darvid kunna bortfalla. Fordonsparken
skulle ocksA kunna goras mer andamAlsenlig genom anskaffning av fordon
med storre kapacitet, di hansyn till gallande viktbegransningar i Stockholms
city ej behover tas.

I det nya bankhuset har for nuvarande huvudkassa-dagkassa byggts
ett flertal valv i vAningsplan 4-6. Dessa valv dar med rationell hantering,
innefattande bl. a. lagring av sedlar i s. k. Compactussystem, tillrackliga
dven om sedeldistributionen till avdelningskontoren ocksa framdeles kom-
mer att ske frAn huvudkontoret. Utéver namnda valv i plan 4-6 har 3
stora underjordiska valv byggts i plan 1-3 for att utgora en reserv for i
framtiden eventuellt uppkommande icke nu fGrutsebara behov. Av dessa
3 valv foreslas valvet pa plan 3 reserveras [6r huvudkassans eventuella behov
oberoende av hur sedeldistributionen i framtiden kommer att organiseras.
Dispositionen av de bAda 6vriga underjordiska valven paverkas inte av hur
frAgan om den framtida sedeldistributionen l6ses. Mo jligheterna att tillsvi-
dare hyra ut dessa valv eller pA annat lampligt sdtt disponera dem synes
under alla omstandigheter bora undersokas.

Vid en omldggning av sedeldistributionen enligt hdr skisserad modell
erfordras emellertid att riksbanken i anslutning till Tumba Bruk kan dis-
ponera och kontrollera erforderliga valvsutrymmen f6r lagring av den fran
Tumba Bruk kopta sedelproduktionen. Darvid krdvs byggnation av nya valv.
Inom sedeltryckeriet har man redan diskuterat utbyggnad av valven for
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tryckeriets egen rakning var(or en samordning bor dga rum vad giller pla-
nering och byggnation av nya valv om beslut skulle fattas om Overgang
till direkt distribution av sedlar frAn Tumba till kontoren.

For lagring av samtliga sedelvalorer motsvarande 1/2 Arsbehov (1976-77
ca 100 milj. sedlar) erfordras ett valvsutrymme pa ca 200-300 kvm beroende
pa lagringsform. DA ett dylikt valv skulle komma att anvdandas under flera
decennier torde dock ett valvsutrymme i storleksordningen S00 kvm for
lagring av sedlar erfordras. Kostnaderna [or ett dylikt valv samt for er-
forderligt garageutrymme torde uppga till 3-5 miljoner kronor. | beaktande
av att en dylik investering bor kunna avskrivas 6ver en mycket ldng tids-
period, forslagsvis 50 Ar, blir dock den periodiserade arskostnaden med
en kalkylrinta pA 8 % endast av storleksordningen 300 000 kronor.

Fragan om kassavarden vid ett av riksbanken kontrollerat valv i Tumba
skulle kunna |8sas genom att tva personer organisatoriskt knutna till kas-
saexpeditionen stationeras i Tumba. Dessa tva tjansteman skulle dels svara
for erforderlig kassavard, dels handha den tekniska undersokningen av ska-
dade sedlar. Dessutom skulle de kunna utf6ra vissa revisionella uppgifter.
For att erhdlla viss flexibilitet torde den i Tumba stationerade riksbanks-
tjdnsteman, som svarar for industrirevisionen vid bruket och som orga-
nisatoriskt tillhor revisionsavdelningen, kunna utnyttjas som reservkassa-
vardare. Om ytterligare reserver erfordras torde nigon tjansteman fran riks-
bankens sedelforstoringskontor i Tumba kunna anlitas for namnda kassa-
vardande uppgifter. Slutligen kan i akuta situationer kassavardare erhéllas
frAn huvudkontoret. Den ytterligare pAfrestning pA organisationen det alltid
innebar att ha personal stationerad pA annat hAll dr darfor i detta fall endast
av marginell betydelse.

NAagon merkostnad for bevakning torde inte uppsta eftersom sedelvalven
i Tumba redan ligger under tillfredsstdllande bevakning.

Vid en omldggning av sedeldistributionen torde viss del av transport-
personalen tidvis komma att tjanstgéra i Tumba, ndgot som med hdnsyn
till den korta restiden (ca 30 min.) dock far anses acceptabelt. Erforderliga
tjansteresor till Tumba for exempelvis eventuella kassavardare och revisorer
samt for chefen for kassaexpeditionen di denne skall inventera valvsbe-
hallningen torde dirfor ej heller med(ora nAgra vidsentliga nackdelar.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att en omlaggning av sedel-
transporterna, innebdrande direktiransport av sedlar frAn sedeltryckeriet i
Tumba till kontoren, medfor uppenbara [ordelar. Vasentligast ar den 6kade
sdkerheten som emellertid inte 4r mojlig att kvantifiera och vardera. Dess-
utom inbesparas dels personal for transporter samt i- och urlastning vid
det nya bankhuset, ca | mandr, dels kostnaden for sjdlva transporterna.
inte minst for erforderlig polisovervakning. Mot en omldggning av sedel-
transporterna talar behovet av att bygga valv i Tumba. Den periodiserade
Arliga kostnaden for en dylik investering uppskattas dock till endast ca
300 000 kronor. Hartill erfordras 2 kassavArdare i Tumba vilka dock forutses
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dgna endast en mindre del av sin tid — mindre dn 1/2 manar — At kassa-
vArdsarbete.

Organisationséversynen {oreslar att en sarskild utredning tillsatts i syfte
att narmare studera formerna for direktdistribution av sedlar till kontoren
fran sedeltryckeriet i Tumba samt konsekvenserna harav. Harvid bor sarskilt
utredas hur erforderlig utbyggnad av valv och garage i Tumba bor ske,
hur kassavarden praktiskt bor ordnas, hur fordonsparken bor vara beskaffad
och fordelad mellan Tumba och huvudkontoret samt var transportpersonalen
lampligen bor tjanstgora. Utredningen bor innefatta erforderliga kostnads-
berdkningar. Den bor bedrivas skyndsamt i syfte att framldgga rapport vid
Arsskiftet 1974-75. Onskvirdheten av snabb avrapportering betingas av 6ns-
kemdlet att ej fora 6ver nuvarande rutiner till det nya bankhuset i det fall
sedeldistributionen kommer att liggas om. Skulle sA bli fallet torde nu-
varande bankbyggnad med tillgdngliga valv dven fortsdttningsvis kunna
anvdandas i avvaktan pd att erforderlig valvsbyggnad i Tumba firdigstills.
Utredningen foreslas ledas av chefen for bankexpeditionsavdelningen. Dess-
utom bor foretradare for transporttjiansten, sdkerhetstjansten och sedel-
tryckeriet delta i utredningsarbetet.

Myntdistributionen foreslds omlagd s4 att mynten i framtiden distribueras
direkt frAn myntverket i Eskilstuna till kontoren i ett separat distributions-
system. Harigenom elimineras onddiga transporter till och frAn huvudkon-
toret samt arbete vid i- och urlastningen i det nya bankhuset, vilket medfor
okad sdkerhet och reducerade kostnader. Den huvudsakliga myntproduk-
tionen (Oreslas lagras i anslutning till myntverket. Erforderliga valvsutrym-
men harfor finns varfor nAgon byggnation ej blir nodvandig. Ansvaret {or
myntdistributionen foreslas ligga kvar hos riksbanken. Vad betraffar si-
kerheten under mynttransporterna behover bevakningen inte vara av samma
omfattning som vid en sedeltransport. Det torde vara tillfyllest att kon-
tinuerlig kontakt halles med polisen via radio, varfor direkt poliseskort inte
torde erfordras. Genom skilda distributionssystem for sedlar och mynt vin-
nes alltsd att den for samhillet dyra polisbevakningen kan koncentreras
till ett farre antal transporter.

En tdnkbar I6sning vad galler myntdistributionen ar att lagga ut den pa
entreprenad till ndgot bevakningsbolag — exempelvis ABAB eller Securitas
- som skulle ansvara for transport och bevakning av myntleveranserna.
Vissa fordelar skulle troligen st att vinna med en dylik 16sning med tanke
pA dessa organisationers stora och flexibla kapacitet vad géller fordon och
lamplig personal. | ett eventuellt avtal med ett transport- och bevaknings-
bolag bor klargoras hur ansvarsfordelningen skall vara mellan riksbanken
och transportbolaget, hur i- och urlastning vid myntverket respektive kon-
toren skall ske. hur stark bevakningen bor vara under sjdlva transporten,
hur sekretessfrAgorna skall 16sas etc.

Mo jligheterna att utnyttja bevakningsbolag for mynttransporterna foreslas
bli foremal for utredning inom bankexpeditionsavdelningen i samridd med
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foretridare for transporttjansten och myntverket. Arbetet bor kunna slutforas
i borjan av 1975 varefter myntdistributionen direkt frAn myntverket till
avdelningskontoren kan paborjas senast i samband med inflyttningen i det
nya bankhuset.

Planeringen av samtliga sedel- och myntiransporter {Oreslds kvarligga vid
huvudkontoret. Den person som handhar dessa arbetsuppgifter dr tillika
kassavardare vid huvudkassan varfor ingen personalbesparing kan uppnds
om dessa arbetsuppgifter Alaggs en av kassavArdarna i Tumba. Dessutom
ar chefen for transportenheten med vilken tdta kontakter erfordras i detta
arbete placerad vid huvudkontoret.

Transport av mynt och sedlar till avdelningskontoren sker dels per bil,
dels per flyg. PA transporterna medfoljer bevakningsmain och kassavardare.
Biltransporterna sker dessutom under polisovervakning. Kassavardarnas
enda uppgift i detta sammanhang ar den i och f6r sig betydelsefulla att
Overvaka att de plomberade enheterna inte utsatts (or tillgrepp i ndgon form.
Att verkligen inventera till sig materialet vid lastningen dr inte mojligt.
Kassavardarnas uppgift dr dirmed att jamstalla med bevakning varfor de
borersittas med personal ur bevakningskaren. Hirigenom undviks att kassa-
vardsfunktionen pA kassaexpeditionen regelbundet AderlAts pAkassavardare,
vilket f6r narvarande medfor stindiga omplaceringsproblem. Denna for-
andring, som dr oberoende av eventuell omorganisation av sedel- och mynt-
distributionen, avses trada i kraft sd snart som mogjligt.

De (Grslag som presenteras nedan i avsnitt 4.1.2 rorande rationalisering
av sedel- och mynthanteringen vid huvudkontoret dr inte beroende av hu-
ruvida sedel- och myntdistributionen kommer att omorganiseras eller ej.
De kan genomforas efter beslut harom i samband med inflyttningen i det
nya bankhuset 4ven om nuvarande organisation av sedel- och myntdistribu-

tionen inte dndras.
4.1.2 Rationalisering av sedel-och mynthanteringen vid hivudkontoret

PA bankexpeditionsavdelningen handhas kassavArden av 10 kassavardare,
varav 3 i huvudkassan, 4 i dagkassan och 3 pA sedelrdkningsexpeditionen.
I huvudkassan tjanstgor normalt avdelningschefen och gruppchefen pi in-
lAningsexpeditionen som kassavardare, medan den tredje hamtas fran annat
hall inom banken. Dagkassan ar indelad i tvA avdelningar, namligen “inre
behAllningen’ med viss beloppslimit och “'fasta behallningen™ som vid varje
dags slut alltid Aterstills till for denna behallning faststéllt belopp genom
leverans till eller frAn “'inre behallningen™. For "‘inre behallningens™ kassa-
vard svarar gruppchefen pA kassaexpeditionen jimte en annan tjansteman
placerad pA kassaexpeditionen. KassavArden for “‘fasta behallningen’ skots
av tvA andra tjansteman pA kassaexpeditionen. Kassavardare frin dagkassan
inventerar dessutom varje dag myntrakningsexpeditionens behAllning och
har personligt 1As pA kassaskApsdorren. PA sedelrikningsexpeditionen skots
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kassavarden av 3 personer, namligen gruppchefen, stéllforetradande grupp-
chefen samt en annan tjansteman pA cxpeditionen.

| det nya bankhusect avses valvet pA vAningsplan 6 fungera som huvud-
depAvalv, valvet pA plan S som forrattningsvalv (motsvarande nuvarande
dagkassan), medan valvet pA plan 3 skulle utgora reservdepdvalv. Dessa
valv torde kunna sammanslas till en enda funktion. t det fortsatta benamnd
“huvudkassan™. Den nuvarande uppdeclningen pA “fasta’™ och “inre behall-
ningen' foreslds upphdvd. | anslutning till den planerade in- och utlam-
ningen av sedlar och mynt frAn och till kreditinstituten pA plan 4 torde
cn cxpeditionskassa med tillrdcklig kapacitet kunna placeras, varigenom
undviks att bankbuden tvingas att besdka sedelrakningsexpeditionen pa plan
7 och forrdttningskassan pa plan 5.

Genom att faststélla fasta expeditionstider for de olika kreditinstituten
torde lunchstangning kunna inforas, dels {or forrattningsvalvet pA plan 5,
dels (6r expeditionskassan pa plan 4. Hiarigenom skulle lunchavbytande kas-
savardarc ej erfordras.

Genom ovannamnda Atgdrder torde antalet ordinarie kassavardare 1 den
nya huvudkassan kunna begransas till 4 mot 7 for nuvarande huvudkassa
och dagkassa.

Foreslagen cxpeditionskassa pA plan 4 liksom Ovriga forrattningskassor
pd plan S bor ligga under huvudkassans redovisning.

Enligt existerande planer rorande sedelrikningsexpeditionen kommer en
och samma tjdansteman dér att handha och svara or dels uppackning, 1Adning
och kontroll av uppackat material, dels ut- och inlamning av sedlar gentemot
sedelrakningspersonalen. De bAda funktionerna dr dock bundna till olika
delar av or sedelrdkningsexpeditionen planerade lokaler varfor de bar delas
pA tvl olika tjanstemain.

Kassavardsfunktionen pAsedelrikningsexpeditionen bor handhas av andre
och tredje man pA expeditionen. DA varje forrattning 1 valvet krdver kassa-
vardarnas samtidiga ndrvaro, dr det olampligt att lAta gruppchefen kvarsta
som kassavArdare dA han skulle bli alltfor bunden till valvet for att till-
fredsstillande kunna skota sin arbetsledande uppgift. Gruppchefens befatt-
ning med kassavarden bdr darfor inskrdnka sig till personligt 14s pa valvs-
dorren, varigenom antalet kassavArdare kan minskas fran 3 tll 2,

Myntrikningens behAllning drenligt nuvarande bestimmelser maximerad
till $000 kronor. Darfor “sdljer” myntrakningen varje eftermiddag sin pro-
duktion av myntpasar, som inte 13tt avsdtining i forrattningskassorna, till
dagkassan. Dels levereras hela av myntrakningen plomberadc barar, dels
16sa pAsar med mynt av olika valorer. For att effektivisera hanteringen med
uppriaknade mynt torde myntrakningens maximala bchallining bora hojas
till forslagsvis 500 000 kronor. Hirigenom skulle leveranserna frAn mynt-
rakningen till forrdttningsvalvet inskranka sig till att omfatta hela bArar.

Vad giller kassavidrden pA myntrikningen torde tvA kassavardare vara
tillfyllest. Kassavardsuppgifterna foreslds Avila forestAndaren och dennes
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stillforetridare.

| bilaga 7 redogors nirmare for hur sedel- och mynthanteringen f{orestas
ordnad i det nya bankhuset.

Organisationsoversynen foreslar alltsi

att nuvarande huvudkassa och dagkassa vid huvudkontoret sammanslas
till en enda funktion, benimnd huvudkassa, samt att dagkassans nuvarande
uppdelning pA “fast” och “inre behAllning"” upphivs

att antalet kassavardare i huvudkassan minskas fran 7 till 4

att antalet kassavardare pA sedelriikningsexpeditionen minskas fran 3 till

att personalen pA myntrikningen far eget kassavArdaransvar med 2 kas-
savardare

alt myntrikningens behAllning hojs frAn nuvarande 5000 kronor till
500000 kronor.

Chefen for bankavdelningen (Oreslas erhalla i uppdrag att vidta de Atgirder
som erfordras for att redovisade orslag skall kunna genomfGras i samband
med inflyttningen i det nya bankhusct. Forslaget forutsitter dndringar i
tjiinstgoringsstadgarna for huvudkontoret.

Organisationsdversynen vill i detta sammanhang framhélla att goromalen
med kassavarden inom riksbanken stiller stora krav pA de tjinstemin, som
utses till kassavardare. Arbetet, som kriver yttersta noggrannhet, sker ofta
under tidspress. KassavArdarna mAste stindigt vara tillhands och fAr ofta
avbryta annat arbete. Dirtill kommer ansvaret for de stindigt 6kande kas-
sabehallningarna.

All sortering av sedlar i riksbanken sker 6r nirvarande manuellt. For
rikningen anvinds delvis maskinell utrusining. Arbetet med att riikna och
sortera sedlar 6kar varje Ar. Ar 1973 uppriiknades 5.1 miljoner buntar. Enligt
i bilaga 6 redovisad prognos 6ver sedelomloppet beriiknas antalet uppriknade
buntar Ar 1985 uppgA till ca 9,8 miljoner stycken. Av den uppriiknade vo-
lymen svarar huvudkontoret {6r ca 1/3. Det rena sedelriknings- och se-
delsorteringsarbetet vid huvudkontoret kriver idag ca 40 personer p4 i stort
sett heltid. Diirtill erfordras personal for uppackning m. m. Den manuella
sorteringsteknik som nu tillimpas ar si lAngt utvecklad att nAgon pAtaglig
forbittring i syfte att 0ka antalet uppriknade buntar per sedelriknare och
dag med bibehdllen kvalitet p4 arbetet inte dr mojlig.

For att kunna klara av den forvintade 6kningen av arbetsvolymen pA
sedelrikningsexpeditionen kan tre alternativa I6sningar urskiljas, nimligen

— anstillning av fler sedelridknare
- Okad totalmakulering
- maskinell sortering.

Alternativet att anstilla fler sedetriiknare alltefter behov torde innebira
att antalet personer sysselsatta med rikning och sortering av sedlar vid
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huvudkontoret i stort sett skulle fordubblas under perioden 1973-1985. Kost-
naderna for denna verksamhel skulle dirmed komma att 6ka avsevirt under
kommande 4r. Dessutom torde det bli allt svarare att nyrekrytera personer
med erforderliga kvalifikationer till ett dylikt monotont och foga stimu-
lerande arbete.

Att generellt makulera alla till riksbanken inkomna sedlar med(6r 6kade
kostnader for sedelproduktionen. Olika linder har temporirt tillimpat to-
talmakulering, oftast av det skilet att existerande sedelriknings- och se-
delsorteringsavdelningar inte klarat av tillfalliga toppbelastningar.

Inforandet av maskinell ridkning och sortering torde med hidnsyn till den
forvintade snabba 6kningen av den utelopande sedelmidngden vara det mest
realistiska alternativet. Eu flertal andra europeiska centralbanker har valt
denna 16sning. SAlunda har Nederlinderna och Osterrike redan installerat
sedelsorteringsmaskiner som gar i produktion (av mirket Crosfield respek-
tive Toshiba) medan bl. a. Visttyskland och Italien bedriver et relativt om-
fattande utvecklingsarbete. For Sveriges del torde det inte vara aktuellt att
utveckla ett eget maskinellt system for sedelsortering varfor kon av nigon
redan existerande maskintyp dr den naturliga 16sningen.

Al med utgdngspunkt frdn de uppgifter och erfarenheter som erhéllits
vid studiebesok i Nederlinderna och Osterrike avge rekommendation om
kop av den ena eller den andra maskinen &r inte mojligt. Harfor erfordras
mera inglende studier. med anlitande av tryckeriteknisk expertis, for att
14 klarhet i vilken betydelse de svenska sedlarnas format och dvriga speciella
egenskaper skulle 3 i de tvA olika maskintyperna. Dessutom maste nirmare
utredas vilka kompletterande funktioner som bor utvecklas i det ena och
del andra systemel for att riksbankens behov skall kunna tillfredsstillas
samt vilka kostnadseiTekter detta far i de bAda alternativen.

Inforandet av maskinell utrustning for rikning, sortering och #kthets-
kontroll kan motiveras dels med rent ekonomiska skil, dels med tanke
pa tdinkbara svarigheter att rekrytera personal i framtiden fOr ett s4 rutinartat
arbete som manuell sortering. Dessutom erhdlles en forbitirad kontroll av
sedlarnas dkthet. Denna effekt dr dock icke direkt mitbar i ekonomiska
termer.

For att ndrmare utreda frAgan om limplig maskinpark for riksbankens
del samt studera mgjligheterna till vidareutveckling av vissa komponenter
har initiativ tagits av riksbanken till ett samarbete med Norges Bank, Fin-
lands Bank och Danmarks Nationalbank i dessa frigor.

Sedelsorteringsmaskinerna torde for riksbankens del i forsta hand an-
vindas for 50-, 100- och | 000-kronorssedlarna. For S- och 10-kronorssed-
larna foreslds forenklad hantering enligt vad som redovisas nedan. For hu-
vudkontorets del motsvarar dagens behov av upprikning och sortering av
50-, 100- och 1 000-kronorssedlardrygt tvd Toshibamaskiner med 8-timmars
arbetsdag. Redan 1978 skulle med nu forutsebar 6kning av antalet upp-
raknade sedlar behovet motsvara full beliggning p4 tre Toshibamaskiner.
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| detta sammanhang kan ocks3d nimnas att den uppriknade sedelvolymen
vid vardera avdelningskontoren i Goteborg och Malmo (50-, 100- och 1 000-
kronorssedlar) i dag motsvaras av en beliggning pA en Toshibamaskin om
ca 60 % varfor maskinell utrustning av hir diskuterad typ kan komma
alt aktualiseras dven for vissa avdelningskontor.

En sedelsorteringsmaskin av mirket Toshiba har en kapacitet motsva-
rande ca 12 sedelridknerskor. Om hinsyn tas till erforderliga maskinoperatorer
kan man rdkna med en nettobesparing om ca 10 personer per maskin. Om
dessutom mgjligheter till skiftarbete vid sedelsorteringsmaskinerna beaktas
blir denna besparing dn storre. For Crosfieldmaskinen 4dr nettobesparingen
ca 8 personer per maskin.

| bilaga 8 limnas en kortfattad beskrivning av de i Nederlinderna och
Osterrike installerade sedelsorteringsmaskinerna samt en enkel kostnads-
kalkyl. Kostnaderna for foreslagna invesleringar torde balanseras av upp-
nddda besparingar efter 6-9 &r. | bilagan limnas ocksa forslag till inkop
av myntrikningsmaskiner.

For huvudkontorets del torde alltsA enliglt organisationsoversynens upp-
fattning sedelsorteringsmaskiner successivt bora introduceras. En forsta ma-
skin torde kunna installeras undersenare delen av 1976 varefter en utokning
av maskinparken till tvd och tre enheter bér kunna ske under 1977 och
1978. Genom en dylik successiv introduktion underlittas losandet av for-
utsebara personalproblem samtidigt som erfarenheter av maskinell hantering
vinns efter hand. Dessutom erhllls en 6nskviard manuell beredskap vid
eventuella maskinfel under en relativt 1Ang inkorningsperiod for de nya
sedelsorteringsmaskinerna.

Organisationsoversynen foreslar alltsa att principbeslut fattas rérande an-
skaffning av sedelsorteringsmaskiner for huvudkontorets rikning. Efter sa-
dant beslut bor fortsatt utredning ske av frAgan i samarbete med i (Grsla
hand Finlands Bank och Norges Bank. Utredningen bor studera och fram-
ligga forslag om limplig maskinpark. Forslagen bor baseras p4 infordrade
preliminira anbud och innefatta fullstindiga kostnadsberikningar. I utred-
ningen bor delta representanter for bankavdelningen och sedeltryckeriet.
Utredningen bor bedrivas skyndsamt i syfle att mojliggora installation av
en forsta maskin under senare delen av 1976.

Slutligen foreslar organisationsdversynen att en myntrikningsmaskin av
typ Laurel LAC-10 ink6ps. Maskinen bdr installeras i samband med in-
flyttningen i nya bankhuset.

Inom ramen for organisationséversynen har ocksa frdgor rirande vissa se-
deltyper behandlats. BI. a. har de ekonomiska konsekvenserna av olika for-
faranden vad giller rikning, sortering och makulering av 5- och 10-kro-
norssedlarna studerats. Delta arbete redovisas detaljerat i bilaga 9.

Vad avser S-kronorssedeln har som alternativ till nuvarande rutiner stu-
derats generell makulering av samtliga till riksbanken inkommande sedlar
samt forenklat rdkningsforfarande. Dessutom har ocksi konsekvenserna av

7 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr22



1974:22 98

att slopa 5-kronorssedeln och endast behilla ett S-kronorsmynt studerats.
Resultaten av gjorda kalkyler visar att alternativet att slopa 5-kronorssedeln
och endast behilla ett S-kronorsmynt utan jamforelse dr det mest fordel-
aktiga. Eut dylikt forfarande skulle medfora en kraftig kostnadsreducering
jamfort med Gvriga alternativ — storleksordningen ca 7 miljoner kronor vid
en kalkylperiod om 12 4r och en kalkylrinta om 8 %- Vid en lingre kal-
kylperiod skulle "vinsten™ bli annu storre beroende pa att ett S-kronorsmynt
kan [Orvintas cirkulera under A&tminstone 30-40 &r medan en S-kronorssedel
endast har en genomsnitthig livslingd p4d | 1/2 &r.

| beakiande av de stora kostnadsreduceringar som iir mojliga foreslar or-
ganisationsoversynen att S-kronorssedeln indrages i samband med att et
modifierat S-kronorsmynt med ny prigling introduceras. | avvaktan pi ett
beslut om 5-kronorssedelns slopande och produktion av ett nypréglat S-
kronorsmynt (Greslds att samtliga S-kronorssedlar som inkommer till riks-
banken makuleras fOr att minska riknings- och sorteringsarbetet. Vad avser
S-kronorssedeln makuleras redan idag mer dn 50 % av de uppriknade sed-
larna. For enbart huvudkontoret dr motsvarande siffra drygt 70 %.

Aven vad giller 10-kronorssedeln har de ekonomiska konsekvenserna
av olika rdknings-, sorterings- och makuleringsrutiner studerats, vilket re-
dovisas i bilaga 9. Hirvid har ett alternativ till nuvarande rutiner studerats
innebirande att koppartrycket slopas och generell makulering av samtliga
10-k ronorssedlar infors. Det studerade alternativet visar sig vara ekonomiskt
hikvidrdigt med nuvarande rutiner vid fullstandig kontroll av sedlarna och
klart fordelaktigare om en forenklad kontroll accepteras. Genom att slopa
koppartrycketl reduceras produktionskostnaderna per sedel med 50 % me-
dan de totala produktionskostnaderna forblir oforiindrade eltersom antalet
ny producerade sedlar pa grund av sedetmakuleringen {6rdubblas. En positiv
effekt av 1otalmakulering som ej gar att uppskatta i ekonomiska termer
ir den forbittrade kvaliteten pa utelopande |0-kronorssedlar som uppnis
genom att riksbanken bara limnar ut obegagnade sedlar.

Fradgan om hur 10-kronorssedeln bor hanteras vad avser rikning, sortering
och makulering samt dess kvalitativa uttorande bor studeras i sdrskild ord-
ning. Hirvid bor effekterna av slopandet av koppartrycket utredas vad avser
sdkerhetsmissiga aspekter sami konsekvenserna or exempelvis de synska-
dade. Dessutom bor sedeltryckeriets kapacitet forsedeliryck med respektive
utan koppartryck belysas liksom effekterna av totalmakulering av 10-kro-
norssedeln {6r sedelforsioringskontoret. Den tekniska utrustningen for se-
delforstoring vid kontoret i Tumba dr relativt nedsliten och har bristfallig
kapacitet, varfor ocksa erforderlig utrustning (or detta dndamal bor studeras.
Harvid bor dven andra metoder dn branning av makulerade sedlar beakias.
Vid berikning av personalbehovet pa sedelridkningsexpeditionen har antagits
att utredningen kommer att resultera i1 att totalmakulering av 10-kronors-
sedeln kommer att ske pA samma sitt som redan nu [Oreslds betriffande
5-kronorssedeln.
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Organisationsoversynen foreslar alltsi

att S-kronorssedeln slopas i samband med att ett modifierat 5-kronorsmynt
med ny prigling emitteras

att i avvaktan hirpd samtliga till riksbanken inkommande S-kronorssedlar
makuleras och att enbart nya sedlar av denna valor utlimnas till kredit-
instituten och allmidnheten

att 10-kronorssedelns hantering vad avser rikning, sortering och maku-
lering blir foremal for en sirskild utredning, varvid ocksd effekterna av
ett eventuellt slopande av koppartrycket bor studeras

att i samband med utredningen den tekniska utrustningen vid sedel-
forstoringskontoret ses Over.

[ utredningen foreslds firetridare (6r bankavdelningen, sedeltryckeriet,
sedelforstoringskontoret och organisationskontoret delta. Utredningen bor
pdborjas under 1975.

4.2 Deposita

Riksbankens depositaexpedition forvaltar dels virdepapper tillhoriga riks-
banken och depositioner betingade av riksbankens stillning som centralbank,
dels virdepapper tillhoriga statliga myndigheter, fonder och stiftelscr, dels
virdepapper tillhoriga privatpersoner. De stora deponenterna ar utover riks-
banken sjilv fore detta postbanken, riksforsidkringsverket och kammarkol-
legiets fondbyrd. Postbankens och riksforsikringsverkets depositioner bestar
av endast obligationer, medan kammarkoilegiets virdepappersportfolj om-
fattar bAde obligationer och aktier. Bland gruppen Gvriga deponenter bestar
depositionerna till storsta delen av aktier.

Forvaltning av privatpersoners virdepapper kan inte betraktas som nigon
centralbanksmissig uppgitft. Privatpersoner torde utan nackdel kunna vinda
sig till kreditinstituten som erbjuder motsvarande tjinster. Privatpersonernas
depositioner dr ocksd forhdllandevis sma och dirfor for riksbanken relativt
dyra frAn hanteringssynpunkt. Denna verksamhet foreslds dirfor upphora.

En Overflyttning av fore detta postbankens depositioner frin riksbanken
till PK-banken forefaller trolig. Ett bortfall av denna arbetsuppgift skulle
mirkbart reducera arbetsbelastningen pa expeditionen, eftersom antalet for-
varade virdepapper skulle reduceras med ca 25 %. Hirigenom skulle en
personalreducering om 2 handliggare mojliggoras.

Vidare foreslas att forvaringsavgifterna hojs s att de i stort sett motsvarar
affirsbankernas avgifter for depositioner av virdepapper.

P4 depositaexpeditionen torde det vara tillfyllest med tva valvsvardare
samt personligt 14s pd valvsdorren for chefen for expeditionen. Sikerheten
i valven okar inte om tre personer arbetar tilisammans. Chefen kan om
han sd bedomer erforderligt and4 arbeta i valvet i mdn av behov men behéver
inte stindigt finnas didr. Han bdr bist kunna planera och Gvervaka arbetet
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pé hela expeditionen om han befrias frdn det l6pande valvsvardaransvaret.
For depositaexpeditionens arbete och bakgrunden till forslagen redogérs ut-
forligt i bilaga 10.

Organisationsoversynen foreslar alltsa

att privatpersoners mojlighet att deponera virdepapper i riksbanken upp-
hor

att forvaringsavgifterna hojs sa att de istort sett motsvarar affarsbankernas
avgifter for depositioner av virdepapper

att antalet valvsvardare minskas (ran 3 till 2.

Forslagen angdende privatpersoners depositioner kriiver lagandring och
andring av tjanstgoringsstadgarna for huvudkontoret. Forslaget angiende
valvsvardarna erfordrar ocksd dndring av tjanstgoringsstadgarna.

4.3 Utliningsrorelsen

Riksbanken bedriver sedan gammalt viss utldning till allmidnheten in-
nefattande sivil enskilda personer som foretag. Till en del dr det (riga
om utlining av riksbankens egna medel, till en del utldning frin statliga
fonder. Utl&ning av forstniamnda slag sker framst i form av avbetalningslan,
hypotekslan, vixeldiskontering och kredit i rakning. Bosittningsldnen utgor
den viktigaste formen av lin (rin statliga fonder.

Omkring 25 % av arbetstiden vid avdelningskontoren Atgr for hand-
havande av riksbankens totala utldning till allmédnheten. Detta motsvarar
ca 100 manar. Antalet anstitlda pa utldningsexpeditionen vid huvudkontoret
uppgdr till 30 personer. Av salunda ianspraktagna personalresurser torde
omkring 60 % kunna hidnforas till utldning (rin statliga fonder. | bilaga
Il redovisas utforligt nuvarande utldningsverksamhet.

4.3.} Utldning till allmdnheten av riksbankens medel

Vad giller riksbankens utlaning till allmidnheten av egna medel har or-
ganisationsoversynen provat dels om det finns centralbanksmissiga skal
for att bibehalla denna utlaning, dels om det finns andra skil {or att bibehélla
den. Under antagande av att viss utldning bdr bibehallas har organisations-
oversynen sedan undersokt hur frigan om denna utlénings limpliga ut-
formning och inriktning bdr behandlas.

Vid prévningen av huruvida riksbanken av centralbanksmassiga skl bor
dgna sig At utlaning till allmédnheten har bl. a. undersokts huruvida riks-
banken genom denna utldning skulle styra den allminna ridntenivan i landet.
Som utvecklats i bilaga 11 idr en sddan styrning mdjlig endast vid en be-
redvillighet {ran riksbankens sida att mycket kraftigt oka sin utldning, som
for narvarande utgdr mindre dn en halv procent av affirsbankernas utlining
till allmédnheten. Organisationsdvetsynen anser inte att en sddan utveckling
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ar efterstravansvird. Den ligger inte i linje med idén om att en centralbank
skall vara en bankernas bank utan ar niarmast dgnad att skapa svdrigheter
for centralbanken. Riksbanken har dessutom mera ldtthanterliga medel att
tillgd for styrningen av rdntenivdn dn sin utldning till allmédnheten.

Det har anforts att en centralbanks behov av information fran foretagen
om likviditet, vinster, omsdttning, investeringsverksamhet etc. skulle kun-
na tillgodoses genom den insyn hos foretagen som utldning till dessa for
med sig. For att informationen skall bli tillférlitlig, maste emellertid ut-
l&ningen haen stor spridning med avseende p4 nédringsgrenar, foretagsstorlek
m. m. och sdledes vara mycket omfattande. Som namnts vill emellertid
organisationsoversynen inte fororda en mycket omfattande utldning fran
riksbanken till allmédnheten, varfor namnda informationsbehov far tillgo-
doses pa annat satt. Vid kreditatstramningar intrdffar det att enskilda per-
soner och foretag med frdn manga synpunkter goda skal att erhdlla l1an
inte kan fA sddana. Det har hdvdats att det skulle vara en lamplig uppgift
for riksbanken som centralbank att 6vervaka kreditdtstramningarnas effekter
i dessa avseenden och trida in som l&ngivare nar sd anses befogat. Haremot
kan vdgande invandningar riktas. Skulle riksbanken ikldda sig den roll det
har dr frdga om, skulle 4 ena sidan krav stillas pd riksbanken om att den
skall ta hand om “kreditpolitikens offer™. A andra sidan skulle kritik riktas
mot riksbanken for att den i tstramningsldgen expanderar sin utldning.
Risk skulle dessutom fGreligga for att banker och andra kreditinrdttningar
frimst skulle stota bort de kunder de inte vill ha och riksbanken f ett
“negativt” kundurval.

Riksbankens utlaning till allminheten kan allts3 enligt organisationsdver-
synens uppfattning inte motiveras med centralbanksmassiga skil. Nigra
alltigenom hallbara sddana torde inte finnas. Andra skl kan emellertid &be-
ropas.

Sikerhets- och beredskapsskil nddviandiggor en viss minimistyrka av per-
sonal pa avdelningskontoren. Arbetet med sedel- och mynthanteringen ar
dessutom sadant att vissa tjansteman far en ojamn arbetsbelastning. Utan
storre realekonomisk kostnad kan sdledes avdelningskontoren ta pd sig
viss utldningsverksamhet. Sddan verksamhet gerdessutom en 6kad variation
i arbetet pa kontoren.

OrganisationsGversynen forordar darfor att riksbanken fortsdtter med 1an-
givning till allmidnheten, dock med vissa forindringar. Har syftas i forsta
hand pd utldningen av egna medel. Over utldningen fran statliga fonder
ar riksbanken naturligtvis inte sjdlvbestimmande, men som framgar nedan
ar det organisationsdversynens mening att dven utldning av sddant slag
bor handhas av riksbanken. | det foljande lamnas en beskrivning av de
olika formerna for riksbankens egen utldning till allméanheten och (orslag
till dndringar presenteras. For riksbankens forvaltning av statliga utlinings-
fonder redogors liangre fram.

Avbetalningsldn 1amnas endast till privatpersoner. Verkligt behov av 1an
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skall foreligga, och andamalet skall vara val motiverat. Avbetalningslan be-
viljas ej personer som innehar betydande formogenhet och ej heller till an-
damal av lyxkaraktar.

Vid utgadngen av 1973 utestdende 1an fordelade sig med 1/3 pa {Orvarv
av bostadsrattslagenhet, 1/4 pA ink6p av mobler och ca 10 % pA utrustning
for yrkesandamal. I.An beviljas ocksd i vissa fall {Or bl. a. studier och inkGp
av bostadshus. Andamalsfordelningen varierar dels mellan huvudkontoret
och avdelningskontoren, dels mellan de olika avdelningskontoren. Detta
forklaras delvis av olika lAnebehov i olika landsdelar, men viasentligen av
den skillnad i bedomningsavseende som forekommer mellan kontoren i
avsaknad av direkta lAnedirektiv. En nigot storre likformighet i lAngivningen
ar onskvard. Det bor ankomma pa riksbankens direktion att ge erforderliga
direktiv hirvidlag.

Réantan pd avbetalningslnen — i juli 1974 8 1/2 % - bor ligga i narheten
av den ranta andra banker betingar pA borgenslan, eftersom det har ar friga
om sAdana. For narvarande ar skillnaden mellan genomsnittet for den av
bankerna tillaimpade rantan pa borgenslan och den av riksbanken tillampade
omkring en halv procentenhet. Denna skillnad kan motiveras med den
starkare sdkerhet for 1dnen som riksbanken kraver.

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts om tillgangliga personalresurser
anser organisationsoversynen att har ifrAgavarande slag av lAngivning, som
f. n. krdver en arbetsinsats av ca 25 manar vid avdelningskontoren, bor
bibehallas. Sjalva namnet pd densamma ar dock otillfredsstallande. LAne-
formen skiljer sig inte frdn andra lAneformer dari att ldnen avbetalas utan
dari att de ar lamnade mot borgen. Enligt organisationsgversynens mening
vorc beteckningen borgensldn att foredra.

Hypoteksldnerorelsen omfattar 1An till allmanheten mot siakerhet av ob-
ligationer, i huvudsak premieobligationer. Dels kan obligationerna beldnas
direkt vid emission, dels kan beldning ske for vissa andamAl av tidigare
emitterade obligationer. Ar 1973 hojdes det maximerade beloppet per 14n-
tagare rAn 20 000 kronor till 30 000 kronor. Gallande rantefot for hypotekslan
var i juli 1974 8 %. Som jamforelse kan namnas att andra banker i
genomsnitt betingade sig en rianta pA 8 3/4 % for 1An mot sakerhet i ob-
ligationer.

Antalet hypoteksladn har under senare ar Gkat relativt kraftigt (ca 3 600
1An per ult. 1968, ca 8 400 1An per ult. 1973). Anledningen hartill torde
framfor allt vara en 0kning av konsortiebildningen for storrc kép av ob-
ligationer, vilka si gott som regelmaissigt beldnas. Riksgaldskontoret har
genom en omfattande informationsverksamhet i hog grad bidragit till det
Okade intresset for konsortiebildning.

Ett motiv {6r denna lAneform, knuten till emissionerna av premieob-
ligationer, ar att den 6kar maojligheterna for allmanheten att képa och spara
i premieobligationer. Harigenom tillgodoses stravandena att ge spridning
At obligationerna. Att beldna redan emitterade obligationer anses ocksa i



1974:22 103

viss min fraimja dessa stravanden eftersom smAspararna anscs obenagna
att vid temporara likviditetspafrestningar salja sina obligationer.

Organisationsoversynen forordar allisi att hypotekslanerorelsen bibehalls
och vill samtidigt ifrAgasitta om inte strdvandena att sprida premieobli-
gationer skulle frimjas om riksbanken vid emission av premieobligationer
erhaller storre andel av obligationerna dn hittills.

Vaxeldiskontotering i riksbanken Aterupptogs 1962 efter att ha varit under
avveckling i ca 10 4&r. Diskonteringen skedde lange till en ridnta som var
ej obelydligt ligre dn den som tillimpades av andra banker. 1 samband
med hojningen av det officiella diskontot med | % den | april 1974 upp-
justerades diskontosatsen (or i riksbanken diskonterade viaxlar liksom for
flera andra lAneformer med 2 % och storre likhet med andra bankers rin-
tesittning uppniddes. Trots denna Atgird ligger den av riksbanken tillam-
pade diskontosatsen omkring 1/2 % lagre an den som andra banker i genom-
snitt tillampar.

Med vissa undantag ar lAntagarna mindre foretag, ojamnt fordelade pa
branscher. De uppgAr till ca 60 stycken. De utgors inte av nigon speciell
kategori som statsmakterna beslutat att tillforsikra kredit genom riksbanken.
De har inte heller utvalts efler nigra andra speciella kriterier.

Organisationséversynen har overviagl argumenten for ett bibehallande av
denna foretagsinriktade utlAningsverksamhet. Den har darvid funnit att riks-
banken inte bor engagera sig i naringslivets finansicring genom sin utlining
till allmanheten. Den vill darfor fororda att riksbankens nuvarande vaxel-
diskontering avvecklas efter hand.

Avvecklingen av riksbankens viaxeldiskontering bor ske pA ett smidigt
satt. Den bor vasentligen genom(oras under perioder av latt kreditmarknad
och diarmed goda mojligheter att erhalla krediter pA annat hall dn i riks-
banken. Ett och annat foretag torde falla bort utan Aigérd fran riksbankens
sida. Avvecklingsprocessen bor kunna utstrackas till en period av omkring
10 Ar. [ forbigdende mA namnas att vixeldiskontering ar en kreditform stadd
i tillbakagdng inom bankviasendet i allmédnhet.

Kredit i checkrakning aren utldningsform som (or narvarande forekommer
i mycket liten omfattning inom riksbanken (endast 14 konton per 31 de-
cember 1973). Denna utldningsform torde svArligen kunna motiveras. De
foretag och rorelseidkare som beviljats denna form av kredit torde liksom
andra (Oretag kunna soka sig till afTirsbankerna och Ovriga kreditinstitut
foratt (3 sitt lAnebehov tiackt. Darfor foreslas att denna utlAningsform upphor
vid avdelningskontoren och att dir existerande checkridkningskrediter av-
vecklas successivt. For de checkriakningskrediter som finns vid huvudkon-
toret (for narvarande for AB Tumba Bruk, Riksbankens Jubileumsfond och
Riksbankstjanstemannens SparkassefOrening) synes undantag bora goras.

Beredning av riksbankens kommersiella kreditgivning till foretag sker
i dag av fondavdelningen och kreditmarknadsavdelningen gemensamt. Un-
der avvecklingsperioden foreslds beredningen av denna icke centralbanks-
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missiga utldning oOverford till utldningsexpeditionen. Resursbehovet pa-
verkas dock icke hdrav.

Arvskarteldnen, som dr av ringa omfattning, dr centraliserade till huvud-
kontoret. De uppkommer genom att tingsrdtt medger dodsbo eller dods-
bodeldgare att erligga del av arvskatt medelst skuldforbindelse mot sikerhet
av inteckning och/eller borsnoterade aktier. Sedan revers jamte sdkerhet
och tingsrittens beslut inlimnats till riksbanken, inbetalar riksbanken det
faststillda beloppet till vederborande skattemyndighet varigenom dodsbo-
et/dodsbodelidgaren erhdller ett arvskatteldn. Ingen forindring i handligg-
ningen av denna laneform (Greslas.

I sin genomgang av de olika lAneformer, som finansieras med riksbankens
egna medel, har organisationsdversynen stott pA nigra frAgor, som den velat
aktualisera utan att p4 alla punkter ange precisa forslag till 16sning. Hit
hor frAgan om rikilinjer for hur utldningen skall bedrivas. Svarigheterna hir-
vidlag giller framfor allt &ndamalen for 1Anen men ocksA ldngivningens
omfattning. Existerande riktlinjer dr ofullstindiga och ger inte tillfredsstil-
lande ledning.

Organisationsoversynen ir vad giller utlAningens omfattning av den me-
ningen att utldningen bor begrinsas si att den inte kridver utokning av
personalen p4 kontoren. Ridntan bor ligga i ndrheten av den niva som till-
limpas inom bankvisendelt i allmidnhet for motsvarande slag av 14n. Delta
dr en fOrutsidttning for att annonsering av ldneverksamheten skall kunna
ske. Utldningen bor vidare enligt organisationsoversynens uppfatining vara
inriktad pA privatpersoner och inte pA foretag. Detta ligger i linje med det
val av laneformer organisationsdversynen forordat. Formellt bor foretag
dock inte uteslutas som lantagare i riksbanken.

Organisationsdversynen har inte givit sig in pA preciseringar i dessa stycken
och har inte heller sokt analysera frdgan om dndamdlen {or utldningen.
Organisationsoversynen vill i stéllet fororda att sirskild utredning sker av
hithérande frigor.

Utover utarbetandet av klarare riktlinjer for utldningen anser organisa-
tionsoversynen atl nigra redovisnings/rdgor bor sesdver. | riksbankens vecko-
rapporl sker inte nigon sirredovisning av hypoteksldnen till allmédnheten
men vil av avbetalningsldnen. Forstnimnda slag av 14n bildar tillsammans
med l4n till kreditinrédttningar en post benimnd hypotekslan. Forklaringen
till denna olikhet i redovisningen ir att en sirskild fond finns inrdttad for
avbetalningsldn, medan hypoteksldnen inte har ndgon sérskild motpost pA
balansrikningens skuldsida.

Olika alternativ till redovisning finns. All riksbankens utl&ning till all-
minheten skulle kunna sammanforas under en enda rubrik, betecknad " Ut-
1Aning till allmidnheten™. Internt kunde specifikationer foras, vilket bl. a.
skulle mojliggora en fullstindigare redovisning i forvaltningsberittelser och
Arsbocker. De indelningar som synes vara aktuella dr “Borgenslan™, "Lan
mot sidkerhet i obligationer™, "Diskonterade vixlar®, “Kredit i rdkning”
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och “Arvskatteldn". Beteckningen “Borgensldn™ skulle ersitta den nuva-
rande beteckningen “"Avbelalningslan®.

Utldningen till allmdnheten skulle kunna ske ur en "Fond {6r utldning
till allmidnheten™. Det bor i detta sammanhang framhdllas att frAgan om
fond eller icke fond inte dr blott en redovisningsfraga. En fond sitter tak
for utldningen, ett tak som dock genom fullméktigebeslut kan forandras.

Organisationsoversynen har inte anseltt sig bora stilla {6rslag i dessa frigor
utan har endast velal peka pA deras existens och foresld utredning av dem.

Denna utredning rdrande riksbankens utldning till allmanheten som or-
ganisationsoversynen allts4 forordar torde kunna ske i regi av den lanede-
legation som f{oreslds i det foljande.

4.3.2 Uildning till allmanheten frdn siailiga fonder

Bosdrningsldnen har forvaltats av riksbanken sedan Ar 1938. Fram till
budgetaret 1972/73 har utgivits drygt 330 000 14An till ett sammanlagt belopp
om drygt 760 miljoner kronor. En allsidig utredning av denna utlaning
agerfornarvarande rum iden s. k. bosattningsladneutredningen,som tillsaties
i maj 1973, Utredningen, vars slutliga stéllningstagande kan vintas under
hosten 1974, behandlar bl. a. frAgan om en eventuell omldggning av IA-
neadministrationen fran riksbanken till kommunerna eller annan myndig-
het.

Enligt vad som hittills framkommit dr det emellertid inte osannolikt att
utredningen stannat for au riksbanken dven i fortsdtiningen bor forvalta
bosidttningsldnen, men att ett mer ingdende samarbete framdeles bor ske
med kommunernas sociala organ. Bl a. diskuteras forslag om att en viss
kommunal garanti skall kunna stéllas i fall dar 14n bor beviljas av sociala
skdl samt att yttranden om lAneansdkningar skall koncentreras till de sociala
myndigheterna inom kommunerna. Vidare dvervigs en utvidgning av per-
sonkretsen for lAnesokande, en utstrackning av 6-manadersgransen for maxi-
mal boendetid fore ansokan och en hgjning av det hogsta lanebeloppet.
Inkomsigransen liksom rintesdttningen pA bosattningslanen arocksa foremal
for Gversyn.

Bosittningsldneverksamheten ulgor en dominerande del av riksbankens
icke centralbanksmassiga utldningsrorelse. Detta galler sarskilt vid avdel-
ningskontoren. Enligt de uppskattningar om arbetstidens fordelning under
kalenderaret 1973, som gjorts vid avdelningskontoren, upptar handldggning-
en av bosidltningsldnen ca 13 % av den totala arbetstiden vid kontoren,
vilket motsvarar ca 50 manér.

Om de (Orslag som dr under 6vervigande inom bosidttningslaneutred-
ningen genomfors, torde i ett initialskede antalet bosétiningslan 6ka mycket
kraftigt. En sddan 6kning kan medfora en icke obetydlig 6kning av arbelel
med bosdttningslanen, dven om samarbetet med de sociala organen inom
kommunerna ocksd kan antas komma att innebdra en viss avlastning.
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Fiskredskapsldn beviljas frin statens fiskredskapslanefond som fGrvaltas
av riksbanken. UllAningsverksamheten dr av ringa omfattning. Ingen (or-
andring i handldggningen av dessa 1An foreslds. NAgra (ordndringar i de
arbetsuppgifter riksbanken har betriffande hotellgarantildnen forordas inte
heller.

Ett flertal 1Aneformer inom riksbanken dr under avveckling. Det giller
egnahems- m. ). In, lAnen ur fonden for supplementar jordbrukskredit (SJ-
14n), vdrnpliktsldnen (V- och Vu-lan) samt stodldnen. Av dessa torde alla
SJ-14n, stodldn och Vu-l4n - tillsammans ca 300 st. — vara nodlidande och
komma att avvecklas under hand. Vad giller egnahems- m. ). 1An kvarstar
knappt 4 000 st. Dessa torde i det narmaste bli slutreglerade under 1970-talet.

Genom kungorelse den 31 maj 1974 har Kungl. Maj:t forordnat att {or-
valtningen av garantildn till studerande m. 1. skall dverf(Gras till riksbanken
frAn f. d. postbanken. Enligt uppgift frAn postbanken ror det sig om 655
1an tll ett sammanlagt belopp av 4,72 miljoner kronor. Denna lancstock,
som Overtas av riksbanken under hosten 1974, kommer att forvalias vid
riksbankens avdelningskontor i Orebro.

4.3.3 Eventuell uwidgning av utldningsverksamheren

Inom ramen (Gr Gversynsarbetel har vissa sonderingar dglt rum i syfte
att undersoka mojligheterna att tillfra i forsta hand avdelningskontoren
arbetsuppgifter frAn andra omraden inom statsforvaltningen. Harvid har ar-
betet inriktats p4 olika l1Aneformer som p4 ett relativt naturligt sitt skulle
kunna infogas i nuvarande verksamhetsgrenar. Resultatet av dessa son-
deringar har dock blivit negativt.

Bland annat har overforing till riksbanken av de statliga bostadstinen
diskuterats. En dylik Atgard har ej befunnits vara rationell, dels med tanke
pa att en fungerande organisation redan existerar for handldggningen av
dessa 14n, dels beroende pA den mycket stora lAnevolym det har dr friga
om, per ultimo juni 1973 drygt 530 000 |An. En Gverforing av dessa lan
skulle darmed krdva utdkning av bade lokaler och personal vid vissa av-
delningskontor. Motsvarande argument giller for studiemedelsldnen, vilka
for ndrvarande uppgdr till mer dn 350 000.

Forvaltningen av allmidnna studieldnefonder och statens IAnefond for uni-
versitetsstuderande handhas av PK-banken. Antalet utestdende 14n dr ca
160 000, vilka till 6vervdagande del kommer att vara slutbetalda inom 10
Ar. NAgon nyutldning forekommer ej. Eftersom denna lanerorelse endast
omfattar avveckling av redan beviljade 1an skulle 6vertagandetav dessa ar-
betsuppgifterinte ge ndgot varaktigt bidrag till sysselsdtiningsfrgans 16sning.

Den enda av de av organisationsoversynen granskade laneformer som
torde kunna dverforas till riksbanken ar de bostadsanskaffningsldn som stalt-
liga tjansteman, vilka pA grund av dndrad stationeringsort dr tvungna att
skaffa ny bostad, hay mojlighet att erhAlla hos PK -banken. Riksbanken hand-
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har redan motsvarande ladneverksamhet gillande anstéllda vid riksdagen
och dess verk. Antalet 14n av ifrAgavarande art hos PK-banken uppgér till
ca | 000. En viss 6kning av denna lAneverksamhel kan {Grvintas i samband
med omlokaliseringen av statliga verk. Denna lAneverksamhet torde utan
svarighel kunna rymmas inom riksbankens avbetalningslanefond. Diskus-
sioner bor inledas med PK-banken i syfte att soka overfora dessa |an till
riksbanken.

4.3.4 Upplaggning av register.

For att effektivisera utlAningsverksamheten torde ett centralt engage-
mangsregister — troligen ADB-baserat - i personnummerordning bora liggas
upp vid huvudkontoret. Ett dylikt register bor omfatta samtliga lAnekunder
i riksbanken inklusive de lantagare vars lan slutbetalats under de senaste
S 4ren. Med ett sAdant historiskt register skulle vinnas, att man kunde
erhdlla uppgifter om hur tidigare 14n skotts, eventuella medlantagare etc.
Virdefullt vore ocksd om de personer vars lAneansokningar avslagits kunde
registreras och kvarstd under exempelvis 3 4r. Ett dylikt ansokningsregister
skulle vara till stor hjdlp d4 man bl a. skulle kunna erhllla uppgift om
anledning till avslag, upplysningar om lanesokanden, tidpunkt for ansokan
etc.

I gdllande{Grfatining avseende investeringsfond fr konjunkturutjamning
stadgas att ""hos riksbankens huvudkontor i Stockholm skall foras register
over samtliga konton for investering™. Detta centrala register over inves-
teringskonton bor kunna inlemmas i nimnda engagemangsregister. | likhet
med lAneregistret bor det bli ett hdnvisningsregister, timpligen ordnat i (o-
retagsnummerordning. Det nuvarande otympliga investeringskontoregistret
som finns p4 kontorscentralen skulle d4 kunna slopas.

Hur dessa registerfragor tekniskt bor 16sas bor utredas av det foreslagna
organisationskontoret. Aven om ett centralt ADB-baserat lAneregister icke
kommer att inforas bor dock under alla forhallanden en omgruppering av
nuvarande ldneregister i personnummerordning ske, vilket skulle underlatta
handldggningen av lanedrendena.

4.4 Inldningsrorelsen

InlAningen vid riksbanken omfattar checkrakningskonton, skogskonton,
investeringskonton for rorelse och skogsbruk samt arbetsmiljokonton. An-
talet anstallda p4 inlAningsexpeditionen uppgAr till 13. For nuvarande in-
lAningsrorelse redogors i bilaga 12.

Forutom checkrédkningar for banker, statsverket samt vissa statliga myn-
digheter och verk uigors de flesta ovriga checkridkningskonton vid huvud-
kontoret — ca 350 - av riksbankstjanstemannens egna checkrakningar. Hu-
vuddelen av personalens l6ner rdknas ut med hjdlp av ADB vid Forsvarets
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civilforvaltning, medan sjilva utbetalningen sker vid riksbanken. Hirvid
insitts en stor del av l6nerna pa de enskilda tjansteminnens kombinerade
check- och sparkasserikningar. Loneutbetalningarna skulle kunna overforas
till afTdrsbank, varvid personalens checkrakningskonton i riksbanken skulle
upphora. Att handha arbetsuppgifterna enligt nuvarande rutiner tar dock
mindre dn ett mandr i ansprak och ett bibehallande av checkrikningskontona
torde vara ett 6nskemal frAn personalens sida. NAgon forindring foreslas
ddrfor inte.

Investeringskonton (ors vid de riksbankskontor inom vilkas linsomride
vederborande foretag &r mantalsregistrerat. [nsdttningar kan emellertid goras
vid vilket riksbankskontor som helst, som d4 vidarebefordrar beloppet till
det kontor inom vars linsomride fOretaget dr registrerat. Verksamheten
ar sdledes decentraliserad och ingen foridndring hidrvidlag (oreslds. Vad giller
skogskonton dr denna verksamhet inom riksbanken for nirvarande av blyg-
sam omfattning. Nigon forindring i nuvarande rutiner foreslas inte.

Enligt den nya lagen om avsittning till arbetsmiljéfond skall aktiebolag,
ekonomisk forening och sparbank gora avsittning till arbetsmiljofond. Med-
len skall inbetalas till riksbankskontor och inséttas pa ett sdrskilt ridntelost
konto. Denna verksamhet bedrivs decentraliserat pA samma sitt som arbetet
med investeringskonton.

Inl&ningsexpeditionen vid huvudkontoret och avdelningskontoret i Go-
teborg handhar ocks4 verksamheten med bankernas dagliga clearing. Over-
liggningar med bankfdreningen och afTarsbankerna édger for nirvarande rum
betriffande bl a. avrikningsforfarandet vid clearing samt upphorande av
clearing i Goteborg. Nigra fordndringar i nuvarande rutiner foreslds inte
for ndrvarande.

4.5 Organisation

Arbetsuppgifterna rorande betalningsmedelsforsorjningen (sedel- och
myntrorelsen) och lanerdrelsen foreslds vid huvudkontoret bli organiserade
pA en enda enhet, bankavdelningen, omfattande en kassaexpedition, en se-
delrikningsexpedition, en depositaexpedition, en inldningsexpedition och
en utldningsexpedition samt avdelningskontoren. Denna avdelning mot-
svarar nuvarande bankexpeditionsavdelningen och kontorscentralen.

En forutsittning (Or att arbetet skall fungera effektivt pAdenna nya bank-
avdelning, som blir en av bankens storsta avdelningar, dr att en stor del
av de arbetsuppgifter som nu ligger pA cheferna for bankexpeditionsavdel-
ningen och kontorscentralen delegeras till personal pAligre niva. Detta kridver
alt cheferna for de olika expeditionerna dr vil kvalificerade for sina uppgifter.
Genom en dylik delegering ges ocksa storre mao jligheter for chefen for bank-
avdelningen att dgna sig At egentliga chefsfunktioner sdsom arbetsledning
och langsiktig planering av arbetet.

Aven sA kan dock denna avdelningschefstjinst forvintas bli mycket ar-
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betstyngd och det har dirfor Gvervigts att tillskapa en stdllforetradartjanst
utan anknytning till nAgon av avdelningens expeditioner. Organisations-
oversynen har dock avstatt harifrAn men har noterat forslaget. [ vart fall
synes arbetstyngden inom avdelningen kunna utgora skal for att den grupp-
chef som blir stdllforetradare for avdelningschefen erhdller en speciellt fram-
skjuten stdllning.

Kassaexpeditionen foreslas bli bemannad med 14 personer. inklusive che-
fen forexpeditionen. Harav dar 3 kassavardare, 3 kassorer, 2 bitradande kas-
sorer, S myntriak nare och | vakimistare, vilken dr stadigvarande stationerad
pA kassaexpeditionen. For deltidstjanstgoring pA kassaexpeditionen tillkom-
mer i dag kassavardare frAn andra enheter liksom den tjansteman som pla-
nerar transportresorna, for narvarande organisatoriskt knuten till inlAnings-
expeditionen. 1 praktiken innebar detta darfor en personalminskning med
1 person pA kassaexpeditionen. Samtidigt torde forstarkning av kassavardare
frAn andra enheler ej behovas.

Kassavardarna pA kassaexpeditionen avses bli assisterade i sitt arbete i
valven av de bAda bitradande kassorerna, som tillika utgor reserver for de
3 ordinarie kassorerna. De 3 sistnamnda personerna bemannar forrattnings-
kassa 1 och 2 pA plan S samt foreslagen expeditionskassa pa plan 4. Kassoren
i denna senare kassa foreslds bli assisterad av en vaktmastare som dr be-
hjdlplig dels vid utlimnande och emottagande av sedlar och mynt, dels
vid packning av mynt i hdrfor lamplig lokal pA plan 4 i anslutning till
kassan.

Genom de i avsnitt 4.1.2 redovisade forslagen angidende sammanslagning
av kassafunktionerna m. m. torde antalet kassavardare pi kassaexpeditionen
kunna reduceras frn 7 il 4. Foreslagen I6sning med bitrddande kassorer
som assisterar kassavardarna i valven mojliggor ocksa att nuvarande behov
av personal frAn vaktkontor or tjanstgoring i valven bortfaller, vilket innebar
en yllerligare inbesparing motsvarande ca | manr.

PA myntrikningen bor kassavArdsuppgifierna Avila forestAndaren och hans
stillforetradare. Dessutom erfordras 3 personer {or myntrakningsarbetet. Vid
stor arbetsbelastning torde tillfillig resursforstarkning erfordras frdn vaki-
kontoret. Nuvarande myntrakningsgrupp tillhorande kassaexpeditionen har
normalt en personal pA S personer, vilka samtliga i dag organisatoriskl ar
knutna till vaktkontoret. En {ordndring i detta avseende fGreslas, inneba-
rande alt namnda S personer dven organisatoriskt knyts till kassaexpedi-
tionen och darmed till bankavdelningen.

PA sedelrdkningsexpeditionen uppskatlas resursbehovet Ar 1978 till ca 35
personer enligt nedanstdende redovisning, under forutsattning att sedelom-
loppet 6kar med ca 7 % per 4r enligt redovisad prognos i bilaga 6, att
3 sedelsorteringsmaskiner installeras med en kapacitet och teknik motsva-
rande Toshibamaskinen, att totalmakulering av |10-kronorssedeln infors och
awt S-kronorssedeln slopas.

Forutom gruppchef erfordras 2 kassavArdare samt 1 person som handhar
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ut- och inlamning av sedlar gentemot sedelrdkningspersonalen. For upp-
packning och 14dning av inkommet material Atgar ca 10 personer vilka dock
delar av dagen ocksa kan vara behjilpliga vid riakning av 10-kronorssedlar.
buntning etc. Dessutom torde erfordras 2 personer som mer eller mindre
pA heltid svarar for arbetet med 10-kronorssedeln samt 3 personer (Gr se-
delmakulering. Den senare uppgiften kommer att 6ka beroende pa dels att
antalet uppriaknade buntar {orutses 6ka, dels att 10-kronorssedeln fGrutses
bli totalmakulerad. Makuleringen torde ske i anslutning till de automatiska
sedelsorteringsmaskinerna.

For drift av 3 sorteringsmaskiner 1978 torde erfordras en personalstyrka
pA ca 8 personer. Av dessa svarar 4 personer (Or fOorrikning av samtliga
buntar for att kunna lokalisera eventuella 6ver- eller underskott till speciell
bunt, 3 personer tjdnstgor som operatorer — en pA varje maskin — samt
I person tar hand om och buntar det firdiga materialet frAn de tre ma-
skinerna. Dessutom erfordras | tekniker som svarar for den dagliga servicen
av sorteringsmaskinerna och i man av tid dven enklare service pA Ovriga
sedel- och myntrakningsmaskiner som finns inom banken. Hartill erfordras
reservpersonal for att ticka in frAnvaro for semester och sjukdom, upp-
skattningsvis 7 personer.

Resursbehovet p sedelridkningsexpeditionen 4r 1978 skulle sdledes under
ovan angivna forutsattningar uppga till 35 personer. Om nuvarande arbets-
rutiner skulle bibehllas, forenklad hantering av 10-kronorssedlarna inte
skulle inforas och S-kronorssedlarna inte skulle slopas torde resursbehovet
namnda 4r uppga till ca 70 personer. Foreslagna rationaliseringsatgarder torde
sAlunda innebdra en personalreducering med 35 personer.

Ett successivt inforande av sedelsorteringsmaskiner underlattar I6sandet
av forutsebara personalproblem pA sedelrikningsexpeditionen. For ndrva-
rande dr ca 40 personer sysselsatta med enbart raknings- och sorteringsarbete.
Denna personalstyrka torde behdva utdkas med ca S personer fram till 1976
- vilka dock bor anstéllas som extra personal — d4 en firsta maskin tidigast
kan installeras. Hansyn har harvid tagits till forutsebar 6kning av antalet
uppriaknade buntar. Genom installation av tre sedelsorteringsmaskiner re-
duceras personalbehovet netto med ca 30 personer. Resterande personal-
minskning — S personer — hanfor sig till foreslagen forenkling av hanteringen
med 10-kronorssedeln (3 personer) och slopandet av 5S-kronorssedeln (2
personer). Eftersom nuvarande personaluppsattning har relativt hog genom-
snittsalder kommer ett flertal personer att avgd med pension inom de nir-
masteAren(ca 20 personer fram till och med 1978). Dessutom torde 6verging
till annat arbete inom eller utom banken ytterligare reducera personalstyrkan
nigot. Aven rekrytering av operatorer till sedelsorteringsmaskinerna torde
kunna ske inom sedelrdkningsexpeditionen varfor forutsebara personalpro-
blem inte torde bli stérre dn att de bor kunna ldsas.

For depositaexpeditionen foresls inga organisatoriska fordndringar. Dock
bor som ovan foreslagits i avsnitt 4.2 antalet valvsvardare reduceras fran
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3 till 2 med ett personligt 1As pA valvsdorren for chefen for expeditionen.
Antalet tjansteman foreslas bli 10 personer, en minskning med | halvtids-
tjanst. Om f. d. postbanken skulle bortfalla som deponent i riksbanken torde
dock personalstyrkan kunna reduceras med ytterligare 2 personer.

Ett sammanforande av wi/dnings- och inldningsrorelserna till samma av-
delning skulle ge mojligheter till batire utnyttjande av personalresurserna.
Vissa arbetsuppgifter pA inlAningsexpeditionen — framst clearing - medf{or
mycket ojamn arbetsbelastning under dagen for berord personal. Arbets-
uppgifternas karaktdr kraver att resurser finns si att toppbelastningarna kla-
ras, varfor brist pA arbete kan uppstd under 6vriga delar av dagen. PA ut-
lAningsexpeditionen finns arbetsuppgifter — exempelvis krav- och indriv-
ningsverksamhet ~ vilka ar mycket tampliga som utfyllnad dA de utan nack-
del kan handldggas p4 bl a. de tider dA clearingverksamheten &r av ringa
omfattning. Erforderlig personal pa inlAningsexpeditionen torde darfor med
fordel kunna delta i namnda verksamhet p4 utldningsexpeditionen samtidigt
som viss reservkapacitet genom utbildning torde kunna tillskapas pa ut-
lAningsexpeditionen (or att vid behov delta i arbetet p4 inlAningsexpedi-
tionen.

Kontorscentralsexpeditionen ar i princip ett organ for samordning och
formedling mellan avdelningskontoren och huvudkontoret. Expeditionen
formedlar genom daglig korrespondens uppdrag mellan kontoren och skoter
bokforing av dessa transaktioner via dagligt s. k. missivbrev. Ovriga ar-
betsuppgifter ar telefonoverforingar till och frAn avdelningskontoren, for-
delning av ankommande post, handldggning av drenden rorande hotell-
garantilAn och arvskattefrAgor, ombudsmannadrenden samt sammanstall-
ning av statistik rorande sedel- och lAnerdrelsen.

Ovanndamnda bokforingsuppgifter inklusive utskrift av missivbreven fo-
reslas ske pa bokforingskontoret. Fordelning av inkommande post till berorda
enheter fOreslds ske centralt pA direktionssekretariatet. Ombudsmannaéren-
den - krav- och indrivningsverksamhet - foreslas over(lyttade till utlAnings-
expeditionen. Sammanstallning av statistik avseende sedel- och lAnerdrelsen
torde Gver(oras till nuvarande statistikkontoret. Den telefonavisering frAn
avdelningskontoren av kreditinstitutens insattningar pA checkrdkning som
sker till kontorscentralen, ddr transaktionerna sammanstills for vidare be-
fordran till inlAningsexpeditionen, foreslds ske direkt till berdrd personal
vid sistnamnda expedition. Vad slutligen galler formedling av kontakter
mellan avdelningskontoren och olika tjanstemén vid huvudkontoret torde
denna verksamhet vara av mycket liten omfattning da de flesta kontakter
redan sker direkt med ber6rda tjansteman. Distribution av cirkuldr och med-
delanden till avdelningskontoren frdn olika enheter inom huvudkontoret
torde lampligen kunna handhas av direktionssekretariatet.

UtlAningsexpeditionen (oreslas dverforas till den avdelning i vilken in-
lAningsexpeditionen redan inglr, niamligen bankexpeditionsavdelningen,
som isamband darmed foreslas byta bendmning och kallas bankavdelningen.
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Nuvarande kontorscentralsexpeditionen foreslds dirmed upphora d4 den inte
har kvar nigra egentliga funktioner sedan nuvarande arbetsuppgifter av icke
lAnekaraktar Gverforts till andra enheter inom banken. Nuvarande ADB-
grupp inom administrativa avdelningen som handhar bl. a. ADB-behand-
lingen av vissa |an foreslds Overford till utldningsexpeditionen.

Utlaningsexpeditionen fir foljande arbetsuppgifter och personaluppsatt-
ning

forundersokningar (6 personer)

kravverksamhet och indrivning (9 personer)
expeditionsgéromal, kundkontakter och valvsvard (6 personer)
registervard och ADB-kontroll (5 personer)

Det totala resursbehovet pa utlAningsexpeditionen — byggt pa forutsitt-
ningarna att nuvarande utldningsformer bestar i ungefar nuvarande om-
fattning, att inga nya laneformer av betydande storlek tillfors riksbanken
och att nu befintliga lAnef ormer under avveckling successivt upphor - skulle
diarmed uppg till 27 personer inklusive chefen for expeditionen att jamforas
med nuvarande personaluppsittning paA 34 personer. Reduceringen av per-
sonalbehovet f{orklaras av béttre resursutnyttjande och avveckling av vissa
ldneformer samt Overforande av vissa arbetsuppgifter till andra enheter inom
banken.

Resursbehovet {or inlAningsexpeditionen uppskattas till 10 personer att
jdmforas med nuvarande 13 personer. Personalreduceringen mojliggors dven
hdr fraimst av béttre resursutnyttjande.

Vid huvudkontoret giller for narvarande bemyndigandet att bevilja 1an
chefen fir nuvarande kontorscentralen i forening med chefen (6r utlanings-
expeditionen. Arenden som {or ndrvarande inte kan eller fir avgoras pi
denna niva skall hénskjutas till direktionen for beslut. Detta leder till att
direktionen fAr dgna avsevird tid — enligt gjorda berdkningar ca 45 % av
sammantradestiden — 4t att 4hdra foredragning av en mingd lAneédrenden
som inte skulle behova kriva den samlade direktionens uppmarksamhet.
Direktionen befinner sig hdar pA samma plan som en lokal kontorsstyrelse,
for vilken den eljest dr dverordnad instans. Detta innebdr en viss skevhet
i beslutsnivan. Dessutom tillkommer betrdffande bosittningsldn den ano-
malin att direktionen omprévar sina egna beslut om avslag i de fall den
sdkande anmdler missndje. Den nuvarande ordningen kan ibland medfora
viss tidsforskjutning, eftersom direktionen inte alltid hinner med lane-
drendena utan dessa fir std Gver till ndsta sammantride.

Under forutséttning att bosittningsldnen dven i framtiden kommer att
handldggas inom riksbanken foreslas att en ldnedelegation inrattas for prov-
ning av icke blott bosdttningslan utan dven annan utldning. Delegationen
skulle for huvudkontoret fatta de beslut som vid avdelningskontoren Avilar
kontorsstyrelsen. Till direktionen skulle hdnskjutas sAdana specialfall som
ligger utanfor kontorsstyrelsens befogenheter samt betrdffande bosattnings-
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lAn begdran om provning i hogre instans.

Nimnda lanedelegation foreslas bestd av 3 ledamoéter, namligen forste
deputeraden (ordforande), den bankdirektor under vilken bankavdelningen
sorterar samt chefen {6r denna avdelning. Som suppleant for forste depu-
teraden foreslds andre deputeraden. Som suppleanter for Gvriga ledamoter
foreslds chefen for direktionssekretariatet och chefen for utlaningsexpedi-
tionen. Delegationen bor vara beslutsfor vid narvaro av 3 ledamoter, varav
minst en ordinarie.

| detta sammanhang torde ocksi frigan om kassadifferensernas hand-
laggning beroras. Jamlikt gillande bestammelser skall kassadifferenser pa
100 kronor eller darutover anmalas till direktionen, som har att fatta beslut
i drendet. Organisationsoversynen fOreslar att gransen for hanskjutande till
direktionen hojs till belopp overstigande 100 kionor. Differenser pa detta
belopp - det ror sig i regel om enstaka 100-kronorssedlar — bor vid av-
delningskontoren avgoras av kontorsstyrelsen efter utredning av samma
omfattning som nu. Protokollsutdrag skall tillstillas revisionen. [ direktorens
Arsberittelse bor antalet behandlade fall anmailas. Endast om kontorssty-
relsen eller chefen fOr revisionsavdelningen si anser pakallat, t. ex. vid
aterkommande brister, skall anmailan goras till direktionen. Vid huvud-
kontoret bor motsvarande beslut kunna fattas av chefen forbankavdelningen
tillsammans med den bankdirektor under vilken bankavdelningen sorterar.
Ett instrument bor upprittas (or varje drende och kopia av detsamma till-
stidllas revisionen. Om si anses av omstandigheterna motiverat, skall frigan
hinskjutas till direktionen.

Personaldimensionering

1974 1976 1979 Forandring
1974-1979
Avdelningschef 2 1 | -1
Kassaexpedition 9 14 14 + 5
Sedelrakningsexpedition 58 62 35 - 23
Depositaexpedition Ll 10 10 -1
Inlaningsexpedition 13 10 10 -3
Utldningsexpedition 1 30
Kontorscentralsexpedi- 27 27 - 17
tion ’) 4
Summa 127 124 97 -3

8 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22
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5 Administrativa fragor

| kapitel 24 har genomgAtts vad som skulle kunna benimnas bankens
operativa verksamhet, dvs. den verksamhet som utgor bankens uppgift som
organisation. For ett effektivt fullgorande av dessa uppgifter behdvs en ad-
ministrativ funktion, en hjilpfunktion till den operativa verksamheten. Hu-
vudsyftet med organisationsGversynen har varit att utreda vilkenorganisation
av och vilka personalresurser for den operativa verksamheten och den ad-
ministrativa funktionen som bor foreligga vid inflyttningen i det nya bank-
huset. Under dversynsarbetet har emellertid helt naturligt dven sddana ad-
ministrativa rutiner kommit att utredas, som direkt beror hcla eller delar
av den operativa verksamheten utan att forandringar av dem nodvandigtvis
medfGr organisatoriska eller personella konsekvenser. | detta kapitel redo-
visas sdvil sddana administrativa frAgor som de frdgor som avser organi-
sationen av administrativa avdelningen, juridiska avdelningen, revisions-
avdelningen och sidkerhets- och planeringskontoret.

5.1 Karriiirer, befordran, lIonesystem och rekrytering

Fragor betriffande karridrer, befordran, lI6nesystem och rekrytering har
ett starkt inbordes samband. Nira kopplade dartill dr dven utbildning och
personalcirkulation. En visentlig forandring inom nagot av dessa omraden
pAverkar som regel 6vriga omraden.

Organisationséversynen ar vdl medveten om att hir berors frigor av en
typ som éar foremal for 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Framlagd beskrivning av tankbara forandringar far darfor i tillimplig
omfattning ses som ett arbetsmaterial {or vidare behandling av berdrda par-
ter. Organisationsdversynen behandlar dessa frgor uteslutande fran sin egen
primara utgdngspunkt, ndmligen att undersoka maojliga forbattringar i riks-
bankens organisation och arbetsformer fran sivil effektivitets- som per-
sonalsynpunkt. Resultatet av arbetet pA detta omride redovisas utforligt
i bilaga 13.

De problem som uppmairksammats i utredningsarbetet ar i korthet fol-
jande:

— personalrorlighet och personalutnyttjande hammas av den strikta upp-
delningen i olika personalkategorier dvs. amanuens-, kammarskrivar-, bank-
expeditors-, bevaknings- och kontorskarridrerna

— det stela befordrings- och I6nesystemet, som huvudsakligen bygger pA
tjdnstetid, ger en himmande effekt pa individens mdjlighet och initiativ
till personlig utveckling

- riksbanken har svarigheter att genom en marknadsmassig lonesattning
anstilla och bechalla duglig personal i vissa befattningar.

Fran personalen inom banken har starkt framhallits dnskemal om férre
karridrer, mindre l4sning till en karridar och 6kade mdjligheter for dugliga
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medarbetare att avancera snabbare befordrings- och |6nemissigt.

Det torde vara av intresse att nolera att den s. k. I6nesystemutredningen
i sin slutredovisning (Ds Fi 1974:6) tagit upp motsvarande problem. Man
har frdn utredningens sida funnit att det statliga Ionesystemet i sig inrymmer
mojligheter att dstadkomma den vid varje enskild myndighet erforderliga
flexibiliteten. Man har harvid pekat pa bland annat instituten hogstlon, lagst-
16n och alternativion samt arliga dversyner av |0ner och andra anstallnings-
villkor som medel att uppnd en sddan flexibilitet.

En introduktion av hogstlonesystemet har nyligen dgt rum i riksbanken.
Vid forhandlingarna varen 1974 infordes hogstlonegrad (or ett 25-tal be-
fattningar.

Jamf6rande studier har genomforts avseende ett antal andra organisa-
tioner, namligen tullverket, konjunkturinstitutet, statskontoret, statsdepar-
tementen, affdrsbankerna och Norges Bank. Det visar sig att man i 6kande
utstrackning ldgger tyngdpunkten pa arbets- och meritvardering i stillet
for karridaruppdelning, 1anga befordringsgdngar och befordran med hinsyn
Ll tjanstedr.

Vid affirsbankerna har utformats en grundstruktur som ger en garanterad
minimiutveckling och 6ver vilken har lagts en i princip helt fri befordrings-
och 16nepolitik. Aven vid Norges Bank, vilken frAn verksamhetssynpunkt
ligger ndra till hands for en jaimforelse, finner man ett strukturerat system
med flexibiltet och spelrum for anpassning till arbetskrav och meriter.

PAdet nationella planet kan, vad avser befordrings- och l6nesystem, iakttas
en utjamningstrend satillvida att den offentliga sektorn med bibehallande
av viss grundstruktur gdr mot okad flexibilitet under det att det privata
naringslivel dr pA viag mot okad fasthet i strukturen med bibehallande av
viss flexibilitet.

Lonesystemets utformning ar beroende av organisationens l6nepolitik och
dari liggande prioritering av mal. Nigra av huvudmalen dr vanligen rattvisa,
molivation, trygghet, konfliktbegrinsning, marknadsanpassning och flexi-
bilitet i organisationen. Motsvarande mal giller for befordringspolitiken.

Riksbankens nuvarande system synes ha givit hog prioritering av méalen
konfliktbegransning och trygghet pa bekostnad av andra mal. De konsta-
terade problemen ger, mot bakgrund av den allmdnna utvecklingen p4 om-
rddel, riksbanken anledning att omprova malprioriteringen. Del torde sa-
lunda vara angeldgel alt mer betona vikten av moltivation och marknads-
anpassning. Rattvisa med hdnsyn till arbetskrav och duglighet bor ocksa
ges en mer framtrddande roll.

Nagra grundldggande fOrutsattningar for ett system som battre tillgodoser
foreliggande behov ar att

— det skall passa in i det statliga monstret med en i princip enhetlig

uppbyggnad men med erforderlig anpassning till olika personalkategorier
- det skall ge trygghet, delvis i form av garanterad minimiutveckling,
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och samtidigt lamna mojlighet Oppen 16r utvecklingsfrimjande inslag
- indelning i karridrer begransas
- arbetsvidrdering blir en viktig faktor
- en allsidig meritvardering blir utslagsgivande vid tillsattning och be-
fordran.

| det foljande beskrivs riktlinjer {0r {Orandringar som bedoms kunna leda
till en rimlig prioritering av bide organisationens och individens mal:

- Karridrbegreppen avskalfas utom vad galler bevaknings- och kontors-
personal [0r vilka gdllande befordringsgdngar inom den statliga sektorn
forutsdtts {0rbli gdllande. | samband diarmed kan det f. 6. vara anledning
att mera allmint, i samrdd med personalen, Gverse befattningsbenamning-
arna i riksbanken. Dessa erbjuder f. n. exempel pa beteckningar som foga
ansluter sig till befattningarnas innehdll. Vid en sidan 6versyn kan mahinda
dven f{ortjana Overvagas lampligheten av att betrdffande vissa befattningar
anvinda prefixet “riksbanks-"" (0r att gora beteckningen mera upplysande.
En tjdnsteman skulle alltsa t. ex. utndmnas till “riksbankskamrerare™ i stallet
for till "bankkamrerare™.

- Alla tjanster Over bevaknings- och kontorskarridren och upp till och
med gruppchefsniva utformas som hogstlonetjanster (dvs. foren tjanst anges
den hogsta I60negrad som en tjansteinnehavare med maximal duglighet kan
uppnd). P4 de llesta av dessa torde aven lagstioner bora anges (dvs. for
en tjanst anges den ldgsta lonegrad i vilken en innehavare av tjansten kan
inplaceras).

- Den enskilda tjdnsten blir det dominerande begreppet. Kvalifikations-
kraven blir styrande {Or varje tjdnsts inplacering i hogstlonesystemet.

- Kontraktanstillning eller arvodesanstillning tillgrips vid behov [or att
kunna behalla sarskilt vardefulla specialister utan att bryta hogstlonestruk-
turen.

~ For att vinna syftet att sdvitt mojligt gora de enskilda tjiansterna till
det styrande begreppet vid Ionesittning torde nuvarande befordringsgangar
tillhérande kammarskrivar- och amanuenskarridarerna bora [orkortas. De till-
lampas {0r personal som anstills till vissa befattningar och som har stu-
dentkompetens respektive akademisk kompetens (elier motsvarande genom
praktiskt arbete {orvdarvad kompetens). Den minskade loneutvecklings-
garantin bor mer an vil kompenseras av mdjligheten till snabbare avan-
cemang i hogstlonesystemet. Dessa befordringsgingar tillimpas med viss
flexibilitet och betraktas mer som en minimiutveckling.

- Kriterierna vid tillsdttning av tjanster och befordran omprioriteras. All
personal oavsett nuvarande Karridartillhorighet forutsitts kunna soka utan-
nonserad tjinst. Avgorande vid tillsdttningen blir sokandens arbetsmeriter,
utbildning och personliga duglighet. Sarskild tonvikt vid personliga egen-
skaper ldggs vid rekrytering till chefsbefattningar och vissa specialistbefatt-
ningar, t. ex. pA ADB-omridet och inom arbitragerorelsen.
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— Nuvarande system {or personalcirkulation ersitts med ett system {Or
snabbare cirkulation avseende samtliga avdelningar inom banken.

- Utbildningen anpassas, sdsom redovisas i avsnitt 5.2 nedan, till en
utveckling inom respektive verksamhetsomrade. Den gors moduluppbyggd
for varje omrade for att kunna medverka till en snabbare inldrnings- och
specialiseringsprocess. Utbildningen gors i princip tillgdnglig for samtlig per-
sonal.

— Riksbankens personalnimnd kompletteras med representation fran ar-
betsgivarsidan (or tillférande av synpunkter och underlag infor tillsattnings-
drenden och for 6kad maojlighet till samrdd och samverkan.

Fo6randringar enligt ovan beskrivna riktlinjer fAr givetvis {orutsittas ge
en rad 6vergingsproblem. Dessa maste vid en fortsatt bearbetning iden-
tifieras och analyseras. Erfarenheter frdn andra organisationer vittnar om
att det finns magjligheter att I6sa problemen.

Organisationsoversynen foreslar att ovan skisserade riktlinjer i forsta hand
laggs till grund {Or vidarebearbetning inom riksbanken och upptas till over-
liggningar med ber6rda forvaltningsorgan inom riksdagen och berdrda per-
sonalorganisationer.

5.2 Utbildning

Utredningsarbetet har pA utbildningsomradet kunnat foras si lAngt som
till en problembeskrivning avseende nuvarande utbildning, behovsanalys
och forslag till principiell upplaggning av utbildningsprogram inom banken.
Forslag till kursprogram, seminarier etc. dr siledes ndgot som Aterstar att
utforma i samarbete mellan utbildningsfunktionen inom banken och {o-
retradare for bankens olika verksamhetsomraden. | bilaga 14 redovisas mer
utforligt problem, analys och forslag pA utbildningsomradect. Nedan redogors
i korthet for nuvarande utbildningsverksamhet och de visentligaste forslagen
till {Ordndringar av denna.

5.2.1 Nuvarande wbildningsverksamhet

Riksbankens nuvarande utbildning vinder sig till personalkategorierna
kontorsbitriden och bevakningspersonal med 4-5 tjanstcdr, vilka antagits
till bankexpeditorskursen, samt kammarskrivaraspiranterna. Ovrig personal
har foga mojlighet till av banken understodd utbildning. Dock fGrekommer
ibland bank- och sprakstudier i utlandet {6r enstaka tjansteman. Vidare
forekommer utbildningsinsatser i beredskaps-, sdkerhets- och miljofrdgor
samt enstaka kurser i maskinskrivning. Mgjlighet finns att utnyttja band-
och grammofonkurser i vissa sprak. Banken ger ocksa visst kursstod, I. n.
200 kronor per tjansteman och ar, om vilket emellertid givits mycket liten
information.
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Bankexpeditors- och kammarskrivarkurserna ar baserade pA korrespon-
densstudier p4 fritid. Kammarskrivarkursen omfattar 2 4rs studier, varav
det forsta drets studier utgors av bankexpeditérskursen.

Utbildningen uppvisar vissa brister. Kvaliteten och omfattningen av kor-
respondensmaterialet ar mycket ojamn for bankens olika verksamhetsom-
rAden. Vid intervjuer har det visat sig att tjansteman inom flera arbetsenheter
ser ett mycket ringa samband mellan kursinnehallet och de egna arbels-
uppgifterna. Aven tjanstemin som tjinstgor pA enheter vilkas utbildnings-
behov tillgodoses genom denna kurs ar starkt kritiska da det giller kursens
omfattning.

Bankexpeditors- och kammarskrivarkursen dar en engangsforeteelse for
den enskilda tjanstemannen. Utbildningens inplacering i tiden &r sddan att
de inhdmtade kunskaperna forst efter en mycket 1dng tid, om nagonsin,
kommer till praktisk nytta.

Forhallandet kontrasterar starkt mot den moderna grundsynen pa utbild-
ning. Enligt denna bor utbildningen placeras mycket ndra i tiden till de
arbetsuppgifter for vilka den ges. Detlta ger en hogre motivation till kun-
skapsinhamtning och eliminerar risken for att kunskaperna dr foraldrade
eller delvis bortglomda niar de behovs. At kunskaper foraldras innebar gi-
vetvis ocksd att for ett visst amnesomrdde inhdmtade kunskaper mdste for-
nyas efter en viss tid. Utbildning maste ses som en kontinuerlig process.

En enkdt rorande behovet av vidareutbildning inom banken har dven
visat att det existerar ett flertal kunskaps- och fdrdighetsomridden som ej
tacks av nuvarande grundutbildning.

5.2.2 Forslag

En skriven utbildningspolitik som anger riktlinjer och malsittning for
bankens utbildningsverksamhet skulle enligt organisationsdversynens upp-
fatining utgora ett vikligt stod for alla berorda parter, dvs. bankledning,
avdelningschefer, dvriga anstdllda och personalorganisationer. Forslag till
en utbildningspolitik foreslds utarbetas av en arbetsgrupp med personal-
representation. Personalpolitiken bor ligga i linje med den positiva syn pa
utbildning som giller for den statliga sektorn. Det bor hdrvid pApekas att
en ny lag vintas trada i kraft 1975-01-01, som ger anstéllda i savil offentlig
som enskild tjanst ra till ledighet for studier. Dessa behover ej gilla vida-
reutbildning 1 yrket.

Huvudansvaret {orinventering och lokalisering av utbildningsbehov Avilar
bankens avdelningschefer. Arbeltet kan dock initieras av utbildningsfunk-
tionen genom paAminnelser, forfrAgningar och samtal med avdelningsche-
ferna. En riktigt handlagd inventering forutsitter ocksi personalens med-
verkan. En form darfor kan vara utvecklingssamtal som fors mellan chef
och medarbetare. Harvid bor speciellt betonas chefens ansvar {6r vidare-
utvecklingen av understalld personal.
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De frigor som kan bedomas som viktigast vid inventering av utbild-
ningsbehov ar {oljande:

- hur klarar individen sina nuvarande arbetsuppgifier?

- behovs utbildningsinsatser for nuvarande eller kommande arbele?
forslag till vidareutbildning

forslag till tidsplan for utbildningen.

En rapport om utbildningsbehov bor lamnas till utbildningsfunktionen
frAn respektive avdelning en ging per 4r. Utbildningsfunktionen ansvarar
for behovssammanstéllningar, planering och genomforande av utbildnings-
insatser.

Som et komplement till utbildningsfunktionen foreslas att ett princip-
beslut fattas om inrédttande av ett sdrskilt utbildningsrdd med tva arbets-
givarrepresentanter och tv3 personalrepresentanter. Radets uppgifter, som
ndarmare torde preciseras i en av administrativa avdelningen utarbetad och
i direktionen fastlagd instruktion, skulle i huvudsak omfatta attta stdlining
till den allminna inriktningen av utbildningen inom banken. Radet borde
vidare inom ramen for en sdrskild utbildningsbudget kunna prioritera och
tillgodose enskilda utbildningsbehov.

RAadet bor ligga sarskild vikt vid omrddena ledarutveckling och orga-
nisationsutveckling. Andra centralbanker ger myckel stort utrymme At dessa
utbildningsomraden. Som exempel kan niamnas aut Norges och Nederldn-
dernas centralbanker anlitar internationellt kdnda ledarutvecklingsinstitut
for denna verksamhet.

Vid kartldggning av bankens utbildningsbehov har framkommit att stora
delar av personalen kdnner behov av en brett upplagd men komprimerad
grundkurs, som sedan kan byggas pa stegvis. | bilaga 14 redovisas etl forslag
till utbildningsstruktur baserad pa block som kan kombineras ihop pa olika
sétt alliefter det aktuella behovel. Dessa block tiacker olika amnesomraden
och fordelar sig pA olika nivaer. Enligt detta forslag har den enskilde majlighet
att efter genomgangen grundutbildning fordjupa sina kunskaper inom sitt
eget eller inom narliggande arbetsomrade. Utbildningsstrukturen ar i stort
likartad den som tillimpas inom affdrsbankerna.

5.3 Ovriga personaladministrativa fragor

Inom avsnitten 5.1 och 5.2 har delredovisats nigra av de visentligaste
forslagen till fordndringar pa det personaladministrativa omradel. Sarredo-
visningen har gjorts med tanke pa intresset for och vikten av dessa frigor.
Nedan redogors for forslag till forandringar av vissa ovriga funktioner inom

omradet.
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5.3.1 Personalpolitik

Med personalpolitik menas de riktlinjer och normer som galler {6r bankens
principiella instdllning till frigor avseende i huvudsak omradena personal-
planering, rekrytering, introduktion, omplacering, utbildning, ledarskap, in-
formation och personalvard.

Nagon skriven personalpolitik for riksbanken finns inte idag. Dirfor {6-
religger alltid risken att problem rorande personalfragor Ioses utifrdn varje
enskild handlaggares subjektiva personalpolitiska uppfattning och tillfélliga
beddmning av situationen.

En samradsgrupp foreslas fa i uppgift att utarbeta forslag till en skriftlig
personalpolitik. Forslaget gors till foremal for en ingdende diskussion bland
bankens personal pd samtliga nivéer.

5.3.2 Personalplanering

Med personalplanering avses planering av alla aktiviteter som syftar till
anpassning av organisationens peisonalresurser —savil kvantitativtsom kva-
litativt — till verksamhetens krav. Personalplanering ar darfor ocks3 nira
knuten till andra personaladministrativa funktioner sdsom rekrytering, ut-
bildning och omplacering och utgdr ett viktigt underlag for Atgarder pA dessa
omraden.

En mer systematisk och lAngsiktig personalplanering saknas i riksbanken
idag. Nuvarande befordringssystem, dar tjinstedren i stort sett dr utslags-
givande, gerocksa foga utrymme (6r en anvandbar sAdan. En viss begransad
form av personalplanering finns dock for kammarskrivare som under ut-
bildningstiden och de narmast foljande dren avses folja en planerad cir-
kulationstjanstgoring.

Personalplaneringen inom banken foreslds systematiseras och utvecklas.
Den bor innehdlla berdkning av framtida personalbehov, beskrivning av
nuvarande personalresurser och forslag till dtgarder for anpassning till kom-
mande behov. En regelbunden revidering av personalplanerna orutsatts
goras for att de skall utgora ett effektivt styrande instrument.

5.3.3 Introduktion

Med introduktion menas hela den process, under vilken en individ an-
passas till en ny arbetssituation. Nyanstilining, omplacering och dven be-
fordran innebar att individen placeras i en ny arbetsmiljo, dar andra for-
hallanden rdder an dem man varit van vid.

Nuvarande teoretiskt vdlutvecklade rutiner har i praktiken visat sig funge-
ra nagot ojamnt inom bankens olika enheter. Personalkontorets roll i in-
troduktionen foreslas darfor vidgas for att ge maojlighet till 6kad effekt. Sa
bor t. ex. inom personalkontoret sdrskilt utsedd tjansteman ej blott {6lja
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med den nyanstillde till arbetsplatsen utan ocksa forvissa sig om att dennc
blir rdtt omhidndertagen.

Personaltjanstemannen bor vidare betrakta sig som medansvarig under
viss tid 16r den nyanstilldes infogande i arbetsmiljon. En i borjan frekvent
och successivt minskande tillsyn kan vara limplig. Eventuella iakttagelser
bor diskuteras med den nyanstalldes chef.

En uppfdljning av introduktionsrutinen bor goras fran tid till annan, ex-
empelvis i form av intervju med nyanstilld efter 1/2-1 Ars tjianstgoring.

5.3.4 Personbedémning, personalurveckling

Med begreppet personbedomning brukar man avse en sammanfattande
skattning av olika egenskaper, prestationer och utvecklingsmajligheter hos
individerna pA en arbetsenhet. P4 en sddan skattning, som vanligtvis utfors
av en Overordnad, kan baseras Atgirder i samband med en befordran, ut-
bildning eller omplacering. En tjinsteman bdr bedomas av mer @n en chef.

Det bor ligga inom ramen for personalkontorets verksamhet att ta upp
frAgan om personbedomning, inklusive utbildning {6r chefer i personbe-
domningsmetodik, och att i samarbete med bankens chefer eventuellt ut-
veckla metoder {6r sddan bedomning.

Nira kopplad till personbcdomningen — och dven till utbildningen — ar
frigan om utvecklingen av personalen. Ett medel harvid som synes tillampas
i mycket ringa grad i banken dr s. k. utvecklingssamtal. Darmed menas
i korthet en oftast regelbundet Aterkommande form av samtal mellan chef
och medarbetare under vilket medarbetarens behov av och mgjlighet till
vidareutveckling diskuteras mot bakgrund av foretagets respektive indivi-
dens maAl.

Utvecklingssamtal kan vara ett effektivt medel for konstruktiv samver-
kan. Det dr betydligt mer utbrett dn systematisk och formaliserad person-
bedomning och dess utbredning ser ut att fortsdtta. Tillimpningen kraver
emellertid Atskilligt av cheferna i form av bl a. allmidn ledarformaga,
socialpsykologiska insikter och 6ppenhet. Det ar ingalunda en metod som
man {0r in genom utfardande av direktiv.

Personalkontoret bori samband med kommande insatser {6r ledarutveck-
ling beakta mgjligheten {6r och lampligheten av att i banken stimulera till
anvindning av utvecklingssamtal som ett medel for samverkan mellan che-
fer och medarbetare.

5.3.5 Omplacering. avgdng

Anledningen till en omplacering kan vara ett onskemal frin tjanstemannen
sjdlv, ett pakallat personalbehov, ett led i cirkulationstjdnstgoring eller en

befordran.
Ett starkt samarbete mellan berord personal, chefer och personalkontoret
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miste utvecklas. Omplacering skall foregds av en fullstindig information
och diskussioner med berord personal i s& god tid som mdgjligt.

Vid personalavging bor personallunktionen i 6kad grad utnyttja den mdj-
lighet till information som s. k. avgdngssamtal kan ge och efter bedomning
frdn fall till fall ta initiativ dartill. Syfiet med sddana samtal. som hittills
ej arrangerats i nimnviard omfatining, bor vidgas till att inkludera infor-
mation betrdffande uppfattningen om organisationens styrka och svagheter,
forhallanden pd arbetsplatsen, kdnslostamningar och annat som kan ge un-
derlag 1Or forbdtirande Atgarder.

5.3.6 Personalvdrd

Med begreppet personalvard avses olika personalsociala aktiviteter sdsom
hilsovard, social rddgivning, administration av fritidsaktiviteter etc.

For au tillgodose behoven av den sociala personalvdrden bor dessa ar-
betsuppgilter ldggas pa en sdrskild tjansteman pa personalkontoret. Denne
tjdnsteman bor bl. a. ta initiativ till olika trivselfrimjande atgarder och ak-
tiviteter och forutsatts upprdtta niara samarbete med personalorganisatio-
nerna.

$.3.7 Intern mformation

En utforligare redogorelse for omrddet intern information ldmnas i bilaga
15. Nedan redovisas kortfattat resultatet av utredningsarbetet pa detta om-
rade.

Kravet pd informationsspridning inom en organisation har kommit att
fA allt si6rre aktualitet under de senaste dren. Det dr emellertid inte enbart
frin personalens sida som dessa krav framfors. Aven fran foretagsledarsidan
har man uppmirksammat interninformationens betydelse som motivalions-
skapande fakltor.

Det dr dédrfor fullt naturligt att man inom riksbanken finner att kraven
pd informationsspridning gar utover nuvarande forhallanden vad avser om-
fattning, djup och periodicitet. For att 4stadkomma en angeldgen forbéttring
av den interna informationen foreslds en sarskild informationsfunktion in-
rittas inom personalkontoret. Resursmissigt beriknas arbetet med intern-
informationen molsvara en Arsarbetskraf't.

Ett av de viktigaste instrumenten for spridningen av intern information
ar en personaltidning. Mgjligheterna att 6verta det av riksbankstjdnsteman-
nens forening inarbetade namnet "Bancoposten’ bor undersokas. Ett sddant
Overtagande har redan diskuterats med foreningen, som ej langre anser sig
ha resurser att driva tidningen. Utover den information av administrativ
karaktdr (nyanstdliningar, befordringar, avgingar etc.), som informations-
funktionen bdr f6rmedla, dr i forsta hand information rorande bankens verk-
samhet av intresse. Sdledes bor fordndringar eller intressanta inslag i de
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enskilda avdelningarnas verksamhet presenteras i den personaltidning som
kan komma att utges.

5.4 Diarieforing, utskrift, arkivering m. m.

Inom detta avsnitt redovisas forslag till forandringar av vissa admini-
strativa rutiner inom banken. Redovisningen gors mycket kortfattad som
en uppsummering av ett antal forslag till vilka fullméktige nu ej behover
ta stéllning, men som dock bor nimnas sAsom en del av resultatet av over-
synsarbetet. P4 flertalet av nedan nimnda omraAden krdvs ndarmare utform-
ning av forslagen.

5.4.1 Diariefiring

Diarieforingen inom banken ar f. n. mycket omfattande med hansyn till
antalet diarier. | 7 diarier for registrering av sdvil interna som externa drenden
har lokaliserats underdversynsarbetet. Forhallandet, som delvis dr avhingigt
nuvarande lokalmadssiga splittring av bankens enheter,bedoms med{Gra saval
ett merarbete som att en enhetlig och rationell diarieforing forsvaras. Till
inflyttningen i det nya riksbankshuset {6reslas darfor att diarieféringen cen-
traliseras till ett huvuddiarium i anslutning till postéppningen, utom vad
gdllerin-och utgldende drenden till valutaavdelningen ochdrenden av hemlig
natur. Dessa kategorier av drenden registreras lokalt i sarskilda diarier.

Dartill {6reslas att en tjanst som registrator inrittas vid huvuddiariet och
organisatoriskt placeras inom driektionssekretariatet (se nedan).

5.4.2 Uiskrift

Oversynsarbetet har i huvudsak omfattat en faktainsamling och problem-
analys. En rationalisering av utskriftsarbetet torde kunna ske i samband
med eller efter inflyttningen i det nya riksbankshuset. Medlen {6r denna
rationalisering torde kunna vara organisatoriska forandringar som med(or
att utskriftsarbetet koncentreras inom varje avdelning till ett fdrre antal
personer och att avdelningar utnyttjar gemensamma resurser, tekniska {or-
battringar genom standardisering och kvalitetshdjning av materiel och mate-
rial, samt eflektivare introduktion och uppfoljning av att regler {Or sys-
tematisk maskinskrivning foljs.

Partiell koncentrering av resurserna och forutsedda tekniska forbattringar
har gjort det mojligt for organisationsoversynen att i sina forslag begriansa
okningen av skrivpersonal — och i nagot fall dven planera en minskning
- i forhallande till antalet handldggare.



1974:22 124

5.4.3 Arkivering

Arbetel har inriktats mot en redovisning av allmanna riktlinjer {6r hur
arkiveringen inom banken bor utformas. Huvuddelen av all arkivering Gr-
utsélts dven fortsattningsvis ske avdelningsvis. En centralisering bor goras
inom varje avdelning, arkivansvarig person utses och arkivregler utformas
ddr sAdana f. n. ej finns. Vissa handlingar av mer alimént intresse torde
dock bdra bli {oremal 16r central registrering, eventuellt dven central ar-
kivering.

5.4.4 Duplicering

En central reproduktionsgrupp {oreslds inrdttas vid inflyttningen i det
nya riksbankshuset. Utrustningen {6r enheten foreslds omfatta sivil snab-
bare kopieringsmaskiner av konventionell typ som en offsetduplikator. Den
sistndmnda typen av utrustning finns f. n. ej inom banken. Anskaffnings-
kostnaden for en offsetduplikator har berdknats till 30 000 kronor. Den cen-
tralt placerade utrustningen kompletteras med s. k. korridormaskiner pa de
vaningsplan dar sarskilt behov {oreligger. Huruvida det enskilda reproduk-
tionsarbetet bor utforas centralt eller lokalt beror av reproduktionens om-
fattning och kraven pd snabbhet. Riktlinjer harfor bor utarbelas.

5.4.5 Auestering

F. n. foreligger vissa oklarheter inom banken med avseende pA hur och
ndr olika personer skall attestera olika handlingar. En attestinstruktion for
banken forestds utarbetas. | instruktionen definieras de olika attesttyperna
samt anges befogenhetsfordelning och regler for attesteringsforfarandet.

5.5 Redovisning, verksamhetsplanering, revision och ladngsiktsplanering

For utredning av redovisnings- och revisionsfunktionerna inom riksban-
ken tillkallades en sadrskild utredningsman, avdelningschefen vid riksrevi-
sionsverket Ebbe Magnander. Denne har redovisat resultatet av utrednings-
arbetet i promemorian "Redovisning och revision samt vissa dirmed sam-
manhidngande frigor vid riksbanken™. Promemorian Aterfinns som bilaga
16. Nedan redovisas utredningsmannens forslag och de vdsentliga punkterna
i organisationsoversynens statlningstagande till dessa. Framstallningen f6ljer
hdrvid utredningsmannens indelning av rapporten i omrddena redovisning,
budgetering-planering och revision.
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5.5.1 Redovisning

Kravet pA redovisning inom de statliga verken inskranker sig till I6pande
kassabokforing med en grov kostnadsslagsredovisning. En langre gdende
redovisning med fordelning av kostnader p4 kostnadsslag, kostnadsstallen
och kostnadsbirare skall kunna motiveras utifrAn sarskilda syften. Dessa
kan vara onskemdl om att kunna bedoma medelsbehov och medelsdis-
position for olika verksamhetsgrenar, stravan att kunna delegera ansvar for
medelsdispositionen etc. Frdgan om redovisningssystemets uppbyggnad ar
i viss utstrackning forknippad med frAgan om verksamhetsplanering.

Organisationsdversynen foreslar inforandet av en ny kontoplan for riks-
banken. | utredningsmannens rapport redovisas utkast till en sddan. Kon-
toplanen skall mojliggora en redovisning omfattande sval kassabokforing
med avslut som kostnadsfordelning pA kostnadsslag (Ioner, material, tjanster
etc.), kostnadsstéllen (ansvarsomraden, dvs. inom riksbanken forslagsvis av-
delningar) och kostnadsbarare (program/projekt, dvs. olika verksamhets-
typer sdsom planering, utredningsprojekt etc.) Den grundliggande syste-
matiken hamtas frdn den inom statsfdrvaltningen tillaimpade S-planen (en
ursprungligen av programbudgetutredningen skisserad kontoplan for kassa-
och kostnadsredovisning). Forsoksvis tillampning av den nya kontoplanen
foreslds paborjas vid ingdngen av Ar 1976.

Forslaget kan ses som en forberedelse {Or ett senare inforande av nigon
form av verksamhetsplanering med resultatredovisning inom banken. Kon-
toplanens uppldggning bor vara sddan att mojligheterna till en forenklad
redovisning med utnyttjande av ADB beaktas. Hansyn till detta kommer
att tagas vid fortsatt utredningsarbete med detaljutformning av kontoplan
och rutiner for rapportering, kodning m. m. Utredningsarbetet bor bedrivas
i sarskilt tillsatt arbetsgrupp inkluderande personal frAn administrativa av-
delningen och revisionsavdelningen samt under medverkan av expertis frin
riksrevisionsverket. Personal frin riksbanken bor ges mojlighet att deltaga
i av riksrevisionsverket anordnade kurser inom omradet “’statlig redovisning
och system S (eventuellt inbegripet grundkurs i ADB).

5.5.2 Buwgetering-planering

Begreppet verksamhetsplanering omfattar i vid mening en kontinuerlig
process inom vilken elementen planering, rapportering och resultatanalys
ing4r. Planeringen kan goras (0r storre eller mindre delar av en organisations
verksamhet och for olika 1Anga tidsperioder. Sambandet med kontoplanen
framgAr av att planeringen normalt gors for kostnadsslag, ansvarsomriden
och program/projekt. Planeringen resulterar, i ekonomiska termer uttryckt,
i budgetdata for dessa kostnadsomriden. Vad giller tidsaspekten arbetar
man f. n. mestadels inom de statliga myndigheterna med minst ett tvA4rigt
perspektiv, budgetaret och petitadret (&r 2). Inom de myndigheter som till-
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lampar verksamheltsplanering arbetas darutéver med en planering {or 4ren
3-6 (rullande planering).

Forutomde ovan nimnda md jligheterna till bedomningar av medelsbehov
och medelsdisposition och till delegering av ansvar for medelsdisposition
har organisationsoversynen sarskilt fdst avseende vid de moment av G-
retagsdemokrati som verksamhetsplanering inrymmer. Erfarenheterna fran
statsforvaltningen visar att planeringen har kommit att forutsitta en okad
medverkan av medarbetare pa alla nivder inom organisationen vid fram-
tagandet av underlag {6r och i diskussioner kring malen {6r verksamheten
och medlen att uppnd dessa mal.

Riksbankens centralbanksmaissiga verksamhet torde kunna jamstallas el-
ler liknas med de statliga myndigheternas myndighetsutdvning. Bankens
verksamhetsutgifter skulle hiarvid vara jamforliga med de utgifter (or vilka
de statliga myndigheterna tilldelas anslag. Myndighelei’nas anslagsframstall-
ning skulle i riksbankens fal! ersattas av ndgon form av intern ekonomisk
planeringsprocess.

Riksbankens verksamhetsomrdde omfattar ett flertal aktiviteter av mycket
olika karaktdr. All planering ar till svarighetsgraden beroende av hur ru-
tiniserad och forutsdgbar respektive komplex och variationsrik en verk-
samhet dr. En verksamhetsplanering inom banken skulle inledningsvis kun-
na inriktas mot de ur planeringssynpunkt enklare aktiviteterna. Som ett
forsta mal skulle kunna sidttas inforandet av en internbudget f6r vissa an-
svarsomraden sdsom bankavdelningen och valutaavdelningen. Utrednings-
mannen har foreslagit att en fullstindig forsoksverksamhet med verksam-
hetsplanering skulfe inforas under 1976.

Qrganisationsoversynen ar i princip positiv till de forslag som utrednings-
mannen redovisat. Inforandet av en s omfattande och genomgripande {6r-
andring som den f(Greslagna verksamhetsplaneringen medfor miste emel-
lertid ses i ett langre perspektiv. Det genomforda Gversynsarbetet har ge-
nererat ett flertal forslag till fordndringar av sdvdl mer omfattande som
detaljerad natur. Detaljutformning och genomforande av de olika forslag
som framkommit kommer att medfora en fortsatt hdrd belastning av per-
sonalen

Organisationsoversynen {oreslar sAlunda att arbetet pa inforandet av ndgon
form av verksamhetsplanering {Ors vidare utan att forceras. Det [Grsta steget
bor harvid vara att personal pA chefsnivld ges information och utbildning.
Detta kan ske dels genom deltagande i av riksrevisionsverket anordnade
kurser inom omradet "’ Programbudgetering och verksamhetsplanering™, dels
genom diskussioner i internt anordnande seminarier med deltagande av
utomstdende expertis. Utbildnings- och informationsverksamheten {oreslas
pAborjas under ar 1975.
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5.5.3 Revision

Inom statsforvaltningen omfattar begreppel revision tvd verksamhetsty-
per, redovisningsrevision och forvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen
syftar i forsta hand till att sdkerstidlla att prestationer, kostnader, intakter
och andra faktorer av ekonomisk art redovisas pa ett riktigt, tillforlitligt
och dandamlsenligt sdtt. Detta innebar att tillse dels att verksamheltens ar-
betsrutiner inkluderar en intern kontroll, dels att denna interna kontroll
fungerar pA ett tillfredsstallande sdtt. Det interna kontrollsystemet bor om-
fatta definierade ansvars- och befogenhetsomraden, faststilld arbetsordning,
ansvars- och arbetsfordelning samt en systematiskt uppbyggd redovisning.
Forvaltningsrevisionen syftar till en granskning av att organisationens verk-
samhel bedrivs pa ett dandamdlsenligt, planmassigt och fran allmint eko-
nomiska synpunkter tillfredsstillande satt.

Den nuvarande revisionens inriktning inom riksbanken innebar att ndgon
distinktion mellan redovisningsrevision och intern kontroll ej gors. Ett flertal
arbetsmoment som naturligen borde vara en del av respektive avdelnings
arbetsrutiner utfors f. n. inom revisionsavdelningen. Nigon forvaltnings-
revision bedrivs f. n. ej inom revisionsavdelningen.

PA detta omrade foreslar organisationsoversynen i likhet med utrednings-
mannen fortsatt utredning. Det bor uppdragas At chefen for revisionsav-
delningen att i samarbete med oerord avdelning samt under medverkan
av expertis fran riksrevisionsverket lamna forslag till hur den interna kon-
trollen skall byggas upp inom riksbanken med 6verforing av arbetsuppgifter
frn revisionsavdelningen till 6vriga avdelningar. Uppdragetl bor dven om-
fatta utarbetande av fGrslag till hur redovisningsrevisionen skall bedrivas
och hur en forvaltningsrevision inom banken skall organiseras. Gransdrag-
ningen i revisionsarbetet mellan riksdagens revisorer och revisionsavdel-
ningen bor klarldggas i samarbete mellan dessa parter. Riksdagens revisorer
har nyligen paborjat en oversyn av detta omrade, varfor det faller sig naturligt
att det under 6versynsarbetel utarbetade materialet kan tjana som underlag
i etl -.L samarbete. Personal frdn revisionsavdelningen bor ges tillfdlle
att deltaga i av riksrevisionsverket anordnade kurser inom omradet Revision
- redovisningsrevision (inbegripet revision av ADB-baserade system). Ut-
redningsarbetet bor paborjas under hosten 1974 och avrapporteras under
1975.

5.5.4 Ldngsikisplanering

Man har inom banken i minga avseenden haft ganska kort framatblick
och agerat forst nar impuls till dtgard blivit akut. Nagon analys av i vilken
utstrackning en prognosering av framtida tendenser och skeenden ar mojlig
och nyttig har ej gjorts.

Alt en sddan analys genomfors torde vara ett minimikrav vad giller ban-
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kens verksamhet - framforallt pd ledningsnivd -~ inom omradet 1angsikts-
planering (LSP).

LSP kan i forsta hand sidgas syfta till att belysa alternativa [orutsittningar
for organisationens verksamhet. For varje sddan (Grutsétining bedoms san-
nolikheten for att den kommer att foreligga, vilka konsekvenserden kommer
att ha for verksamheten och vilka Atgarder som darvid skulle behova vidtagas
av organisationen. LSP innebir sdledes ingen 1asning av handlingsfriheten
utan ett mojliggorande av hogre beredskap [or beslutsfattande i framtiden.
Planeringen baseras pa antagna utgdngsforutsittningar och arbetar med pro-
gnoser for de rorliga variabler som ligger inom ramen (or verksamheten.

En ldngre gdende planering har ingen begrinsning i nigra fasta {orut-
séttningar eller variabler. Underlag harfor maste med all sannolikhet komma
genom prognoser frdn bankens policy- och utredningsinriktade enheter. Sa-
lunda skulle en utveckling, enligt vad som skisserats i det av afTarsbankerna
bedrivna SIBOL-projektet, mot ett kontantlost samhille totalt foriandra {or-
utséttningarna for betalningsmedelsforsorjningen.

En langsiktig planering inom banken kan organiseras pA manga olika
sdtl. Utformningen av funktionen dr frimst beroende av hur stark samverkan
som krdavs mellan bankens olika verksamhetsgrenar och hur djupgdende
planeringsarbetet kommer att bli inom respektive verksamhetsgren.

Under dversynsarbetet har inte ett tillrickligt underlag hunnit insamlas
for ett forslag till 1angsiktsplaneringsfunktionens utformning. Frigan om
organisation av langsiktsplaneringsarbetet torde bora Isas i samband med
fortsatt utredning pa verksamhetsplaneringsomradet.

5.6 Organisation
5.6.1 Behovet av en organisations- och rationaliseringsfunktion

Som redovisats pa olika stdllen i tidigare kapitel och i tidigare avsnitt
av dettakapitel har man inom banken i viss utstrackning arbetat efter rutiner
som i dagens situation kan sdgas vara fordldrade och mindre rationella.
Resurser och kompetens (or ett kontinuerligt rationaliseringsarbete har ej
funnits inom banken. Det kan darfor ses som fullt naturligt att dversyns-
arbetet resulterat i ett stort antal {orslag till (ordandringar av rutiner pa ett
flertal verksamhetsomraden.

Enbart vidareutveckling och genomf6rande av de (Grslag som presenterats
kommer att krdva en mycket stor insats av sadvil speciell, utredande personal
som personal fran berdrda avdelningar inom banken. Detta arbete torde
komma att stricka sig ett flertal &r framat i tiden. Man kan dven (Grutse
behov av en kontinuerlig utveckling av bankens administrativa rutiner.

BAde genomforande av oversynens forslag och den kontinuerliga utveck-
lingen skulle i och for sig kunna ske med hjilp av konsulter pa rationa-
liseringsomradet. Det I6pande arbetet fGrutsitts emellertid krdva en s stor
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resursinsats att saval kostnads- som praktiska aspekter talar {or att riks-
banken bygger upp en egen kompetens pAd omradet. En viss egen kompetens
torde under alla omstandigheter vara ofrinkomlig pA bl a. ADB-sidan.

Arbetsuppgifternas omfattning och karaktar liksom den erforderliga spe-
cialistkompetensen motiverar inrittandet av en fran personalkontoret fri-
stdende enhet. Nuvarande organisations- och personalkontor, som i praktiken
arett rent personalkontor, {oreslas sdledes delas upp i ett organisationskontor
och ett personalkontor. De huvudsakliga arbetsuppgifterna for det forst-
nimnda kommer att ligga inom f6ljande omraden:

~ Administrativ utveckling. Generelit sett kan omradet anses tickas av
de sedvanliga begreppen AR (administrativ rationalisering) och KR (kon-
torsrationalisering). Arbetet bedrivs normalt i projektform och omfattar or-
ganisation, system och rutiner, arbetsmetoder och hjdlpmedel. Som ett led
i bankens administrativa utveckling bor ingd viss utbildning p4 rationa-
liseringsomradet av fraimst bankens chefspersonal men dven andra anstallda.

- Radgivning och smirre projektinsatser. Syftet ar har att hjdlpa bankens
olika avdelningar med tillfdlliga problem.

- Administrativa rutinuppgifter. Dessa har karaktiren av iopande ad-
ministrativ service och innefattar t. ex. utarbetande av eventuella organi-
sations- och instruktionshandbdcker samt blanketteknisk rddgivning och
standardisering.

- Underhall av ADB-system. Varje ADB-system fordrar som regel vissa
underhalisinsatser {or felsokning, uppdateringar och smarre forindringar.

- ADB-drift. Denna huvuduppgift omfattar huvudsakligen viss verfor-
ing av data till datormedium samt drift av dator med tillh6rande for- och
efterbehandling under fOrutsittning att banken anskaffar egen dator.

Kontorets personal kommer huvudsakligen att arbeta i temporidra pro-

jektgrupper.
Inom kontoret {oreslds 9 nya befattningar inrittas, varav

1 chef for organisationskontoret
2 AR-min

2 systemman/programmerare

3 programmerare/operatorer

I kontorist

Chefen for organisationskontoret forutsittes ha erfarenhet fran ledande
befattning inom AR-omradet, tickande dven ADB-fragor, samt insikter
i modern organisationsutveckling.

For en av befattningarna som AR-man bor stillas krav pa flerarig er-
farenhet av AR-arbete inklusive ADB-projekt samt god AR-teknisk utbild-
ning.

Organisationsoversynen har har utgatt fran att forslaget i kapitel 3 om
inforande av ett ADB-system for valutaavdelningen kommer att realiseras.

9 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22
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Direst sA ej skulle bli fallet, minskar behovet av A DB-tekniker, som har
angivits till S personer, med 3 a 4 personer.

5.6.2 Personalkontoret

F.n. tjanstgor 9 tjanstemdn inom organisations- och personalkontorel.

Mot bakgrund av den fdreslagna inriktningen av det personaladministra-
tiva arbetet bedoms resursbehovet vid personalkontoret bli 10 tjinsteman,
varav

I chef for personalkontoret

2 befatiningshavare typ personalassistenter

| befattningshavare typ utbildningsspecialist
| befattningshavare typ informationsspecialist
S kontorister

For samtliga befatiningar i handlaggarkategorin bor stéllas speciella kom-
petenskrav. SAlunda bor for befattningen inriktad mot rekrytering kravas
bl. a. erfarenhet av rekryteringsarbete, insikter i personbedomningsmetoder
och uthildning i arbetsspykologi.

Som informationsspecialist bor tillsattas en person med praktisk erfarenhet
frAn motsvarande typ av befattning eller kompetens svarande mot jour-
nalistexamen.

For befattningen som utbildningsansvarig bor man forutsitta pedagogisk
utbildning, kunskap om moderna utbildningsmetoder samt erfarenhet av
utbildningsplanering och utbildningsadministration.

Personalfunktionen utgor en nyckelfunktion i den fordandrings- och ut-
vecklingsprocess som banken torde std infor. Det bedoms darfor angelaget
att en hog kompetens byggs upp pA chefsnivl innefattande kunskap om
moderna personaladministrativa system och organisationsutveckling samt
insikter i kommunikationsteknik och utbildningsfragor.

5.6.3 Overforing av nuvarande ADB-grupp 1ill utldningsexpeditionen

Inom administrativaavdelningen finnsens. k. ADB-grupp,f. n. bestdende
av 3 personer.

Ca 85-90 %, enligt personalens uppskattning, av resurserna anvands for
arbete med lanerutiner omfattande framst

- kontroll av stansunderlag samt registreringar
- delvis upprdttade av stansunderlag
- kontroll av. ADB-output med avstamningar och felbehandling.

Resterande del av resurserna anviands i samband med rinteanalys for
statistikkontorets rakning 2 gAnger per Ar. Forberedelsearbetet omfattar mot-
tagande av datamaterial utifran, kontroll av “'stansvianlighet™ och kontroll-
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ridkning. Den senare uppgiften dr betungande och forefaller orationell eller
overflodig. Om ADB-output dr korrekt fungerar ADB-gruppen enbart som
distributionskanal, i annat fall omhandertages fel {or omkorning.

Forberedelse- och kontrollarbetet fordrar sddana ADB-insikter som méiste
finnas hos varje ADB-anvindande linjeenhet. En organisatorisk koppling
av ADB-gruppen till organisationskontoret beddoms icke rationell.

ADB-gruppen foreslds dirfor overforas till utldningsexpeditionen for att
dir bilda en kontrollfunktion. ADB-gruppens arbete med rédnteanalyserna
kan under en viss dvergdngsperiod utforas som ett servicearbete 4t sta-
tistikgruppen, dit det dock bor dverforas si snart som erforderligt kunnande
dér etablerats.

5.6.4 Vaktkontoret

Vaktkontoret svarar for en rad olika uppgifter, huvudsakligen bevakning,
transporttjanst, myntrikning, sedelhantering, {orrddstjinst och kontorsser-
vice. En sidrskild personalgrupp svarar for lokalvard, dvs. stddning. Speciellt
bevakning, hantering och transport av stora varden ar ansvarsfulla uppgifter
som stiller stora krav pd personalen.

F.n. tjdanstgor inom vaktkontoret 49 tjinstemdn vartill kommer 6 natt-
vakter och 20 lokalvardare. Personalen har i stor utstrdckning inte nigon
fast placering pd viss arbetsuppgift utan arbetsfordelningen sker lGpande
alltefter behov.

Vid en bedomning av vaktkontorets organisation och en dimensionering
av dess resurser bor man i 16rsta hand skilja mellan arbetsuppgifter avseende
4 ena sidan bevakning och 4 andra sidan kontorsservice. 1 det {orsta begreppet
inryms dérvid rena vakthaliningsuppgifter, medan det andra begreppet tacker
vad som normalt inryms i vaktméstarbefattningar. For denna senare kategori
bor man dven soka utskilja sddana arbetsuppgifter som kraver en fast pla-
cering av personal och/eller viss sdrskild information/utbildning pa upp-
giften i frAga. Med utgdngspunkt frAn dessa principer torde arbetet inom
vaktkontoret kunna organiseras pa funktionerna postdistribution (inkl. post-
Oppning), transporter, reproduktion, bevakning, allmin service och lokal-
vard.

De resurser som kommer att kriavas for dessa funktioner bor bedomas
med utgdngspunkt fran forhallanden som kommer att vara f6r handen i

det nya riksbankshuset.
En undersokning har gjorts av for- och nackdelarna med att anlita ett

vaktbolag for bevakningsuppgifterna. Undersdkningen visar att alternativen
egen personal respektive vaktbolag ger ungefdr lika kostnader. Organisa-
tionsoversynen vill [Grorda det forstndimnda alternativet med tanke pa dels
att nuvarande personal inom vaktkontoret kan anlitas, dels den ndgot hogre
sidkerhet detta alternativ torde innebira. En kartliggning av vaktkontorets
arbete har pavisat mdjligheten att med nuvarande (6rhallanden kunna re-
ducera personalstyrkan i storleksordningen 10 personer genom ratio-



1974:22 132

naliseringar pa framforallt kontorsservicesidan. De Atgarder som leder till
effektivisering ar frimst en fastare arbetstordelning, central basering av vakt-
mdstare for kontorsservice, rationellt upplagd postdistribution och forand-
rade reproduktionsmetoder. Vid inflyttningen i det nya huset torde emel-
lertid denna rationalisering uppvagas av de Okade resurser {Or bevakning
som dir erfordras.

Som redovisats i kapitel 4 foreslds de S tjanstemin inom vaktkontoret
som arbetar med myntrikning overforas till kassaexpeditionen.

Lokalvarden i det nya huset foreslds ske genom att viss stadning sker
pA dagtid och fullstindig stidning varannan dag. Med denna inriktning
av lokalvarden erfordras 17 lokalvardare, alltsd en minskning med 3.

En ndrmare utformning av organisation och rutiner bor goras av orga-
nisationskontoret och vaktkontorets chef. | avvaktan hirpd foreslds per-
sonalstyrkan, exklusive lokalvardare och myntrakningspersonal, forbli ofor-
dndrad, dvs. 50 personer. Den totala personalstyrkan skulle siledes uppgd
till 67 personer.

5.6.5 Sakerhets- och planeringskontoret

Sdkerhets- och planeringskontoret sorterar f. n. direkt under bankdirek-
toren f6r administrativa drenden. Inplaceringen ar i huvudsak historiskt
betingad. Tidigare |Ag ansvaret {or sdkerhetsfrdgor och beredskapsplanering
pa betalningsmedelsomraidet pi en bankdirektor, vars befattning enbart om-
fattade detta omrade.

F. n. handldggs uppgifterna pA omradet av en tjdnsteman pa sikerhets-
och planeringskontoret med stod av bankdirektoren for administrativa dren-
den, och — med hansyn till tidigare tjanstgoring pa befattningen - av chefen
[6r administrativa avdelningen. Riksbankens stéllning sAsom ansvarsmyn-
dighet for beredskapsplanldggningen pA bank- och betalningsvisendets om-
rAde har medfort en betydande arbetsbelastning inte minst genom de krav
som stélls frAn andra ansvarsmyndigheter pA gemensamt deltagande i olika
utredningsprojekt och dvningar inom totalforsvaret. Arbetsbelastningen har
efter hand blivit sAdan att en prioritering av de vidsentligaste uppgifterna
fAtt goras. Detta giller daven sikerhetsfragor.

For att riksbanken inom sin sektor skall kunna motsvara de krav som
planldggningen inom det ekonomiska forsvaret forutsitter erfordras ocksa
framdeles betydande arbetsinsatser. Detta giller dven sidkerhetsfragorna som
ingalunda torde minska i omfattning. Snarare kan (orvdntas okade krav
bl. a. sammanhidngande med tekniskt mer komplicerade system. Darfor o-
reslds en personalforstairkning med en kvalificerad handlaggare. De tva
tjanstemannen (Orutsitts samarbeta utan nigon funktionell arbetsuppdel-
ning sig emellan, endr de bor kunna ersatta varandra vid franvaro. En se-
kreterare torde rdacka dven i fortsdttningen.

Nuvarande bankdirektorens ansvarsomrade omfattar (orutom dessa fragor
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aven sedel- och myntrorelsen, l&nerdrelsen samt administrativaoch juridiska
frdgor. Med tanke bl. a. pA den betydande satsning pa administrativ ut-
veckling som banken (Orutsatts inleda och den insats som darvid kravs
av bankdirektoren, torde denne bora avlastas det mer direkta ansvaret for
sdkerhets- och beredskapsfragor. Organisationsgversynen foreslar darfor att
funktionen (or sdkerhets- och beredskapsfragor {ors till den enhet som be-
namns direktionssekretariatet enligt forslag i det (oljande.

5.6.6 Juridiska avdelningen

Juridiska avdelningen som bestar av en jurist och den personal som arbetar
pa direktionsexpeditionen foreslds fA benamningen andrad till direktions-
sekretariatet men alltjamt std direkt under bankdirektdren.

Behov av ytterligare en jurist f6r handlaggning av framst drenden rérande
valutaregleringen har niarmare redovisats i kapitel 3, dar den darfor erfor-
derliga tjansten foreslagits bli placerad p4 direktionssekretariatet.

Vidare har enligt ovan sédkerhets- och beredskapsfunktionen med 3
tjansteman foreslagits tillforas direktionssekretariatet.

Dirtill har ocksa enligt tidigare forslag en registrator for huvuddiariet
ansetts bora tillhora sekretariatet.

Aven vid lokalplaneringen i det nya huset har som princip forutsatts
att bankdirektor bor ha egen sektererare vilket synes rimligt med hédnsyn
till arbetets art. Dessa sekreterare raknas organisatoriskt till direktionsse-
kretariatet.

Personalstyrkan vid direktionssekretariatet skulle dirmed komma att upp-
g4 till sammanlagt 14 personer.

5.6.7 Revisionsavdelningen

Revisionsarbetet har inte nirmare undersokts av organisationsdversynen
och nigon (orandring avseende revisionskontoret (oreslds inte.

Fragor om sedeltorstoringskontorets organisatoriska inplacering har 6ver-
védgts varvid lampligheten att 6verfora kontoret fran revisionsavdelningen
till bankavdelningen diskuterats. Argumentet for en dylik 6verflyttning har
varit dels att sedelforstoring ar ett led i sedel- och myntforsorjningen varfor
denna arbetsuppgift organisatoriskt borde tillhéra bankavdelningen, dels att
revisionsavdelningen inte skall revidera sig sjalv vilket den faktiskt gor
enligt nuvarande organisationsstruktur. Argumentet for att behilla nuva-
rande organisation i detta avseende har varit att chefspersonalen pa sedel-
forstoringskontoret utfor I6pande stickprovskontroller av revisionell karaktar
vid sedeltryckeriet. Om en Overllyttning av kontoret till bankavdelningen
skulle dga rum torde darfor revisionsavdelningen tvingas placera 2 personer
i Tumba (or att handha denna kontroll, vilket alltsi skulle resultera i mot-
svarande personalGkning. Dessutom &r det inte lampligt att sammanfora
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sedelforstoringskontoret med andra enheter som handhar gingbara betal-
ningsmedel med tanke pa de arbetsrutiner som idag tillimpas pd kontoret.
Nigon fordndring i organisatoriskt hdnseende foreslds darfor inte.

5.6.8 Owriga organisatoriska enheter

De oOvriga enheter som inte nirmare undersokts under dversynsarbetet
ar intendenturkontoret och bokforingskontoret.

Inga forandringar foreslds avseende intendenturkontoret, dar 16 personer
tjanstgor.

Bokforingskontoret, med en personal pa 8 tjansteman, berdknas vid in-
forandet av budgetplanering fA en annorlunda inriktning och {Oreslis fA
bendmningen dndrad till ekonomikontor, vilket battre motsvarar den fram-
tida verksamheten. Resurserna forden utvidgade verksamheten (Ar bedomas
under det fortsatta utvecklingsarbetet avseende bankens verksamhetspla-
nering vilket narmare behandlats i avsnitt 5.5. For insatser i samband med
inforandet av den forbittrade ekonomiska planeringen kan dock redan nu
forutsattas ett behov av forstarkning med | handldggare. Personalstyrkan
vid kontoret foreslds sdledes okas till 9 personer. Det kan emellertid i sam-
manhanget framhallas att studiemedelsomridet varit {foremal for offentlig
utredning och att enligt denna riksbankens redovisningsuppgifter hdarutinnan
sannolikt kommer att bortfalla frAn 1977. Detta torde d4 innebdra en minsk-
ning med 4 personer vid ekonomikontoret.

5.6.9 Sammanfatining

| nedanstdende tabld redovisas en sammanstallning dver personalbehovet
jamfort med nuldget. Den eventuella senare minskningen av personal for
studiemedelsredovisningen vid ekonomikontoret har inte medtagits.

Personaldimensionering

1974 1976 Forandring
1974-1976
Administrativa avdelningen’ 12 112 0
Organisationskontor 9 10
Personalkontor 9 10 +
Intendenturkontor 16 16 0
Ekonomikontor 8 9 + 1
Vaktkontor 75 67 - 8
ADB-gruppen’ 3 0 -3
Direktionssekrétariat 8 14 + 4
Sikerhets- och planeringskontor 2
Summa 122 126 + 4

‘Inklusive avdelningschef
‘Inklusive nattvakter och lokalvardare
‘Overfors till bankavdelningen
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6 Avdelningskontorsfragan
6.1 Historik

Fragan om riksbankens kontorsorganisation har under de senaste decen-
nierna upprepade ginger varit foremal (Or utredningar och stéllningstaganden
frAn fullmidktiges och riksdagens sida. Den senaste storre utredningen, i
sin tur foranledd av tidigare utredningar och uttalanden fran riksdagen om
nodvindigheten att Overse riksbankens kontorsnit, tillsattes av full-
maktige 4r 1957 och avldamnade i december 1958 en promemoria angdende
riksbankens kontorsnit. Promemorian behandlades av 1959 4rs riksdag (BaU
1959:44) som i enlighet med kommitténs och fullmiktiges forslag beslot
att riksbanken tills vidare fick behalla ett oforandrat kontorsnat. Det uttalades
emellertid att fullméktige borde dgna kontorsfragan fortsatt uppmarksamhet.

Frigan om riksbankens kontorsndt upptogs darefter av riksdagens re-
visorer som i skrivelse till riksdagen den 27 februari 1969 foreslog en allmén
utredning om betalningsmedelsforsorjningen i syfte att leda till ett slutligt
stdllningstagande betrdffande riksbankens kontorsorganisation. Dérvid bor-
de ocksa undersokas konsekvenserna av en eventuell nedskarning eller in-
dragning av lokalkontorsorganisationen med hansyn till de Gvriga arbets-
uppgifter som 4vilade denna. Fullmiktige, som yttrade sig i drendet sAvil
under revisorernas utredningsarbete som direkt till bankoutskottet, avstyrkte
for sin del en allmdn utredning om riksbankens kontorsnit. Fullmaktige
understrok ddrvid att det i och for sig vore fullt mojligt att utforma en
sddan ordning for sedelrorelsens handhavande att huvuddelen ddrav over-
fordes pA andra organ men att den faktiska arbetsatgdngen, dvs. *den sam-
héllsekonomiska kostnaden™, icke torde komma att stilla sig lagre pA grund
hdarav. Med hdnsyn hartill och da fullmiktige for sin del fann rimligt att
riksbanken sjilv svarade for ifrAgavarande arbetsuppgifter fann fullmaktige
naturligt att riksbanken behdll en decentraliserad kontorsorganisation av
i stort sett ddvarande omfattning samtidigt som lampligheten av vissa jus-
teringar av organisationen antyddes. P4 hemstdllan av bankoutskottet (BaU
1969:43) avslog riksdagen revisorernas framstillning dock med uppdrag for
fullmiktige att sarskilt uppmarksamma frdgan om kontorsorganisationens
uppgifter och utformning och att inrikta sig pa att ta erforderliga initiativ
till reformer.

Ett par sAdana initiativ frdn fullmiktige behandlades vid pafoljande &rs
riksdag dA fullmiktige foreslog dels en flyttning av riksbankens avdelnings-
kontor i Skaraborgs lin frAn Mariestad till Skovde, vilket godkindes av
riksdagen (BaU 1970:47), dels en indragning av avdelningskontoret i V-
nersborg, vilket diaremot avvisades av riksdagen (Bal 1970:73).

Under den period som omfattas av de redovisade utredningarna och stall-
ningstagandena betrdffande riksbankens kontorsorganisation har dennas
uppgifter visentligt fordndrats. Lanerdrelsen har sdlunda - bortsett fran bo-
sdttningsldnen - sjunkit. Detta kan illustreras med att mellan dren 1958
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och 1973 egnahemslidnen antalsmassigt nedgatt frin 47 321 till 3 422 och
stodlanen fran 52 170 till 202. Under samma tid har virdet av de vid av-
delningskontoren uppriknade sedlarna tredubblats (frAn 8 till 24 miljarder
kronor). Denna f6riandring av kontorens arbetsuppgifter har ej kunnat undgé
alt pAverka deras inre organisation. De har anpassats till sin nya arbets-
inriktning genom att personalen i bankkarridren si lAngt som mdjligt ut-
tunnats samtidigt som den med sedelhantering heltidssysselsatta personalen
kraftigt okat. | stort sett miste dock sdgas att kontoren personalmaissigt
ej mera visentligt dndrat karaktdr. Oaktat det dr sedelrorelsen och diarmed
kontakterna med penninginstituten som pA ett helt annat satt dn tidigare
ar huvuduppgitten, finns det sdlunda vid alla kontor ledande personal som
dr skolad t6r alimant bankmassiga uppgifter och vidare hélls personal bunden
i disktjdnst genom att alla kontor dr Oppna for allmédnheten.

6.2 Allmiinna synpunkter

Al riksbanken i dag uppratthéller en avdelningskontorsorganisation dr
motiverat med hiansyn till bankens ansvar {0r betalningsmedelsdistributio-
nen, 14t vara att motiven {or grundande av avdelningskontor en ging varit
mera sammansatta. SAsom tamligen utforligt utvecklats i fullmiktiges re-
missyttrande till riksdagens revisorer &r 1969, har fullméktige ocks4 havdat
uppfattningen att nuvarande kontorsorganisation i stort sett svarar mot vad
som behdvs for att riksbanken skall tillfredsstidllande kunna fullgdra sina
uppgifter som sedelbank. Det har alltsd ansetts motiverat att riksbanken
héller ungefirligen sdsom f. n. tjugutre kontor for att pA sA manga platser
i landet kunna bedriva sedelvard, dvs. kontrollrdkning och utsortering av
sedlar,och (or att genom egna transporter, som kan koncentreras och darlor
gAr starkt skyddade, fora ut nya sedlar till s manga sedelnederlag. | be-
gransningen till tjugutre kontor ligger samtidigt att det ocksa ansetts [or-
svarbart att den fortsatta spridningen av sedlarna ut till penninginstituten
ombesorjs av icke-riksbankstransporter, i {orsta hand normala posttrans-
porter.

Det (orhAllandet att kontoren sidsom f. n. fungerar sdsom sjilvstdndiga
bankkontor skapar vissa speciella organisatoriska problem. Den arbetsle-
dande personalen maste namligen, for att f ett meningsfullt arbete svarande
mot dess utbildning och dirmed fdrenade 16nestdllning, kunna sysselsétias
dven med andra uppgifter 4n Overvakning av sedelarbetet, i {orsta hand
sAlunda med laneforvaltande arbete. SAdana arbetsuppgifter kriavs ocksa (or
att kunna sysselsdtta den personal som av sikerhetsskdl erfordras i den
for allmédnheten tillgiangliga banksalen och som ej normalt bor arbeta med
sedelhantering. Den ovan skildrade utvecklingen av kontorens arbetsupp-
gifter dr alltsd dgnad au efter hand undanréja forutsétiningarna for den
nuvarande kontorsorganisationen genom att den nddvindiga balansen gir
forlorad mellan sedelarbete och traditionella bankuppgifter. Dartill kommer
ocks att trots 6kningen av sedelarbetet de totala arbetsuppgifterna vid de
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minsta kontoren har svart att rdcka till for att dessa kontor skall kunna
fungera effektivt sdsom sjdlvstandiga administrativa enheter. Det framstar
som alltmer tveksamt om det ar rationellt att uppratthalla samma formella
organisation for mindre som for storre avdelningskontor nir de (orras ar-
betsvolym i vissa fall endast uppgdr till en tiondel av arbetsvolymen vid
kontor for vilka denna organisation synes dndamalsenlig.

Mot bakgrund av de angivna problemen &r det naturligt att en stor del
av de diskussionersom forts betrédffande riksbankens avdelningskontor kom-
mit att gilla mojligheterna att tillféra dem nya arbetsuppgifter. Aven under
organisationsoversynen har vissa undersok ningar dagt rum betrdffande moj-
ligheterna att erhalla arbetsuppgifter frAn annat hAll. Vad ddrvid framkommit
goremellertid sannoliktatt det i vart fall ej dr att rdkna med ndgon fordndring
som pa ett mer avgorande sidtt skulle pAverka kontorens arbetsforhallanden.
A ena sidan 4r det sAlunda méjligt, att den for ndrvarande arbetandc ut-
redningen betrdffande bosidttningslAnen kommer att foresld att dessa allt jamt
skall forvaltas av rikshanken, och om utredningens intentioner i ovrigt rea-
liseras kan det dven vara anledning rdkna mcd cn viss utvidgning av bo-
sdttningslAncrorelsen. A andra sidan forefaller det icke sannolikt att riks-
bankcn skulle komma att crhalla nya arbetsuppgifter av mera visentlig om-
fattning. Vidare har overvidgts huruvida avdelningskontoren skullc kunna
tillforas yuterligare arbetsuppgifter genom cn 6kning av riksbankens egen
utldning vid kontoren. Principiella skdl har cmellertid ansetts tala cmot
en Okning av den kommersiella utldningen, for vilken i stéllet forutses en
avveckling over en period. Vad Ater giller avbetalnings- och hypotekslanen
anses inte dessa bora Oka i en omfatining som ndmnvart dndrar syssel-
sattningsforhallandena pd avdelningskontoren.

Vad ovan framhallits om svarigheterna at! pa lampligt sétt balansera ar-
betsuppgifterna for den nuvarande personalorganisationen vid avdeclnings-
kontoren leder ldtt till slutsatsen att riksbanken bor dra in ett antal av-
delningskontor. Den sammanforing av arbetsuppgifter till storre enheter
som harigenom skulle komma till stdnd skulle mojliggora att den arbets-
ledande personal som erfordras for sedelhanteringsuppgifterna kunde fullt
utnytijas pa andra uppgifter samtidigt som dc enskilda kontorens perso-
nalorganisation bleve tillrackligt stor for att dessa bittre skulle kunna mota
personalfrdnvaro genom sjukdomsfall och semestrar. De storre sedelrdk-
ningsavdelningar som skulle uppstd genom koncentration av sedelhante-
ringen till storre enheter skulle vidare kunna utgora tillrackligt underlag
for 6vergang till maskinell sedelhantering inkluderande rikning, sortering
och dkthetskontroll ocksd utanfor storstadsregionerna.

[ den man de efterstravade storre arbetscnheclerna skulle vinnas genom
indragningar av avdclningskontor blir cmellertid resultatet oundvikligen en
forsamrad service i friga om betalningsmedelsforsorjningen. ndgot som full-
maiktige ej velat acceptera. Det kan darfor ligga ndra till hands att soka
en utvdg ur dilemmat pa si sdtt att riksbanken visserligen behdller kontor
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for betalningsmedelsforsorjningen pa alla platser diar sddana nu [inns men
ger dem en mycket starkt forenklad organisation i forhallande till den nu-
varande. Samtidigt skulle alla andra arbetsuppgifter an de som omedelbart
sammanhénger med in- och utvidxlingen av betalningsmedel sammanforas
till storre arbetsenheter, som dd borde kunna bibehAlla ungefarligen den
nuvarande organisationsformen.

Tanken pd att bchalla ett tdatare kontorsndt genom att sdsom antytts or-
ganisera kontoren pa tva olika nivaer har vunnit stod genom att fordelarna
av kontorsindragningar under senare &r kommit att ifrAgasidttas frdn nya
utgangspunkter. Den 6kade frekvensen av bankrdn har namligen under 1970-
talet pAett visentligt satt fordndrat den situation till vilken det hittillsvarande
sedeldistributionssystemet i landet kan sdgas vara anpassat. Ansvariga in-
stanser, 1973 4rs brottskommission och rikspolisstyrelsen, har sdlunda i olika
sammanhang och vid upprepade tillfillen framhdllit {or foretradare for riks-
banken att det icke ar acceptabelt, att sedlar i sA stor omfattning som for
narvarande transporteras oskyddat langs landsvdgarna i frimst postala trans-
porter. Aven om hittills ett storre antal landsviagsran icke forekommit, har
man velat se en efter hand alltmer 6kande risk harfor allteftersom post
och banker forstarker skyddet i sina lokaler och darigenom kan vintas [or-
anleda presumtiva ranare att soka mera oskyddade objekt. Fran savil brotts-
kommissionen som rikspolisstyrelsen har framhallits att man darfor borde
efterstriva en minskad transportfrekvens och minskade mangder transpor-
terade sedlar genom en decentraliserad sedellagring. Detta skulle innebéra
att utom nuvarande riksbankskontor ytterligare ett antal sedelnederlag upp-
rdttades, dit sedlarna skulle kunna féras genom koncentrerade och darfor
starkt skyddade transporter. Harigenom skulle antalet postala transporter
kunna nedbringas. Genom det Okade antalet sedelnederlag skulle vidare
under sedelinstromningsperioder sedlar komma att lagras upp pA ett storre
antal platser dn for ndrvarande for att sedan, under utstrémningsperiod,
Ater sdttas i cirkulation frAn samma platser. De cykliska variationerna i se-
delomloppet 6ver manaden skulle s3lunda ej behova foranleda en 6kning
av sedelstrommarna mellan lokala postkontor och ldnets riksbankskontor.

6.3 Modell till en ny kontorsorganisation

Med utgangspunkt fran de allmdnna synpunkter som angivits ovan har
under organisationsdversynen studerats hur riksbankens kontorsorganisa-
tion teoretiskt borde vara utformad (or att pA bista sdtt kunna fullgora sin
visentliga uppgift. nimligen att svara for betalningsmedelsforsorjningen.
Arbctet har bedrivits i en {or dndamalet sérskilt sammansatt arbetsgrupp.
Syftet med arbetsgruppens studier har varit, inte att framldgga ett fardigt
forslag till en ny organisation, utan snarare att utforma en modell for hur
en sddan skulle kunna byggas upp om man hade frihet att forma den efter
de krav som betalningsmedelscirkulationen i dag stéller. Tanken har varit
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att en sidan teoretisk modell till ny kontorsorganisation ddrefter finge stallas
mot nuldget for en bedomning av fragan huruvida fordelarna med en ny
organisation kan anses uppvaga med en omorganisation forenade kostnader
och oldgenneter. Bcdoms sA vara forhallandet {orutsdtts modellen i andra
hand kunna ligga till grund for fortsatt utredningsarbete. Under arbetet
har kontakt hallits med representanter for rikspolisstyrelsen och poststyrelsen
for att sdkra att polisidra och postala synpunkter tillborligt beaktas.

Skissen till en ny kontorsorganisation har alltsi, med bortseende fran
den icke central-banksmassiga verksamhet som for narvarande bedrivs vid
riksbankens avdelningskontor, utformats {or att mojliggora en sa effektiv
och séker betalningsmedelscirkulation som mgjligt. S&som ytterligare ut-
gangspunkter har gallt att riksbanken gentemot penninginstituten skall bi-
behalla minst nuvarande service i frAga om forsorjningen med betalnings-
medel och att i en ny organisationsform antalet oskyddade sedeltransporter
skall kunna minskas.

Stark kritik har riktats mot att f. n. sedlar i si betydande utstrickning
transporteras fram och Ater till penninginstituten genom vanliga postala
transporter. Det har ddrfor varit naturligt att soka en organisationsform,
ddr riksbankens sedelnederlag pA nagot sitt anknyts till det postala dis-
tributionssystemet. Om detta har inhdmuats att landet dr indclat i 38 brev-
omriden (varvid bortses fran att vardera av de tre storstadsregionerna ar
indelad i 2 brcvomraden). vart och ett med en s. k. spridningspostanstalt
som distribuerar posten vidare till postanstalterna inom brevomrdet. Sprid-
ningspostanstalten ar samtidigt s. k. uppsamlingspostanstalt, men darutover
finns inom vissa brevomraden en eller flera andra uppsamlingspostanstalter,
dar post samlas for att vidarebefordras i storre posttransporter. For sedel-
transporternas del innebdr det postala distributionssystemet att sedlar kom-
mer att i stor omfattning dagligen transporteras genom postala transporter
fran riksbanksort till spridningspostanstalter dar fordelning sker till mindre
sedelstrommar inom brevomradet. Aterstromningen av sedlar gar, sedan
de mindre sedelstrommarna hopforts till uppsamlingspostanstalier, fran des-
sa postanstalter Ater till riksbanksort. Detta géller ocks3 spridningspostan-
stalter, vilka som namnts samtidigt dr uppsamlingspostanstalter. Till fol;d
harav kommer alltisd sedlar standigt att i stor utstrackning ga fram och
Ater mellan riksbanksorter och spridningspostanstaltsorter.

Mot bakgrund av vad salunda redovisats betriffande sedelstromningen
i dagliga postala transporter blir det naturligt att soka minska antalet trans-
porter genom att forldgga riksbanksnederlag av sedlar till i princip samtliga
de orter dar spridningspostanstalter finns. | ett sAdant mera finmaskigt kon-
torsndt skulle alltsd riksbankens egna starkt skyddade transporter kunna
Overta transporterna mellan riksbanksort och spridningspostanstaltsorter.
Det gjorda utkastet till ny organisation {or riksbankens avdelningskontor
har baserats pA denna tanke. Den principiella anknytningen av riksbankens
sedelnederlag till spridningspostanstalter har darefter vid modellkonstruk-
tionen modifierats i bAda riktningarna.
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For det forsta har det ansetts mojligt att avsta fran att lokaliscra ett riks-
bankssedelnederlag till spridningspostanstaltort i de fall d4 sddan ort dr re-
lativt nédrliggande nuvarande riksbanksort. For det andra har man ansett
sig bora placera sedelnederlag dven i en del orter dir det endast {inns
uppsamlingspostanstalt. Fran postal sida har dven framhallits 6nskvirdheten
av att sedelnederlag forliggs till ndgra andra centralorter som har daliga
forbindelser med andra storre stidder och ett relativt omfattande omland
med betydande befolkningsunderlag. Vidare har man ansett sig kunna ac-
ceptera att vissa omradden blir underforsorjda med scdelnederlag, om de
i stillet har goda jarnvigsforbindelser med riksbanksort samtidigt som in-
och utstromningen av sedlar dr forhdllandevis ringa. | syfle att gora den
efter sAdana teoretiska principer konstruerade organisationsmodellen littare
praktiskt genomforbar, har modellen vidare tillatits in(lueras av nuvarande
organisation pi si sitt att samtliga nuvarande riksbankskontor erhallit se-
delnederlag

FrAn antagna utgdngspunkter har det bedomts att riksbanken bor halla
sedelnederlag pa 3040 orter i landet. Om kontorsnitet sdlunda gors tétare
dr det 4 andra sidan onskvidrt att kunna koncentrera vissa moment i se-
delhanteringen till ctt fatal platser for att vinna vissa stordriftsfordelar. Mo-
dellen till ny kontorsorganisation har darfor konstruerats pa tva olika nivder,
varvid organisationen skisserats pd foljande sitt

Landet indelas i ett antal regioner. Inom varje region skall finnas ett
kontor (regionkontor) som ansvarar for planeringen av betalningsmedels-
forsorjningen inom regionen. Vid regionkontoret halls ocksa ctt centralt
forrAd av sedlar och mynt for hela regionens behov. Inom regionen finns
vidare ett antal underordnade kontor (filialkontor) vilka tinks fungera som
sedeldepder, ett vart for sitt distrikt. Filialkontorens behov av sedlar och
mynt tillgodoses genom transporter frAn regionkontoret, som ocks3 svarar
for allmidn planering av regionens forsorjning med betalningsmedel, kontrol!
av filialkontorens kassabchdllningar liksom erforderlig personalplanering.
Med betalningsmedelsforsorjningen omedelbart sammanhingande funktio-
ner, dvs. sedelhantering (upprikning. sortering, dkthetskontroll, kontroll-
ridkning och makulering), och erforderlig kassavard forutsitts skola fullgoras
av savil regionkontor som filialkontor. Filialkontoren kan, om de enbart
sysslar med betalningsmedelsforsorjning, fungera som slutna enheter med
oppethallande endast for post och Ovriga penninginstitut efter telefonan-
mdlan om att man oOnskar inlimna eller uttaga sedlar.

Avsikten dr att regionkontoret genom en sddan organisation skall stindigt
overblicka sedelforsorjningsliget inom regionen och tillgodose till{illiga va-
riationer i efterfrdgan pd betalningsmedel genom sedeltransporter fran re-
gionkontor till filialkontor eller i vissa fall genom transporter mellan fi-
lialkontor. Ett sAdant system, som alltsA {Orutsétter att regionkontoret hafler
ctt centrallager av sedlar skulle vara dgnat att minska antalet sedeltransporter
frAn huvudkontoret

Den visentliga {ordelen med att sdlunda uppratthalla fullstiindig sedelvard
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vid ett forhallandevis stort antal platser blir, att inkommande sedlar efter
sortering pA platsen Ater kan sittas i omlopp dérifrdn. Sedlarna skulle alltsA
ej behova i samma utstriackning som nu transporteras fram och Ater till
sedelrdk ningscentral.

Vid indelning av landet i regioner har man efterstravat att ge dessa en
sddan storlek att de - samtidigt som de ar tillrackligt stora {or att halla
personalreserv och sedelcentrallager for regionen - skall kunna behalla dver-
blicken Over sedelforsorjningen inom regionen med mojlighet till tillrackligt
snabbt ingripande. Det bor sAlunda vara mojligt att pA en och samma dag
utan uttagande av Overtid ga fram och Ater med en sedeltransport till varje
filialkontor inom regionen. En fGrutsdttning {or urvalet av orter for region-
kontor har vidare varit att riksbankskontor for narvarande finns p platsen,
detta for att i gorligaste mAn undvika omlokalisering av personal och bygg-
nadsinvesteringar. FrAn angivna utgAngspunkter har antalet regionkontor
befunnits bora ligga mellan 6 och 12. | den upprittade modecllen har man
stannat {or 9, namligen Malmo, Vixjo, Goteborg. Linkdping, Orebro, Stock-
holm, Givle, Hiarn6sand och Umed. Varje region omfattar ett eller flera
lin. Regionernas gréanser forutsatts enligt det upplagda systemet {0lja brev-
omradenas granser. Detta kommer i nAgra fall att innebéra avvikelser fran
lansgranser.

Nir det hérefter gillt att inplacera filialkontor i regionerna har man pi
sdtt som antytts i det {oregdende i huvudsak anknutit till det postala dis-
tributionssystemet och lokaliserat filialkontoren enligt postens dnskemal.
Stravan har samtidigt varit att ni en si balanserad sedelinstromning som
mojligt till de olika filialerna. FrAn angivna utgAngspunkter har man kommit
fram till en modell till kontorsorganisation enligt {0ljande uppstéllning (nu-
varande riksbanksorter kursiverade).

Regionkontor Antal filialkontor Lokalisering av filialkontor

Malmo

Kristianstad, Helsingborg, /{almsiad,
Hiisslehotm. Ystad

U

Véavxjo 4 Kalmar, Karlskrona., Jonkoping. Nissjo
Gaorteborg 3 Vinersborg, Uddevalla, Boras

Orebro 3 Narlstad. Skovde, Falkoping

Linkiping k! Norrkdping, Nykoping. Viistervik
Stockholm 4 Visby. Uppsala. Vasterds, Eskilstuna
Gavle K} Falun, Bollnis, Avesta

Hdarnosand 2 Ostersund. Sundsvall

Umed 3 Luled, Skellefted, Ornskoldsvik

Vad giller sedeltransporterna har man utgatt frdn att den sdkerhetsniva
som for narvarande uppratthalls vid riksbankstransporter mellan huvud-
kontor och avdelningskontor i ett framtida system skall omfatta alla trans-
porter till regionkontor liksom dven transporterna frAn regionkontor till fi-
lialkontor och mellan filialkontor. | det sammanhanget kan noteras att dven
om filialkontor i princip skall forsorjas fran sitt regionkontor, detta i vissa
fall kan te sig irrationellt och att direkta sedeltransporter frdn Stockholm/
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Tumba ull filialkontor ocksd kan tdnkas bora foreckomma. Transport-
systemet skulle allts3 jamfort med nuvarande ordning innebéra en hojning
av sidkerhetsnivdn genom att sedlar skulle komma att foras fram ocksa till
de nya filalorterna genom koncentrerade, starkt skyddade riksbankstrans-
porter. Vad giller Aterstrdmningen av sedlar har arbetsgruppen f{orutsatt
att filialkontoren skall svara for makulering, varfor den sdkerhetsrisk som
for ndrvarande representeras av Atergdende sedeltransporter fran filialorterna
bortfaller.

Det har inte varit mojligt att gora ndgra kostnadsutredningar betriiffande
uppbyggnaden av ett kontorsniat somdet skisserade. Det ar emellertid uppen-
bart att forslaget (Grutsitter vissa initialinvesteringar pA nya riksbanksorter
frimst i form av valvsutrymmen. Tanken dr dock att soka i gorligaste man
reducera investeringsbehovel genom att lokalmaissigt integrera riksbanks-
kontoren med posten. 1 vissa fall kan dven regionkontorens valv behdva
utbyggas for att ni den efterstravade lagringskapaciteten, vilken synes bora
séttas till | 1/2-2 Ars sedelforbrukning. Med en sidan kapacitet skulle alltsi
antalet transporter fran Stockholm/Tumba kunna begransas till en om Aret.
Som riktpunkt or filialkontorens lager tdnks att dessa icke 1ar understiga
ett kvartals behov. Totalt skulle dessa normer {Or sedellagringen innebara
att riksbankens beredskapslager av sedlar utanfor Stockholm skulle kunna
okas.

Vad giller personalbehovel kan konstateras att modellens kontorsnat mas-
te medfora ett okat framtida personalbehov for den centralbanksmassiga
verksamheten. For regionkontoren, bortsett fran regionkontoret i Stockholm,
kan man rdkna med 10-15 anstdllda per kontor. Personalstyrkan vid fi-
lialkontoren tdnks variera mellan ett personalbehov pi 6-8 personer vid
de storsta filialkontoren och 3—4 personer vid de minsta. Regionkontorens
personalstyrka har berdknats fOr att kunna utgora personalreserv for fi-
lialkontoren vid extraordindra arbetstoppar, sjukdom eller dylikt. Dartill bor
overvdagas mojligheten att vid sddana tillfdllen kunna engagera personal med
fast anstillning inom postverket.

FForutsdttningarna for den modellkonstruktion som gjorts har som namnts
varitatt hdansyn ¢j skulle tas till den icke-centralbanksmassiga verksamhelten,
ut- och inldning samt ovrig serviceverksamhet. Denna haremellertid konsta-
terats kunna sammanforas till regionkontoren utan allvarliga nackdelar fran
servicesynpunkt. Darvid har sdvitt giller bosdtiningslnerorelsen noterats
att de direkta kontakterna med allménheten skots av ortsombuden. Givetvis
kan det av hdnsyn till personalen vara onskvirt, i vart fall under ett over-
gangsskede, att de filialkontor som utgors av dldre riksbankskontor fortsatter
att ombesorja vissa ladneforvaltnings- och serviceuppgifter sdsom insétining
cller uttag fran investeringskonto, utlimnande av blanketter till lAnes6kande,
mottagande av ldneansokningar, inhdmtande av soliditetsupplysningar, for-
beredande av hypotekslan etc. Aven om filialkontor silunda betros med
vissa icke centralbanksmassiga uppgifter skall dock beslutanderitien i dessa
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arenden ligga vid regionkontor, varfor styrelse ej kommer att erfordras vid
filialkontoren.

Foljande sammanfattande jamforelse kan goras mellan nuvarande system
och modellen.

Foljande punkter talar emor en omorganisation av riksbankens kontorsnit
i enlighet med modellen;

— En omorganisation medfor alltid vissa oldgenheter for personalen, At-
minstone pa kort sikt. En omorganisation inom modellens ram med{or en
fordandring i personalbehovet mellan olika orter och i personalsammansatt-
ningen. Arbetsuppgifterna vid filialkontoren blir av rutinbetonad karakutar.

- Vissa initiala kostnader uppstdr vid en omlokalisering sdsom inves-
teringar i bankvalv etc. vid de nya kontoren. Med hénsyn till att vissa
av dessa kontor blir sma, kan en lokalmdssig integrering med postkontor
pd ifrAgavarande orter tinkas, vilket innebdr en viss minskning av inves-
teringskostnaderna.

— En viss osikerhet vad giller effekien av omorganisationen foreligger.
Den nuvarande kontorsorganisationen far anses fungera tillfredsstéllande
vid den ambitionsnivd som hittills varit rddande.

Foljande punkter talar f6r en dylik omorganisation:

- Genom tillkomsten av nya riksbanksorter bortfaller behovet av dagliga,
viardemadssigt betydande, transporter i bAda riktningarna mellan dessa orter
och nuvarande riksbankskontor. | stdllet kan transporterna till de nya riks-
banksorterna koncentreras till relativt f3 och stora transporter under rigoros
sdkerhetskontroll. Dartill kommer att sedeltransporter behover g endast
i ena riktningen eftersom de Atergdende transporterna bestar av makulerade
sedlar.

- 1 de nya riksbanksorternas nairomradden kommer kvaliteten pa den ute-
I6pande sedelmdngden att forbattras.

— Med hinsyn till intrdffad och befarad minskning av icke-centralbanks-
massiga uppgifters omfattning kan svarigheter uppsta att i tillricklig grad
bereda meningsfull sysselsdtining 4t personal med utbildning i sedvanligt
bankarbete. Genom att koncentrera dessa arbetsuppgifter till ett {atal kontor
kan denna personals kunskapspolential bittre utnyttjas.

- Eu tvA-nivasystem innebar storre formaga till anpassning saval till for-
dndringar i den omgivning inom vilken betalningsmedelsforsorjningen ver-
kar som till fordndringar i de arbetsuppgifter av icke-centralbanksmassig
karaktdar som Aldggs riksbanken. En okad flexibilitet erhalls alltsa.

6.4 Stillningstagande och direktiv for fortsatt utredning

Som framgdut av de allmidnna synpunkler betrdffande riksbankens av-
delningskontorsorganisation som redovisats i det foregdende, dr denna pa
elt bristande sdtt anpassad till dagens forhallanden. Detta sammanhanger
med att den nuvarande typen av kontor utformats under helt andra be-
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tingelser och till stordel medsikte pAandra arbetsuppgifter. Denna bristande
anpassning forvirmras efterhand allteftersom tyngdpunkten i avdelningskon-
torens verksamhet forskjuts till betalningsmedelsforsorjning. Det dr mot
denna sedan lAng tid fortskridande utveckling man har att se de initiativ
som fran tid till annan tagits till mer eller mindre lAngtgdende kontorsin-
dragningar.

Samtidigt dr det enligt organisationsoversynens mening angeldget att riks-
banken har ett nit av avdelningskontor for att kunna ge penninginstituten
en god samhdllsservice i frAga om betalningsmedelsforsonning. Denna syn-
punkt har ocksd mycket kraftigt understrukits av fuilmiiktige som utgatt
frAn att nuvarande servicenivAd skall uppritthallas.

Frigan dr dirmed om man, sdsom hittills, skall forsoka ge den efter-
striivade servicen betriffande betalningsmedeclsttrsorjningen genom en or-
ganisation som i visentlig man utformats for andra dndamall och under
andra forhallanden eller om den verkstillda oversynen av riksbanken bor
utvidgas att gilla dven avdelningskontoren. Organisationsoversynen forordar
for sin del att dversynen kompletteras med en utredning betriffande den
framtida utformningen av riksbankens avdelningskontorsorganisation. Ski-
len (Or att en sAdan utredning - som dven om den nu uppskjuts dndock
torde komma inom en Overblickbar framtid — bor 4ga rum nu ir foljande.

Forst och frimst bor tillfdllet begagnas att utreda kontorsorganisationen
i anslutning till att organisation och system {or sedel- och myntdistribution
liksom rutiner for kontroll, sortering och makulering av sedlar dr under
utredning. Att bAda frAgekomplexen kan komma under omprovning i ett
sammanhang forefaller kunna ge mojligheter till en 6msesidig anpassning
som eljest riskerar att gA forlorade.

For det andra kan det ses som ett starkt personalintresse att kontorsfragan
nu provas. Hotet om indragningar har i flera decennier vilat 6ver kontoren.
Detta har skapat en pAfrestande osikerhet hos personalen och bidragit till
viss for riksbanken ogynnsam personalavgng. Eftersom obestridligen den
nuvarande avdelningskontorsorganisationen inte dr anpassad till nuvarande
forhallanden, kommer det hotet att upplevas som bestdende si linge frAgan
om kontorens framtid inte dr grundligt utredd och klarlagd.

Slutligen har, sAsom ovan redovisats. bestimda krav framforts frin berorda
myndigheter pA att distributionen av sedlar i landet organiseras pA sAdant
sdtt att antalet oskyddade sedeltransporter kan kraftigt minskas. Det krav
pA omedelbara Atgidrder som sdlunda stills beror pA ett mycket visentligt
sdtt avdelningskontorens centrala uppgift.

Organisationsoversynen forordar slunda utredning av kontorsfrigan och
overglr diarmed till riktlinjerna for en sAdan utredning.

Som framglr av de allmidnna synpunkter som redovisats ovan och av
den problemanalys som skett inom Gversynens ram rAder i viss man motsatta
onskemal betriffande framtida utvecklingslinjer. A ena sidan efterstrivas
att sammanfora avdelningskontoren till storre enheter for att vinna admi-
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nistrativa fordelar. Sarskilt kan visas p4 onskemdlet att vinna tillrackligt
underlag vid Atminstone vissa avdelningskontor {Or att utnyttja maskinell
sedelhantering. A andra sidan skulle kontorsindragningar medfora en vi-
sentlig sinkning av nuvarande servicenivl i friga om sedelforsorjning vilket
ar oforenligt med hittillsvarande ambitioner fran riksbankens sida. Tanken
har darfor uppkommit att soka forena dessa motsatta krav genom att or-
ganisera avdelningskontoren i ett tvanivasystem. Harigenom skulle det bli
mojligt att bibehdllaen enkel typ av kontor paett stort antal platser, samtidigt
som annan verksamhet dn betalningsmedelsforsorjning kunde koncentreras
till storkontor. Ytterligare stod for en sddan tanke har vunnits genom kraven
pA riksbanken att decentralisera sedellagringen for att de oskyddade sedel-
transporterna skall kunna minskas.

Den organisationsidé, som s3lunda framkommit och som legat till grund
for organisationsoversynens teoretiska modell till en ny kontorsorganisation
bor vidareutredas. Det finns namligen skal {or antagande att fordelar star
att vinna med att sammanfora vissa funktioner inom nuvarande avdel-
ningskontor till ett mycket mer begridnsat antal kontor dn f. n. Samtidigt
skulle alltsa Aterstdende arbetsuppgifter kvarligga vid kontor av underordnad
typ. Som lampliga riktlinjer for narmare utredning av denna organisationsidé
kan anges foljande.

Till typen storkontor, hidr benimnda regionkontor, bor sammanforas
lAnebeviljande och lAneforvaltande uppgifter, intdning, 6vriga kontakter med
allminheten (sdsom smavixlingar, premieobligationsforsaljningar) och myn-
dighetsutovning sdsom beredskapsplanering. Dessutom forutsitts sddana
storre kontor pA nuvarande sdtt svara for betalningsmedelsforsorjningen
inom sitt narmaste omrdde. De tinks dessutom fungera som centrallager
for betalningsmedel for en mycket vidare region dar sedlar lagras ocksa
vid den underordnade typen smdakontor, kallade filialkontor, som admi-
nistrativt skulle vara understillda regionkontoret. Det 6verordnade kontoret
skulle inom denna vidare region ha ansvar for planeringen av betalnings-
medelsforsorjningen innefattande bidde beslutande och verkstillande Atgar-
der hidrvidlag. Regionkontoren kan forutsittas fa tillrdckligt arbetsunderlag
for att kunna bilda effektivt arbetande administrativa enheter under ledning
av lokala styrelser. Filialkontoren Ater skulle i princip syssla blott med be-
talningsmedelsforsorjning vart och ett inom sitt distrikt. Mo jligen bor deras
verksamhet ocksa begrénsas att blott avse sedlar, medan myntdistributionen
finge baseras pa de 6verordnade kontoren. Ett filialkontor kan alltsd konkret
tankas som ett riksbankens kassavalv, betjanat av blott sA manga tjansteman
som skulle erfordras for att ldgga in, ta ut och sortera de sedlar som passerar.
Sdkerhetsproblemet for dessa sidlunda mycket smi arbetsenheter torde pa
bésta sdtt kunna l6sas om de {orlades i direkt anslutning till postanstalt.
Genom att kontoren holls Oppna blott for penninginstitut och elier tele-
fonanmailan kunde sdkerheten ytterligare hojas samtidigt som arbetspla-
neringen underldttades. Liampligheten av att betro filialkontoren eller vissa

10 Riksdagen [974. 2 sami. Nr 22
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av dessa med vissa lAnellorberedande uppgifter. vilket (Grutsitter mojlighet
till kontakt med allmidnheten bor dock ndrmare utredas.

Sdrskilt med hédnsyn till den betydelse som fradn ansvarigt hall tillmits
en minskning av de oskyddade sedeltransporterna blir det vid utredningen
sdrskild anledning att uppmidrksamma hur transportorganisationen bor ut-
formas. Utgdngspunkt (Or utredningen blir i detta avseende vad som kan
komma att bestammas betridfTande distributionscentral (huvudkontoret eller
Tumba) och betrdffande tekniskt transportsystem liksom i friga om skilda
distributionssystem [6r sedlar och mynt. En (Grutsittning for utredningen
skall vara att sedlarna skall kunna foras fram till samtliza riksbankens kontor
under samma sikerhetsskydd som f. n. Utredningen har dérvid att klarldgga
vilka transporter som skall ombesorjas av riksbanken och behovet av trans-
portorganisation harfor samt dess eventuella {ordelning pa avdelningskontor.
Varje regionkontor torde sdlunda behova ha resurser genom eget trans-
portmedel eller forhyrning ddrav (Gr att (Gra ut sedlar till filialkontor. ]
detta sammanhang uppkommer ocksi fragor om behov av personal (6r kas-
savard och (0r bevakning samt om majlighet att fd polisskydd. Olika trans-
portsatt for vdgas mot varandra: flygtransport eller biltransport eller even-
tuellt i vissa fall dven tagtransport.

For att undvika att skapa risker genom transporter av aterstrommande
sedlar bor samtliga kontor svara (6r makulering. Nya former harfor bor
studeras. Man bor sdlunda undersoka maojligheten att makulera pa ett sddant
sétt att de makulerade sedlarna kan kontrolleras till sin dkthet genom kdrning
i sedelsorteringsmaskinen. Harigenom skulle en effektivare dkthetskontroll
kunna uppritthallas t. 0. m. om man tillfalligtvis cller mera permanent skulle
Onska totalmakulera ndgon valor.

Genom att pa sdtt som ovan [Grutsatts gruppera riksbankens avdelnings-
kontor pa tva skilda nivder och skapa en organisationsstruktur harfor enligt
angivet monster blir det mojligt att mota en del av de administrativa old-
genheter som pdtalats i nuvarande system. Regionkontoren fGrutsitts bli
si M att de kan bédra upp en fullstindig bankmissig organisation med ka-
pacitet ocksa for sddana uppgifter. Filialkontoren {Orutsdtts kunna arbeta
med en enkel organisation anpassad till blott sedelhantering.

Den springande punkten vid stillningstagande till ett saddant tvaniva-
system blir emellertid antalet kontor. D4 utredningen har att ta stillning
hidrtill maste beaktas de krav som framforts pA en mera decentraliserad
sedellagring. Dessa krav har en sidan bakgrund och en sidan tyngd att
de maste i viss utstrackning tillmotesgds. Utredningen skall i enlighet hir-
mcd utgd frin {orutsittningen att kontor skall bibehdllas pa samtliga riks-
banksorter och att ddrutdver riksbankskontor skall inrédttas pd ytterligare
ett antal orter. Som riktpunkt for utredningens (Grslag i detta avseende
torde kunna tjina den av organisationsoversynen skisserade modellen med
9 region- och 30 filialkontor. Utredningen bor sdrskilt undersoka lamplig-
heten av att lata sddant riksbankskontor som nedklassas till filialkontor
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fA Atminstone under en Overgangstid driva en mer omfattande rorelse dn
andra filialkontor.

Aven om tanken p4 en form av tvanivasystem salunda framskjutits som
ett huvudalternativ, skall utredningen préva dven andra organisationsformer
for att n en efterstravad minskning av sedeltransporterna. | forsta hand
bor beaktas den effekt i sAddan riktning som torde Astadkommas genom
tilldimpning av det forslag som framlagts av utredningen om den kredit-
politiska lagstiftningen (Ds Fi 1974:2) och som innebar att bankinstituten
skall kunna halla storre sedelkassor utan att belastas av sirskild ridntekostnad
harfor. FrAga ar emellertid om riksbanken dven darutover bor tillmotesga
onskemal frin postverket om att fa sdtia in sedlar i riksbanken genom att
lagga in dem i sidrskilda depder forvarade i postanstalt och forvaltade av
postverket. En annan tankbar form att frimja sedellagring utanfor riks-
banken vore att banken ersatte postverket dess rantekostnad [or viss se-
dellagring. En sAdan Atgdrd torde i och for sig ha den storsta transport-
besparande effekten genom att sedlar hiarigenom skulle kunna lagras pa
(lera stéllen. Mot regler av angiven innebdrd talar dock principiella betdnk-
ligheter. Det strider mot riksbankslagen och torde sakna motsvarighet i
andra ldnder att sedlar skulle kunna lagras utanfor centralbanken och likval
ej anses ingl i sedelomloppet. Dartill kommer att sddan extern sedellagring
knappast torde f2 en transportbesparande effekt om den ej kombineras med
sedelvard och att forutsittningar harfor knappast torde foreligga. Det far
ankomma p4 utredningen att bedoma om det kan anses lampligt att anvdnda
nu skisserade metoder for att minska sedeltransporterna och hur i sddant
fall riksbankens kontorsorganisation bor anpassas hartill.

Vid framldggandeav sitt forslag skall utredningen, utanatt i detalj redovisa
personalplaner for de individuella kontor utredningen ma foresla, gora en
mer dversiktlig bedomning av personalbehovet inom kontorsorganisationen
och dess fordelning pa olika personalkategorier. Sarskilt skall utredas maoj-
ligheten att vid forldggning av filialkontor till postala lokaler deltidsutnyttja
postanstalld personal for riksbanksuppgifter. Utredningen behover icke for
samtliga foreslagna kontor presentera fardiga forslag i frAga om kontorslo-
kaler men bor visa pA vilka mojligheter som star till buds i form av an-
skaffande av egna lokaler eller Orliggning hos postanstalt.

Utredningens antaganden och bedomningar i frAga om personal- och lo-
kalbehov skall mdjliggora en dversiktlig kostnadsjamlorelse mellan att upp-
rdtthalla en distributions- och kontorsorganisation som den nuvarande samt
att bygga upp och driva sedeldistribution enligt utredningens forslag.

Utredningen skall bedrivas fran forutsattningen att samtliga anstallda vid
riksbankens avdelningskontor skall kunna beredas sysselsdttning antingen
vid huvudkontoret eller vid kontor inom den fGreslagna nya kontorsor-
ganisationen. BI. a. for att underlétta detta bor utredningen rdkna med en
successiv 6vergang till den nya organisationsformen och skissera en tidsplan

harfor.
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Utredningsarbetet bor bedrivas i niara samarbete med rikspolisstyrelsen
och postverket och i utredningen bor ingld representanter for dessa verk.
Fran polisen bor inhdamtas vilka krav som stalls pd transportskydd och vilken
hjalp som kan pdriknas fran polishdll. Genom kontakter med postverket
bor garantier skapas for att riksbankskontoren lokaliseras sA lampligt som
mojligt fran postal synpunkt och dven i Gvrigt organiseras si att den dis-
tributionstekniska samordningen mellan riksbank och post i gorligaste man
underlattas.

Frin riksbanken forutsatts i utredningen ingd tvd fullmaktigerepresen-
tanter samt ansvarig bankdirektor och avdelningschef. Med hansyn sarskilt
till personalen bor utredningen bedrivas skyndsamt s att forslag foreligger
under 1976.
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7 Forslagen och deras konsekvenser

Nedan sammanfattas de i (6regiende kapitel framlagda forslag som for
sitt genomforande f{orutsatter beslut av fullmiktige. I detta sammanhang
redovisas de kostnads-/intdktsuppskattningar som i nuvarande lige kunnat
goras. Vidare sammanfattas {orslagens personella och Jokalmassiga kon-
sekvenser. Slutligen behandlas frdgan om forslagens ikrafttradande.

De forslag som nu ej erfordrar fullmaktiges stallningstagande redovisas

i bilaga 18.

7.1 Forslag som understiills fullmiktige
7.1.1 Direktion och avdelningschefer

Organisationsoversynen {Oreslar att i direktionen ingiende jourhavande
fullméaktig ersdtts med en andre deputerad. Provningen av utldningsarenden
foreslds Overford till en nyinrdttad ldnedelegation. Mdjligheten att avlasta
direktionen dven administrativa rutinarenden genom delegering till admi-
nistrativa avdelningen skall utredas.

Organisationsdversynen {oreslar att en bankdirektor forordnas att vid for-
fall {or bAde riksbankschef och vice riksbankschef uppritthdlla befattningen
som riksbankschef. Vidare foreslas att tre av avdelningschefstjansterna kon-
strueras som bitrddande bankdirektdrstjanster.

Dessa {Orslag redovisas narmare i avsnitt 1.2,

1.1.2 Inrdttande av en ekonomisk avdelning

Organisationsoversynen foreslar att en ny avdelning, benimnd ekono-
miska avdelningen, inrdttas med uppgift att svara {6r samordning och pla-
nering av den kredit- och valutapolitiska verksamheten, information, kon-
junkturanalys, betalningsbalansanalys och statistikproduktion.

Samordningsfunktionen innefattar i forsta hand sekretariatsuppgifter i an-
slutning till de sammantriden mellan bankens ledning och avdelningsche-
ferna pA de ekonomisk-politiska avdelningarna som foreslds dga rum en
gang per vecka. Planeringsfunktionen syf'tar till att skapa underlag f6r mera
lAngsiktig planering av kredit- och valutapolitiken. Informationsfunktionen
innefattar dels den ekonomiska informationen inom banken, dels det re-
daktionella arbetet med riksbankens publikationer samt biblioteket. | ana-
lysfunktionerna ingar att fortlopande {olja konjunktur- och betalningsba-
lansutvecklingen, att analysera det material som framkommer och att rap-
portera om utvecklingstendenserna. Slutligen foreslds en viss samordning
av riksbankens statistikproduktion till en statistikfunktion inom den eko-
nomiska avdelningen.

For statistikarbetet inom ekonomiska avdelningen f6reslis inkop av en
bordskalkylator till en kostnad av ca 135000 kr.

1| Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 22
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Den ekonomiska avdelningen foreslds indelad i tre grupper, nimligen
en samordnings- och informationsgrupp, en konjunkturanalysgrupp samt
en statistikgrupp. Erforderlig personal for avdelningen berdknas till 19 hand-
laggare och 4 kontorister.

[ avsnitten 2.2 och 2.3 redovisas utforligt motiven for inrdttandet av en
ekonomisk avdelning, varvid ocksad avdelningens arbetsuppgifter och re-
sursbehov analyseras.

1.1.3 Faordndringar inom kreditpolitiska avdelningen, internationella avdelning -
en och utrikesavdelningen

Organisationsoversynen foreslar att fondavdelningen med bibehAllande
av nuvarande avdelningschefsbefattning ingr i en pA kreditmarknadsav-
delningen baserad kreditpolitisk avdelning. Hiarigenom erhlls en avdelning
vars arbetsuppgifter tiacker hela det kreditpolitiska fdltet frAn utrednings-
verksamhet och beredning av kreditpolitiken till genomfGrande av At-
gdrder och olika slag av kreditmarknadsoperationer. Den kreditpolitiska av-
delningen foreslds innefatta en kapitalmarknadsgrupp, en bankinstitutgrupp
och en fondgrupp. Erforderlig personal {oravdelningen berédknas till 18 hand-
liggare och 3 kontorister. Vid en jimforelse av den ekonomiska och den
kreditpolitiska avdelningen med de mot dessa bAda avdelningar {or nar-
varande svarande kreditmarknads- och fondavdelningarna innebér perso-
nalberdkningen en O0kning med 12 handlaggare och 2 kontorister.

Vissa arbetsuppgifter pA den internationella avdelningen (nuvarande ut-
lindska forhandlingsavdelningen) av betalningsteknisk natur samt viss sta-
tistisk rapportering till internationella organisationer foreslas bli 6verforda
till utrikesavdelningen resp. ekonomiska avdelningen. Internationella av-
delningen foreslds indelad i en valutapolitisk grupp och en grupp for eko-
nomiskt samarbete. Erforderlig personal for avdelningen berdknas till |1
handldggare och 3 kontorister, innebdrande en 6kning med 2 handldggare.

Utrikesavdelningens ansvarsomride (oreslds inte forandras i nigon
niamnvidrd grad och indelningen pa en arbitrageexpedition och en utrikes-
expedition foreslds bestd. Personalbehovet pA utrikesavdelningen beriknas
till 13 handldggare och 5 kontorister, vilket innebar en 6kning med | hand-
liggare och en minskning med | kontorist.

1 avsnitten 2.2 och 2.3 redovisas och motiveras utforligare dessa forslag.

7.1.4 Inférande av ADB-system m. m. [6r valutaavdelningen

Organisationsdversynen foreslar att principbeslut fattas rorande uppbygg-
nad av ett integrerat ADB-system pi valutaregleringsomradet (or funktio-
nerna diarieforing, tillstAndsregistrering, kontroll och valutastatistik. ADB-
systemet avses dels utfora Atskilligt av det rutinbetonade arbete pA kon-
trollkontoret som i dag utfors manuellt, dels via bildskdrmsterminaler i
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tjansterummen ge snabb och effektiv Atkomst till de olika registren, dels
ge mojlighet till ett betydligt snabbare och tillforlitligare underlag for be-
talningsbalansstatistiken. Systemet berdknas inbespara ca 25 personer.

Efter ett principbeslut féreslas fortsatt utredning rérande bl. a. val av tek-
nisk utrustning for ADB-systemet. Vidare bor utredas i vilken utstrackning
valutabankerna kan leverera av riksbanken specificerat material pA dator-
medium samt fOrutsattningarna {or {Grvaring av valutaanmaélningsoriginalen
i valutabankerna. Detta utredningsarbete fGrutsatter anlitande av externa
konsulter till en berdknad kostnad av 200000 kr.

Erforderliga investeringar i teknisk utrustning for ADB-systemet har upp-
skattats till ca 4,1 mkr.

Som en interimistisk 16sning i avvaktan pi att ADB-systemet kan tas
i bruk fOreslds att en bordskalylator anskaffas (6r omkring 135000 kr.,
varigenom personalbesparingar med 8 personer berdknas kunna ske redan
1976.

For forvaring av arkivhandlingar {oresids att valutaavdeiningen utrustas
med utrymmessparande arkivautomater for en kostnad av ca 550 000 kr.

Dessa kostnader samt utvecklings- och driftskostnader for A DB-systemet
m. m. skulle enligt vissa antaganden komma att balanseras av uppnidda
besparingar inom 8 Aar.

Ansvaret for erforderligt utrednings- och utvecklingsarbete foreslas Avila
organisationskontoret i ndara samarbete med valutaavdelningen.

1.1.5 Valwaavdelningens organisation

Valutaavdelningen {oreslds organiserad p4 tre licensgrupper, en kontroll-
grupp och en allmén grupp. Personalbehovet p4 avdelningen berdknas till
44 handldggare och 17 kontorister 19770701, vid vilken tid ett ADB-system
av foreslagen omfattning beraknas kunna vara i drift,om principbeslut harom
fattas nu och arbetet fortskrider enligt foreliggande tidplan. Detta innebar
en nettoreducering av personalbehovet med 17 kontorister jam{ort med nu-
varande personalresurser. Brutto foreslds dock en forstarkning av tillstdnds-
givningsfunktionen med 6 handldggare och en motsvarande reduktion av
antalet handlaggare p4 kontrollgruppen. Vid tiden {or inflyttningen i det
nya huset uppglr personalbehovet till 51 handldggare och 27 kontorister,
vilket totalt innebar oforandrat antal tjanstemdn gentemot i dag men en
okning av antalet handldggare med 7 personer och en lika stor minskning
av bitrddespersonalen.

[ kapitel 3 i denna rapport redovisas forslag rérande ADB-system pA va-
lutaavdelningen samt organisations- och resursmassiga Overvaganden.

7.1.6 Omldggning av sedel- och mynidistributionen

Organisationséversynen foreslar att forutsattningarna och formerna (or
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direktdistribution av sedlar fran sedeltryckeriet i Tumba till avdelnings-
kontoren blir foremal for utredning med sarskilt beaktande av kostnads-
frigan. Utredningen bdr frimst avse behovet av nybyggnad av valv och
garage i Tumba, kassavirdens ordnande och fordonsparkens sammansatt-
ning och {ordelning mellan Tumba och huvudkontoret. Den {6reslas ledas
av chefen (6r nuvarande bankexpeditionsavdelningen. Dessutom bor (6-
retradare (Or transporttjiansten, sikerhetstjansten och sedeltryckeriet delta
i utredningsarbetet. Utredningen bor bedrivas skyndsamt si att den kan
slutforas vid Aarsskiftet 1974/76.

De p4 sedel- och mynttransporterna medidljande kassavardarna {oreslas
ersatta med bevakningspersonal.

Vidare foreslar organisationsoversynen att samtliga mynttransporter till
kontoren sker direkt frin myntverket i Eskilstuna i ett frin sedeltranspor-
terna fristdende distributionssystem. Mdjligheterna till utldggning av mynt-
distributionen pa entreprenad till ett bevakningsbolag foreslas bli undersokta.

Dessa forslag motiveras och redovisas utforligare i avsnitt 4.1.1.

7.1.7 Fordndringar avseende kassavdrden vid huvudkontoret

Organisationsoversynen foreslar att nuvarande huvudkassa och dagkassa
sammanfiors till en enda funktion, benimnd huvudkassa, samt att dag-
kassans nuvarande uppdelning pa “fast behalining’ och “inre behallning™
upphivs. Antalet kassavirdare i huvudkassan foreslds minskas fran 7 till
4 och pa sedelrikningsexpeditionen fran 3 till 2. P4 plan 4 i det nya huset
foreslds en expeditionskassa inrattad for kreditinstitutens in- och utlamning
av sedlar och mynt. Harf6r foreslas forbestdlining och fasta expeditionstider
tillampas, varigenom lunchstangning kan inféras av forrittningsvalvet pa
plan 5 och expeditionskassan pi plan 4. Myntrikningen foreslds R eget
kassavardsansvar med 2 kassavardare. Dessutom foresls att myntrikning-
ens hogsta behalining hojs fran nuvarande 5 000 kr. till 500000 kr. P4 de-
positaexpeditionen (6reslas antalet valvsvardare reduceras fran 3 till 2. Ligsta
beloppsgrins for de kassadifferenser som maste anmailas i direktionen fo-
reslas hojd till belopp over 100 kr.

Chefen for bankavdelningen foreslds erhdlla i uppdrag att forbereda re-
dovisade forslag sd att de kan genomforas i samband med inflyttningen
i det nya bankhuset. Forslagen forutsitter andringar i tjanstgoringsstadgarna
for huvudkontoret.

Kassavardsfragorna behandlas utforligare i avsnitt 4.1.2.

7.1.8 Anska/l ningav sedelsorteringsmaskiner m. m.

Organisationsoversynen foreslar att principbeslut fattas rorande anskaff-
ning av sedelsorteringsmaskiner for rakning, sortering och dkthetskontroll
av i forsta hand 50-, 100- och | 000-kronorssedlarna vid huvudkontoret.
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Successiv installation forutses av tre enheter under perioden 1976-1978.
Efter principbeslut bor fortsatt utredning studera och framldgga forslag om
val av lamplig maskinpark. Forslagen bor baseras pd infordrade anbud och
innefatta fullstindiga kostnadsberdkningar. | utredningen bor delta repre-
sentanter for bankavdelningen och sedeltryckeriet. Utredningsarbetet bor
bedrivas skyndsamt.

Kostnaderna for maskintyperna Toshiba och Crosfield ar 1,7 mkr. resp.
720 000 kr. per enhet exkl. viss utrustning och installation. Mdjlig perso-
nalreducering utan skifttjanstgoring uppgdr till 10 resp. 8 personer per ma-
skinenhet. Kostnaderna for {Oreslagna investeringar torde enligt vissa an-
taganden balanseras av uppnddda besparingar efter 6-9 Ar.

En myntrikningsmaskin av typ Laurel LAC-10 f6reslas inkopt till en
kostnad av ca 36 000 kr. Maskinen bor installeras i samband med inflytt-
ningen i det nya bankhuset.

Den maskinella utrustningen {0r sedelsortering och myntrikning behand-
las utforligt i avsnitt 4.1.2.

7.1.9 Slopande av 5 -kronorssedeln och wutredning om forenklad hantering av 10-

kronorssedeln

Organisationsoversynen foresldr att 5-kronorssedeln slopas i samband med
att ett modifierat S-kronorsmynt med ny pragling infors. I avvaktan harpd
foreslds att samtliga till riksbanken inkommande S-kronorssedlar makuleras
och att av denna valor endast nya sedlar sitts i cirkulation. Ett slopande
av S-kronorssedeln skulle under en 12-drsperiod ge en kostnadsreducering,
inkl. viss personalbesparing, om ca 7 mkr. (diskonterat nuvirde till 8 %
kalkylrdnta) gentemot nuvarande forhallanden.

10-kronorssedelns hantering foreslds bli foremal for sarskild utredning,
varvid ocksd lampligheten av totalmakulering bor studeras. Harvid bor ocksa
den tekniska utrustningen vid sedelforstoringskontoret ses over. | utred-
ningen foreslds foretradare for bankavdelningen, sedeltryckeriet, sedelfor-
storingskontoret och organisationskontoret delta.

Den foreslagna hanteringen av S-kronorssedeln berdknas medfora inbe-
sparing av 2 personer och en forenklad hantering av 10-kronorssedein 3
personer.

Hanteringen av S- och 10-kronorssedlarna diskuteras utforligare i avsnitt
4.1.2.

7.1.10 Férandringar i urldningsrorelsen

Organisationsoversynen foresldr att vixeldiskontering liksom kredit i
checkrdkning successivt avvecklas. Den beredning av sddana drenden som
bedrivs inom kreditmarknadsavdelningen och fondavdelningen foreslas i
avvaktan harpa Overford till bankavdelningen. Vidare foreslas att en dis-



1974:22 154

kussion med PK-banken initieras i syfte att frdn denna bank till riksbanken
overfora dar forvaltade bostadsanskaffningslan. Chefen for bankavdelningen
foreslas erhdlla i uppdrag att genomfora fattade beslut.

Organisationsoversynen foreslar att en sarskild utredning utarbetar forslag
till ndrmare riktlinjer for utldningen till alimidnheten (avbetalnings- och hy-
potekslangivning) samt vissa redovisningsfragor i anslutning till utldnings-
verksamheten. Utredningen foreslds ske i regi av den lanedelegation varom
forslag framlagts.

Vad avser depositaverksamheten foreslds att privatpersoner ej fortsatt-
ningsvis skall 4ga deponera virdepapper i riksbanken och att forvarings-
avgifterna hojs i nivd med affarsbankernas motsvarande avgifter.

Forslagen rorande utldningsrorelsen redovisas i avsnitt 4.3.

7.1.11 Sammanlaggning av bankexpeditionsavdelningen och koniorscentralen
till en avdelning

Organisationsoversynen foreslr att bankexpeditionsavdelningen och kon-
torscentralen sammanslas till en avdelning, benamnd bankavdelningen.
Denna foreslds omfatta kassaexpedition, sedelrikningsexpedition, deposi-
taexpedition, inldningsexpedition och utldningsexpedition. Den nuvarande
kontorscentralexpeditionen foreslds upphora, varvid dess arbetsuppgifter
overfors till andra enheter. Personalbehovet inom bankavdelningen berdknas
till for kassaexpeditionen (inklusive myntrikningen) 14 personer, sedelrak-
ningsexpeditionen 35 personer (avseende 1979-01-01 efter inforande av se-
delsorteringsmaskiner, slopande av 5-kronorssedeln och inforande av for-
enklad hantering av 10-kronorssedein), depositaexpeditionen 10 personer,
inlaningsexpeditionen 10 personer samt utianingsexpeditionen 27 personer.
Detta innebdr en minskning med 30 personer jimfort med nuvarande per-
sonalresurser.

Bankavdelningens organisation och resursbehov motiveras narmare i av-
snitt 4.5,

7.1.12 Fordndring av befordrings- och lonesystem

Under 6versynsarbetet har framlagts utkast till forandringar av gillande
system for befordran och Ionesidttning, innebarande Gverging till hogstlo-
nesystem, minskning av antalet karridrer, forkortning av befordringsgangar
samt Okad tonvikt pd sokandes skicklighet vid tillsdttning och befordran.
Organisationsoversynen foreslar att frigan om forandringar i linje med ut-
kastet behandlas vidare med berérda forvaltningsorgan inom riksdagen och
berdrda personalorganisationer.

Utkastet till forandringar redovisas utforligare i avsnitt 5.1.
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7.1.13 Férandringar av den adminisirativa avdelningens organisation

Organisationsoversynen foreslar att ett frAn personalkontoret frisidende
organisationskontor inritias inom den administrativa avdelningen for ati
dels vidareutveckla och genomfora vissa i denna rapport framlagda (Grslag,
dels ansvara for en kontinuerlig utveckling av bankens administrativa ru-
tiner. Organisationskontorels huvudsakliga arbetsuppgifier foreslds bli ad-
ministrativ utveckling inom banken, rddgivning och mindre projektinsatser,
underhdll av ADB-system och ADB-drift. Personalbehovet f6r organisa-
tionskontoret beridknas till 8 handliggare och | kontorist, vilket innebir
en Okning med lika manga personer.

Organisationsoversynen foreslar att personalkontorels arbetsuppgifter i
fortsdttningen helt inrikltas pAd personaladministrativit arbete, innefattande
personalplanering, rekrytering, utbildning, intern information och léncruti-
ner. Erforderlig personal beriknas till 5 handliggare och S kontorister. vilket
innebidr en 6kning med | handliggare.

Juridiska avdelningen, direktionsexpeditionen samt sidkerhets- och plane-
ringskontoret foreslds sammanforda till ett direktionssekretariat direkt un-
derstill den for administrativa drenden ansvarige bankdirekiéren. Den ju-
ridiska expertisen inom banken foreslds {orstdarkt med | person. Dessutom
foreslds personalen inom sikerhels- och beredskapsfunktionen bli utokad
med | person. Slutligen foreslds att diarieforingen centraliseras till ett hu-
vuddiarium pa direktionssekretariatet, utom vad giller valutaavdelningens
drenden,och att | registrator tillfors direktionssek retariatet for detta dndamal.
Personalbehovet inom sekretariatet beriknas till 6 handliggare och 8 kon-
lorister, vilket innebir en 6kning med 3 handliggare och | kontorist jam{ort
med de nuvarande enheter som foreslds sammanforda.

Nuvarande ADB-grupp inom administrativa avdelningen foreslis Gver-
flyniad till utldningsexpeditionen for att ddr bilda en kontrollfunktion.

1.1.14 Férandring av de adminisirativa funktionerna

Organisationsoversynen foreslar vidare att ett {orslag till utbildningspolitik
inom riksbanken utarbetas av en arbetsgrupp inkluderande personalrepre-
sentanter och att ett sdrskilt utbildningsrdd inridttas. Utbildningsbehovet
inom banken fGreslds Arligen inventeras, varefter planering och genom{o-
rande av utbildningsinsatserna bdr ske genom personalkontorels forsorg.
Dessutom framliggs forsltag om utarbetande av en skrifilig personalpolitik
genom en dirtill utsedd samradsgrupp inom banken.

En ny kontoplan for riksbanken foreslds inforas i syfte att mojliggora
redovisning omfattande dels kassabok{Oring med avslut, dels kostnadsbok-
foring med fordelning pA kostnadsslag, kostnadsstille och kostnadsbirare.
Erforderligt utredningsarbete bor bedrivas av en arbetsgrupp med personal
frAn administrativa avdelningen och revisionsavdelningen under medverkan
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av experlis frn riksrevisionsverket. Dessutom foreslds fortsatt utredning
rorande mojligheterna ati successivt infora verksamhetsplanering inom riks-
banken. 1 samband darmed (6reslds att frigan om hur arbetet med lang-
siktsplaneringen inom banken bdr organiseras blir [6remal for utredning.
Som ett [orsta led i arbetet pA inforande av verksamheisplanering (Oreslas
viss utbildning av personal pA chefsnivAd. En [orstarkning av personalen
pa ekonomikontoret (nuvarande bokloringskontoret) med | handlaggare {6-
reslds for bankens interna ekonomiska planering och deltagande i nimnda
utredningsarbele.

Revisionsarbetet inom riksbanken foreslas bli foremal (Or fortsatt utred-
ning i samarbete mellan chefen for revisionsavdelningen och expertis frin
riksrevisionsverket. Nira kontakt bor hallas med riksdagens revisorer. Ut-
redningsuppdraget bor omfatta utarbetande av (Orslag till hur redovisnings-
revisionen inom banken skall bedrivas samt hur (Orvaltningsrevisionen skall
organiseras.

Organisationsoversynen foreslar att bevakningen i det nya bankhuset
handhas av egen personal inom vaktkontoret. Vakikontorets organisation
och rutiner i det nya huset [Greslds narmare utformade av organisations-
kontoret och vaktkontorets chef. I avvaktan harpa beridknas for vaktkontorets
huvudsakliga funktioner — postdistribution, transporter, reproduktion, be-
vakning, allmén service och lokalvird - personalbehovel 1ill 67 personer.
Nuvarande personalstyrka pA vakikontoret uppglr till 75 personer. Av
minskningen avser 3 personer lokalvardare och 5 personer myntriknare som
foreslds oOverflytiade till kassaexpeditionen.

En viss centralisering (Oreslas ske av reproduktionen inom banken och
en offsetduplikator foreslas anskaffad. Kostnaden for denna dtrustning be-
raknas till ca 30000 kr.

Ovanstiende forslag behandlas utforligt i kapitel 5.

7.1.1S Avdelningskontorsndtets organisation och darmed sammanhdngande frd-
gor rérande sedel- och mynidistributionen

Organisationsoversynen [Oreslar att en utredning tillsatts betraffande riks-
bankens avdelningskontor i syfte alt genom en omorganisation vinna vissa
administrativa fordelar och ait minska antalet oskyddade postala sedeltrans-
porter. 1 forsta hand skall studeras lampligheten av att koncentrera den
nuvarande rorelsen till ett begransatl antal kontor (regionkontor) samiidigt
som sedelhantering bedrivs dven vid kontor av underordnad typ (lilialkon-
tor). Utredningen skall aven prova lampligheten av och formerna (Or se-
deldepder inom posten.

Utredningen skall sarskilt uppmarksamma sedeltransporterna och ange
vilka transporier som riksbanken bor ombesorja liksom behov av trans-
portmedel och personal {6r bevakning. For kontoren skall anges 6versiktliga
berdkningar av personal- och lokalbehov. Dessutom bor kostnads jamforelser
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goras mellan nuvarande kontorsorganisation och det alternativ som kan
komma att fGreslas.

Utredningsarbetet bor bedrivas s att forslag kan understillas fullmaktige
fore utgingen av 1976.

Motivering och forslag till direktiv for utredningen redovisas i kapitel
6.

7.2 Fortsatt behandling av forslagen

Sasom inledningsvis framhallits har organisationsoversynen forcerats med
hansyn till den pigiende nybyggnaden. Tidsschemat for denna ar sidant
att mojlighet foreligger att intill mitten av september gora justeringar i rums-
planeringen. Om stéllning icke hinner tas till samtliga organisationsover-
synens {orslag fore namnda tidpunkt, bor alltsa i vart fall de forslag foras
till beslut, vilka paverkar dispositionen av lokalerna i det nya bankhuset.
Detta giller avsnitten 7.1.2 Inrittande av en ekonomisk avdelning, 7.1.3
Forandringar inom kreditpolitiska avdelningen, internationella avdelningen
och utrikesavdelningen; 7.1.5 Valutaavdelningens organisation; 7.1.11 Sam-
manlaggning av bankexpeditionsavdelningen och kontorscentralen till en
avdelning samt 7.1.13 Férandringar av den administrativa avdelningens or-
ganisation.

Vad giller Ovriga (orslag ar det onskvart att de frigor som nu kriver
riksdagsbeslut, dvs. foreslagna dndringar i bankoreglementet och huvud-
dragen av den nya organisationen (se avsnitt 7.1.1, 7.1.2, 7.1.3, 7.1.11 och
7.1.13), hinner behandlas av 1974 4rs riksdag. Aven vissa 6vriga fragor som
upptagits av organisationsoversynen kan komma att krdva riksdagsbeslut,
1. ex. slopande av S-kronorssedeln (7.1.9), slopande av ritt (6r omyndig att
deponera vardepapper i riksbanken (7.1.10) och forandring av avdelnings-
kontorsorganisationen (7.1.15).

Skrivelse till riksdagen avseende de forstnimnda fragorna bor expedieras
senast i slutet av oktober. Onskvirt ar alltsd att dessa forslag behandlas
av fullméktige under september méanad.

Av Aterstdende {Orslag, dvs. de som varken paverkar lokaldispositionen
etler nu kraver riksdagsbeslut, ar vissa and4 s& bridskande att fullmak-
tigebeslut om mojligt bor fattas senast 1974-10-10. Detta giller avsnitten
7.1.4 Inforande av ADB-system m. m. for valutaavdelningen, 7.1.6 Om-
laggning av sedel- och myntdistributionen, 7.1.8 Anskaffning av sedelsor-
teringsmaskiner m. m., 7.1.12 Forandring av befordrings- och lonesystem
samt 7.1.15 Avdelningskontorsnitets organisation och dirmed samman-
hangande fragor rorande sedel- och myntdistributionen. Betriifande 6vriga
forslag krdvs beslut ej forrin senare under hosten.

Vid positivt stdllningstagande till organisationsoversynens {orslag upp-
kommer fraga om tidsschemat (or genomforande harav. I den méan de stillda
forslagen innebdr rent praktiska reformer, som kan beslutas omedelbart av
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fullmiktige eller som efter ytterligare utredning forvintas dterkomma till
fullmiaktige (or beslut, behovs dock ej ndgra formella bestammelser om
ikrafttrddande. Besluten kan tas allteftersom erforderligt beslutsunderlag
hinner tas fram.

I de delar dir ett genomforande av organisationsdversynens forslag skall
bygga pa riksdagsbeslut erfordras emellertid sarskilda promulgationsbestam-
melser. Atskilligt 1alar d or att tidpunkten for den nya organisationens
ikrafttradande viljs forhallandevis lAngt fram i tiden. Flera av de f6reslagna
(6rdndringarna kriver namligen lAng forberedelsetid. | forsta hand ma visas
pd nodvindigheten av att efter riksdagsbeslut uppta och slutfora de lone-
forhandlingar som foranleds av organisationsl(orslaget. Vidare ar det uppen-
bart ait uppbyggnaden av nya arbetsenheter, dar personal successivt skall
rekryteras och insiatlas i avsedda arbetsuppgilter, kommer att ta ling tid
i ansprak.

Vissa andra forslag har samband med fardigsidllandet av den nya bygg-
naden for riksbankens huvudkontor. Tillfredsstéllande arbetsrum (6r den
personal som skall nyrekryteras lar sdlunda ej kunna st till forfogande (Grran
riksbanken flytiar in i den nya byggnaden. En sddan organisatorisk reform
som bildandet av den nya bankavdelningen har ocksa en lokalmaissig aspekat,
genom att nuvarande bankexpeditionsavdelning och kontorscentralen, som
skall bilda den nya bankavdelningen, kommer att finnas i olika byggnader
1ill dess infNytining sker i det nya husel. Aven i andra avseenden &r or-
ganisatoriska forandringar beroende av inflyttningen.

A andrasidan saknas anledning att avvakta inflytiningen i den nya riks-
banksbyggnaden for genomforande av vissa av de foreslagna organisatoriska
reformerna. Vad som fGreslagits i frAga om direktionens sammansattning
och arbetsuppgifier synes sdlunda vid ett positivt stillningstagande hartill
bora genomforas utan tidsutdrakt. Vidare kan allmédnt sigas att [6r genom-
forande av de foreslagna rationaliseringsatgarderna liksom (6r uppbyggnad
av de (Oreslagna ytierligare resurserna erfordras en administrativ avdelning
med siorre kapacitet dn den nuvarande. Personal bor omedelbart rekryteras
i forsta hand 1ill det nya organisationskontoret. som maste borja fungera
(or att den nya organisationen i ovrigt skall kunna byggas upp.

Aven om det sdlunda ar mojligt att i grova drag skissera ett tidsmonster
(6r uppbyggnad av den nya organisationen. gir det e ati lagga fast bestimda
tidpunkter (or vidtagande av den ena eller andra Aigarden bl. a. beroende
pd att man ej vet nar den personal man Onskar rekrylera kommer atl std
till forfogande. Organisationsoversynen vill med hansyn till patalade sva-
righeter foresld foljande ordning (0r ikraftirddandet.

De (6reslagna dndringarna i bankoreglementel, vilka ej har nddvandigt
samband med Gvriga organisatoriska reformer, (oreslds skola trada i kralt
vid lamplig dag sd snart som mojligt efter riksdagens beslul. Vid beslut
av 1974 Ars riksdag bor allisd dndringarna i bankoreglementet triada i kraft
den | januari 1975.
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Vad betriffar den foreslagna personalorganisationen dr denna som fram-
hallits i Atskilliga avseenden beroende av inflyttningen i den nya riksbanks-
byggnaden. Det kan ddrfor vara naturligt att vilja ett inflyttningen néra-
liggande datum sisom den dag dA den nya organisationen formellt forutsitts
vara i kraft. Organisationsoversynen vill darfor foresld att framlagd orga-
nisations- och personalplan skall trdda i kraft den | januari 1976. SAsom
framhAllits erfordras emellertid dessforinnan successiv uppbyggnad av or-
ganisationen. Riksdagens beslut om ny organisations- och personalplan bor
dirfor ge fullmiktige mojlighet att under ar 1975 gora de rekryteringar och
utndmningar som organisationsforslaget forutsitter. Detta bor gilla dven
tjanster ddr befattningshavare nu finns men denne avgAr fore den nya per-
sonalplanens ikrafttridande. Genom att i ndgot eller nagra fall begagna sig
av sAdana dubbleringar blir det mojligt att den nya organisationen far byggas
upp av de chefstjinstemin som sedan skall svara for det fortsatta arbetet.

Vad slutligen giiller det fortsatta arbetet pa att genomfora organisations-
oversynens forslag kommer detta att kridva betydande insatser inom riks-
banken. Aven med kraftigt stod frAn det foreslagna organisationskontoret
ar det oundvikligt att arbetsinsatser utdver den lopande verksamheten méiste
goras inom berdrda avdelningar. Dirjaimte kommer behov av extern expertis
att uppsta. Sirskilt giller detta den tekniska sidan, t. ex. vid val av teknisk
utrustning, systemarbele och programutveckling (or det foreslagna ADB-
systemet.

7.3 Forslagens konsekvenser i avseende pa personalbehov och lokaler

Nedan sammanstills de personalberidkningar som redovisats och moti-
verats i kapitlen 2-5 och som sammanfattats i avsnitt 7.1 ovan. Som jim-
fOrelse redovisas direfter nuvarande personaluppsittning. Antalet tjinste-
main totalt {or varje avdelning innefattar dven respektive avdelningschef.

Nuvarande personal uppgdr alltsi till 427 personer. Vid ett genomférande
av organisationsoversynens forslag beridknas personalbehovet vid inflytt-
ningen i det nya bankhuset 1976-01-01 till 444 personer. Detta innebér en
okning med 17 personer. Nidr samtliga rationaliseringsatgarder givit full ef-
fekt 1979-01-01 beriknas dock personalbehovet ha minskat till 400, dvs.
med 27 personer i forhallande till nuliget och med 44 i forhallande till
liget vid inflyttningen. Personalbehovet maste emellertid, speciellt i vad
avser 1979, anges med reservation for forindringar som kan aktualiseras
av en nu e) forutsebar utveckling.

Fram till inflyttningen i det nya bankhuset beridknas alltsi personalbehovet
Oka. De storsta 6kningarna faller pA de ekonomiska och kreditpolitiska av-
delningarna med 14 personer och p4 organisationskontoret med 9 personer.
Beridknade personalminskningar sker frimst pa in- och utldningsexpeditio-
nerna med 13 personer. Inom valutaavdelningen sker en utokning av per-
sonalen inom licensgrupperna och en lika stor minskning pA kontrollgruppen.
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Organisationsoversynens personalberdkningar for huvudkontoret avseende
1976-01-01

Direktionsledamoter 6

Ekonomiska avdelningen 23
samordnings- och informationsgrupp
konjunkturanalysgrupp
statistikgrupp
kontorister

Kreditpolitiska avdelningen
kapitalmarknadsgrupp
bankinstitutgrupp
fondgrupp
kontorister

Internationella avdelningen
valutapolitisk grupp
grupp for ekonomiskt samarbete
kontorister

Utrikesavdeiningen 18
arbitrageexpedition
utrikesexpedition

2!

wea weaEa & oWk

kontorister S
Valutaavdelningen 79
licensgrupp | 8
licensgrupp 2 7
licensgrupp 3 9
kontrollgrupp 29
allman grupp 25
Bankavdelningen 124
kassaexpedition 14
sedelrdkningsexpedition 62
depositaexpedition 10*
inldningsexpedition 10
utlaningsexpedition 27
Administrativa avdelningen 112
organisationskontor 9
personalkontor 10
ekonomikontor 9
intendenturkontor 16
vaktkontor 67
Revisionsavdelningen 33
revisionskontor 13
sedelforstoringskontor 19
Direktionssekretariat 14 14

Summa 1976-01-01 444
Summa 1979-01-01 400

' Angivet antal kommer sannolikt att uppnds forst under loppet av 1976.

*Efter infort ADB-system m. m. 1977-07-01 reduceras personalbehovet med 13 till
16 personer.

*Efter infort ADB-system m. m. 1977-07-01 reduceras personalbehovet med 4 till
21 personer.

* Efier installation av 3 sedelsorteringsmaskiner 1979-01-01, siopande av 5-kronors-
sedeln och inforande av forenklad hantering av 10-kronorssedeln reduceras perso-
nalbehovet med 27 till 35 personer.

*Om f. d. postbanken bortfaller som deponent i riksbanken reduceras personalbehovet
med 2 personer.

‘444 minus summan av de personalminskningar som angivits i not 2, 3 och 4 ovan.
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Nuvarande personal vid huvudkontoret

Direktionsledamdter 6
Kreditmarknadsavdelningen 26
utredningssekretariatet 14
statistikkontoret 11
Fondavdelningen 4
fondexpeditionen 3
Utliindska torhandlingsavdelningen 12
utrikessekretariatet 1l
Utrikesavdelningen 18
arbitrageexpeditionen 8
utrikesexpeditionen 9
Valutaavdelningen 79
licenskontoret 19
kontrollkontoret 49
valutasekretariatet 10
Bankexpeditionsavdelningen 92
kassaexpeditionen 9
sedelrikningsexpeditionen 58
depositaexpeditionen I
inldningsexpeditionen 13
Kontorscentralen 35
kontorscentralsexpeditionen 4
utldningsexpeditionen 30
Administrativa avdelningen 112
organisations- och peisonalkontoret 9
bokforingskontoret 8
intendenturkontoret 16
ADB-gruppen 3
vaktkontoret 75
Juridiska avdelningen 8
direktionsexpeditionen 7
Sikerhets- och planeringskontoret 2 2
Revisionsavdelningen 33
revisionskontoret 13
sedelfdrstdringskontoret 19

427

Ovriga fordndringar fram till 1976-01-01 innebir en personalokning pa vissa
enheter och en personalminskning p& andra enheter resulterande i en net-
tookning med 7 personer. Totalt skulle alltsd personalen komma att dka
med 17 personer.

Under perioden 1976-01-01—1979-01-01 berdknas diremot personalbeho-
vet komma att minska med 44 personer. Minskningen hanfor sig dels till
valutaavdelningen dir foreslagna rationaliseringsatgarder 1977-07-01 medfor
en personalreduktion om 17 personer, dels till sedelrdkningsexpeditionen
dar installation av 3 sedelsorteringsmaskiner, slopande av 5-kronorssedeln
och forenklad hantering av 10-kronorssedeln beriknas medfora en perso-
nalreduktion om 27 personer. Nigon personalGkning har inte forutsetts for
namnda period. Personalbehovet uppvisar siledes tva olika tendenser, nam-
ligen dels en tamligen kraftig 6kning av i forsta hand teoretiskt skolad
personal pi de ekonomisk-politiska avdelningarnaoch pa administrativa av-
delningen, dels en numerirt @nnu kraftigare minskning av personal med
annan bakgrund inom valutaavdelningen och bankavdelningen. Det 6kade
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resursbehovet inom de ckonomisk -politiska och administrativa avdelning-
arna torde darmed endast i begrdansad utstrickning kunna tillgodoses genom
overforing av personal som frigors inom valutaavdelningen och bankav-
delningen. Det kan dirfor vidntas bli nddvindigt med extern rekrytering
till huvuddelen av de nya tjansterna inom de ekonomisk-politiska avdel-
ningarna och till ett flertal tjdnster inom den administrativa avdelningen.
Med hidnsyn till omfattningen och den specielta inriktningen av denna re-
krytering blir det sannolikt ldampligt att lAta den ledas av en sarskild grupp
med foretrddare frAn berorda avdelningar och under medverkan av extern
expertis med sdrskild kompetens pd personairekryteringsomradet.

Den personalreducering som organisationsoversynens forslag medfor jam-
fort med i dag galler valutaavdelningen och bankavdelningen och uppgar
netto till 17 personer pA valutaavdelningen, 23 personer pA sedelrdknings-
expeditionen (27 personer jamfort med 1976) och 13 personer pa in- och
utldningsexpeditioncrna, dvs. sammanlagt 53 personer. Denna reducering
kommer delvis att motsvaras av naturlig avging. En Overslagsberdkning
visar att ca 35 personer pA nimnda enheter fram till Arsskiftet 1978/79 upp-
nAtt pensionsaldern, vartill erfarenhetsmassigt kan kan tillkomma viss ytter-
ligareavgang. Dir reduceringen girutoverden naturliga avgangen bor berord
personal beredas sysselsdattning i annan verksamhet inom banken. i fore-
kommande fall efter av banken anordnad vidareutbildning. I fall dar pen-
sionering dr ndra forestdende och omplacering mdter svarigheter foreslas
att, om tjanstemannen sd onskar, fortidspensionering kan ske. Slutligen
torde genomforandet av vissa forslag kunna stillas nAgot pA framtiden om
detta underldttar I6sandet av uppkomna personalproblem. Organisations-
oversynen anser darfor att de problem (Or viss personal som framlagda forslag
medfor kommer att kunna 16sas inom den egna organisationen.

Med utgingspunkt frAn redovisad personalberikning har en genomgang
av lokaldispositionen i riksbankens nya kontorshus gjorts. Resultatet harav
visar att samtliga vAningsplan mAste tagas i ansprak.

Med riksbankens nuvarande personalstyrka och hittillsvarande lokalpla-
nering Aterstar ca 30 rum pa vaAningsplan 11, vilka reserverats {6r uthyrning.
Genom den av organisationsoversynen foreslagna personalokningen med
17 personer fram till 1976-01-01 samt vissa andra forslag som erfordrar
okat lokalutrymme maste ca 20 rum ianspriktas. Harigenom reduceras allts
ndamnda overskott till ca 10 rum. Dessutom dr det organisationséversynens
uppfattning att tva tjansteman inte bor dela pa ett rum om inte arbetsmassiga
skél hdrfor foreligger. Harigenom okar rumsbehovet med ytterligare ca 15
rum. Overskottet forvandlas saledes till ett underskott pA ca S rum. Detta
underskott kan dock climineras genom att vissa tjansteman delar rum under
cn dvergingsperiod fram till 1977-07-01 dA foreslagna rationaliseringsAtgar-
der pA valutaavdelningen genomforts. Harvid (rigors ett mindre antal rum,
varigenom de personer som dvergingsvis mast dela rum i princip kan erhalla
eget rum efter detta datum. Den successiva personalreducering som sker
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direfter pa sedelrdkningsexpeditionen resultarar inte i att ndgra ytterligare
lokaler i det nya bankhuset frigors. Detta beror pd att pcrsonalminskningarna
i {orsta hand mojliggors av att sedelsorteringsmaskiner installeras, vilka ar
relativt utrymmeskravande.

Organisationsoversynens forslag innebar alltsa att det nya bankhusets lo-
kaler ar fullt disponerade savil vid inflyttningen som 1977-07-01, d4 per-
sonalreduktionerna skett.
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