Niringsutskottets betinkande nr 5 4r 1971

Nr 5

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om éndrade regler
for aterlan frin allmiinna pensionsfonden.

Arendet

Foérslag om dndrade regler for dterlin frin allminna pensionsfonden
har framlagts i tre motioner, namligen

dels motionen 1971:438 av herr Olof Johansson i Stockholm m, fl. (c,
fp), vari yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om
forslag till sddan 4ndring av reglementet for allminna pensionsfondens
férvaltning

1. att arbetsgivare med mindre dn 500 anstdllda fir mojlighet att for
aterldn utnyttja de ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem
senast forflutna aren, och

2. att aterlan for arbetsgivare med mindre dn 500 anstillda fir ske upp
till 75 % av inbetalda avgifter;

dels motionen 1971:1063 av herr Anneras m. fl. (fp, m, c¢), vari yrkas
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om forslag till
innevarande ar till sidan indring av reglementet f6r allmdnna pensions-
fondens forvaltning

1. att arbetsgivare erhalier mdojlighet att for Aterlan fi utnyttja de
ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem senast forflutna éren,

2. att aterlén far ske upp till 75 % av inbetalda avgifter,

3. att amorteringstiden foér inbetalning av lanen utstricks till 20 4r;

dels motioncen 1971:1081 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m), vari
sivitt nu 4r i fraga yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstiilla
om snabb utredning och forslag till innevarande virriksdag avseende
revidering av reglerna for dterlin av ATP-avgifter da det giller sma och
medelstora foretag i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

De i motionen 1971:1081 angivna riktlinjerna f6r &andring av
aterldnereglcrna Overensstimmer sdvitt hir ér i friga med vad som yrkas i
den ovannimnda motionen 1971:1063.

I motionen 1971:438 aterfinns dven motiveringen f6r ett yrkande att
»foretag med mindre An 500 anstillda tillfdrsikras aterlin enligt gillande
bestimmelser utan begrinsning av kreditrestriktioner”. Detta yrkande
framfors i motionen 1971:299, som har hénvisats till finansutskottet.
Finansutskottet behandlar ocksi det ovan atergivna yrkandet i motionen
1971:1081 sévitt det giller undantagande av dterldnen frn kreditrestrik-
tioner. I denna motion férekommer ytterligare tvd yrkanden, vilka
nédringsutskottet kommer att behandla i andra sammanhang,
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Gillande bestimmelser

Bestimmelser om éterlin fran allminna pensionsfonden finns i f6rsta
hand i 14 — 16 §§ reglementet angdende allminna pensionsfondens
forvaltning (SFS 1959:293; dndrad 1967:345). De kreditinrittningar som
dger bevilja aterldn dr riksbanken, affirsbankerna, postbanken, spar-
bankerna, centralkassorna for jordbrukskredit, Sveriges allminna hypo-
teksbank, Svenska skeppshypotekskassan och andra kreditinrdttningar
som Konungen godkinner. Aterlin kan medges den som har erlagt
tilliggspensionsavgift under foregiende ar och fir uppgé till hogst hilften
av det erlagda avgiftsbeloppet, under férutsittning att detta utgjort ligst
1 000 kronor. Kreditinrdttning som har limnat aterldn fér i sin tur mot
faststélld rintcsats ldna motsvarande belopp frin den fondstyrelse som
har att foérvalta de avgifter for vilka aterlanet beviljats. Ritten till dterldn
ar icke ovillkorlig, utan kreditinrdttningen, som under alla omstéindig-
heter svarar for aterbetalning av det refinansieringslin den erhallit frin
fondstyrelsen, provar cfter vanliga grunder den lénesdkandes kredit-
virdighet och kan d#ven fordra sikerhet som vid annan utléning.
Kreditinrditningen har att amortera refinansieringsldnet med minst 10
procent érligen och under en tid av hoégst tio 4r. I den méin
kreditinrattningen for sin del medger lantagare mindre amortering eller
langre 16ptid for linet, 6vergdr denncs aterldn siledes till att bli ett 14n av
ordinir typ.

Av de tre styrelser som handhar allminna pensionsfonden forvaltar
den forsta avgifter erlagda for statens och kommunernas anstilida, den
andra avgifter erlagda for anstillda i enskilda féretag med minst tjugo
arbetstagare och den tredje avgifter for anstéllda i Ovriga enskilda féretag
samt egenavgifter crlagda for inkomst av annat arbete dn anstillning.

Aterlanens omfattning
Foljande tabell visar fordelningen av allmidnna pensionsfondens

placeringar mellan olika ldntagargrupper i milj. kr. anskaffningsvirden
och i procent vid utgéngen av dren 1967 — 1970:

1967 1968 1969 1970

Mkr % Mkr % Mkr % Mkr %
Staten 1455 7,6 1987 7,9 2581 82 3320 8,7
Bostadssek torn 8 560 44,4 11639 46,3 14 741 47,0 18 403 48,1
qu{zmunerna 2427 12,6 2 898 11,6 3461 11,1 4075 10,6
Naringslivet 6651 34,5 8 465 33,6 10318 33,1 12 325 32,2
Industriféretag ‘
m. fl. 4916 29,5 6 365 253 7542 24,2 9030 23,6
J_ordb(ruk 582 3,0 686 2,7 778 2,5 856 2,2
Aterlan 1153 6.0 1414 5,6 1998 6,4 2439 6,4
Utlindska ,
obligationer 121 0,6 143 0,6 139 05 136 0,4
Banktillgodo- '
havanden 64 0,3 1 - 19 0,1 1 —
Summa 19 278 100 25133 100 31259 100 38 260 100

Kdlla: Allminna pensionsfondens arsredogdrelser 1967 — 1970.
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Den andra fondstyrelsen svarar fér den alldeles &vervigande delen av
aterldnen. Av dess placeringar aren 1967 — 1970 utgjorde aterlanen resp.
11,1 %, 10,6 %, 12,1 % och 12,0 %. Motsvarande andel f6r den tredje
fondstyrelsen var for vart och ett av de nimnda aren 0,2 %.

1968 irs kapitalmarknadsutredning

For 6versyn av kapitalmarknadens struktur och funktionssitt tillkal-
lade chefen for finansdepartementet hosten 1968 en grupp sakkunniga,
1968 érs kapitalmarknadsutredning (ordférande: riksbankschefen Per
Asbrink), "En central friga f6r utredningen ir enligt dess direktiv hur
reglerna for allminna pensionsfondens forvaltning skall vara utformade.
Detta dmne behandlas utforligt i direktiven. Bl. a. framhalls att utred-
ningen bor granska aterlineinstitutet. Hirom anférs:

Redan 1957 ars pensionskommitié framforde betinkligheter mot
aterlanen. Den starkaste invindningen tordc vara att Aterlineritten
medfor risk for en irrationell kreditférdelning. Bl a. missgynnas
kapitalintensiva fOretag jimf6ért med personalintensiva. Pensions-
kommittén rekommenderade Aaterlin ndrmast som ett medel att
Overvinna vissa problem under en Overgangsperiod. Utredningen bor
forutsittningslost préva huruvida aterldneinstitutet skall bibehallas. Om
utredningen stannar for att aterlinen bor behallas dven i framtiden, bor
utredningen prova, vilka villkor som bor gilla fér denna utliningsform.

Tidigare behandling av fragan

Systemet med aterlin inférdes enligt beslut av 1959 érs riksdag (prop.
100, SaU 1). Vart och ett av &ren 1960 — 1968 samt 1970 vicktes
motioner vari hemstélldes om #dndringar i aterlanereglerna i syfte att ge
foretagen vidgade mojligheter att med underlag i allmdnna pensions-
fonden f3 bidrag till sin kapitalférsérining. Motionerna avslogs genom-
gaende av riksdagen. Centerpartiets, folkpartiets och moderata samlings-
partiets (hogerpartiets) rcpresentanter i vederborande utskotl foreslog
dock reservationsvis eller i majoritetsstillning att riksdagen skulle
tillgodose vissa Onskemél som framforts i motionerna (2LU 1960:6,
1961:56, 1962:13, 1963:2, 1964:18, 1965:64; BaU 1966:15, 196749,
1968:25, 1970:24). Aren 1966 — 1968 samt 1970 payrkades silunda att
reglementet angiende allminna pensionsfondens férvaltning skulle dndras
pa det sdtt som nu freslds i motionerna 1971:1063 och 1971:1081.

Nir fragan senast behandlades framho6ll bankoutskottet att en
granskning av aterlanesystemet pégick genom 1968 ars kapitalmarknads-
utrednings forsorg. Utskottet sade sig inte kunna tillstyrka att riksdagen
utan att avvakta utredningens resultat skulle foranstalta om vittgaende
dndringar i dterldnereglerna.
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Motionerna

I motionen 1971:438 uttalas att A4terlineformen inte fitt den
betydelse i allminna pensionsfondens totala utlining som man i
allminhet tdnkte sig vid systemets infdrande. Detta beror framfor allt,
siger motiondrerna, pd att de mindre foretagen haft mycket sma
mojligheter att utnyttja aterlinen pa ett effektivt sitt, eftersom till foljd
av reglernas utformning de belopp som de kan fa lana vid varje tillfille
blir mycket sma.

Sistnimnda synpunkt Aaterfinns ocksd i motionen 1971:1063. Hir
anfors vidare att ATP-reformen avsevirt forsimrade foretagens finansie-
ringsmdjligheter, i det att tillgdngen till krediter ur fGretagens egna
pensionsstiftelser bortf6ll. De mindre fOretagens svirigheter att utnyttja
l&nerdtten med nuvarande regler markeras, framhéller motionirerna, av
att den tredje fondstyrelsen, som disponerar medel inbetalade av mindre
foretag, gdr blott en ringa andel av sina placeringar i dterlan.

Nu angivna férhallanden aberopas dven i motionen 1971:1081 som ett
huvudargument for forslaget om en revision av aterladnereglerna. En sddan
bor enligt motioniirerna kunna vidtagas redan i dagsldget utan hinder av
att 1968 ars Kkapitalmarknadsutredning fatt i uppgift att Overviga
inriktningen av allméinna pensionsfondens framtida utlaningsverksamhet,

Utskottet

Liksom vid atskilliga tidigare tillfillen framférs i de f6religgande
motionerna Krav pd en utvidgning av ritten for foretag att erhilla aterldn
av avgifter som erlagts till allmdnna pensionsfonden. Kraven gar i alla tre
motionerna ut pi att flera ars lanemdjligheter skall fi ackumuleras och
att stérre del av avgiftsbeloppen skall f& aterldnas. Enligt motionen
1971:438 skall dndringarna gilla blott for arbetsgivare med mindre idn
500 anstillda. Nigon motsvarande begrinsning anges inte i motionerna
1971:1063 och 1971:1081. Ytierligare ett krav stdlls i dessa, ndimligen att
aterldnens amortering skall fa utstrickas dver langre tid.

En av uppgifterna fé6r 1968 &rs kapitalmarknadsutredning 4r, sisom
framgér av dess ovan refereradc dircktiv, att granska systemet med
aterldn frdn allmidnna pensionsfonden. Dirvid skall forutsittningslost
provas om aterlanesystemet bor bibehallas. Om utredningen anser detta
skall den ocksa dverviga vilka villkor som bor gilla f6r denna utlinings-
form.

Att riksdagen skulle foranstalta om vittgdende dndringar i aterlane-
systemet utan att avvakta kapitalmarknadsutredningens resultat kan
utskottet inte tillstyrka.
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Utskottet hemstidller darfor
att riksdagen avslir motionerna 1971:438, 1971:1063 och 1971:
1081, den sistnimnda sdvitt nu ir i fraga.

Stockholm den 16 mars 1971

PA niringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Nérvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona (s),
Andersson i Orebro (fp), Haglund (s). Andersson i Storfors (s), Gustafs-
son i Byske (c¢), Rask (s), Blomkvist (s), Waag (s), Sjonell (c), Moller (fp),
Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c).

Reservation

av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c),
Sjonell (c), Maller (fp), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c), som
anser att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

”Liksom vid &tskilliga — — — (= utskottet) — — — Over lingre tid.

En av uppgifterna for 1968 irs kapitalmarknadsutredning ir, sdsom
framgar av dess ovan refererade direktiv, att granska systemet med
aterlan frin allminna pensionsfonden. Utredningen arbetar emellertid pa
lang sikt och har ett omfattande arbetsprogram. De 4ndringar i iterline-
reglerna som foreslds i motionerna ar av den arten att de kan genomfdras
utan att nigon utredning erfordras. Att mera generdsa aterldneregler dn
de nuvarande dr motiverade framgar med stOrsta tydlighet av tillgingliga
uppgifter om hur aterlanen fordelar sig pad allminna pensionsfondens
olika delfonder. Aterlinens ytterst ringa andel av tredje fondstyrelsens
placeringar ir ett uttryck for att de mindre f6éretagen endast i obetydlig
utstrickning kunnat utnyttja aterlinemdjligheterna, nigot som stdr i
uppénbar strid mot den vid fondens tillkomst uttalade principen att en
betydande del av fondmedlen borde i form av aterldn g tillbaka till dem
som crlagt pensionsavgifter. Forhéallandet 4r s3 mycket betinkligare som
de mindre féretagens kreditforsoérjning dven i Gvrigt dr forknippad med
sdrskilda problem.

Angeldgnast dr forindringar av den inneb6rd som foreslas i alla de tre
motionerna. Utskottet férordar i likhet med motiondrerna att, sivitt
giller arbetsgivare med mindre én 500 anstillda, aterlaneritt far ackumu-
leras under fem ar och dterldn ske upp till 75 % av inbetalda avgifter.

Utskottet hemstiller alltsd -

att riksdagen med bifall till motionen 1971:438 samt i anledning av
motionerna 1971:1063 och 1971:1081, den sistndmnda sivitt nu
ir i frdga, hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till indring av
reglementet for allmdnna pensionsfondens férvaltning i enlighet
med vad utskottet anfért.”
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