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Den av talmanskonferensen tillsatta Riksdagskommittén har utarbetat ett
forslag till &ndrad parlamentarisk ledningsorganisation for riksdagen.
Talmanskonferensen stiller sig bakom det framlagda forslaget.

Forslag till riksdagsbeslut

Talmanskonferensen foreslar att riksdagen
antar det av Riksdagskommittén framlagda forslaget till lag om and-
ring i riksdagsordningen.

Stockholm den 13 oktober 1999
Birgitta Dahl

/Anders Forsberg

I detta beslut har forutom talmannen deltagit: forste vice talman Anders
Bjorck, andre vice talman Eva Zetterberg, tredje vice talman Rose-Marie
Frebran, Sven Hulterstrom, Per Unckel, Lars Béckstrom, Goran Hégglund,
Agne Hansson, Bo Kénberg, Gunnar Goude, Géran Magnusson, Mats Odell,
Carl-Fredrik Graf, Ingvar Johnsson, Tanja Linderborg, Viola Furubjelke,
Henrik Landerholm, Ingrid Burman, Inger Davidson, Britt-Marie Danestig,
Per Westerberg, Johnny Ahlqvist och Soren Lekberg.
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Till talmanskonferensen

Talmanskonferensen beslot den 2 december 1998 att tillkalla en utredning
med parlamentarisk sammanséttning med uppdrag att se dver och utvirdera
vissa frdgor som ror riksdagens arbetsformer. Utredningen har antagit nam-
net Riksdagskommittén.

Ordfoérande for kommittén dr talman Birgitta Dahl. Ledaméter i kommittén
ar eller har varit Beatrice Ask (m), Jan Bergqvist (s), Britt Bohlin (s), Lars
Béckstrom (v), Agne Hansson (c), Sven Hulterstrom (s), Goran Hégglund
(kd), Bo Konberg (fp), Marianne Samuelsson (mp), Lars Tobisson (m)
(t.o.m. 28/9 1999) samt fr.o.m. 29/9 1999 Per Unckel (m).

Utredningsverksamheten har delats upp pé fyra omraden, ndmligen:
I riksdagens parlamentariska ledningsorganisation,

II budgetprocessen m.m.,

IIT riksdagens arbete med uppfoljning, utvardering och revision,
IV riksdagens hantering av EU-fragor.

For vart och ett av omradena II-IV finns sdrskilda parlamentariska referens-
grupper bitrddda av experter och sekreterare. Utredningsarbetet pa dessa
omréaden redovisas fortlopande for kommittén.

Utredningsarbetet rorande riksdagens parlamentariska ledningsorganisat-
ion har dock bedrivits uteslutande i kommittén. Kommittén har i denna del
bitritts av en expertgrupp under ledning av riksdagsdirektér Anders Fors-
berg. Ovriga ledaméter av gruppen har varit forvaltningschef Kerstin An-
dersson (fr.o.m. 1 augusti 1999), t.f. forvaltningschef Lars Bergqvist (t.0.m.
31 juli 1999), bitr. kammarsekreterare Lisbet Hansing Engstrom, planerings-
chef Ulla-Britt Fichtelius, kanslichef Karin Laan, chefsjurist Goran Rosvall,
kanslichef Tom T:son Thyblad samt bitr. kammarsekreterare Ulf Christof-
fersson. Den sistndmnde har varit kommitténs sekreterare i arbetet med det
forslag om ny riksdagsstyrelse och samlad riksdagsforvaltning som kommit-
tén nu ldagger fram. Kommitténs forslag till dndring i riksdagsordningen
foreslés trada i kraft den 1 juli 2000. Under varen 2000 kommer kommittén
att ldgga fram forslag till instruktion for riksdagsforvaltningen samt till de
andra forfattningsdndringar och de dndringar i forvaltningsorganisationen
som foranleds av den nya parlamentariska ledningsorganisationen.
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Forslag

Riksdagskommittén foreslar
att riksdagen antar kommitténs forslag till lag om &ndring i riks-
dagsordningen.

Stockholm i september 1999

Birgitta Dahl

Beatrice Ask Jan Berqvist
Britt Bohlin Lars Bdckstrom
Agne Hansson Sven Hulterstrom
Goran Hdgglund Bo Konberg
Marianne Samuelsson Per Unckel

/UIf Christoffersson
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Uppdraget

Kommittén har i uppgift att dvervidga behovet av en mer samordnad parla-
mentarisk ledningsorganisation for arbetet i riksdagen. Kommittén skall dven
overvidga om det finns behov av att gora fordndringar i tjinstemannaorgani-
sationen i syfte att ytterligare forbattra samordningen mellan riksdagsforvalt-
ningens olika delar.

I uppdraget ingar ocksé att kartldgga och analysera uppgiftsfordelningen
mellan de parlamentariska ledningsfunktioner som finns i riksdagen. I denna
del ingar ocksa att kartldgga och Overviga behovet av fordndringar i riks-
dagsforvaltningens myndighetsstruktur.

I direktiven anges ocksa att utredningen bor inhdmta information om den
parlamentariska ledningsorganisationen i andra parlament och analysera for-
och nackdelar med att infora liknande former i riksdagen.

Kommittén skall i sina dvervdganden utga fran den konstitutionella stall-
ning och de sérskilda uppgifter talmannen har i dag enligt regeringsform och
riksdagsordning. Om kommittén foreslar ndgon form av gemensamt hogsta
parlamentariskt ledningsorgan skall vidare hénsyn tas till att ett sddant organ
inte bor belastas med detaljfrdgor.

Bakgrunden till utredningsuppdraget ér ett tillkénnagivande som riksdagen
gjorde till talmanskonferensen vid behandlingen véaren 1998 av forvaltnings-
styrelsens forslag 1997/98:RFK4 Forstarkt samordning inom riksdagsfor-
valtningen. Riksdagen godkdnde da forslaget som i huvudsak innebar att
riksdagsdirektoren (kammarsekreteraren) fick ett Overordnat ansvar for
ledning och samordning av riksdagsforvaltningen och att han eller hon vid
sin sida fick en samordningsgrupp i vilken kammarkansliet, férvaltningskon-
toret och utskottskanslierna blev representerade.

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betdnkande 1997/98:KU34 att
riksdagen sedan gammalt har en splittrad organisation som sarskilt pé led-
ningsniva kan vélla problem i fraga om de administrativa funktionerna. En-
ligt utskottet innebar forslaget om 6kad samordning inom riksdagsforvalt-
ningen ett steg i rétt riktning. Utskottet ville emellertid ifragasétta om forsla-
get var tillrdckligt for att 16sa lednings- och samordningsproblemen. Den
storsta bristen var enligt utskottet att forslaget inte innebar nagon férdndring i
den parlamentariska ledningsorganisationen. En konsekvens av det liggande
forslaget var att ndgon samordnad ledning av riksdagsdirektdrens arbete inte
kunde komma till stand eftersom han/hon ansvarade for en del av sina upp-
gifter infor talmannen och talmanskonferensen och for en annan del infor
forvaltningsstyrelsen. Det var enligt utskottets uppfattning angeldget att
organisationen av den parlamentariska ledningen av riksdagens arbete och
forvaltning snarast sdgs over i en sérskild utredning som borde tillsattas av
talmanskonferensen. Riksdagen stdllde sig genom sitt tillkénnagivande till
talmanskonferensen bakom detta stillningstagande.

I avvaktan pa dversynens genomforande borde riksdagen enligt konstitut-
ionsutskottet godkénna forvaltningsstyrelsens forslag till dndrad lednings-
och samordningsorganisation pa tjinstemannaplanet. Det borde dock enligt
utskottet inte uteslutas att ytterligare forandringar kunde komma att behdva
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gOras dven pa tjanstemannaniva sedan denna dversyn genomforts. Riksdagen
foljde dven i denna del utskottets forslag.

Historisk bakgrund
Tvikammarriksdag

Tvékammarriksdagen hade i ett avseende en uppbyggnad som skilde den
fran flertalet andra tvdkammarparlament. De stidndiga utskotten var gemen-
samma for de bdda kamrarna. Detta kom att f4 effekt pd forvaltningsorgani-
sationen pa det sittet att det, utover att de bada kamrarna hade var sitt kam-
markansli, byggdes upp separata och efter hand alltmera permanenta kans-
lier for vart och ett av utskotten. Talmanskonferensen fungerade som ett for
de bdda kamrarna och de stéindiga utskotten gemensamt organ for samrd i
frgor som rorde det parlamentariska arbetet. Dessutom fanns gemensamma
organ for ekonomiadministration och for hanteringen av praktiska fragor
rorande byggnaderna (Kanslideputerade och Ekonomideputerade). Varje
kammare anstillde och tog ansvar for sin personal genom s.k. kanslitillsit-
tare.

Talmanskonferensen (TK) fungerade som ett for de bada kamrarna och ut-
skotten gemensamt organ i fragor som rorde planldggningen av det parla-
mentariska arbetet. TK hade sin foregangare redan i standsriksdagen och
bestod fran borjan av talmén, vice talmén och valda foretrddare for kamrarna.
Efter hand uppkom behov av samrdd med utskottens ordforande. Bestim-
melser om TK och om dess sammansittning infordes i riksdagsordningen
forst 1949. Konferensen bestod da av talmén och vice talméin frdn de bada
kamrarna, utskottsordforandena i de stidndiga utskotten samt fyra valda le-
damoter fran vardera kammaren. Det &r ocksd forst fr.o.m. 1949 som det
finns protokoll bevarade fran TK:s sammantraden.

Utover kammar- och utskottsorganisationen viaxte det, for att citera en ut-
redningsrapport, upp en rik flora av forvaltningsorgan som vart och ett fick
hand om vissa, i ndgra fall timligen begridnsade, angeldgenheter. Flera for-
valtningsuppgifter som var gemensamma for de badda kamrarna overfordes
1966 pa det nyinrdttade forvaltningskontoret. Kontoret tillkom for att bl.a.
skota forhandlingsfragor for riksdagen och dess verk. Detta hiangde i sin tur
samman med att de statligt anstdllda fick férhandlingsréitt m.m. den 1 januari
1967.

Enkammarreformen

Infor dvergéngen till enkammarriksdagen tillsattes 1969 en organisationsut-
redning. Som en allmén riktpunkt for arbetet angav konstitutionsutskottet att
storsta mojliga samordning, fasthet och effektivitet borde uppnés. Det var,
menade utskottet, naturligt att efterstriva en okad integration pd det interna
omréadet.
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Organisationsutredningen provade savdl frdgan om sammanslagning av
utskottskanslier till en enhet som det &n mera ldngtgédende alternativet att
ersétta de tidigare kammar- och utskottskanslierna med ett enda stort kansli,
som stéllde personal till forfogande for allt arbete med beredning av drenden
i utskotten och i kammaren. Det senare alternativet rekommenderades av den
davarande sekreteraren i forsta kammaren. Denne ville t.o.m. ga ett steg
langre genom att skapa en gemensam tjanstemannakér for kammaren, utskot-
ten och upplysningstjansten. I denna kar skulle dven stenograferna inga.
Andra kammarens sekreterare a4 andra sidan pldderade for att man skulle
behélla ordningen med ett sérskilt forvaltningskontor, men att man borde
overvidga mojligheten att gora talmanskonferensen till ett gemensamt hogsta
organ for kansliet och forvaltningskontoret. Direktoren i forvaltningskontoret
avvisade for sin del sévél tanken pd att alla servicefunktioner i enkammar-
riksdagen skulle utforas av ett enda organ som idén om en gemensam sty-
relse.

Utredningen fann argument som talade sévél for olika former av samman-
laggningar som for bevarande av separata kanslier for de olika utskotten.
Man stannade dock till sist for att inte foresld ndgon annan &ndring 4n sam-
manldggning av de bdda kammarkanslierna. Ett skl till att man valde att
genomfOra minsta mojliga forédndring uppgavs vara att Grundlagberedningen
samtidigt holl pa med mera langsiktiga overvdganden om riksdagens inre
organisation och arbetsformer. Organisationsutredningen ville i det ldget inte
foresld nigra fordndringar som skulle kunna forsvéara en djupgaende omor-
ganisation efter nagot ar eller tvd. Daremot borde man undersdka om nagot
fanns att vinna pé att kammar- och utskottskanslierna befriades fran perso-
naltjédnst och andra servicefunktioner och att dessa i stéllet fordes Gver till
riksdagens forvaltningskontor eller dess framtida motsvarighet. Utredningen
forordade ocksa till sist att ett sadant organ skulle inréttas och att det borde
byggas upp kring det tidigare férvaltningskontoret.

Utredningen foreslog att talmannen skulle vara ordférande i styrelsen for
det nya forvaltningsorganet. Talmannens arbetsborda skulle dock léttas ge-
nom att en inom styrelsen vald vice ordférande presiderade i drenden som
genom besvir kunde fullfoljas till annat organ samt i andra drenden som fran
riksdagens synpunkt sdsom statsorgan var av sekundirt intresse. Styrelsen
borde besté av talmanen samt atta proportionellt valda ledaméter.

Utredningen konstaterade att talmanskonferensen i forsta hand var ett or-
gan for samrdd och radpldgning i procedurfragor. D4 det inte var sammansatt
efter proportionella grunder var det naturligt att man i storsta utstrdckning
undvikit att 14gga ndgra egentliga beslutsfunktioner pa konferensen. Utred-
ningen ansag inte att dess forslag skulle innebdra ndgon mer avsevird for-
andring for talmanskonferensens del. Dock antog man att talmanskonferen-
sens roll som ett ledningsorgan for hela riksdagen skulle komma att fram-
trdda mer i en enkammarriksdag &n den gjort tidigare.

Utredningen podngterade att det var ett starkt intresse att det kom till stand
ett ndra samarbete mellan talmanskonferensen och forvaltningsstyrelsen.
Man foreslog dérfor bl.a. att vice ordforanden i forvaltningsstyrelsen skulle
vara sjilvskriven ledamot av talmanskonferensen.
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Riksdagen fattade 1970 beslut om forvaltningsorganisationen i enkammar-
riksdagen. Beslutet foljde i allt visentligt utredningens forslag. Ar 1974 fick
riksdagens forvaltningskontor en ny instruktion. Med den &ppnades mojlig-
heten for styrelsen att delegera sin beslutanderitt i frdgor som inte hade
principiell betydelse eller sdrskild rackvidd till en direktion, bestdende av tva
ledaméter av forvaltningsstyrelsen. Vidare beslots att i styrelsen skulle inga
tre personalforetridare. Ar 1980 utdkades antalet ledaméter i direktionen till
tre och en mojlighet infoérdes att utse suppleanter for ledaméterna i direktion-
en.

Ny riksdagsordning

De mera langsiktiga Gvervdgandena om riksdagens inre organisation och
arbetsformer, som enligt 1969 érs organisationsutredning gjordes av Grund-
lagberedningen, tycks inte ha lett till ndgot konkret resultat. I betinkandet Ny
regeringsform — ny riksdagsordning (SOU 1972:15) uppger beredningen att
man avstatt fran att mera i detalj prova personal- och forvaltningsfragorna.
Enligt beredningens mening borde man i stillet fortsitta pd den inslagna
véigen och lata fortsatta reformer pé detta omrade forberedas av utredningar
inom riksdagen. Emellertid var riksdagsforvaltningens uppbyggnad av stor
betydelse for riksdagens funktionsduglighet. Den borde dérfor erhalla fasthet
genom att huvuddragen angavs i riksdagsordningen. Grundlagberedningen
foreslog ocksé en sddan reglering som utgick fran den géllande ordningen.

I stora drag oférindrad grundstruktur

Under de &r som géatt sedan 1974, d& den nya riksdagsordningen antogs, har
riksdagen tillsatt ett antal utredningar och arbetsgrupper som sysslat med
savil riksdagsarbetets planering och organisation som verksamheten inom
riksdagens forvaltningskontor. P4 det senare omrédet har betydande fordnd-
ringar skett. Bland annat har de tidigare sjdlvstindiga myndigheterna Riks-
dagsbiblioteket och Nordiska rddets svenska delegations kansli inforlivats
med den inre riksdagsforvaltningen. Ett helt nytt verksamhetsomrade har
tillkommit med datateknikens utveckling och iansprakstagande i riksdagsar-
betet. Aven pa fastighetssidan har en kraftig expansion dgt rum. Tillvixten i
antalet anstéllda och tillkomsten av nya verksamhetsomraden har medfort
behov av organisatoriska fordndringar inom RFK, men ocksa gett vésentligt
dndrade forutséttningar for forvaltningsstyrelsens och direktionens arbete.

Nir det géller riksdagens arbetsformer har ett stort antal fordndringar, till-
falliga savil som mera varaktiga, genomforts. Mest genomgripande av dessa
fordndringar dr dels den nya budgetprocessen och omlaggningen av budgeta-
ret med de konsekvenser det fatt for arsrytmen i riksdagsarbetet, dels att
Sveriges intrdde i EU gett riksdagen helt nya uppgifter vid sidan av den
traditionella drendehanteringen. Kansliorganisationen till stod for arbetet i
kammare och utskott har dock fordndrats i mycket liten grad.
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Den grundlaggande strukturen for riksdagsforvaltningen och dess parlamen-
tariska ledningsorgan har dnda till nyligen forblivit densamma. De fordnd-
ringar som 1998 gjordes i riksdagsordningen och i instruktionen for riksda-
gens forvaltningskontor, genom vilka riksdagsdirektoren gavs ett samord-
ningsansvar for hela riksdagsforvaltningen, innebar dock ett forsta steg bort
fran den uppsplittrade organisationen.

De av partigrupperna utsedda foretridarna i talmanskonferensen

Talmanskonferensen i enkammarriksdagen fick i1 princip samma samman-
sdttning som sin foregangare, dvs. i den ingick talman och vice talmén, samt-
liga utskottsordforande, forvaltningsstyrelsens vice ordférande samt repre-
sentanter for partigrupperna. De senare var till en borjan fem till antalet och
valdes av kammaren. Med 1974 ars riksdagsordning &ndrades detta sa att
partigrupperna i riksdagen i stillet gavs mojlighet att utse var sin foretradare
i talmanskonferensen. Ur vilken krets dessa partigruppsforetradare valts har
varierat 6ver aren och mellan partierna. De som valts som gruppforetridare
har vid négra tillféllen varit partiledare, i andra fall vice partiledare, grupple-
dare, vice gruppledare eller ledaméter av partigruppernas fortroenderad.

Inrdttandet av sérskilda poster som gruppledare i riksdagsgrupperna har
haft ett ndra samband med om partierna befunnit sig i regeringsstéllning eller
inte. Sedan borjan av 1990-talet utses dock gruppledare i alla partigrupper
och sedan 1992 har samtliga partier 14tit sig representeras av dessa i talmans-
konferensen.

De av partigrupperna utsedda foretrddarna, dvs. numera i praktiken
gruppledarna, har kommit att fa en allt viktigare roll som kontakt- och sam-
radspersoner for talmannen. Anda sedan tillkomsten av den nuvarande riks-
dagsordningen har géllt att talmannen skall samrada med dem om uppligg-
ningen av kammarens Overldggningar och om anordnandet av sérskilda de-
batter. Efter hand har en sddan samradsskyldighet inforts ocksa i andra fall
dér tidigare detaljregler ersatts av en ritt for talmannen att fatta beslt. Ok-
ningen av antalet partier i riksdagen fran fem till f6r ndrvarande sju har kom-
plicerat debattplaneringen och 6kat behovet av samrad med gruppforetridar-
na.

Sedan slutet av 1980-talet har det bedrivits ett utvecklingsarbete i syfte sa-
vél att effektivisera det parlamentariska arbetet som att befasta riksdagens
stillning som central arena for den politiska debatten. Overldggningar med
partiforetrddarna i talmanskonferensen har varit en central del i detta arbete.

Den nuvarande talmanskonferensen dr med 29 ledaméter en stor forsam-
ling. Ett behov finns darfor att kunna bereda vissa drenden i en mindre grupp
som mdjliggdr ett mer informellt meningsutbyte. Det kan gélla frdgor som
utseende av delegationer for besdk i andra lander eller till internationella
organisationers mdten och konferenser, likavél som anordnandet av sérskilda
evenemang eller mottagandet av utlindska gister i riksdagen. Overligg-
ningarna med partiforetrddarna har kommit att fi tjdna &ven detta syfte.
Framfor allt den internationella kontaktverksamheten har vixt kraftigt i
omfattning under senare ar. Behovet av samrdd i dessa frdgor har okat i
motsvarande grad.
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Samrad med gruppledarna har ocksa i 6kad utstrickning skett i drenden
som varit av den karaktiren att de materiellt har tillhort forvaltningsstyrel-
sens ansvarsomrdde men dér det ocksé funnits behov av en diskussion om de
politiska konsekvenserna eller effekterna pa det parlamentariska arbetet av
olika beslut.

Rittslig reglering

De nuvarande parlamentariska ledningsorganens sammansittning, kompe-
tens och arbetsuppgifter regleras i lag. For talmanskonferensens del finns
hela regleringen i riksdagsordningen. Niar det ddremot géller forvaltningsty-
relsen innehaller riksdagsordningen endast bestimmelser om dess samman-
sdttning och om dess stéllning som ledningsorgan for riksdagens forvalt-
ningskontor (RFK). De mera preciserade bestimmelserna finns i instruktion-
en for RFK.

Talmanskonferensen
Huvuduppgift och sammansditining (1 kap. 7 § riksdagsordningen)

Talmannen eller, i talmannens stille, vice talman leder riksdagens arbete.
For overldggningar om étgérder som kan frimja planméssigheten i riksda-
gens arbete finns ett sirskilt organ, talmanskonferensen (TK).

TK bestdr av talmannen, vice talminnen, en foretrddare for varje par-
tigrupp, utskottens ordférande samt vice ordforanden i forvaltningsstyrelsen.
EU-ndmndens ordférande &r genom beslut av TK stdndigt adjungerad till
sammantridena.

TK:s viktigaste uppgift ar séledes att vara ett radgivande organ till talman-
nen i frdgor som rdr planeringen av det parlamentariska arbetet. De beslut
TK fattar i denna del, om exempelvis drendeplanen eller om ldngre uppehéll i
kammarens arbete, dr darfor i formell mening endast rekommendationer till
talmannen.

Forslagsrditt i riksdagen (1 kap. 2 §, 3 kap. 8 §, 3.8.2 riksdagsordningen)

Utéver de radgivande funktionerna har TK en formell initiativratt. Den far
vicka forslag i riksdagen i fraga som géller riksdagsarbetets bedrivande. TK
kan vidare i annat fall framlagga forslag for riksdagen i fraga som giller
riksdagen eller dess organ, om forslaget grundar sig pa utredning som tal-
manskonferensen tillsatt pa riksdagens uppdrag.

TK skall ocksa foresla dag (i september) for riksmétets inledande under
icke-valar.

Beslutanderdtt om resor (9.7.1 riksdagsordningen)

Utskott skall samrada med TK, innan det fattar beslut om utrikes studieresa.
TK skall uttala sig om i vad man resan lampligen bor genomforas.

Dérutover kan TK meddela ndrmare bestimmelser om savil utskottens
studieresor, som om villkoren for bidrag till enskilda ledamdters utrikes
studieresor.

1999/2000:TK 1

12



Sdrskilda uppgifier for de av partigrupperna utsedda foretridarna i TK (2
kap. 10 §,13 §, 2.14.2, 6 .1.1, 6.4.1 riksdagsordningen )

Talmannen leder kammarens arbete, men skall samradda med de av partigrup-
perna utsedda ledamoéterna i talmanskonferensen om uppldggningen av
kammarens overldggningar. Samradd med denna grupp skall ocksé ske innan
talmannen beslutar att debatt utan samband med annan handldggning far dga
rum vid sammantrdde med kammaren och om tiden for anférande i sddan
debatt.

Vidare skall samradd ske med de av partierna utsedda foretrddarna i tal-
manskonferensen innan talmannen faststiller sista dag under ett riksmote for
ingivande av interpellation eller om forlédngd tid for besvarande av skriftlig
fraga under lingre uppehdll i kammarens arbete.

Samrdd med vice talmdnnen (1 kap. 6 § riksdagsordningen)

Vice talménnens uppgifter ar inte reglerade pd ndgot annat sitt dn att det
anges att vice talman vid forfall intrdder i talmannens stélle. Detta géller
savil uppgiften att leda riksdagens arbete i stort som den mera specifika
uppgiften att leda kammarens sammantrdde. Till skillnad frdn vad som &ar
fallet i manga andra parlament finns det dock inga bestimmelser som ger
sérskilda uppgifter at talmanskollegiet som kollektiv.

Péa en punkt finns dock en formell skyldighet for talmannen att samrada
med vice talmédnnen angiven i riksdagsordningen. Det géller ordningen for
det speciella sammantrddet vid riksmotets 6ppnande som faststills av tal-
mannen efter samrdd med vice talménnen.

Det bor i sammanhanget papekas att det i regeringsformen finns en be-
stimmelse om samrad med vice talménnen. I 5 kap. 2 § regeringsformen
stadgas att talmannen utéver att samrada med foretrddare for partigrupperna
ocksa skall overldgga med vice talmédnnen innan talmannen till riksdagen
lamnar forslag om ny statsminister.

Forvaltningsstyrelsen
Huvuduppgift och sammansdttning (9 kap. 3—4 §§ riksdagsordningen)

Styrelsen bestdr av talmannen som ordférande och &tta andra ledaméter,
vilka riksdagen viljer inom sig for riksdagens valperiod. I styrelsen kan
ocksa ingéd hogst tre personalforetridare.

I riksdagsordningen bestdms inte forvaltningsstyrelsens uppgifter pa annat
sétt dn att det anges att forvaltningskontoret leds av styrelsen. For forvalt-
ningskontoret anges ddremot att dess uppgift ar att i den omfattning riksda-
gen bestdimmer

1. handliagga frégor angéende forhandlingar om anstéllnings- och arbets-
villkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa budgeten,

3. 1 Ovrigt handldgga frdgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor
om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.
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Styrelsens beslutsomrdade (12 § Instruktionen for RFK)

I Instruktionen for RFK anges i 14 punkter vilka uppgifter som ankommer pa
styrelsen. Styrelsen skall t.ex. faststilla inriktningen pa verksamheten, anta
arbetsordning, besluta om foreskrifter som meddelas av forvaltningskontoret,
besluta om budgetunderlag och framstéllning till riksdagen, faststélla bok-
slut, besluta i frigor om revision samt avge arsredovisning.

Vidare skall styrelsen sluta kollektivavtal och besluta om stridsatgérder
samt avgora andra forhandlingsfragor av principiell betydelse eller storre
ekonomisk vikt, besluta i fragor som géller ledaméters arvoden och pension-
er samt i personal-, fastighets-, lokal- och bostadsérenden av storre vikt.

Styrelsen skall ocksé besluta i vissa fragor rorande sidkerhetsskydd i riks-
dagen. Utover de uppriknade drendetyperna har styrelsen dven att besluta i
andra fragor som é&r av principiell natur eller i dvrigt av storre betydelse eller
som forvaltningschefen hanskjuter till styrelsen.

Bland de personaldrenden som styrelsen har att avgdra ingar att utse chef
for forvaltningskontoret samt drenden rorande tillsdttning av hogre chefer i
Ovrigt i den inre riksdagsforvaltningen, dock med undantag fér kammarsek-
reteraren (riksdagsdirektoren) som véljs av riksdagen.

Delegation till direktionen (14 § andra stycket Instruktionen for RFK)

Styrelsen kan Overlata sin beslutanderétt till direktionen i bradskande édren-
den, samt i drenden som inte dr av principiell natur eller i Gvrigt av storre
betydelse. Sadan overlatelse har genom bestdmmelser i arbetsordningen
gjorts for vissa bestimda grupper av drenden. Dessa drendegrupper innefattar
savél forhandlings- och personaldrenden som drenden rérande ledaméternas
ekonomiska villkor, lokalfrdgor och drendet rérande sikerhetsskyddet i riks-
dagen.

Parlamentariska ledningsorgan och forvaltningsorganisation i
ndgra andra ldnder

Norge
Parlamentariska ledningsorgan

I Stortinget har man i form av presidentskapet ett gemensamt styrorgan for
savil administrationen av den parlamentariska verksamheten som den dvriga
forvaltningsverksamheten. Presidentskapet bestar av ordférandena och vice
ordférandena i Stortinget, Odelstinget och Lagtinget, dvs. sex personer. For
ndrvarande betyder det att fem av de 4atta stortingspartierna ar represente-
rade i presidentskapet, Arbeiderpartiet med tva personer, Fremskrittspartiet,
Hayre, Kristelig folkeparti och Senterpartiet med en vartdera.

Nagra av presidentskapets ledam&ter har som sérskild uppgift att hélla
kontakt med och inhdmta synpunkter frdn de partier som inte ar represente-
rade i styrelseorganet. Presidentskapet sammantrdder vid fast tidpunkt en
timme varje vecka som Stortinget samlat. Stortingsdirektéren som leder hela
forvaltningsverksamheten ar dess sekreterare.
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For bl.a. planeringen av det parlamentariska arbetet finns en arbeidsord-
ningskomité. Denna bestér av presidentskapet, ledarna for partigrupperna i
Stortinget samt ordforandena for de 12 utskotten. Arbeidsordningskomitén
utarbetar forslag till tidsplan for drendebehandlingen. Planen faststills av
presidentskapet.

Enligt Stortingets forretningsorden skall Arbeidsordningskomitén sam-
mantrida s& ofta som det behdvs for att revidera planen till foljd av nytill-
komna &renden eller av andra skél. I realiteten torde dock mycket av revis-
ionsarbetet skdtas av presidenskapet efter samrad med partiernas grupple-
dare.

Arbeidsordningskomitén dr samradsorgan i arbetet med att faststilla in-
ternbudget for Stortingets forvaltning.

Kommittéer som utreder Stortingets egen verksamhet tillsétts av Stortinget
och rapporterar till presidentskapet. Presidentskapet beslutar om forslagen
skall forelédggas Stortinget.

Férvaltningsorganisation

Under stortingsdirektdren dr forvaltningen uppdelad i ett kontor och fyra
avdelningar. Kontoret dr det konstitusjonelle kontor som forestds av bitréa-
dande stortingsdirektoren. Det innehéller motsvarigheterna till centralkans-
liet, samtliga utskottskanslier samt budgetkontoret.

De fyra avdelningarna é&r:

a) Internasjonal avdelning

b) Informasjons- och dokumentationsjonsavdelning
¢) Drifts- och serviceavdelning

d) Forvaltningsavdelning

Finland
Parlamentariska ledningsorgan

Talmannen, de tva vice talménnen samt ordforandena i de 14 utskotten ingar
i talmanskonferensen. Talmanskonferensen dr ledningsorgan for det parla-
mentariska arbetet.

Talmanskonferensen skall enligt riksdagsordningen framstilla forslag om
hur riksdagens arbete skall ordnas. Talmanskonferensen skall 4ven vid behov
till riksdagen gora framstdllning om stiftande av en lag om riksdagens tjdns-
temén, en arbetsordning for riksdagen, en valstadga for riksdagen och regle-
menten for riksdagens tjanstemén.

Daérutdver skall talmanskonferensen enligt arbetsordningen vid behov ut-
farda allménna anvisningar om utskottens arbete, godkénna instruktion for
utskottens sekreterare, framstilla forslag om tillséttande av sérskilda utskott,
eller avge utlatande om sédana forslag, samt yttra sig 6ver forslag till andring
i arbetsordningen som vickts via motion.
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For ledningen av forvaltningen finns en kanslikommission. Den bestér av
talmannen, de tva vice talménnen samt fyra valda ledaméter. Talmannen &r
ordforande i kanslikommissionen. Vid forhinder for talmannen tjénstgor vice
talman som ordférande. For beslutsforhet krévs normalt att fem ledaméter &r
ndrvarande. Dock kan ett drende avgoras med endast fyra ledaméter nirva-
rande om dessa &r eniga.

Kanslikommissionen skall enligt arbetsordningen leda, 6vervaka och ut-
veckla riksdagens forvaltning. Kanslikommissionen tillsitter samtliga tjéns-
ter i forvaltningen med undantag av tjansten som generalsekreterare. Gene-
ralsekreteraren tillsétts av riksdagen.

Kanslikommissionen har ocksa forslagsritten till riksdagen i drenden som
géller dess forvaltning och ekonomi.

Bradskande drenden som inte hinner foredras i kanslikommissionen skall
tempordrt avgoras av talmannen.

Foredragande i1 kanslikommissionen &r generalsekreteraren och forvalt-
ningschefen eller annan tjinsteman som utses av kanslikommissionen.

Férvaltningsorganisation

Riksdagens forvaltning dr under generalsekreteraren uppdelad i tre avdel-
ningar:

a) Centralkansliet med lagstiftningsdirektoren som chef.
b) Forvaltningsavdelningen med forvaltningsdirektdren som chef.
¢) Utskottssekretariatet med bitrddande generalsekreteraren som chef.

Informationsenheten samt byrdn for internationella drenden 4r direkt under-
stdllda talmannen och generalsekreteraren.

Danmark

Parlamentariska ledningsorgan

I Folketinget finns ett sdrskilt utskott, Udvalget for forretningsorden, med
ledningsansvar for forvaltningsverksamheten. Utskottet har 21 ledaméter.
Talmannen, som &dr ordférande i utskottet, samt vice talminnen, hogst fyra
till antalet, dr sjdlvskrivna ledaméter. Ovriga ledaméter dr proportionellt
valda. Parti som inte &r representerat bland de 21 ledaméterna kan utse en
foretrddare som far nédrvaro- och yttranderitt i utskottet. Utskottet fattar t.ex.
beslut om Folketingets budget, om tillsdttande av hogre tjdnstemin och om
framldggande av forslag till forandringar i forretningsorden.

Nyligen har man inréttat ett underutskott inom Utvalget for forretningsor-
den. Underutskottet har tio ledamoéter, ndmligen talmannen som ordforande
och dirutdver en foretrddare for varje parti. Detta underutskott ansvarar for
arbetet med att ta fram forslag till dndringar i forretningsorden, forslag som
sedan skall antas av hela utskottet innan de foreldggs Folketinget.

Pé grund av utskottets storlek ar det dock svart att utnyttja det for den mera
dagliga ledningen av forvaltningen. Den uppgiften skots dérfor av presidiet.

1999/2000:TK 1

16



Denna ordning finns ocksé fastlagd i arbetsordningen. Dér star det att tal-
mannen efter samrdd med vice talménnen leder ordnandet av Folketingets
inre verksamhet, déri inkluderat Folketingets adminstration, dess drift och
bokforing. Presidieledamdterna kommer alltid fran de fem storsta partierna.

Férvaltningsorganisation

Folketingets direktor dr chef for hela forvaltningen. Tva enheter har emeller-
tid en speciell stdllning och &r atminstone i vissa delar direkt understillda
talmannen. Den ena enheten inkluderar Formands(talmans)sekretariatet och
ledningssekretariatet som bl.a. sysslar med planerings- och organisationsut-
vecklingsfragor samt férhandlingar. Den andra enheten med speciell still-
ning dr Lov- och parlamentssekretariatet under folketingssekreterarens led-
ning. Denna enhet svarar for uppgifter som ndrmast motsvarar dem som
utfors i riksdagens centralkansli. Dértill har man en sdrskild funktion som
centralt expertorgan i lagstiftningsfragor.

Folketingets bibliotek lyder direkt under folketingsdirektdren. I dvrigt dr
adminstrationen indelad i sex avdelningar. Avdelningarna ar:

a) administrationsavdelning

b) kommunikations- och IT-avdelning

¢) ledamotsavdelning

d) utskottsavdelning

e) internationell avdelning (inklusive Europautskottets kansli)

f) sekretariatet for Nordiska radets danska delegation.

Island
Parlamentariska ledningsorgan

Alltingets presidium, talman och fyra vice talmén, &r ledningsorgan for ad-
minstrationen. Det dr ocksa presidiet som utarbetar budgetforslaget for
Alltinget. Forslag om éndringar i arbetsordningen kan framldggas av talman-
nen sjlv.

I fragor som giller planeringen av det parlamentariska arbetet, sirskilda
debatter och liknande samrader talmannen med gruppledarna for partierna i
Alltinget.

Utskottsordforandena har framstéllt 6nskemél om att fa ett storre infly-
tande 6ver planeringen av det parlamentariska arbetet. For nérvarande bereds
ett sddant forslag. Det kan komma att 14ggas fram av talmannen inom kort.

Forvaltningsorganisation

Administrationen leds av Alltingets direktdr. Under denne lyder en vicedi-
rektdr och en forvaltningschef. Den senare har en driftsavdelning direkt
knuten till sig. Direkt under direktdren sorterar ett allmint kontor och den
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internationella avdelningen men dven som det forefaller forvaltningen i
ovrigt. Denna &r uppdelad i en parlamentarisk avdelning, en utskottsavdel-
ning, en informations- och teknikavdelning samt en serviceavdelning.

Storbritannien
Parlamentariska ledningsorgan

I det brittiska underhuset &r House of Commons Commission det hogsta
parlamentariska styrelseorganet. I detta organ &r talmannen ordforande.
Dirutover ingdr den minister (Leader of the House) som leder regeringssi-
dans verksamhet i underhuset och dennes motsvarighet (Shadow Leader of
the House) frén det stdrsta oppositionspartiet samt darutdver tre av kamma-
ren valda ledamoter.

House of Commons Commission sammantrdder séllan, ca tre till fyra
génger per r. Det fir dirfor antas att den frémst befattar sig med fragor av
mera Overgripande natur. Tillsdttandet av de hogre tjansterna inom underhu-
sets forvaltning och bevakningen av 16nenivéer i forhallande till statsforvalt-
ningen i ovrigt ar viktiga uppgifter for detta organ.

For beredningen av underhusets egna budgetfragor finns ett utskott, Fi-
nance and Services Committee med fem underutskott for olika verksamhets-
omraden. Dessa omraden dr fastighetsfragor, informationsverksamhet, admi-
nistration, restaurangverksamhet samt fragor rérande radio- och televisions-
séndningar fran underhuset.

For nédrvarande pégéar en utredningen om underhusets ledningsorgan och
administration. En av dess centrala uppgifter dr att se 6ver ansvarsfordel-
ningen mellan House of Commons Commission och Finance and Services
Committee.

Forvaltningsorganisation

I underhuset genomf6rdes i slutet av 1960-talet vad som kan sdgas vara
motsvarigheten till den fordndring i de ledande tjanstemdnnens kompetens-
och ansvarsomraden som for svensk del skedde genom &ndringarna i riks-
dagsordningen 1998. Tidigare hade den hogste kammartjdnstemannen, Clerk
of the House, varit den frimste auktoriteten i procedurfrdgor och ansvarig for
de tjanstemin som direkt sysslade med &rendehanteringen i kammare och
utskott. For all annan administrativ verksamhet fanns en sérskild chef, Ser-
jeant at Arms. Genom reformen fick Clerk of the House ett samlat ansvar for
hela forvaltningens verksamhet. Samtidigt dr han chef for en avdelning i
vilken samtliga tjanstemén i kammarkansli och utskott ingdr. Samordningen
sker genom att Clerk of the House dr ordférande i en styrelse, Board of Ma-
nagement. I denna ingér dessutom cheferna for de fem Ovriga avdelningar
som forvaltningen &r indelad i.
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Tyskland

Parlamentariska ledningsorgan

Férbundsdagens hogsta parlamentariska ledningsorgan #r Altestenrat. Det
bestdr utdver talmannen och de fem vice talminnen av 23 proportionellt
valda foretridare for partigrupperna. Altestenrat har foljande fyra huvud-
funktioner:

1. Man ldgger fast sdvil veckoplaneringen som dagordningen for kam-
marsammantrddena och avtalar om talartid i debatterna.

2. I borjan av varje mandatperiod sluter man en dverenskommelse mellan
partigrupperna om fordelningen av presidieposterna i utskotten.

3. Man diskuterar och forsoker 16sa alla stridsfragor som har sin upprin-
nelse i kammarsammantridena, eller andra frigor som ror forbundsdagens
vérdighet och rittigheter eller som har med tolkningen av arbetsordningen att
gora.

4. Man beslutar om Forbundsdagens inre angeldgenheter i den utstrdckning
inte beslutanderitten &r forbehallen talmannen eller vice talménnen. Al-
testenrat framldgger budgetforslaget for Forbundsdagens egen verksamhet
och beslutar i fragor som t.ex. rumsfordelning i byggnaderna.

Nir det giller de inre angeligenheterna beslutar Altestenrat genom majori-
tetsbeslut. Nar det daremot géller de uppgifter som ovan redovisats under
punkterna 1-3 kan frdgorna l6sas endast genom konsensusbeslut.

For sdrskilda uppgifter, som. t.ex. personalfragor, rumsfragor, informat-
ionsteknik och parlamentets flytt till Berlin har man tillsatt speciella kom-
missioner.

Férvaltningsorganisation

Forbundsdagens direktdr dr ansvarig for hela forvaltningen.

Frankrike

Parlamentariska ledningsorgan

Nationalférsamlingens hogsta beslutande organ i sévél procedur- som for-
valtningsfragor ar en styrelse, Bureau, bestdende av 22 personer. Dér ingar
talmannen och de sex vice talmédnnen, tre kvestorer och 12 s.k. sekreterare
valda bland ledamdterna sé att styrelsens sammansittning blir nagorlunda
proportionell mot partiernas representation i Nationalférsamlingen.
Kvestorerna har ett delegerat ansvar for ledningen av ekonomi-, personal-
och fastighetsadministrationen m.m. Sekreterarnas uppgift dr att skota rost-
rakning i kammaren och att kontrollera att kvorum ar uppfyllt. Styrelsen har
inom sig inrdttat sex delegationer for olika verksamhetsomrdden. Var och en
av delegationerna leds av en vice talman. I tre av dem ingér ocksé en kvestor.
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Forvaltningsledning

Nationalforsamlingen har en tudelad administration, sé att en generalsekrete-
rare ansvarar for den parlamentariska verksamheten, protokoll, bibliotek,
utredningstjanst m.m. under det att en annan under kvestorerna leder den del
av forvaltningsverksamheten som ligger inom de senares ansvarsomrade.

Ny riksdagsstyrelse
Reformbehovet

Den nuvarande ordningen med skilda parlamentariska ledningsorgan for
planeringen av riksdagsarbetet, drendehanteringen och kammardebatterna &
den ena sidan och de mera renodlat administrativa funktionerna & den andra
ar som redovisats i mycket en frukt av forhallandena fore enkammarriksda-
gens tillkomst. Detsamma giller forvaltningsorganisationen dédr den inre
riksdagsforvaltningen ndrmast dr att se som ett konglomerat av ett 20-tal
samverkande och &tminstone i vissa avseenden sjilvstdndiga myndigheter.

Systemet med skilda parlamentariska ledningsorgan har trots allt haft en
del fordelar. Det har exempelvis mdjliggjort en hog grad av parlamentariker-
inflytande dver forvaltningsverksamheten, utan att for den skull de ledande
foretrddarna for partierna behovt betungas av hanteringen av drenden av
mindre betydelse for den politiska verksamheten. Riksdagens forvaltnings-
kontor har genom sin instruktion getts en stéillning som férvaltningsmyndig-
het. Det har gjort det ldttare att for dess verksamhet tillimpa det regelverk
som géller for ovriga statsforvaltningen.

Samtidigt har den nuvarande ordningen med en uppsplittrad forvaltnings-
organisation medfort en rad samordningsproblem. Det dr mot den bakgrun-
den man skall se den fordndring i riksdagsdirektdrens stéllning och ansvars-
omrade som genomfordes 1998. Som konstitutionsutskottet papekat blir
emellertid denna reform av begrdnsat virde sd linge riksdagsdirektdren
ansvarar for olika delar av sin verksamhet infor skilda parlamentariska led-
ningsorgan.

En samlad parlamentarisk ledning dr dock onskvérd dven av andra skél dn
de som giller ledningen av riksdagsforvaltningen. Ju aktivare man sdker
fordndra och forbattra savil villkoren for den parlamentariska verksamheten
som formerna denna bedrivs i, ju oftare kommer beslut i det ena av lednings-
organen att ha direkt betydelse for verksamheten inom det andra organets
kompetensomrade. Behovet av samrdd och information mellan forvaltnings-
styrelsen och talmanskonferensen/gruppledarkretsen har darfor okat kraftigt
under senare &r. En gemensam riksdagsstyrelse skulle ge battre mojligheter
att driva utvecklingsarbetet framat.

Ett annat skil som talar for en fordndring av ledningsorganisationen ar att
de internationella frdgorna kraftigt 6kat i omfattning under framfor allt det
senaste decenniet. Fragor rérande utsdndande av delegationer och besoks-
grupper till andra ldnder och till internationella konferenser m.m. hor inte
sjdlvklart hemma under ndgot av de nuvarande ledningsorganen. De aktuali-
serar som regel resursfragor, men stdllningstagandet méste néstan alltid
goras mot bakgrund av en politisk bedomning av 6nskvirdheten och angela-
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genheten av den foreslagna aktiviteten. En riksdagsstyrelse, med ett samlat
ansvar for savil de fragor som nu ligger inom forvaltningsstyrelsens kompe-
tensomrade och de som behandlas i talmanskonferensen, skulle vara det
naturliga organet for beslutsfattande i dessa internationella fragor.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att en ny riksdagsstyrelse inréttas.
Styrelsen overtar beslutsuppgifter fran savél talmanskonferensen som for-
valtningsstyrelsen. Kammarsekreteraren, med tjanstebendmningen riksdags-
direktdr, blir infor styrelsen ansvarig for ledningen av hela riksdagens for-
valtning.

Sammansittning

I direktiven anges att utredningen i sina overvdganden skall utgd fran den
konstitutionella stillning och de sdrskilda uppgifter som talmannen har i dag
enligt regeringsform och riksdagsordning. I riksdagsordningen slés fast att
talmannen inte bara leder kammarens arbete utan ocksa riksdagsarbetet i
stort. Av detta torde f6lja att talmannen skall vara sjdlvskriven ordférande i
den nya riksdagsstyrelsen.

Vice talménnen skall vid forfall kunna dverta talmannens uppgifter att leda
savil riksdagsarbetet i stort som kammarens verksamhet. For att de skall
kunna ha beredskap att trdda i talmannens stdlle bor de ges mojlighet att delta
i och f6lja styrelsens arbete.

For att styrelsen skall kunna arbeta effektivt bor den ha ett forhéllandevis
begrinsat antal ledamoter. Styrelsen bor vidare med tanke pa dess besluts-
funktioner ha en sammansittning som sé vitt mdjligt dr proportionell mot
partifordelningen i riksdagen. Samtidigt &r det ett starkt onskemal att samt-
liga partier har mojlighet att delta i styrelsens arbete.

For att man skall kunna garantera styrelseplatser for alla de partigrupper
som motsvarar parti som erhallit minst fyra procent av rosterna i riksdagsva-
let kridvs att antalet valda ledamoéter dr 24-25. En sé stor styrelse kan inte
utan stora svérigheter fungera som ett organ i vilket reella diskussioner dger
rum. Man tvingas delegera uppgiften att Overldgga i styrelsedrendena till
nagot mindre organ, arbetsutskott eller liknande. Styrelsens uppgift blir i s&
fall mest att svara for det formella beslutsfattandet i fragor dir enighet inte
har kunnat uppnas. Det som talar emot en sadan 16sning dr kanske framst att
samtliga styrelseledamoéter har ett personligt ansvar for sitt stillningstagande
t.ex. 1 drenden som innebédr myndighetsutdvning eller slutande av avtal. De
bor dé alla ges samma mdjlighet att delta i de 6verldggningar som leder fram
till beslutsfattandet.

Enligt kommitténs mening bor déarfor antalet valda ledaméter i styrelsen
inte sdttas hogre &n vad som krévs for att dess sammanséttning pa ett rimligt
sdtt skall kunna éterspegla styrkeforhallandena i riksdagen. Kommittén fore-
slér att den nya styrelsen far 10 valda ledaméter.

Partiernas representanter i valberedningen kan genom att ligga fram en
gemensam lista for valet pa frivillig vig dstadkomma att s ménga som moj-
ligt av riksdagens partier dr representerade i styrelsen dven i en styrelse av
denna begrinsade storlek. Om inga stora fordndringar intrdffar i partistruk-
turen &r det emellertid sannolikt, dven i det fallet, att ndgot eller nagra partier
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blir utan ordinarie styrelseplatser. Sker valet utan gemensam lista blir detta
niarmast med nddvindighet foljden. Det dr dock viktigt att samtliga partier
ges mojlighet att folja styrelsearbetet och ldgga fram sina synpunkter pa
styrelsedrendena. Den ndrmast till hands liggande 16sningen ar att, som fallet
dr i Danmark, ge nérvaro- och yttranderitt at en foretrddare for vartdera av
de partier som saknar representation bland de valda ledamdterna. Kommittén
forordar denna 16sning.

Savil de valda ledamdterna som eventuella foretrddare for partier utan re-
presentation i styrelsen bor ha personliga suppleanter.

Aven en styrelse sammansatt pa det sdtt som nu angetts riskerar att bli
otympligt stor, sdrskilt om samtliga personer i de uppriknade kategorierna
ges mojlighet att samtidigt nérvara vid sammantrddena. Det ndrmast till
hands liggande sittet att reducera antalet personer som deltar vid styrelsens
sammantriden &r att foreskriva att de personliga suppleanterna endast skall
kallas till de sammantriden vid vilka de ordinarie representanterna har for-
hinder. Négot eller ndgra partier kommer till f6ljd av sin storlek att vara
representerade vid styrelsesammantrddena av savél en vice talman som flera
valda ledamoter. Det &r naturligtvis mojligt for dessa partier att pa frivillig
véig bidra till en reduktion av styrelsens storlek genom att nominera vice
talménnen till platser som valda ledaméter eller suppleanter.

Riksdagsdirektéren (kammarsekreteraren) bor i sin egenskap av chef med
ansvar for hela riksdagsforvaltningen ha nérvaro- och yttranderitt i styrelsen.
Riksdagsdirektoren bor dven ha det formella ansvaret for foredragningen av
drenden infor styrelsen. Det innebar sjélvfallet inte att riksdagsdirektoren
sjdlv maste foredra alla eller ens huvuddelen av styrelsedrendena. De tjans-
temén som inom forvaltningen skott beredningen av  styrelsedrendena, eller
inom vars ansvarsomrade drendena faller, &r givetvis de som é&r bast ldmpade
att gora foredragningarna infor styrelsen. Nagon dndring hirvidlag i forhal-
lande till den ordning som rétt vid savil talmanskonferensens som forvalt-
ningsstyrelsens sammantraden foreslas inte. Daremot kommer riksdagsdirek-
toren att ha det fulla ansvaret for att styrelsedrendena dr vl beredda och att
foredragningarna gors sa att de dr vil dgnade att stodja beslutsprocessen i
styrelsen.

Begrinsning av styrelsens arbetsbelastning
Obligatoriska styrelseiirenden

Sévél talmanskonferensen som forvaltningsstyrelsen sammantrdder 9-10
ganger om aret. For forvaltningsstyrelsens del kan den totala sammantrades-
tiden under ett &r uppskattas till cirka 20 timmar om é&ret. Darutdver samman-
trader styrelsens direktion i en omfattning som &r ungefar dubbelt s& stor som
styrelsens, bade vad géller sammantrddesfrekvens och antalet ssmmantréde-
stimmar. Talmanskonferensens sammantriadestid &r betydligt mer begrénsad
an forvaltningsstyrelsens, uppskattningsvis 2— 4 timmar om éaret. Till det
skall dock ldggas att en del av de drenden som nu avhandlas vid gruppledar-
motena, t.ex. en del av de internationella frdgorna, i enlighet med vad hédr
skisserats i framtiden skulle komma att utgora styrelsedrenden.
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Det ér sjélvklart att en riksdagsstyrelse, i vilken nagra av riksdagens mest
arbetstyngda ledamdter ingar, inte kan sammantrdda i en omfattning som
motsvarar den sammanlagda mdtestiden for de nuvarande parlamentariska
ledningsorganen. Det dr dérfor nddviandigt att finna en ordning for organisat-
ion av arbetet och delegation av beslutsfattande sa att styrelsen kan koncen-
trera sin verksamhet pd de viktigaste och principiellt mest betydelsefulla
drendena.

En malsittning bor vara att dstadkomma en sadan begriansning av vilka
drenden som tas upp i styrelsen att det i forvdg kan anges att styrelsesam-
mantridena kommer att hallas pa fast tid, forslagsvis onsdag eftermiddag, en
gang per manad nir riksdagen dr samlad, och att varje sammantrdde varar
som langst tv timmar.

Vissa drenden dr av den karaktéren att de bor vara obligatoriska styrelsed-
renden. Till denna kategori hor t.ex. att hantera frdgor som géller riksdagens
arbetsformer och Overgripande frdgor om utvecklingen av riksdagens verk-
samhet, att tillsdtta utredningar och att ta initiativ i riksdagsarenden. Vidare
bor styrelsen i enlighet med vad som tidigare ndmnts vara det organ som
beslutar i vissa drenden rorande riksdagens internationella kontaktverksam-
het. Det giller exempelvis deltagandet i och delegationer till internationella
konferenser och kongresser. Aven en del av de mer renodlade forvaltningsi-
rendena bor vara obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kategori hor att
besluta om anslagsframstéllning fran riksdagen och om anstillning pa hogre
chefsniva, att faststélla budget och bokslut samt att avge &rsredovisning.

Samrad i drenden rorande kKammarens verksamhet m.m.

Om gruppledarna, som fOrutsatts, ingar bland styrelsens ledaméter, eller
bland de personer som har nirvaro- och yttranderétt i styrelsen, kan talman-
nen dven fortsdttningsvis samrdda med dem och med vice talménnen i fragor
som bl.a. géller uppldggningen av kammararbetet, anordnandet av sérskilda
debatter, m.m. utan att man for den skull skapar ett med styrelsen konkurre-
rande ledningsorgan. Det kan vara en fordel att snabbt och pa ett informellt
sétt kunna anordna ett sddant samrad. I en del mindre komplicerade fall kan
samrad ske under hand med var och en av gruppledarna. Gruppledarmétena
kan givetvis ocksd, som hittills, utnyttjas for samrad i drenden av s& brads-
kande natur att de inte hinner tas upp som styrelsedrenden.

Rad for ledamotsnira fragor

Ansvaret for beslutsfattandet i de d&renden som inte &r obligatoriska styrelseé-
renden bor avila riksdagsdirektoren. Dock bor det finnas en mdjlighet for
denne att, nér s& dr befogat, till f6ljd av drendenas principiella och/eller le-
damotsnira karaktir eller betydelse i 6vrigt, hanskjuta dem till styrelsen for
avgorande. For drenden av ledamotsnéra karaktir borde dock kunna gilla att
de forst forelades ett radgivande organ som inréttats for detta &ndamal.

Rédet bor utses inom kretsen av ledamdter och dvriga personer med nér-
varo- och yttranderitt i styrelsen och bestd av en foretrddare for varje parti.
Nar drendena foredras for radet skall de vara férsedda med forslag till beslut
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fran riksdagsdirektoren. Om alla i radet, eller alla utom en, instimmer med
riksdagsdirektorens forslag dr beslutet ddirmed fattat. I annat fall skall dren-
det foras vidare till styrelsen for beslut.

Med en sadan beslutsordning erhaller man fordelen av ett starkt ledamots-
inflytande 6ver de drenden som direkt berdr ledaméternas egna arbetsvillkor
och forhallanden i 6vrigt, men undviker samtidigt att mer an ett mycket litet
antal sddana drenden belastar arbetet i styrelsen.

Sirskilda beredningsgrupper

For en del styrelsedrenden kan det ibland finnas behov av en mera omfat-
tande beredning. For dessa drenden kan tillfdlliga beredningsgrupper med
tidsbegriansade mandat tillséttas.

Samrad med utskotten

Den nuvarande talmanskonferensens huvuduppgift ér att vara samradsorgan
mellan talminnen, partigruppernas foretridare och utskottspresidierna i
drenden som géller planeringen av riksdagsarbetet. Det detaljerade plane-
ringsarbetet skots visserligen pa tjdnstemannaniva vid Gverldggningar med
kammarkansliets tjinstemin och foretridare for utskottskanslierna. Anda har
talmanskonferensen en roll att spela nédr det géller att slutgiltigt faststélla
drendeplanerna och ddrmed markera att man gemensamt &r beredd att verka
for att de skall kunna f6ljas. Talmanskonferensen &r ocksa ett viktigt kon-
taktorgan for 6verlaggningar med utskottspresidierna om arbetsvillkoren for
utskotten och om utskottsarbetets utformning.

Det kommer dven i fortsittningen att finnas behov av ett forum for samrad
i frigor av det hér slaget. Vid sidan om styrelsen bor det dirfor inréttas ett
organ for samrdd mellan talménnen och utskottspresidierna. I ett sidant
organ skulle det ocksd ges mdjlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten
om exempelvis arbetet med EU-fragorna och med uppf6ljning och utvirde-
ring. For att markera att dess uppgifter inte sammanfaller med den tidigare
talmanskonferensens bor detta organ ges ett annat namn, forslagsvis ordfo-
randekonferens. En sddan konferens behdver sannolikt inte sammantriada lika
ofta som den nuvarande talmanskonferensen. A andra sidan borde det finnas
goda mdjligheter att fordndra dess arbetsformer sé att mojligheterna till verk-
ligt meningsutbyte dkas.

Konsekvenser for forvaltningsorganisationen

Kommitténs forslag innebédr som redovisats dels att den nya riksdagsstyrel-
sen blir hogsta beslutande organ i alla fragor som géller riksdagsforvaltning-
en, dels att riksdagsdirektdren infor styrelsen ansvarar for ledningen av hela
forvaltningens verksamhet. En f6ljd av detta forslag ar att Riksdagens for-
valtningskontor inte ldngre kan vara en egen forvaltningsmyndighet. Dess
instruktion bor erséttas av en instruktion for hela den inre riksdagsforvalt-
ningen. Av instruktionen bor framgé vilka uppgifter som aligger styrelsen.
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Det kan ocksé finnas anledning att 6vervdga savil vilken organisations-
struktur som dr den mest dndamalsenliga for den nya myndigheten som i
vilken utstrickning denna skall vara reglerad i instruktionen. Det &r angelé-
get att det i den nya samlade riksdagsforvaltningen sdkerstélls en god ord-
ning for skotseln av myndighetsfunktionerna, och da sérskilt de som i dag
ligger inom RFK:s ansvarsomrade. Detta kan astadkommas genom en tydlig
organisationsstruktur och klara regler for delegation samt berednings- och
beslutsordning inom férvaltningen.

Vidare aterstar det att finna en ordning for att tillférsékra de arbetstagaror-
ganisationer som dr foretrddda hos riksdagen insyn i och inflytande Gver
beslutsfattandet i forvaltningsfragor. Nu géller att tre personalforetrddare har
nérvaro- och yttranderétt i forvaltningsstyrelsen vid behandlingen av flertalet
fragor. Enligt kommitténs mening finns det, bl.a. med tanke pd strdvandena
att begrinsa antalet personer som &r nirvarande vid styrelsemdtena, inte
utrymme for en motsvarande representation vid den nya riksdagsstyrelsens
sammantriden. Det dr ddrfoér nodvéndigt att finna andra former for att garan-
tera att personalorganisationerna i framtiden har mdjlighet att informera sig
om och péverka beslutsfattandet i forvaltningsérendena. Denna friga avses
ingd 1 de Overldggningar om ett samverkansavtal som forestir mellan arbets-
givaren och de fackliga organisationerna i riksdagen.

I enlighet med vad som forutskickades i direktiven foresldr kommittén att
en sérskild organisationskommitté pa tjdnstemannaniva tillsétts for att utar-
beta en instruktion for riksdagsforvaltningen samt att ndrmare utreda fra-
gorna om fOrvaltningens framtida organisation. Det kan inte uteslutas att
overvidgandena i denna del kan komma att forutsitta ytterligare dndringar i
riksdagsordningen. Personalorganisationerna bor fortldpandes informeras om
och ges mojlighet att 1amna sina synpunkter pa arbetet i organisationskom-
mittén.

Andringar i riksdagsordningen

Kommitténs forslag till dndringar i riksdagsordningen redovisas i bifogade
lagforslag. Utover vad som foljer av forslaget om ny styrelseordning inne-
haller lagforslaget ndgra smérre dndringsforslag av i huvudsak redaktionell
karaktér.

Vidare foreslés tilldggsbestimmelserna 1.7.3, om protokoll vid talmans-
konferensens sammantrdden och 2.4.2, om upptagning fran offentliga kam-
marsammantriden, utgd. Det torde folja av allmdnna forvaltningsrittsliga
grundsatser att det vid styrelsens sammantridden skall foras protokoll och att
beslut skall expedieras. Nagon bestimmelse hdrom behdvs darfor inte. Sér-
skilda rutiner finns utarbetade for radio- och televisionsinspelningar fran de
offentliga kammarsammantrddena. En generell dverenskommelse hirom
anses foreligga och tillstdnd frdn talmanskonferensen for de enskilda till-
fillena har sedan ldnge inte krivts. Av detta skil &r dven tilliggsbestimmel-
sen 2.4.2 overflodig.
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Kommitténs lagforslag

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen.

Hérigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestimmelserna 1.7.3, 2.4.2 samt 9.1.3 skall upphora att

gilla,

dels att 1 kap. 2 och 7 §§, 2 kap. 6, 10 och 13 §§, 9 kap. 1-4 §§ samt till-
dggsbestimmelserna 1.7.1, 1.7.2, 2.14.2, 3.8.2, 6.1.1, 6.4.1, 9.1.2 samt 9.7.1

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 1 kap. 11 §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksdagen samlas efter riksdags-
val till riksmdte pé tid som angives i
3 kap. 5 § regeringsformen.

Under ar da ordinarie riksdagsval
icke halles, inleds nytt riksmote pa
dag i september som riksdagen pa
forslag av talmanskonferensen fast-
stéllt vid foregaende riksmote.

1 kap.
2§
Foéreslagen lydelse

Riksdagen samlas efter riksdags-
val till riksméte pa tid som anges i 3
kap. 5 § regeringsformen.

Under ar da ordinarie riksdagsval
inte hadlls, inleds nytt riksmote pa
dag i september som riksdagen pa
forslag av riksdagsstyrelsen faststillt
vid foregaende riksmote.

Har tillkénnagivande om extra val gjorts fore den faststillda dagen, skall
nytt riksmoéte enligt andra stycket inledas endast om riksdagen med anled-
ning av valet samlas fore juni manads utgang.

Riksmote pagar till dess nésta riksmote borjar.

Nuvarande lydelse

Talmannen eller, i hans stélle, vice
talman leder riksdagens arbete.

Talmanskonferensen  Overligger
om dtgdrder som kan frimja plan-
mdssighet i riksdagens arbete.

Talmanskonferensen bestar av
talmannen, vice talmdnnen, en fore-
tridare for varje partigrupp i riks-
dagen som motsvarar parti med
minst fyra procent av résterna i hela
riket vid senaste val till riksdagen,
utskottens ordforande samt vice
ordféranden i riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. Partigruppernas fore-
trdadare tillsdtts vid borjan av varje
riksmote for tiden till dess ndsta

78
Foéreslagen lydelse

Talmannen eller, i hans eller hen-
nes stille, vice talman leder riksda-
gens arbete.

Riksdagsstyrelsen Overldgger om
planeringen  av  riksdagsarbetet,
leder riksdagsforvaltningen samt
beslutar i drenden av storre vikt
rorande riksdagens internationella
kontaktverksamhet.

Riksdagsstyrelsen bestdr av tal-
mannen som ordférande samt tio
andra ledamoter som  riksdagen
utser inom sig for riksdagens valpe-
riod.

De partigrupper i riksdagen som
motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid
senaste val till riksdagen utser var-
dera en sdrskild foretrddare som
skall samrdda med talmannen om
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Nuvarande lydelse

riksmote borjar. De utses med mot-
svarande tillimpning av det forfa-
rande som angives i 7 kap. 12 §
forsta stycket.

Nuvarande lydelse

Talmanskonferensen sammantra-
der pa kallelse av talmannen.

Nuvarande lydelse

Vid forfall for ordforanden i ut-
skott intrdder vice ordforanden i
hans stdlle. Suppleanter for parti-
gruppernas foretridare behdver ej
utses.

Talmanskonferensen —sammantra-
der inom stingda dorrar. Vill konfe-
rensen  inhdmta upplysningar av
nagon som ej tillhor konferensen, far
den kalla honom till sammantrade.
Kammarsekreteraren och chefen for
forvaltningskontoret far deltaga i
konferensens dverliggningar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

arbetet i kammaren i enlighet med
bestimmelser i denna riksdagsord-
ning.

1.7.1

Foéreslagen lydelse

Riksdagsstyrelsen ~ sammantrider
pé kallelse av talmannen.

1.7.2
Foéreslagen lydelse

Riksdagen utser ersdttare for de
valda ledaméterna av riksdagssty-
relsen. Partigrupperna utser ersdt-
tare for sina sdrskilda foretrddare.

Riksdagsstyrelsen  sammantrader
inom stingda dorrar. Vill styrelsen
inhdmta upplysningar av ndgon som
ej tillhor soyrelsen, far den kalla
honom till sammantrdde. De vice
talmdnnen, de av de sdrskilda fore-
tradarna for partigrupperna som
inte dr ledaméter av styrelsen samt
kammarsekreteraren far delta i
styrelsens overlaggningar.

1.7.3
utgér

11§
Foreslagen lydelse

Ordférandekonferensen  overldg-
ger i fragor av gemensamt intresse
for verksamheten i kammaren, ut-
skotten och EU-ndmnden.

Ordférandekonferensen bestar av
talmannen som ordforande samt
utskottens och EU-ndmndens ordfo-
rande.

2 kap.

242
utgar
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Nuvarande lydelse

Talmannen beslutar efter samrad
med talmanskonferensen vilka uppe-
hall i kammarens arbete om en vecka
eller langre tid som skall féorekomma
under pagdende riksmote.

6§
Foéreslagen lydelse

Talmannen beslutar efter samrad
med riksdagsstyrelsen vilka uppehall
i kammarens arbete om en vecka
eller langre tid som skall forekomma
under pdgdende riksmote.

Har regeringen forordnat om extra val, kan talmannen pé begéran av rege-
ringen besluta att uppehall skall goras i kammarens arbete under aterstoden

av valperioden.

Talmannen kan besluta att avbryta uppehéll i kammarens arbete. Sadant
beslut skall fattas om regeringen eller minst etthundrafemton av riksdagens

ledamoter begér det.

Om uppehall i kammarens arbete avbryts pa begdran av regeringen eller
etthundrafemton av riksdagens ledamoéter skall talmannen, om begéran inne-
haller ett sidant 6nskemal, kalla kammaren till sammantrdde inom tio dagar

fran det att begéran framstalldes.

Nuvarande lydelse

10 §
Foéreslagen lydelse

Vid sammantrdde far varje ledamot och varje statsrad, med de undantag
denna riksdagsordning foreskriver, fritt yttra sig i alla frdgor som ar under
behandling och om lagligheten av allt som tilldrager sig vid sammantrédet.

Statschefen kan avgiva dmbetsforklaring infor kammaren.

Talmannen kan efter samrdd med
de av partigrupperna utsedda leda-
mdéterna i talmanskonferensen be-
sluta att debatt utan samband med
annan handldggning far d4ga rum vid
sammantrdde med kammaren. Sadan
debatt far begrdnsas till att avse
sérskilt &mne eller delas in i avsnitt
efter &mne.

Nuvarande lydelse

Talmannen skall samradda med de
av partigrupperna utsedda ledama-
terna i talmanskonferensen om upp-
laggningen av kammarens overldgg-
ningar.

Nuvarande lydelse

Talmannen bestimmer efter sam-
rdad med de av partigrupperna ut-
sedda ledamdterna i talmanskonfe-
rensen om tiden for anforande i
sérskilt anordnad debatt utan sam-
band med annan handlidggning.

Talmannen kan efter samrdd med
de sdrskilda foretrddarna for parti-
grupperna besluta att debatt utan
samband med annan handldggning
far dga rum vid sammantride med
kammaren. Sadan debatt far begréin-
sas till att avse sdrskilt &mne eller
delas in i avsnitt efter mne.

13§
Foéreslagen lydelse

Talmannen skall samradda med de
sdrskilda  foretrddarna for parti-
grupperna om upppldggningen av
kammarens overldggningar.

2.14.2

Foéreslagen lydelse

Talmannen bestimmer efter sam-
rdd med de sdrskilda foretrddarna
for partigrupperna om tiden for
anforande i sérskilt anordnad debatt
utan samband med annan handlagg-
ning.
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Nuvarande lydelse

Partigrupp skall till talmannen
anmdla foretrddare som sdgs i forsta
stycket.

Nuvarande lydelse

Talmanskonferensen far vécka for-
slag hos riksdagen i fraga som géller
riksdagsarbetets bedrivande. Tal-
manskonferensen kan vidare i annat
fall framldgga forslag for riksdagen i
fraga som géller riksdagen eller dess
organ, om forslaget grundar sig pa
utredning som talmanskonferensen
har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Riksdagens  forvaltningsstyrelse
far vdcka forslag hos riksdagen i
fraga som faller under styrelsens
handldggning.

Nuvarande lydelse

Interpellation ingives till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhéndigt
undertecknad av  interpellanten.
Talmannen later utan drojsmal stats-
radet fa del av interpellationen och
anmiler den vid ndrmast foljande
sammantrdde med kammaren.

Talmannen faststiller efter samrad
med de av partigrupperna utsedda
ledaméterna i talmanskonferensen
dag under riksméte da interpellation
senast far ingivas till kammarkans-
liet. Om sérskilda skél foreligger far
dock talmannen medgiva att interpel-
lationen far framstillas d&ven om den
ingivits efter denna dag.

Nuvarande lydelse

Skriftlig fraga ingives till kam-
markansliet. Den skall vara egen-
héndigt undertecknad av den leda-
mot som framstéller frigan. Talman-
nen later utan drjsmal statsradet fa
del av fragan och anméler den vid

Féreslagen lydelse

3 kap.

3.8.2
Foéreslagen lydelse

Riksdagsstyrelsen far vécka for-
slag hos riksdagen i fraga som giller
riksdagsarbetets bedrivande eller i
annan fraga om den faller under
styrelsens handldggning. Styrelsen
kan vidare i annat fall framligga
forslag for riksdagen i fraga som
giller riksdagen eller dess organ, om
forslaget grundar sig pa utredning
som styrelsen har tillsatt pa riksda-
gens uppdrag.

6 kap.

6.1.1
Foéreslagen lydelse

Interpellation inges till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhéndigt
undertecknad av  interpellanten.
Talmannen later utan drojsmal stats-
radet fa del av interpellationen och
anmiler den vid ndrmast foljande
sammantrdde med kammaren.

Talmannen faststiller efter samrad
med de sdrskilda foretridarna for
partigrupperna  den  dag under
riksmote da interpellation senast far
inges till kammarkansliet. Om sér-
skilda skil foreligger far dock tal-
mannen medge att interpellationen
far framstéllas dven om den ingetts
efter denna dag.

6.4.1
Foreslagen lydelse

Skriftlig fraga inges till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhéndigt
undertecknad av den ledamot som
framstiller fragan. Talmannen later
utan drojsmal statsrddet fa del av
fragan och anmadler den vid nérmast
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Nuvarande lydelse

nidrmast foljande sammantride med
kammaren.

Foreslagen lydelse

foljande sammantrdde med kamma-
ren.

Skriftligt svar inldmnas till kammarkansliet som dverldamnar svaret till den

ledamot som stéllt fragan.

De skriftliga frigor som under en
vecka ingivits senast klockan 10 pa
fredag besvaras senast klockan 12 pa
onsdag i foljande vecka.

Under ldngre uppehall i kamma-
rens arbete dn en manad far talman-
nen besluta att svar ldmnas inom
fjorton dagar efter det att fragan
framstillts. S&dant beslut meddelas
efter samrad med de av partigrup-
perna utsedda ledaméterna i tal-
manskonferensen. Om svar inte
lamnas inom denna tid skall statsra-
det meddela kammarkansliet nér
fragan kommer att besvaras eller att
den inte kommer att besvaras.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltming bestar av
kammarkansliet, utskottens och EU-
ndmndens kanslier samt forvalt-
ningskontoret.

De skriftliga frdgor som under en
vecka ingetts senast klockan 10 pa
fredag besvaras senast klockan 12 pa
onsdag i foljande vecka.

Under ldngre uppehall i kamma-
rens arbete dn en manad far talman-
nen besluta att svar ldmnas inom
fjorton dagar efter det att fragan
framstillts. Sddant beslut meddelas
efter samrad med de sdrskilda fore-
tradarna for partigrupperna. Om
svar inte ldmnas inom denna tid skall
statsradet meddela kammarkansliet
nér fragan kommer att besvaras eller
att den inte kommer att besvaras.

9 kap.

1§
Foéreslagen lydelse

Kammaren utser en kammarsekreterare. Val av kammarsekreterare dger
rum vid borjan av riksmotet ndrmast efter ordinarie val till riksdagen och
géller for tiden till dess nytt val av kammarsekreterare forréttas.

Kammarsekreteraren later fora
protokollet vid sammantrdde med
kammaren. Han expedierar riksda-
gens beslut och bitrdder i Ovrigt
talmannen i riksdagsarbetet.

Nuvarande lydelse

Kammarsekreteraren, med tjanste-
bendmningen riksdagsdirektor, har
ett dverordnat ansvar for ledningen
och samordningen av riksdagsfor-
valtningen. Kammarsekreteraren
forestar kammarkansliet och dr
sekreterare i krigsdelegationen. Han
for protokoll vid sammantrdde med
talmanskonferensen.

Kammarsekreteraren later fora
protokollet vid sammantrdde med
kammaren. Han eller hon expedierar
riksdagens beslut och bitrdder i
Ovrigt talmannen i riksdagsarbetet.

9.12
Foéreslagen lydelse

Kammarsekreteraren, med tjanste-
bendmningen riksdagsdirektor, dr
chef  for riksdagsforvaltningen och
sekreterare i krigsdelegationen.
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Nuvarande lydelse

Utskotten och EU-ndmnden bi-
trids av kanslier. Chefen for ett
sadant kansli skall vara svensk med-
borgare.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltningskontor le-
des av riksdagens forvaltningssty-
relse. Styrelsen bestar av talmannen
som ordférande och dtta andra
ledaméter, vilka riksdagen viljer
inom sig for riksdagens valperiod. I
styrelsen kan ocksd inga hogst tre
personalforetrddare enligt vad riks-
dagen ndrmare foreskriver.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt géller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handldgga fragor angéende for-
handlingar om anstdllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pd
statsbudgeten,

3. 1 Ovrigt handldgga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1-3.

Nuvarande lydelse

Utskott far besluta, att foretriddare
for utskottet skall foretaga studiere-
sor for att inhdmta upplysningar i
dmne inom dess beredningsomrade.

Utskott skall samrdda med tal-

9.13
utgar

2§
Foéreslagen lydelse

Utskotten och EU-ndmnden bi-
trdds av kanslier som ingdr i riks-
dagsforvaltningen. Chefen for ett
sadant kansli skall vara svensk med-
borgare.

38
Foéreslagen lydelse

Riksdagen beslutar om instruktion
for riksdagsforvaltningen.

48
Foéreslagen lydelse

Riksdagsforvaltningen  skall, sa-
vitt géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handldgga fragor angéende for-
handlingar om anstdllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. 1 Ovrigt handldgga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana fragor som avses i 1-3.

9.7.1
Foreslagen lydelse

Utskott far besluta, att foretriddare
for utskottet skall foreta studieresor
for att inhdmta upplysningar i &mne
inom dess beredningsomrade.

Utskott skall samrada med riks-
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Nuvarande lydelse

manskonferensen, innan det fattar
beslut om utrikes studieresa. Tal-
manskonferensen skall uttala sig om
i vad man resan ldmpligen bor ge-
nomforas. Darvid skall hinsyn tagas
till riksdagens internationella forbin-
delser, till kostnaderna och till om-
stindigheterna i dvrigt.

Talmanskonferensen kan meddela
nirmare bestimmelser om utskottens
studieresor. Ledamot av riksdagen
kan erhdlla stipendium for enskild
studieresa. Talmanskonferensen kan
meddela ndrmare bestimmelser om
sédana resor.

Nuvarande lydelse

Atal mot hir angiven befattnings-
havare for brott, beginget i utdov-
ningen av hans uppdrag eller tjénst,
far beslutas,

1. atal mot fullméktig i Riksban-
ken, ledamot av Riksbankens direkt-
ion eller ndgon av Riksdagens revi-
sorer endast av finansutskottet,

2. atal mot ledamot av riksdagens
forvaltningsstyrelse, av riksdagens
valprovningsndmnd eller av riksda-
gens besvirsndmnd eller mot Riks-
dagens ombudsman eller kammar-
sekreteraren endast av konstitutions-
utskottet.

Foreslagen lydelse

dagsstyrelsen, innan det fattar beslut
om utrikes studieresa. Styrelsen skall
uttala sig om i vad mén resan lamp-
ligen bor genomforas. Dérvid skall
hénsyn tas till riksdagens internat-
ionella forbindelser, till kostnaderna
och till omstidndigheterna i dvrigt.

Styrelsen kan meddela ndrmare
bestimmelser om utskottens studie-
resor. Ledamot av riksdagen kan
erhalla bidrag till kostnaden for
enskild studieresa. Styrelsen kan
meddela ndrmare bestdimmelser om
sadana resor.

8§
Foéreslagen lydelse

Atal mot hiir angiven befattnings-
havare for brott, beginget i utdv-
ningen av hans uppdrag eller tjanst
far beslutas,

1. atal mot fullméktig i Riksban-
ken, ledamot av Riksbankens direkt-
ion eller ndgon av Riksdagens revi-
sorer endast av finansutskottet,

2. atal mot ledamot av riksdags-
styrelsen, av riksdagens valprov-
ningsndmnd eller av riksdagens
besvirsndmnd eller mot Riksdagens
ombudsman eller kammarsekrete-
raren endast av konstitutionsutskot-
tet.

Vad som ségs i forsta stycket om dtal mot ledamot av Riksbankens direkt-
ion skall inte tillimpas i fraga om brott beganget i utdvningen av Riksban-
kens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:TK 1

32



Innehéllsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut.........cccocveriieiiiiieniiee e
Till talmansKONTerenSen. ......cc.eeveiieriiriirienieeieseeseee e

Ny riksdagSordning .........coveevierieririieiienieeeeeseee e
I stora drag ofordndrad grundstruktur..........coccevevienieneneeneeniennee.
De av partigrupperna utsedda foretrddarna i
talmanskonferensen..........c.ccocevevineniniiiii e

REASIE T@GIOTING..ccuveiieeiieiiiie e
Talmanskonferensen ..........c.ccocevvevininiienininisscesceen
FOrvaltningsStyrelSen .......cvecueiieriieieiieie et

Parlamentariska ledningsorgan och foérvaltningsorganisation i

nagra andra JANdeT............ocveieiieiieii e

TYSKIANA......eeiiiieii e e
FrankriKe ......ooiiiiiiiiii s
NY 1IKSAASSEYTCISE ..ottt
ReformbeROVELt........cccviiieiieie e e
SaMMANSANING ....eevieeieieieieeie ettt
Begréinsning av styrelsens arbetsbelastning .........c..ccocevveeviriencennene.
Obligatoriska styrelsedrenden ............cceeveeerienieiienienenieneee e
Sérskilda beredningSgrupper........coceeveeeerienirienienieeie e
Samrad med UtSKOTEN........coevviriririncrcree e
Konsekvenser for forvaltningsorganisationen............ccoeceeveeeereennne
Andringar i riksdagsordningen.............cco.ooevveveveeeveeeeeeeeeeeeeeeeennns
Kommitténs 1agforslag.........cccoveeriiiiiienieieieeeceeee e

Elanders Gotab, Stockholm 1999

1999/2000:TK 1

33



	Förslag till riksdagsbeslut
	Till talmanskonferensen
	Förslag
	Uppdraget
	Historisk bakgrund
	Tvåkammarriksdag
	Enkammarreformen
	Ny riksdagsordning
	I stora drag oförändrad grundstruktur
	De av partigrupperna utsedda företrädarna i talmanskonferensen

	Rättslig reglering
	Talmanskonferensen
	Förvaltningsstyrelsen
	Huvuduppgift och sammansättning (9 kap. 3–4 §§ riksdagsordningen)
	Styrelsens beslutsområde  (12 § Instruktionen för RFK)
	Delegation till direktionen (14 § andra stycket Instruktionen för RFK)


	Parlamentariska ledningsorgan och förvaltningsorganisation i några andra länder
	Norge
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Finland
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Danmark
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Island
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Storbritannien
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Tyskland
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsorganisation

	Frankrike
	Parlamentariska ledningsorgan
	Förvaltningsledning


	Ny riksdagsstyrelse
	Reformbehovet
	Sammansättning

	Begränsning av styrelsens arbetsbelastning
	Obligatoriska styrelseärenden
	Samråd i ärenden rörande kammarens verksamhet m.m.
	Råd för ledamotsnära frågor
	Särskilda beredningsgrupper

	Samråd med utskotten
	Konsekvenser för förvaltningsorganisationen
	Ändringar i riksdagsordningen
	Kommitténs lagförslag
	Innehållsförteckning


