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Nationell handlingsplan mot vald
och overgrepp mot aldre

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en nationell handlingsplan mot vald och dvergrepp mot dldre.

Motivering

Ar 1994 publicerades Nordisk socialpolitisk kommittés studie &ver férekoms-
ten av vald och 6vergrepp mot éldre i de nordiska ldnderna tillsammans med
detaljerade rekommendationer till linderna om vad som borde goras for att
komma &t problemet.

Samma &r kom Socialstyrelsens rapport Overgrepp mot dldre i hemmet.
Ser vi toppen av ett isberg? Sen hiande inte s& mycket forrdn 2003 da Nation-
ellt rad for kvinnofrid under Margareta Winbergs ledning presenterade Rdd
for kvinnofrid till regeringen. Slutrapport fran Nationellt rad for kvinnofrid.
Hir lyftes fram vad som borde goras bland annat betraffande vald och Gver-
grepp mot dldre. Brottsofferjourernas Riksférbund, Studieférbundet Vuxens-
kolan och Sveriges Pensiondrsforbund publicerade 2006 boken Trygghet som
saknas — om vdld och évergrepp mot dldre med forslag till tgérder. De ord-
nade ocksé ett symposium om detta den 15 juni 2006, den dag pa aret som FN
nu utndmnt till den internationella dagen mot Elder Abuse (vald och over-
grepp mot och vanvérd av éldre). Darefter hade socialutskottet i september
2007 en offentlig utfrdgning pa temat vald mot dldre men sedan har det inte
hint s& mycket fransett att Socialstyrelsen skapat en hemsida om vad kom-
munerna bor erbjuda véldsutsatta éldre.

En Kkartliggning som Folkpartiet gjorde, med hjélp av riksdagens utred-
ningstjanst 2010, visade att sju av tio kommuner inte bedrev ndgot medvetet
arbete for att ge stod at dldre kvinnor och mén som utsétts for vald och dver-
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grepp. Det dr anmérkningsvirt med tanke pa den utsatta situation de kan be-
finna sig i.

Ingen vet sékert hur ménga éldre kvinnor och méin som ar véldsutsatta.
Nagon nationell undersdkning har inte gjorts. Ar 2010 publicerades dock en
europeisk studie fran sju europeiska stdder, déribland Stockholm. I studien
uppgav 30 procent av de svenska éldre, som ingick i studien, att de hade ut-
satts for olika typer av psykiskt vald. Fyra procent av dem hade blivit utsatta
for fysiskt vald. I studien var det fler mén 4n kvinnor som uppgav att de blivit
valdsutsatta, med undantag for sexuella Gvergrepp.

I Brottsoffermyndighetens nu tolv ar gamla undersokning Ofrid bland &ldre i
Umeé uppgav fler kvinnor (16 %) &n mén (13 %) att de utsatts for allvarligt
vald, ofta av maken eller sonen. De flesta hade inte berdttat om dvergreppen
eller sokt hjélp. Forovaren kan ocksa vara omsorgspersonal eller annan vérd-
tagare. Det kan dven vara ndgon okénd, vilket dock dr mer ovanligt.

En del av de héndelser som den valdsutsatta kan drabbas av omfattas av
lagstiftningen om lex Sarah. Det kan till exempel handla om situationer nér
personal krinker den dldre personen, eller ndr omsorgstagare skadar varandra
pa ett vard- och omsorgsboende. Daremot géller inte lex Sarah i situationer
som nir personal inom hemtjinsten inte patalar sina misstankar om att en
dldre kvinna blir slagen av sin man eller att ett dldre par verkar bli skinnade
pa sina pengar av sin missbrukande dotter.

Regeringen har skirpt kraven pd kommunerna i socialtjdnstlagen nir det
giéller deras skyldighet att ge stdd till brottsoffer. Kommunerna ska sarskilt
beakta att kvinnor som ér, eller har varit, utsatta for véld eller andra Over-
grepp av nérstdende, kan vara i behov av stod och hjélp for att fordndra sin
situation. Flera rapporter har under senare ar dock pekat pa brister i detta stod
i synnerhet nér det géller dldre kvinnor.

Sedan manga ar tillbaka finns en anmalningsskyldighet i socialtjénstlagen
for ménga yrkesgrupper nér det giller barn som far illa. En motsvarande an-
mélningsskyldighet bor inforas i socialtjanstlagen nédr det géller vald och
overgrepp mot dldre personer samt vuxna med funktionsnedsdttningar. Pa
grund av sin beroendestillning kan de befinna sig i sarbara situationer. An-
méilningsskyldigheten ska omfatta alla myndigheter och yrkesgrupper som
kommer i kontakt med &ldre personer och vuxna med funktionsnedséttningar.
Samma skyldighet ska gélla ocksd dem som arbetar i privat driven verksam-
het.

Sedan borde Sverige folja Nederlindernas exempel och ta fram en handlings-
plan mot Overgrepp, utnyttjande och vanvard av dldre. Riksdagens utred-
ningstjanst har hjilpt mig med att f& fram den nederldndska handlingsplanen
som presenterades i mars 2011. Den har titeln Aldre i sikra hinder. Den tar
sikte pa gérningar som begds mot personer dver 65 ar av ndgon som den éldre
har ett beroendeforhéllande till. Valdet kan utdvas av ndgon i familjekretsen,
en partner, ett barn eller en annan familjemedlem eller bekant. Det kan ocksa
utdvas av en yrkesutovare inom varden. Forovaren kan ocksa vara frivilligar-
betare. Handlingsplanen ska bidra till att staten, kommunerna, sjukvarden och
frivilligarbetare agerar pé ett gemensamt sétt for att motverka vald och &ver-
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grepp mot &ldre. Hér éterger jag i punktform tio konkreta atgirder i pro-
grammet:

Atgird 1: Férebyggande insatser.

Kommunerna spelar en viktig roll for att forebygga misshandel av éldre.
Kommunerna ska fa hjéalp med detta arbete. Inom ramen for ett sdrskilt pro-
jekt utreds hur ekonomiskt utnyttjande av dldre kan rapporteras, forebyggas
och beivras. Detta ses som en allvarlig form av misshandel av éldre, eftersom
den gor den dldre an mer beroende.

Atgird 2: Riktad informationskampanj.

Beroendestillning, skamkénslor och &ngest hindrar édldre fran att tala om att
de blir misshandlade. En informationskampanj riktad mot &ldre och deras
omgivning ska gora det mdjligt att borja tala om misshandel av dldre. Kam-
panjen ska upprepas varje ar.

Atgird 3: Screening av vardpersonal.

Enligt lagforslaget om patienters rittigheter i varden dr vardgivaren skyldig
att undersoka (juridiska) personers vandel innan ett avtal sluts. I den plane-
rade ramlagen AWBZ Vard infors en obligatorisk kontroll av vandel (VOG)
ndr en yrkesutdvare tilltrdder sin tjdnst och nér avtalet mellan vardgivaren och
yrkesutdvaren éndras. En handledning forbereder ledning och vardpersonal pé
detta.

Atgird 4: Verktygslada for frivilliga.

Manga frivilliga deltar i vard av och stdd &t dldre. Frivilligas misshandel av
dldre &r en blind flack inom (frivillig-)organisationerna. Darfor &dr det viktigt
att medvetandegdra problemet. En verktygsldda erbjuder hjdlp at (frivillig-)
organisationer for att uppmérksamma, forebygga och motverka misshandel av
dldre.

Atgird 5: Anmilningsskyldighet.

Nér det giller sexuella overgrepp finns redan en anmilningsskyldighet far
varden. Nu utvidgas anmilningsskyldigheten till att ocksa gélla misshandel av
dldre genom yrkesutovare. Detta framgar av lagforslaget om patienters réttig-
heter i varden och den planerade ramlagen AWBZ Vard. Nér det géller miss-
handel i hemmiljé6 kommer inom kort en obligatorisk anmalningsregel for
yrkesutdvare. Detta regleras i en sirskild lag.

Atgiird 6: Upplysning och utbildning.

Tva utbildningskurser har utarbetats: en modul for e-larande kallad “Att rap-
portera och anméla misshandel av dldre” och en utbildning kallad “Att fore-
bygga misshandel av dldre” for lokala organisationer som deltar i dldrevar-
den.
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Atgird 7: Anmilningspunkter.

Vardpersonal, brottsoffer, forévare och andra kan anmila misshandel av dldre
i familjekretsen till stddpunkterna for familjevald (SHG). Till SHG kan mén-
niskor ocksa vinda sig for att fi rad. Nér det géller misshandel begangen av
vardpersonal kan de vénda sig till vardinspektionen (IGZ). Man utreder nu
hur SHG och IGZ ska kunna hénvisa till varandra pa ett effektivt sitt, sa att
anméilningar om misshandel av éldre alltid kommer fram till rétt stélle.

Atgird 8: Hjilp och stod 4t brottsoffer efter anmilan.

Vid misstanke om misshandel av dldre, bade i familjekretsen och vid institut-
ioner, bér en dldrementor kopplas in. Aldrementorn #r en person (en yrkesut-
dvare) som brottsoffret har fortroende for och som kan ge honom eller henne
stdd. Det dr under utredning hur detta kan regleras. Kommunerna kommer
ocksa att erbjudas stdd for att sdtta in krisbehandling for dldre som utsétts for
misshandel.

Atgird 9: Stod till dldre nér anhdrigvard fallerar.

En sérskild plan for att forebygga att anhorigvardare dverbelastas kommer att
presenteras. Av planen ska ocksd framgd vilka 16sningar som snabbt behdver
sdttas in om det trots detta brister i anhorigvarden. Samarbetet mellan SHG
och stodpunkterna for anhdrigvérd ska stirkas. Det kommer en checklista for
hantering av akuta indikationer pa att det finns stora brister i anhorigvarden.
Vid en sadan indikation kan SHG snabbt sétta in vardatgéarder.

Atgird 10: Lagforing av forovare.

Séakerhets- och justitieministeriet undersoker om misshandel av dldre bor ses
som en form av familjevald. En utredning ska analysera hur misshandel av
dldre ska utredas och lagforas. Lagen om tillfdlligt besoksforbud tillimpas
redan nu nér det giller misshandel av dldre som begés av familjemedlemmar,
men mer kunskap krivs om hur lagen anvénds i dessa fall och hur den kan
tillampas pa mest effektivt sitt.

Vissa delar av handlingsplanen har redan bdrjat implementeras. Den
kommer att 16pa fram till 2014. For att verkstdlla planen anslds tio miljoner
euro per ar.

Jag anser att regeringen — utdver det redan ndmnda forslaget om inforande
av anmélningsskyldighet nér det géller vald och dvergrepp mot édldre personer
samt vuxna med funktionshinder — i likhet med den nederldndska regeringen
bor ta initiativ till en nationell handlingsplan mot vergrepp, utnyttjande och
vanvard av dldre. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna.
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Stockholm den 17 september 2012

Barbro Westerholm (FP)
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