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I propositionen ldmnar regeringen forslag till vissa @ndringar i alkohol-
lagen (1994:1738).

Enligt forslagen skall straffskalorna for vissa grova brott som begétts
uppsatligen hojas till fingelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Det
hogsta straffet for olovligt innehav av alkoholdrycker foreslas bli hojt till
fangelse 1 hogst tva ar.

Vidare foreslas att det infors ett forbud att forvara alkohol i butiker och
att detta forbud kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Géllande
forvaringsforbud for alkohol péa serveringsstillen enligt 6 kap. 9 § alko-
hollagen kriminaliseras under samma brottsrubricering.

Dessutom foreslas att kravet i 10 kap. 5 § alkohollagen pa att innehavet
av alkoholdrycker skall vara 1 uppenbart syfte att olovligen silja alko-
holdryckerna tas bort.

Slutligen redovisas att en nationell informationsinsats mot illegal alko-
holhantering kommer att genomf6ras under 2005 av Alkoholkommittén.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:126

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738).



2 Forslag till lag om &ndring 1 alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 6 kap. 9 § och 10 kap. 3, 5 och 7 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
layg

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte
heller forvaras i sadan lokal eller
tillhorande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal
ddr konsumenter kan kopa varor
eller tjdnster eller hyra varor,
dock inte restauranger och andra
ndringsstdllen.

6 kap.
9§

P& serveringsstille dér serveringstillstdnd géller far inte ndgon dricka
eller tillatas dricka andra alkoholdrycker dn sddana som har serverats i
enlighet med tillstandet. Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller tilldtas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstille dir alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
yrkesmissigt upplits for anordnande av siddana sammankomster i slutna
sdllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom

dennes forsorg och dér servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.

Alkoholdrycker som inte far
serveras 1 en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas i saddan lokal eller tillhdrande
utrymmen i annat fall dn ndr det
dr uppenbart att drycken inte dr
avsedd att drickas pa stdillet.

Alkoholdrycker som inte far
serveras 1 en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller
forvaras 1 sadan lokal eller
tillhérande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte 1 frdga om 6l.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om gér-
ningen har utgjort led i en verksam-
het som bedrivits yrkesméssigt eller

! Senaste lydelse 2001:414.

3§

Om ett brott som anges i 1 eller
2 § har begatts uppsatligen och dr
grovt, doms till fangelse 1 ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid be-
domande av om brottet dr grovt skall
det sérskilt beaktas om gédrningen har

Prop. 2004/05:126



1 storre omfattning eller har varit
inriktad mot ungdomar.

Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem doms for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till boter
eller fangelse 1 hogst et ér.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet sidljer eller utldmnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven Aalder eller som d&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa sitt
som foreskrivs 14 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ratt att
aterforsélja eller inkopa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forsdljer 6l
1 strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller tillater
alkoholfortdring 1 strid med
6 kap. 9 §.

? Senaste lydelse 2001:414.
? Senaste lydelse 2001:414.

utgjort erf led 1 en verksamhet som Prop. 2004/05:126

bedrivits yrkesmdissigt eller 1 storre
omfattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
1 syfte att olovligen sdlja dem
doms for olovligt innehav av alko-
holdrycker till boter eller fangelse
1 hogst tva ér.

7§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller ldmnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underldter att pa sétt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har rétt att
aterforsélja eller kopa in varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fiangelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering doms
ocksa den som sdljer ol istrid med
forbud som meddelats enligt 7 kap.
21 §, tillater alkoholftrtéring 1 strid
med 6kap.9 § forsta eller andra
stycket eller forvarar alkohol i strid
med 3 kap. 1 a § eller 6 kap. 9§
tredje stycket.

Till ansvar skall inte domas den
som

1. i strid med 3 kap. 1 a § forva-
rar alkohol, om det framgar av den
forvarade alkoholdrycken och om-
standigheterna i ovrigt att drycken
var avsedd for annat dn forsdljning,



2. i strid med 6 kap. 9 § tredje Prop.2004/05:126
stycket forvarar alkohol, om det
framgar av den forvarade alkohol-
drycken och omstindigheterna i
ovrigt att drycken var avsedd for
annat dn fortdring pa stdllet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 januari 2004 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att folja utvecklingen nér det giller inférsel och for-
sdljning av alkohol i framfor allt s6dra Sverige for att foresla de atgarder
som kan behovas for att minska de problem som okad inforsel och
vidareforséljning av alkohol skapar. Utredningen har antagit namnet
Alkoholinforselutredningen (dir. 2004:3, S 2004:1).

Alkoholinforselutredningen dverlimnade den 16 augusti 2004 delbe-
tdnkandet Var gir grénsen? (SOU 2004:86) till regeringen. En sam-
manfattning av betidnkandet finns i1 bilaga 1. De lagforslag som lades
fram i1 betdnkandet finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats
och en remissammanstdllning finns tillgénglig i Socialdepartementet
(dnr S2004/5611/FH).

Utredningens forslag i de delar som géller vidgade mojligheter till for-
verkande av hjidlpmedel som anvénts vid brott mot alkohollagen
(1994:1738) bereds i sirskild ordning inom Justitiedepartementet. Aven
forslaget till sénkt spritskatt bereds i sdrskild ordning inom Finans-
departementet.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 4. Lagradet har 1 allt viasentligt godtagit forslagen, men har ocksa
foreslagit vissa dndringar. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitt 6
och 7. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Bakgrund

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Den svenska alkoholkonsumtionen har okat kraftigt sedan mitten av
1990-talet. Ar 1996 uppskattades den totala alkoholkonsumtionen i
Sverige till ca 8,0 liter 100 procent alkohol per invénare 15 ar och éldre,
ar 2004 till ca 10,5 liter. Detta dr en 6kning med drygt 30 procent, varav
den storsta delen dgt rum sedan ar 2000 da konsumtionen berdknades till
8,4 liter. Ar 2001 skattades den till 9,1 liter och &r 2002 till 9,9 liter.
Under ar 2004 okade alkoholkonsumtionen med 2 procent, vilket &r en
klart lagre okningstakt &n under ar 2001 (8 procent), &r 2002 (9 procent)
och &r 2003 (drygt 4 procent). Okningen 20012003 forklaras av en dkad
resandeinforsel, speciellt av sprit, 6kad smuggling av starkdl samt en
okad vin- och starkolsforsiljning pa Systembolaget. Ar 2004 #r det
enbart resandeinforseln som okar.

Under aren 2000 till och med 2004 har den totala alkoholkonsum-
tionen 6kat med 25 procent. Detta framgar av figur 4.1, som ocksa visar
hur konsumtionen av de olika alkoholdryckerna foréndrats 6ver tid. Som
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framgér av tabellen dr 6kningen sedan mitten av 1990-talet resultatet av
en Okad vin- och starkdlskonsumtion. Bdde vin- och starkdlskonsum-
tionen har 6kat med ca 80 procent sedan ar 1995.

Vidare framgar av figuren att den sjunkande konsumtionstrend som
spritdrycker tidigare uppvisat har upphért. Den ldgsta konsumtionsnivén
av sprit uppvisades ar 2000. Dédrefter har spritkonsumtionen okat, frén ca
2,3 liter 100 procent alkohol &r 2000 till 2,8 liter ar 2004. Fortfarande &r
dock nivan ldagre dn i mitten av 1990-talet.

Figur 4.1 Alkoholkonsumtionen i Sverige 1995, 1996, 1998 & 2000-2004:
totalt och per alkoholdryck (i antal liter 100 procent alkohol per invanare 15 ar

och dldre; registrerad plus skattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion)

12

—— e —

P4 v L)
) )

A
/A gy
1
T

1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004

Prop. 2004/05:126

Total konsumtion ~ === ===Sprit  =—==\/in === SStarkol —l—FoIkéI‘

Kiillor: Kiihlhorn, m.fl., 2000; Leifman, 2003; Leifman & Gustafsson, 2003.

Den svenska alkoholkonsumtionen &r fortfarande ldgst av samtliga av de
15 lander som var medlemmar i EU fram till utvidgningen den 1 maj
2004. Avstandet till ovriga lander har dock mer &n halverats sedan 1995.
I dag skiljer inte mer &n 1,52 liter till EU-genomsnittet (baserat pa de 15
EU-ldnderna), den oregistrerade alkoholen inrdknad. 1995 var avstandet
ca 3,54 liter. Detta framgar av figur 4.2, som visar den svenska konsum-
tionsutvecklingen jamfort med den i de s.k. vinlinderna (Grekland,
Italien, Frankrike, Portugal, Spanien) och 6lldnderna (landerna i Central-
europa, Storbritannien och Irland).

Enbart den forsélda, registrerade forsédljningen redovisas for vin- och
ollinderna. Aven i dessa linder forekommer oregistrerad alkoholkon-
sumtion, men inte alls i samma utstrickning som i Sverige och andra
nordiska ldnder. Skulle dessa mingder #nda inkluderas sa skulle
konsumtionsnivaerna givetvis ligga nagot hogre, sannolikt 0,5-1 liter
hogre, men trenderna skulle, i stort sett, vara desamma.



Figur 4.2 Konsumtionstrenderna for vin- och olldnderna bland de tidigare 15 Prop. 2004/05:126
EU-ldnderna och for Sverige savdil registrerad som oregistrerad forsdljning
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Denna utjamningsprocess, som bl.a. inneburit att den svenska konsum-
tionen nidrmat sig andra ldnders inom EU, beror till del pa forsvagningen
av den nationella alkoholpolitikens styrmedel som t.ex. héga alkohol-
skatter. Men det &r inte hela forklaringen. Ménniskor och varor ror sig 1
dag Over grianser pa ett helt annat sitt dn tidigare. Den snabba utveck-
lingen av kommunikationsteknologin har bidragit till att livsstilarna
mellan olika ldnder tenderar att bli allt mer lika varandra. Detta giller
t.ex. ungdomar fran olika lander som samtidigt kan se p4 samma TV-
program med samma innehéll. Aven Internet och ett dkat resande har
bidragit till allt mer homogena livsstilar mellan ménniskor.

Aven alkoholvanorna blir alltmer utjimnade mellan olika linder, at-
minstone inom EU. I Sydeuropa sjunker alkoholkonsumtionen, i synner-
het vinkonsumtionen som utgor en allt mindre andel av den totala kon-
sumtionen. I ldnder i norra Europa, déribland Sverige, 6kar konsum-
tionen, inte minst av vin som svarar for en allt stérre andel av totalkon-
sumtionen av alkohol. Inte bara konsumtionsnivaerna, utan saledes dven
dryckespreferenserna (val av dryck), har utjaimnats betydligt mellan lén-
derna.

Minnen dricker mer dn dubbelt s& mycket alkohol som kvinnorna. For
minnen innebdr det ca 14 liter ren alkohol (per man invanare 15 ar och
dldre) och for kvinnorna ca 6 liter. Omréknat till spritdrycker (40 volym-
procent) motsvarar detta ca 70 cl i1 veckan fér mannen och 30 cl for
kvinnorna och 1 vin (12 volymprocent) 3 flaskor 1 veckan for médnnen och
1,3 for kvinnorna.



Det bor dock ndmnas att alkoholkonsumtionens fordelning dr mycket Prop. 2004/05:126

skev. Den tiondel av konsumenterna som dricker mest svarar for ca
hilften av den totala alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker
mer &n genomsnittet.

I figur 4.3 redovisas en detaljerad fordelning av konsumtionen i ett
storre antal aldersklasser (tva-arsklasser). For bada konen framkommer
att konsumtionen ar som hogst i borjan av 20 arsaldern — for ménnen i
aldersgruppen 24-25 ar och bland kvinnorna i aldern 20-21 ar. Darefter
sjunker konsumtionen med okad alder fram till borjan (ménnen) eller
mitten (kvinnorna) av 30-&rséldern. For ménnen ligger konsumtionen
sedan kvar pa ungefir samma niva for att ddrefter, med borjan i 40-
arsaldern, uppvisa en gradvis minskning med stigande &lder fram till
mitten av 50-arséldern. Bland kvinnorna ddremot dr det snarare fragan
om en viss konsumtionsokning efter den, relativt sett, 1aga konsumtionen
runt 30-35-arsdldern, en okning som nér sin kulmen i mitten av 40-
arsdldern och som sedan ligger kvar pd ungefir samma niva fram till
mitten av 50-arsaldern. Darefter minskar konsumtion gradvis med okad
alder fram till slutet av 60-arsaldern. De ddrpa foljande aldersgrupperna
uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Figur 4.3 Sjdlvrapporterad alkoholkonsumtion per manad bland mdn och
kvinnor i olika aldersgrupper (tva-arsklasser) under perioden juni 2001 till
december 2002, uttryckt i 100 procent alkohol per manad (ej upprdknad mot
totalkonsumtionen) (n=28554)
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Konsumtionen bland unga mén och kvinnor i 20-24-arsaldern ir ca
45-50 procent hogre dn genomsnittet for alla min respektive kvinnor i
aldrarna 16-80 ar. Detta innebdr att den faktiska konsumtionen for
20-24-ariga mén sannolikt uppgér till ca 20 liter 100 procent alkohol per
ar och for kvinnorna i samma aldersgrupp till knappt 9 liter. Omréknat
till spritdrycker (40 volymprocent) motsvarar detta for de unga ménnen
ca 96 cl spritdrycker i veckan och for de unga kvinnorna drygt 40 cl i
veckan. I antal starkol (ca 5,5 volymprocent) motsvarar 20 liter 100
procent alkohol néstan 14 burkar i veckan och de unga kvinnornas 9 liter
ca 6 burkar i veckan.

Undersokningar genomforda 1 Norge uppvisar en aldersfordelning lik
den svenska. Men kanske mer intressant dr att detta svensk-norska
monster, med en konsumtionstopp runt de dryga 20, inte framkommit vid
analyser av data frdn ldnder i Sydeuropa och vissa ldnder 1 Central-
europa. Med undantag av Storbritannien och Irland, dir likaledes kon-
sumtionen tycks vara som hogst i unga ar, uppvisar andra ldnder sma
aldersskillnader (med undantag av de allra yngsta och dldsta). Konsum-
tionen tycks snarast vara nagot hogre bland de medelalders (ca 40—45-
arsaldern) @n bland de yngre vuxna.

I tabell 4.1 redovisas den totala alkoholkonsumtionen och konsum-
tionen av de olika alkoholdryckerna under ar 2004 mer i detalj. Som
framgar av tabellen svarade vin, det vill sdga bade “vanligt” vin (med
upp till 15 volymprocent alkohol), starkvin (15-22 volymprocent) och
cider (> 3,5 volymprocent), for 37 procent av den totala konsumtionen,
métt i 100 % alkohol. Konsumtionen av starkdl uppgick till ca 30 procent
och spritkonsumtionen till 27 procent. Folkol, som framst siljs i landets
livsmedelsbutiker, svarade f6r 7 procent av konsumtionen.

Ladvinet introducerades i november 1996 och svarade ar 2003 for ca
50 procent av Systembolagets totala vinforsdljning. Under samma period
okade Systembolagets totala vinforsidljning med ca 40 procent. Konsum-
tionsmétningar har visat att den totala vinkonsumtionen stigit kraftigt 1
Sverige under denna period och att 6kningen varit sérskilt tydlig bland
kvinnor, fraimst medelalders kvinnor. Det dr hogst sannolikt att den nya
forpackningsformen for forsiljning av vin, ladvin ("bag-in-box") varit en
bidragande orsak till den 6kade vinkonsumtionen.

Prop. 2004/05:126
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Tabell 4.1 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen av sprit, vin,
starkol och folkol i Sverige under ar 2004, uppdelad pa olika
alkoholdrycker och anskaffningssétt

Alkoholdryck och Perinv. 15 &r Andel av Andel av den totala
anskaffningssatt och aldre i liter  respektive konsumtionen i
100% alkohol alkoholdryck 100% alkohol

Sprit 2,8 liter 100 % 21 %
Systembolagets forsaljning 1,0 35% 9%
Resandeinforsel 1,2 44 % 12%
Restaurangfdrsaljning 0,2 6 % 2%
Smugglad 0,2 9% 2%
Hembrand 0,1 6 % 2%
Vin 3,9 liter 100 % 31 %
Systembolagets forséljning 2,5 64 % 24 %
Resandeinforsel 0,8 21 % 8%
Restaurangférsaljning 0,3 9% 3%
Hemtillverkat 0,2 5% 2%
Smugglat 0,1 0% 1%
Starkol 3.1 liter 100 % 30 %
Systembolagets forséljning 1,3 42 % 13%
Restaurangférséljning 0,6 19 % 6 %
Resandeinforsel 0,7 21 % 6%
Smugglat 0,5 17 % 5%
Hemtillverkat 0,0 0% 0%
Folkol 0,7 liter 100 % 1%
Livsmedelsbutiker 0,7 99 % 1%
Restaurangférséljning 0,0 1% 0%
Summa 10,5 liter 100 % 100 %

Kdllor: SORAD, Systembolaget, Statens folkhélsoinstitut

Av alla spritdrycker som konsumerades var 35 procent kopt pa System-
bolaget AB. Ungefir 44 procent var inférd i samband med resor till
Sverige. Insmugglad sprit stod for 9 procent av spritkonsumtionen medan
6 procent var hembrédnd sprit. Restaurangforséljningen av spritdrycker

uppgick till 6 procent av spritkonsumtionen.

Av det vin som konsumerades i landet, badde vanligt vin och starkvin,
var ungefidr 64 procent inhandlat p&4 Systembolaget AB och 21 procent
var infort till landet vid resor. Konsumtionen av vin pa restauranger upp-
gick till ca 9 procent och hemtillverkat vin till ca 5 procent av den totala

vinkonsumtionen ar 2004.

Prop. 2004/05:126
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Av det starkol som konsumerades i Sverige var 42 procent kopt i
Systembolaget AB:s butiker, medan 19 procent konsumerades pa
restauranger. Ungefédr 21 procent var infort till Sverige av resenérer och
17 procent hade smugglats in i landet.

I stort sett all folkdl som konsumerades under ar 2004 var kopt i livs-
medelsbutiker och 42 procent av konsumtionen bestod av folkdl med en
alkoholstyrka pa maximalt 2,8 volymprocent. De resterande 58 procenten
bestod av folk6l med en styrka pa upp till 3,5 volymprocent.

Registrerad och oregistrerad alkoholkonsumtion

Figur 4.4 visar utvecklingen av den registrerade alkoholkonsumtionen i
Sverige fran &ren 1950 till 2004, dvs. forsdljningen 1 Systembolaget AB,
restauranger och av folkdl (samt mellandl under perioden 1965 till 1977)
1 livsmedelsbutiker. Som ldgst har denna legat pa 4,6 liter och som hogst
pa 7,7 liter 100 procent alkohol per invanare 15 &r och dldre. Den hogsta
siffran, som uppmittes 1976, var resultatet av en mycket kraftig forsilj-
ningsokning sedan borjan av 1960-talet och framét. Efter ar 1976 sjonk
forsdljningen med 22 procent fram till ar 1984 for att under de dérpé fol-
jande fem aren visa en mindre uppgéng. Vid tiden for dessa fordndringar
var konsumtionen av oregistrerad alkohol inte mer omfattande 4n att for-
andringar i den registrerade konsumtionen kunde anvdndas som indikator
pa de faktiska fordndringarna. Detta visar inte minst de starka samband
som 1 flera svenska studier framkommit mellan forédndringar i den
registrerade konsumtionen och i olika alkoholrelaterade skador.

Det dr emellertid osékert om de fordndringar som dgt rum i den regi-
strerade konsumtionen under de senaste tio &ren fortfarande dr en bra
indikator pd de faktiska fordandringarna. Mellan &ren 1989 till ar 1998
sjonk exempelvis den registrerade konsumtionen med 11 procent. Under
samma period okade den oregistrerade konsumtionen med drygt 80
procent. Okningen av den oregistrerade konsumtionen beriiknades sale-
des vara storre dn minskningen av den registrerade och resultatet blev att
totalkonsumtionen hade tkat.
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Figur 4.4 Registrerad alkoholforsdljning i Sverige 1950—2004 omrdknad till
100 % alkohol per invanare, 15 ar och dldre (Systembolaget AB:s forsdljning,
restaurangforsdljning och forsdljning av folkol)
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Sett under en ldngre tidsperiod har den oregistrerade konsumtionen
ndstan tredubblats och sedan 1996 6kat med 95 procent, fran 2,0 till 3,9
liter. Detta redovisas ndrmare i tabell 4.2, som ocksé visar utvecklingen
av den registrerade konsumtionen samt Systembolaget AB:s forsédljning
och andel av totalkonsumtionen av alkohol. Noterbart ar att System-
bolaget AB:s andel av totalkonsumtionen minskat kraftigt under 2004,

fran 50 procent till 46 procent.

Tabell 4.2 Registrerad, oregistrerad alkoholkonsumtion samt System-

bolaget AB:s detaljhandel olika ar under perioden 1990 till och med 2004

Olika delmangder alkohol 1990 1996 2000 2001 2002 2003 2004
Registrerad alkoholkonsumtion

Liter ren alkohol 6,4 6,0 6,2 6,5 6,9 7,0 6,6
Andel av totalkonsumtionen 82% 15% 4% 11% 10% 68% 62%
Oregistrerad alkoholkonsumtion

Liter 100% alkohol 1,4 2,0 2,2 2,6 3,0 3,3 3,9
Andel av totalkonsumtionen 18% 25% 26% 29% 30% 32% 31%
Enbart Systembolagets

detaljhandel*

Liter 100% alkohol 45 3,9 43 46 5,0 51 46
Andel av totalkonsumtionen 8% 48% 51% 50% 50% 50% 46%
Totalt 7,8 8,0 8.4 9,1 9,9 10,3 10,5

* leveranser till restauranger ingar ej
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Samtidigt har stora fordandringar dgt rum i de olika grupperna av oregi-
strerad alkohol. Detta framkommer av tabell 4.3 som redovisar ut-
vecklingen under perioden 1996-2004 for samtliga olika delméngder for
respektive alkoholdryck. Den hembrénda spriten har sjunkit med ca 80
procent, fran uppskattningsvis 0,5 liter ar 1996 till 0,1 liter &r 2004. Den
privat inforda alkoholen har dock okat for bade vin, spritdrycker och
stark6l. Aven smugglingen av alkoholdrycker uppvisar 6kningar under
senare ar och den storsta 6kningen svarar starkolet for.

Tabell 4.3 Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige aren 1996-2004,
uppdelad pa alkoholdryck och anskaffningssiitt, i liter 100 procent alkohol
per invanare 15 ar och ildre

Alkoholdryck och 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004
anskaffningssatt

Sprit, totalt 2,1 2,6 2,3 2,5 2,6 2,6 2,8
Systembolaget 14 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0
Restauranger 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Resandeinforsel 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 1,0 1,2
Smugglad 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Hembrand 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Vin, totalt 2,3 2,1 3,0 3,3 3.8 4,0 3,9
Systembolaget 1,7 1,9 2,0 22 2.4 26 25
Restauranger 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8
Smugglat 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Hemtillverkat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Starkal, totalt 1,1 1,8 2,1 2,4 2,1 2,9 31
Systembolaget 0,8 0,8 1,1 1,2 1,3 1,4 1,3
Restauranger 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,7
Smugglat 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
Hemtillverkat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkdl, totalt 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7

Total alkoholkonsumtion 8,0 8,2 8,4 9,1 99 10,3 10,5

Kdllor: 1996, 1998: KALK-studien (Kiihlhorn m.fl., 2000).
2000: Berdkningar av den s.k. KAMEL-gruppen (se Leifman m.fl., 2000).
2001 och 2002: SORAD. Ovriga killor: Systembolaget, Statens folkhlsoinstitut.

Noterbart &r att sedan slutet av ar 2003 okar inte ldngre den registrerade
alkoholkonsumtionen utan all 6kning av totalkonsumtionen &r resultatet
av Okad alkoholinforsel. Systembolaget AB:s spritforsiljning uppvisar en
stor minskning, en nedgang som borjade redan ar 2003 dé inforselkvoten
for spritdrycker okade fran 2 till 5 liter. Aven vin- och starkolsforsilj-
ningen i Systembolaget AB har paverkats av den 6kade alkoholinforseln.
Under flera ar har forséljningen av dessa drycker okat kraftigt, for att
under forsta halvaret 2004 vara nagot ldgre dn under motsvarande period
ar 2003. Det dr under andra kvartalet &r 2004 som forsdljningen minskat
for dessa tva drycker medan forsdljningen under forsta kvartalet ar 2004
var ungefiar densamma som under motsvarande period ar 2003.
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Om smuggling och vidareforsdljning av alkoholdrycker

Smugglingen av alkohol har 6kat frdn uppskattningsvis knappt 0,4 liter
100 procent alkohol per invanare 15 ar och &dldre ar 2001 till 0,8 liter ar
2004. Smugglingen domineras av stark6l och i mindre utstrickning av
spritdrycker. Smuggling av vin férekommer mer séllan. Hur utveck-
lingen av smugglingen av spritdrycker respektive starkol ser ut, miétt i
volymliter, redovisas i tabell 4.4. Omréaknat till 100 procent alkohol var
volymen av starkdlsmuggling mer &dn dubbelt s& hog som spritsmugg-
lingen 2003. Av den totala smugglingen svarade starkol for drygt
60 procent och spritdrycker fér 26 procent. Resterande 14 procent utgjor-
des av vin. Aven under 2002 var volymen starkdlsmuggling storre #n
volymen av spritsmuggling, men skillnaderna var mindre och &r 2001 var
forhallandet det omvénda.

Tabell 4.4 Kop av smuggeldl respektive smuggelsprit omréiknat till antal
tusen liter fran ar 2001 till och med ar 2003

Smuggelsprit Smuggeldl Smuggelvin
2001 3240 26 600 1760
2002 4720 36 600 2 530
2003 3190 55 300 5550

En betydande andel av alkoholsmugglingen sker i dag i form av syste-
matisk inforsel av relativt sm& méngder alkohol per inresa kopt 1 butik 1
Danmark och, framforallt, i Tyskland. Antalet resor kan dock vara omfat-
tande. Eftersom det ror sig om vidareforsdljning av denna alkohol 1
Sverige dr dven denna inforsel att betrakta som smuggling. Den mer stor-
skaliga smugglingen dr mindre &n tidigare. Exakt hur mycket av all den
illegala forsédljningen som hérror frén den mer storskaliga respektive den
smaskaliga smugglingen dr oklart. Tullens beslag av stora kvantiteter
sprit har dock minskat betydligt under 2003 och forsta kvartalet 2004.

Sdljare av den alkohol som fors in i Sverige och var den sdiljs

I ett pdgaende projekt vid Lunds universitet, finansierat av Socialdepar-
tementet, har den illegala alkoholf6rsédljningen i sodra Sverige studerats
ndrmare. Det huvudsakliga syftet med projektet dr att beskriva vidarefor-
sdljningen av den alkohol som fors in 1 landet. I projektets syften ingér
att ge en bild av vem séljaren &r, var forsdljningen dger rum (brottsplats),
samt vilka kvantiteter det ror sig om. Bland annat har projektet gatt
igenom Malmopolisens samtliga forundersokningsprotokoll géllande
brotten olovlig forsdljning av alkoholdrycker och olovligt innehav av
alkoholdrycker under perioden 1998-2003. Sammantaget ror det sig om
148 forundersokningar och 188 misstdnkta personer. Genomgangen
visade bl.a. att det ofta ror sig om vidareforsdljning av alkohol som kopts
1 butik utomlands (exempelvis 1 Tyskland) och som sedan forts in i1
Sverige. Vidare framkom att antalet mén vida Oversteg antalet kvinnor:
82 procent av alla misstidnkta personer var mén. Siljarna aterfanns i1 de
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flesta &ldersgrupper, men é&ldersgruppen 41-50 var vanligast (31 pro-
cent), foljd av 31-40-aringarna (27 procent), 51-60-aringarna (15 pro-
cent) och 21-30-aringarna (13 procent). Sjuttio procent av samtliga
misstdnkta var fodda utomlands, medan 30 procent var fédda i Sverige.
Mer dn var tredje misstinkt (36 procent) var arbetslos, foljt av forvarvs-
arbetande (32 procent). Tretton procent av de misstinkta var sjukskrivna
eller sjukpensiondrer, 11 procent studerande och 8 procent pensionérer. |
43 procent av de misstdnkta fallen sildes alkoholen pa gatan och i
36 procent av fallen i ldgenheter, men det féorekom ockséd forséljning i
narbutiker (10 procent).

Poliser som arbetar med brott mot alkohollagen i Malmé har till
Alkoholinforselutredningen uppgett att en stor del av forséljningen, fram-
for allt till ungdomar, sker pd sé sitt att den som 6nskar kopa alkohol
ringer sdljarens mobiltelefonnummer, som sprids bl.a. pad skolor, och
lamnar sin bestéllning. De inblandade kommer sedan 6verens om nir och
var leverans skall ske, oftast till vilkédnda samlingsplatser i Malmd, och
sdljaren levererar ddrefter alkoholen. I den beskrivna ambulerande for-
sdljningsverksamheten finns det séledes personer som kor runt i bilar i
Malmo med olika typer av alkoholdrycker som de sedan efter telefon-
samtal levererar till koparna pad 6verenskomna platser. Harutover fore-
kommer forsédljning genom s.k. hustomtar, personer som vinner status
inom t.ex. bostadsomrdden genom att sélja alkohol, och i1 nérbutiker samt
genom turisttrafiken med bussar fran Polen. Det 4r vidare vanligt med
forséljning och leveranser till arbetsplatser.

Vid kontakter med polisen i norra Skéne har framkommit att det finns
starka nédtverk med hérda inre kdrnor av personer som har olika uppdrag i
sin organisation som #gnar sig at storskalig smuggling av bl.a. alkohol.
Dessa har formagan att bedriva sin kriminella verksamhet i foretagsform
med finansidrer, inkopare, lagerhéllare, transportoérer, distributdrer och,
langst ner 1 pyramiden, dterforsdljarna. Nétverken kan till och fran besta
av 50—100 personer men naturligtvis finns det ocksa ndtverk av enklare
art t.ex. ett antal personer som aker runt och séljer direkt fran bilen till
hugade spekulanter. Narbutikerna har allt ifran en sédker leverantor till att
de i egen regi aker ivédg for att hamta hem billig alkohol. Polisens insatser
i nordvistra Ské&ne har sedan 1999 riktats mot sdvil den enkelt organise-
rade forsédljningen fran bil, den mer omfattande forsdljningen fran servi-
cebutikerna som forsok att komma at den storskaliga organiserade krimi-
naliteten.

En oversiktlig genomgang av tullens férundersdkningar i Malmé och
Helsingborg under &ren 2002—2004 visar ocksa att det ibland ror sig om
stora méngder insmugglad alkohol som har omraden 1 mellersta och till
och med ibland norra Sverige som slutdestination. Av denna genomgang
framgér ocksa att dven personer som inte dr bosatta i Sverige for in stora
mangder alkohol. Av de beslag som gjorts under aren 2003 och 2004 i
Helsingborg avser ca 16 500 liter spritdrycker, 8 800 liter vin och
149 000 liter starkol. I Malmo har beslagen under motsvarande tid avsett
7 500 liter spritdrycker, 10 500 liter vin och 68 500 liter starkol. Utdver
dessa beslag har totalt 21 469 liter 96 procentig sprit tagits i beslag. Det
har ocksd vid enstaka tillfdllen forekommit mycket stora beslag av
alkohol, sdledes har vid ett tillfdlle 6 098 liter sprit tagits 1 beslag, vid ett
annat tillfdlle 3 150 liter vin och vid ett tillfdlle 10 398 liter starkdl.
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Sammanfattningsvis kan man utgé ifran att storskalig och organiserad
inforsel och forsdljning av alkohol fortfarande férekommer, men sanno-
likt i mindre omfattning dn for nagra ar sedan. Detta giller atminstone for
spritdrycker. Som ndmndes ovan har tullens beslag av stora spritkvan-
titeter minskat betydligt under ar 2003 och forsta halvaret 2004.

Kopare och brukare av den alkohol som fors in i Sverige och sdljs vidare

Fragor om kop av insmugglad spritdryck, 6l respektive vin har stillts av
Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD)
sedan juni 2000. Analyser av dessa data visar att det frimst & médn som
uppger att de kopt respektive druckit smugglad alkohol. Detta framkom-
mer av tabell 4.5 som redovisar andelen kopare och brukare av smuggel-
01, smuggelsprit och smuggelvin 2001-2003, fér mén respektive kvinnor.
Det bor pépekas att tabellen inte redovisar kvantiteter utan enbart andel
respondenter som uppgett att de druckit och/eller kopt smugglad alkohol,
oberoende av méngden.

Eftersom det givetvis forekommer att personer som inte koper smugg-
lad alkohol blir bjudna p& sddan alkohol ligger andelarna som druckit
insmugglad alkohol genomgdende klart hogre &n de andelar som kopt
sadan alkohol. Exempelvis svarade 3,9 procent av samtliga intervjuade ar
2003 att de druckit smuggeldl, men endast 2,2 procent att de kopt sddan.

Av tabellen framgéar att andelen som druckit smuggeldl 6kade under
perioden 2001-2003, fran 5,0 procent bland mé&nnen ar 2001 (kvinnorna:
0,8 procent) till 6,6 procent &r 2003 (kvinnorna: 1,3 procent). Aven an-
delen kopare av smuggeldl bland mdnnen 6kade under dessa tre ar, fran
2,6 procent ar 2001 till 4,0 procent ar 2003. For kvinnorna var 6kningen
ringa, fran 0,4 till 0,5 procent. Nir det giller smuggelsprit sjonk andelen
brukare &r 2003 jamfort med ar 2002 for att ddrmed vara pd ungefir
samma niva som ar 2001. Andelen kopare av smuggelsprit sjonk ocksa
bland méinnen, men var i stort sett oférandrad bland kvinnorna.
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Tabell 4.5 Andel (%) som uppger att de kopt respektive druckit smuggel-
6l, smuggelsprit och smuggelvin under de senaste 30 dagarna under perio-
den 2001-2003 uppdelat pa mén och kvinnor i dldrarna 16-80 ar

Prop. 2004/05:126

Mén Kvinnor Totalt
Andel (%)som Ol Sprit Vin 0l Ol Sprit Vin Ol 01 Sprit Vin 0l
uppger bruk sprit sprit sprit
resp. kop av eller eller eller
smuggelél, vin vin vin
smuggelsprit och
smuggelvin
Druckit:
2001 (n=17500) 50 39 09 76 08 08 06 19 29 23 08 47
2002 (n=18050) 6,2 42 15 86 12 11 08 24 3,7 27 1,1 55
2003 (n=18051) 66 38 15 87 13 08 08 23 39 23 1,1 55
Kﬁpt:
2001 (n=17500) 26 1,7 04 38 04 02 01 06 15 10 03 22
2002 (n=18050) 3,3 20 0,7 48 04 02 04 08 L9 11 05 28
2003 (n=18051) 40 18 08 50 05 03 04 11 22 11 06 30

Vidare framkom att det i huvudsak ror sig om unga min som druckit
eller kopt smugglad alkohol. Genomsnittsaldern bland de méan och kvin-
nor som kopt, respektive, druckit de olika insmugglade alkoholdryckerna
framgar av tabell 4.6. Liagsta genomsnittsédldern bland kvinnorna upp-
visade koparna av smuggelsprit (25 ar) och for ménnen kopare av
smuggeldl (31 &r). De kvinnliga koparna och brukarna av smugglad alko-
hol var for samtliga tre alkoholdrycker ndgra &r yngre &n de manliga. Av
tabellen framgér ocksa att en inte obetydlig andel av kdparna och bru-
karna var under 20 ar. Exempelvis var ca 20 procent av de mén som kopt
och ca 15 procent av dem som druckit smuggeldl under 20 ar. Ungefdr
samma andelar framkom bland képarna och brukarna av smuggelsprit.
Bland de, jamfort med ménnen, klart farre kvinnliga kdparna och brukare
var andelen under 20 &r dnnu storre: 26 procent av samtliga som druckit
smuggel6l och 36 procent av samtliga som druckit smuggelsprit hade
inte fyllt 20 ar.
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Tabell 4.6 Genomsnittsalder och andel ej fyllda 20 ar bland kopare och
brukare av smugglad alkohol ar 2003

Man:

Man som uppger att de képt respektive druckit ~ Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
smugglade alkoholdrycker under de senaste 30

dagarna

Genomsnittsalder bland kdpare 31 33 37
% av kopare ej fyllda 20 ar 22 % 19 % 6 %
Antal képare 336 153 67
Genomsnittsalder bland de som druckit 33 35 37
% av brukare ej fyllda 20 ar 15% 16 % 16 %
Antal brukare 580 326 123
Alla intervjuade 16—80-ariga méan: m=44 ar

Kvinnor:

Kvinnor som uppger att de kopt respektive Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
druckit smugglade alkoholdrycker under de

senaste 30 dagarna

Genomsnittsalder bland kdpare 28 25 30
% av kopare ej fyllda 20 ar 33% 57 % 26 %
Antal képare 47 32 35
Genomsnittsalder bland brukare 30 30 33
% av brukare ej fyllda 20 ar 26 % 36 % 22 %
Antal brukare 117 74 77

Alla intervjuade 16—80-ariga kvinnor: m=45 ar

Tabell 4.7 visar alkoholkonsumtion och antal intensivkonsumtionstill-
fallen (dryckestillfdllen med konsumtion av stora méngder alkohol mot-
svarande minst en flaska vin eller motsvarande 1 sprit och/eller 61) bland
min och kvinnor 1 olika aldersgrupper, dels for kdpare och brukare av in-
smugglad alkohol, dels for 6vriga som inte sagt sig vare sig ha kopt eller
druckit smugglad alkohol. Bland ménnen &r badde den uppgivna alkohol-
konsumtionen och antalet intensivkonsumtionstillfdllen (genomsnitt per
30 dagar) 6verlag ca dubbelt sa hog for koparna och brukare av smugg-
lad alkohol jamfort med 6vriga. Den allra hogsta alkoholkonsumtionen
och frekvensen av intensivkonsumtionstillfillen uppvisar den yngsta
aldersgruppen (16—29-aringar) manliga kdpare och brukare av insmugg-
lad alkohol.

Skillnaderna i1 alkohol- och intensivkonsumtionen mellan kdpare/bru-
kare och icke kopare/brukare dr dnnu storre for kvinnorna. For alla kvin-
nor (16-80 ar) dr konsumtionen ca 2,6 gdnger hogre och antalet intensiv-
konsumtionstillfillen mer 4n 4 ginger sé stort bland brukarna och, fram-
forallt, bland koparna av smugglad alkohol. Den allra hogsta konsumtio-
nen och flest intensivkonsumtionstillfillen uppvisar de yngsta kvinnorna
(16-29 éringarna) som kopt smugglad alkohol. I detta avseende dr de
kvinnliga kdparna/brukarna av smugglad alkohol sdledes mer avvikande
frdn Gvriga av samma kon dn motsvarande grupp bland mannen. Det bor
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dock papekas att andelen kopare och brukare av smugglad alkohol &r Prop. 2004/05:126

klart ldgre bland kvinnor &n bland mén.

Tabell 4.7 Alkoholkonsumtion och antal intensivkonsumtionstillfiillen under
senaste 30 dagarna 2002-2003 bland kopare, brukare och de som varken kopt
eller druckit smugglad alkohol. M:iin och kvinnor i olika aldersgrupper

Alkoholkonsumtion och intensiv- Kopt Druckit Ej kopt och ej

konsumtionstillfallen smugglad smugglad druckit smugglad
alkohol alkohol alkohol

Man: 16-29 ar

Alkoholkonsumtion 1,36 1,26 0,57

Antal intensivkonsumtionstillfallen 418 411 2,11

30-49 ar

Alkoholkonsumtion 1,01 0,92 0,53

Antal intensivkonsumtionstillfallen 2,96 2,82 1,57

50-80 ar

Alkoholkonsumtion 0,85 0,84 0,42

Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,03 2,52 0,75

Alla mén (16-80 ar)

Alkoholkonsumtion 1,15 1,06 0,49

Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,53 3,32 1,34

Kvinnor: 16-29-ar

Alkoholkonsumtion 0,68 0,55 0,24

Antal intensivkonsumtionstillfallen 3,15 2,76 1,14

30-49 ar

Alkoholkonsumtion 0,44 0,45 0,23

Antal intensivkonsumtionstillfallen 1,43 1,37 0,56

50-80 ar

Alkoholkonsumtion 0,36 0,38 0,19

Antal intensivkonsumtionstillfallen 1,19 0,62 0,21

Alla kvinnor (16-80 ar)

Alkoholkonsumtion 0,57 0,50 0,22

Antal intensivkonsumtionstillfallen 2,39 2,00 0,54

Det gér inte att, med hjédlp av dessa data, uppskatta hur mycket mindre
mangder alkohol dessa kopare skulle konsumera totalt sett givet att
smugglad alkohol inte fanns att tillgd. Cirka 75-80 procent av smuggel-
koparna bland médnnen var 6ver 20 ar och har alltsa tillgdng till alkohol
ocksé pa Systembolaget AB. Avgorande for val av insmugglad alkohol &r
1 stéllet det ldgre priset. Detta leder sannolikt till stérre ink6p jamfort
med om inkoOpen istéllet skulle ha gjorts i Systembolaget AB. Det ror sig
om sépass stora skillnader 1 alkoholkonsumtion mellan de som kopt/druc-
kit och de som ej kopt/druckit att det dr hogst sannolikt att tillgdngen till
insmugglad alkohol &r en viktig bidragande orsak till denna skillnad.
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4.2 Alkoholskadeutvecklingen

De alkoholrelaterade problemen — savél medicinska som sociala — har en
betydande utbredning i befolkningen. I allménhet skiljer man mellan
akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och kroniska
(skrumplever och demens etc.). Risken for problem for den enskilde dkar
med okad konsumtion och péverkas ocksd av dryckesmonstret. De som
konsumerar stora mangder alkohol vid konsumtionstillfdllena riskerar 1
sarskilt stor utstrickning att drabbas av akuta problem — ett viktigt
konstaterande i Sverige ddr berusningsdrickande &r vanligt. Den stora
gruppen lag- och maéttlighetskonsumenter svarar dock for de flesta akuta
och lindriga sociala och medicinska problemen i befolkningen. Forkla-
ringen &r att dven om den individuelle storkonsumenten l6per storre risk
dn den individuelle mattlighetskonsumenten dr den senare gruppen
mycket storre. Detta forhallande kallas ibland preventionsparadoxen.
Dock svarar storkonsumenterna for majoriteten av ménga kroniska sjuk-
domar, t.ex. skrumplever.

Flera konsumtionsstudier visar att andelen storkonsumenter i Sverige
okat i takt med att den totala alkoholkonsumtionen okat. Detta leder i sin
tur till en Okning av olika alkoholskador, vilka inte enbart drabbar
alkoholkonsumenterna sjidlva utan ocksa tredje person. Sett ur ett rent
ekonomiskt perspektiv paverkar det ocksé alla skattebetalare, som far sta
for de okade utgifterna inom exempelvis sjukvarden och socialtjdnsten.

Den 6kade alkoholkonsumtionen &r saledes inte oproblematisk. Studier
genomforda inom ramen for den omfattande jamforande studien om
alkoholpolitik, alkoholkonsumtion och alkoholskador mellan EU-
landerna, European Comparative Alcohol Study (ECAS), visar till och
med att effekterna av en okad alkoholkonsumtion pa olika alkohol-
relaterade problem dr starkare i de nordiska ldnderna &n i landerna i Syd-
och Centraleuropa. Sannolikt har detta att gora med det fortsatta stora
inslaget av berusningsdrickande i de nordiska ldnderna, inte minst i
Sverige. Barn och ungdomar tillhor en sérskilt sarbar grupp om de borjar
med alkohol i unga ér.

Alkoholrelaterad dodlighet och slutenvard

Utvecklingen av den alkoholrelaterade dodligheten har studerats av
Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen. Dér har ett index konstrue-
rats, som inkluderar samtliga personer som avlidit med en eller flera
explicita alkoholrelaterade diagnoser namnda pa dédsorsaksintyget, t.ex.
alkoholforgiftning, alkoholpsykos, alkoholbetingad levercirros. Dessa
diagnoser speglar endast en del av alla de sjukdomar och skador som
orsakas, eller forvdrras, av alkoholmissbruk. Syftet med att redovisa
utvecklingen av detta alkoholindex &r inte att kartldgga fordndringar 1
faktisk alkoholskadenivéa, utan att belysa om det finns tecken pé att den
alkoholrelaterade dodligheten och didrmed alkoholproblematiken 1
samhillet, okar eller inte.

Den nerétgdende trend i1 den alkoholrelaterade dodligheten som pagétt
sedan borjan av 1990-talet verkar ha avstannat. Uppgifter fran dods-
orsaksstatistiken for ar 2002 visar pa en nedgang av de alkoholrelaterade
dodsorsakerna for méannen med drygt 4 procent jamfort med 2001. Denna
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nedgang 2002 foranleddes dock av en uppgéng av de alkoholrelaterade
dodsorsakerna for midn med 8 procent mellan 2000 och 2001. Overlag
har andelen mén som dott av alkoholrelaterade orsaker varit relativt
stabil sedan mitten av 1990-talet. Bland kvinnorna var nivén i stort sett
ofordndrad 2002 jimfort med 2001. Andelen kvinnor som dor av alko-
holrelaterade orsaker har generellt varit langsamt dkande sen borjan av
1990-talet. Om de alkoholrelaterade orsakerna studeras utifrdn é&lder
utmarker sig foljande grupper; andelen kvinnor 45—64 ar har okat sedan
borjan av 1990-talet, ddaremot har alkoholdddligheten minskat bland
savil de yngre kvinnorna som mannen.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om
omfattningen av den slutna och 6ppna beroendevarden inom Stockholms
ldan. Fordelen med dessa data dr att de &r avsevért mer aktuella 1 tiden
med uppgifter tillgdngliga fram till féregiende ménad. Den allminna
nackdelen med slutenvardsdata, savil for Stockholms 1dn som hela riket,
ar dock att dessa paverkas av fordndringar i vardutbudet och omstruk-
tureringar inom varden. Uppgifterna om den slutna sjukhusvarden inom
Stockholms ldn visade pa en mindre 6kning av antalet patienter vardade
for leversjukdomar under perioden 1997-2000, fran 669 till 713 patienter
men dérefter en kraftig 6kning. Ar 2001 uppgick antalet till 740, ar 2002
till 842 och 2003 till 905, alltsa en 6kning med 35 procent sedan 1997.
Den alkoholspecifika leversjukligheten har dkat fran 467 patienter 1997
till 601 patienter 2003, en 6kning med 29 procent. Okningar fram-
kommer ocksé i antalet individer virdade for pankreatit och i synnerhet
alkoholspecifik sddan frdn 99 patienter 1996 till 153 patienter 2003. Det
aterstdr att se om denna utveckling ocksé 4dgt rum i andra delar av landet.

Nar det giller de akuta alkoholskadorna i landet som helhet kan
utvecklingen sidgas vara minst lika oklar som for de kroniska skadorna.
For alkoholforgiftningar kan en generell nivdhojning ses efter 1995.
Okningen sags forst i antal dodsfall och efter en tidsforskjutning #ven i
antal virdade inom den slutna sjukhusvarden. Under senare ar har antal
dodsfall 1 alkoholforgiftning tenderat att minska.

Hur den alkoholrelaterade dodligheten fordndrats 1 sju regioner under
perioden 1993-2002 framgar av tabell 4.8. Vért att notera dr att kvinnor
ligger pa en klart ldgre niva &n mén i denna statistik. Kvinnor i Sk&ne har
sedan 1996 legat klart over riksgenomsnittet. En sddan fordndring i
relation till hela landet som helhet har inte 4gt rum i nagon annan av
regionerna. Kvinnor 1 Stockholms ldn ligger genomgéaende Over
genomsnittet. Under genomsnittet aterfinns ldnen Blekinge, Halland och
Kronoberg, ovriga l4n 1 Gotaland, Norrland samt 6vriga 1dn 1 Svealand.
De senaste tva &ren har dock dvriga ldn 1 Svealand legat dver genom-
snittet. Den alkoholrelaterade dodligheten for kvinnor 1 Véstra Gotaland
foljer i stort den for hela landet.
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Tabell 4.8 Alkoholrelaterad dodlighet for kvinnor och mén (per 100 000) i
sju olika svenska regioner 1993-2002

Prop. 2004/05:126

Kvinnor:

Regioner/lan 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Hela landet 1,0 1,1 8,3 15 1,9 9,2 8,6 9,0 8,7 9,0
Skéne 6,3 8,6 6,7 8,5 100 105 89 104 95 9,3
Blekinge/Kronoberg/ 3,0 2,0 6,3 53 6,0 7,6 6,0 8,0 6,0 5,6
ﬂaHandsIén

Ovriga lan i Gétaland 5,1 6,0 59 44 3,8 6,3 5,0 48 6,9 6,1
\{éstra Gétaland 6,1 7,7 104 56 87 81 8,0 9,7 7.4 83
Ovriga lani 6,9 14 6,1 6,5 6,5 8,0 7.5 7.8 88 105
Svealand

Stockholm 115 108 124 129 115 133 126 119 128 115
Norrlandslanen 6,0 7,3 7,1 6,3 6,0 79 86 78 6,0 1.8

Man:

Regioner/lan 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Hela landet 374 359 363 351 353 348 349 340 368 352
Skane 322 368 394 332 445 339 396 416 46,1 425
Blekinge/Kronoberg/ 29,7 23,1 270 273 303 350 367 387 323 262
Hallands lan

Ovriga l4n i Gotaland 306 244 263 270 284 291 236 208 316 295
\[éstra Gétaland 422 419 393 422 36,7 367 381 362 388 321
Ovriga lani 345 314 31,1 290 307 274 282 331 303 333
Svealand

Stockholm 470 453 457 452 39,1 443 424 373 414 374
Norrlandslénen 370 374 368 330 34,7 345 339 292 345 410

For man i Skéne har en tydlig uppatgdende trend i alkoholrelaterad
dodlighet setts sedan borjan av 1990-talet och ligger efter 1998 over
riksgenomsnittet. Stockholm och Vistra Goétalands lén ligger klart 6ver
genomsnittet mellan dren 1993 och 2002, forutom det senaste aret da
Vistra Gotaland legat under. Ovriga lin i Gotaland och Svealand samt
Blekinge, Halland och Kronoberg ligger under genomsnittet. De sist-
ndmnda tre lanen 1ag dock over riskgenomsnittet mellan 1998 och 2000.
Norrlandslénen har nira foljt genomsnittet for hela landet, men under de
tva senaste dren har en kraftig 6kning skett. Aven om man bor vara for-
siktig vid tolkningen av dodstal for enskilda ar, dr det vért att uppméark-
samma att den hogsta nivén i alkoholrelaterad dédlighet bland mén 1 hér
analyserade data star att finna i1 Skéne tétt foljt av Norrland for ar 2002.

Rattfylleri

Antalet polisanmélda rattfylleribrott 6kade under perioden 1985-1991
for att fram till och med ar 1998 minska med i genomsnitt ca 10 procent
per ar. Ar 1991 anméldes drygt 26 000 fall och ar 1998 drygt 12 000 fall.
Diérefter — mellan aren 1998-2003 — har antalet polisanmaélda rattfylleri-
brott 6kat med drygt 3 000 eller ca 25 procent. En viss 0kning fram-
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kommer ocksa i antalet misstinkta for rattfylleri fran ar 1998 till ar 2000
for att darefter fram till ar 2002 plana ut.

Eftersom rattfylleri till stor del &r ett s.k. proaktivt brott beror utveck-
lingen av de polisanmélda rattfylleribrotten 1 stor utstrickning pa fordnd-
ringar 1 rutiner 1 polisens arbete. Ligger polisen ner mer resurser och,
kanske, genomfor en storre andel riktade kontroller under vissa tider pa
dygnet eller veckan da sannolikheten dr storre att mota rattfyllerister,
Okar ocksé antalet anmalda brott. Detta alltsa utan att det faktiska antalet
rattfylleribrott nodvéndigtvis har 6kat.

Dirfor behovs det fler indikatorer pé utvecklingen av rattfylleri. En
sadan indikator dr trafikolyckor. Olyckor i trafiken &r ett ”snabbt” matt
pa utvecklingen av negativa konsekvenser av alkohol, d& tiden mellan
alkoholintaget och olyckan &r kort. Studier visar att en stérre andel av
alla forare dr alkoholpéverkade i dodsolyckor &n i icke-dodsolyckor lik-
som i singelolyckor jamfort med icke-singelolyckor. Utvecklingen av
dodsolyckor och singelolyckor brukar dérfor anvdndas som en indikator
pa utvecklingen av rattfylleri, &ven om det givetvis finns en mdngd andra
faktorer som ocksa orsakar dessa olyckor. I en svensk studie fran ar 1993
visade det sig att mer &n varannan person som omkom i singelolyckor
var alkoholpéverkad.

Statens folkhilsoinstitut gor 1 rapporten “Uppfoljning av nationella
handlingsplanen for att forebygga alkoholskador” en genomgéng av olika
skadeindikatorer under perioden 1998-2002, diribland rattfylleri och
singelolyckor. Antalet singelolyckor med personbil eller motorcykel
okade med 700 fall, frdn ca 3 400 till 4 100 och hela dkningen har dgt
rum efter &r 2000. Enligt rapporten uppvisade ocksa antalet singelolyckor
nattetid med dessa fordon en 6kning.

Rattfylleriutvecklingen kan ockséd studeras genom uppgifter om alko-
hol i blodet bland avlidna férare. Mer dn 90 procent av alla avlidna forare
obduceras. Andelen av samtliga dodade forare som obducerats och visat
sig ha alkohol 1 kroppen har tkat fran 18 procent ar 1998, 23 procent ar
2000, 28 procent ar 2002 till 29 procent ar 2003. Fram till och med &r
2000 okade det totala antalet dodsolyckor for att ddrefter minska.
Okningen i andelen efter ar 2000 #r drfor, till viss del, resultatet av en
totalt sett sjunkande dodlighet bland forare i trafiken. Uppgifter frén
Réttsmedicinalverket visar ocksé att graden av alkoholpaverkan hos dem
som avlider dr klart hogre dn tidigare. Dessa data aterspeglar dessutom
bara de fall ddr den avlidne foraren varit alkoholpdverkad. De dodsfall
dir ej paverkade personer dodats av berusade forare, t.ex. barn som blir
pakorda av rattfyllerister, finns inte med i1 Rittsmedicinalverkets statistik,
varfor siffrorna dver dédsolyckor som har samband med alkohol i trafi-
ken med all sédkerhet dr hogre.

Sammanfattningsvis visar dessa indikatorer pa en sannolik okning av
rattfylleri sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna dr dock inte problem-
fria, varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen. Tillforlitliga
uppgifter om regionala skillnader i rattfylleri finns inte att tillga.

Valdsbrottslighet

En orsaksfaktor till fordndrat faktiskt vald dr alkoholkonsumtionen och
forekomsten av ett orsakssamband mellan vald och alkohol har konstate-
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rats 1 olika experiment. Inom den kriminologiska forskningen féar detta
samband sitt uttryck pd dtminstone tre sitt. For det forsta visar studier av
lagférda misshandelsbrott att ca 70—-80 procent av gidrningsmidnnen och
40-50 procent av offren var alkoholpéverkade vid brottstilfdllet. Samma
tendens, ndmligen att storkonsumenter oftare kommer 1 vdldsutlésande
konflikter med personer i omgivningen, framfor allt i dryckessituationer,
har konstaterats i intervjustudier. Den andra indikationen for orsakssam-
bandet mellan alkoholkonsumtion och valdsbrott &r att de polisanmélda
valdsbrotten dag for dag, enligt statistiken, sammanfaller med uppgifter
om den dagliga alkoholkonsumtionen. Med undantag for den polisan-
milda barnmisshandeln f6ljer alla typer av misshandelsbrott ungefir
samma rytm over veckans dagar som alkoholkonsumtionen gor. Detta
géller oavsett om offret dr kvinna eller man, om girningsmannen &r
bekant eller obekant for offret och oavsett om misshandeln sker utomhus
eller inomhus. Den tredje indikationen, slutligen, géller for utvecklingen
av bdde alkoholkonsumtionen och véldsbrottsligheten 6ver tid. Méinga
undersokningar visar att alkoholkonsumtionen per invénare varierar sys-
tematiskt med den polisanmédlda misshandelsbrottsligheten och i dnnu
hogre grad med det polisanmélda dodliga valdet.

I BRA:s redovisning for utvecklingen av valdsbrottsligheten och fram-
forallt misshandelsbrotten, som utgoér den stora majoriteten av samtliga
valdsbrott anges att ar 2003 anméildes over 65 000 misshandelsbrott till
polisen. Utvecklingen sedan &r 1975 innebar en konsekvent 6kning av
brottsanmélningarna fram till mitten av 1990-talet di kurvan planade ut.
Stagnationen i tillvixten sedan senare hélften av 1990-talet har, for savil
kvinnor som méin, gett vika for en okning under de senaste tva aren.
Denna utveckling giller i stort sett for alla kategorier av misshandels-
brott, vilket redovisas i figur 4.5.

Figur 4.5 Polisanmdld misshandel mot mdn och kvinnor per 100 000 invanare
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Kdilla: Brottsutvecklingen, BRA.

Okningen har alltsa inte bara intréffat i den storsta kategorin inom kvin-
nomisshandeln, ndmligen dér offret och gdrningsmannen kénde varandra,
utan ocksd 1 den med for offret okénda gérningspersoner. Detsamma gél-
ler for ménnen, men 1 motsats till kvinnorna 4r det for méannen mycket
vanligare att gdrningsmannen ar obekant dn bekant med offret.

Visserligen dr en okad alkoholkonsumtion endast en av flera faktorer
som kan forklara okningen av valdsbrottsligheten under de senaste
decennierna. Icke desto mindre, anges i rapporten den 6kade alkoholkon-
sumtionen i Sverige sedan ar 2000 som den viktigaste orsaken under
2000-talet.

Norstrom har, 1 tidsserieanalyser, avseende perioden 1960—1994, stude-
rat det kausala sambandet mellan alkoholkonsumtion och véldsbrott.
Effekten av en liters 6kning (100 procent alkohol) av den registrerade
alkoholkonsumtionen pa véldsbrottsligheten skattades till 7 procent.
Under de senaste tio dren har alkoholkonsumtionen dkat med i runda tal
2,5 liter. Detta skulle, enligt Norstroms skattning, leda till en 6kning av
antalet valdsbrott med 17,5 procent, frdn 53 665 faktiska anmaélda
valdsbrott &r 1994 till uppskattningsvis 63 100 &r 2003. Det faktiska
antalet ar 2003 uppgick till 65 177, alltsa 3 procent hogre dn det predi-
cerade virdet. Allt talar sdledes for att den Okade valdsbrottsligheten
under 2000-talet 1 stor utstrackning kan forklaras av den dkade alkohol-
konsumtionen.

Som framgér av figur 4.6 uppvisade Skane lan hogre antal polis-
anmailda misshandelsbrott (per 100 000 invanare) under samtliga &r for-
utom aren 1996 och 1997. Mer intressant &dr dock att bade Skane 14n och
ovriga landet uppvisade likartade 6kningar under hela perioden. M6jligen
ar okningen nagot storre for Skane 1dn under perioden 19982002 vilket
mojligen, men langtifran sdkert, skulle kunna forklaras av att alkohol-
konsumtionsékningen under samma period var kraftigare i Skéne lidn
Jjamfort med resten av landet. Konsumtionsuppgifterna for ar 2003 indi-
kerade ndgot minskade regionala skillnader jamfort med ar 2002, inte
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minst mellan Skéne 14n och 6vriga landet. Det dr intressant att notera att  Prop. 2004/05:126

sa dven tycks vara fallet for misshandelsbrotten.

Figur 4.6 Polisanmdlda misshandelsbrott i Skane ldn och i 6vriga Sverige
1990-2003 per 100 000 invanare
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Sjukskrivningar

I och med de senaste arens kraftiga 6kning av sjukfranvaron och den
okning som har skett av alkoholkonsumtionen under samma tidsperiod
har frigan om eventuella samband mellan alkohol och sjukskrivning
aktualiserats. Vad giller frdgan om alkoholens betydelse for sjukskriv-
ning kan det intuitivt forefalla hogst rimligt att personer som &r storkon-
sumenter av alkohol, eller som har alkoholproblem, av olika skil kan
tidnkas fa svarare att fungera i yrkeslivet och ddrmed 16pa 6kad risk att bli
sjukskrivna. Dels stéller sjdlva yrkesutovningen som sadan mestadels
stranga krav pa nykterhet, dels kan en alltfér hog alkoholkonsumtion
eller ofta dterkommande berusningsdrickande ocksd innebdra negativa
hilsomaéssiga konsekvenser — och ddrmed sjukskrivning — f6r den enskil-
de individen. Man kan dock konstatera att mer systematisk forskning om
sambanden mellan alkoholkonsumtion och sjukskrivning till stora delar
saknas.

I en rapport inom ramen for den s.k. SAFIR-utredningen har man jam-
fort alkoholvanorna bland sjukskrivna med de bland icke sjukskrivna
personer. (SAFIR-utredningen &r en samverkansgrupp for Arbetslivs-
institutet, Statens folkhélsoinstitut, Institutet for Psykosocial Medicin och
Riksforsdkringsverket som arbetar med att sammanfatta den kunskap och
forskning som finns tillgdnglig nir det géller orsaker till sjukfrdnvaro). 1
denna framkommer att de sjukskrivna har mer polariserade alkoholvanor
jamfort med icke sjukskrivna. Bland sjukskrivna mén var det saledes
vanligare att inte dricka alkohol alls, men ocksa vanligare med riskkon-
sumtion och att ha fatt behandling for alkoholproblem. Bland kvinnor var
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det vanligare att inte dricka alkohol alls om man var sjukskriven, dér-
emot framkom inga skillnader mellan sjukskrivna och icke sjukskrivna
kvinnor vad géller riskkonsumtion av alkohol.

I samma undersokning studerades vidare om riskkonsumenter av alko-
hol Iopte okad risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna.
Resultaten fran dessa analyser visade att min som klassificerats som
riskkonsumenter av alkohol vid ett forsta undersokningstillfille 16pte en
30 procent hogre risk att ett knappt &r senare vara sjukskrivna. Mot-
svarande riskokning for kvinnorna uppgick till 40 procent. I en &ldre stu-
die, med data fran fyra primadrvardskommuner i Stockholms lén, fram-
kom liknande resultat. Man och kvinnor som klassificerades som hog-
konsumenter enligt en fradgeundersokning 1984 visade sig ha fler sjuk-
skrivningsperioder om minst 60 dagar under uppfoljningsperioden &ren
1988—-1991 jamfort med 14g- och mellankonsumenter. Sammantaget talar
dessa resultat for ett orsakssamband mellan riskfyllda alkoholvanor och
okad risk for sjukskrivningar och att den 6kade alkoholkonsumtionen i
Sverige varit en bidragande orsak till den 6kade sjukfranvaron.

Det dr ocksa mojligt att tdnka sig ett omvént samband, dvs. att sjuk-
skrivning kan inverka pa alkoholkonsumtionen. Hur ett eventuellt sidant
samband skulle se ut dr dock inte alldeles sjdlvklart. Bade ett minskat och
ett okat intag skulle kunna vara rimliga konsekvenser. Forsdmrade eko-
nomiska resurser kan tédnkas verka ddmpande pa konsumtionen, medan
exempelvis leda och nedstdmdhet som kan folja av att man gar sysslolos
hemma skulle kunna medféra en 6kad konsumtion av alkohol. I ovan
ndmnda undersokning belystes dven denna fragestéllning, dvs. om sjuk-
skrivning hade n&gon inverkan pd senare alkoholkonsumtion. Det som
framkom var att min som vid ett forsta undersokningstillfille varit sjuk-
skrivna 16pte 30 procent ldgre risk att ett knappt ar senare klassificeras
som riskkonsument. Aven for kvinnor framkom samma méonster (20 pro-
cent lagre risk). I denna undersokning fanns saledes inget stod for ndgot
omvint samband dvs. att sjukskrivning skulle leda till kad alkohol-
konsumtion.

5 Tullens och polisens arbete mot
alkoholrelaterad brottslighet

Regeringens bedomning: Arbetet med att beivra brott mot alkohol-
lagen (1994:1738) och bekdmpa smuggling av alkohol &r angeldget.
Berorda myndigheter skall sjdlva styra och utveckla metoderna f6r sin
verksamhet utifrdin de mal som regeringen anger samt ske inom
myndigheternas befintliga ramar.

Alkoholinforselutredningens forslag: Tva grupper av tulltjanstemén
och poliser, om totalt 35 personer, bildas for att 1 Ské&ne och Stockholms
1dn under tre ar uteslutande arbeta med att beivra brott mot alkohollagen
och smuggling av alkohol.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
utredningens forslag da forslaget anses kunna paverka brottslighetens ut-
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veckling. Rikspolisstyrelsen dr dock negativ till férslaget och menar att
det &r statens ansvar att ange malet for myndigheternas verksamhet men
att respektive myndighet bor sjidlv kunna vilja medlen for att nd malet.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen gav den 17 juni
2004 Rikspolisstyrelsen och Tullverket 1 uppdrag (Ju2004/5479/PO) att
gemensamt gora en kriminalunderréttelsebaserad kartlaggning av
— illegal tillverkning av alkohol,

—  illegal inforsel samt vidareforséljning av alkohol,
— illegal forsidljning av alkohol till ungdomar,

— illegal lagring av alkohol, samt

— alkoholrelaterad véldsbrottslighet.

Kartldaggningen har skett i samradd med bl.a. Brottsférebyggande radet,
Alkoholinforselutredningen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Folk-
hilsoinstitutet och Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning vid Stockholms universitet (SORAD).

Av kartlaggningen (RKP-480-3141/04) framgar att mojligheterna att
kopa alkohol avsevért billigare i flera av véra grannldnder &n tidigare i
kombination med fordndrade mojligheter for Tullverket att genomfora
kontroller vid inre grans, medfort att den storskaliga alkoholsmugglingen
och privatinfoérseln snabbt 6kat i omfattning.

Forutom den storskaliga organiserade smugglingen finns det yrkes-
chaufférer som 1 samband med reguljar yrkestrafik medfor kvantiteter
motsvarande de referensnivéer som EG:s cirkulationsdirektiv anger vara
rimligt for privat bruk, men som séljs vidare inom landet. Dessutom fore-
kommer kommersiell smuggling inom ramen for privatinforsel genom att
privatpersoner for in sin "tilldtna” mingd fran utlandet for vidare forsilj-
ning inom Sverige.

Merparten av alkoholinforseln till Skéne sker fran framst Tyskland och
Danmark med en geografisk spridning langt upp i 6vriga landet.

I kartliggningen framkommer vidare att det &r svart att peka ut ndgon
speciell grupp eller kategori av ménniskor som bedriver illegal hantering
av alkohol. En del av personerna dr sedan tidigare kriminellt belastade
med exempelvis stold, narkotikabrott eller valdsbrott, andra forekommer
endast med alkoholrelaterade noteringar och en tredje kategori utgors av
personer som inte tidigare domts for brott.

Omfattningen av problemen med alkoholrelaterad brottslighet kart-
lades bl.a. genom att polismyndigheterna fick gora egna bedomningar
hur stora dessa var. Bedomningsgrunden var grovt uppdelad av stora
problem, smé& problem samt problem som ansags vara omfattande/all-
varliga men inte stora.

Det &r ként att Skdne har stora problem med illegal vidareforsédljning
av alkohol och att den organiserade brottsligheten pad omridet har sitt site
déar. Utover Skane uppgav Halland och Gotland att man har stora pro-
blem med denna typ av brottslighet. De flesta dvriga ldnen placerar sig
pa en mellanniva, vilket innebdr att problemen anses vara oroande,
bekymmersamma och omfattande.

Vad giller hembrinning uppgav de sodra ldnen att denna inte utgor
nagot problem med undantag for Gotland. I flera av de norra ldnen é&r
problemen fortfarande stora.

Den storskaliga och organiserade alkoholsmugglingen sker genom att
alkohol fors in 1 landet i stora partier pa lastbil. Den har sitt ursprung 1
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andra EU-lénder. En stor del av den insmugglade alkoholen &r avsedd for
Norge. Nitverken/grupperingarna bakom den storskaliga alkoholsmugg-
lingen &dr vil organiserade och utgér en central del av den organiserade
brottsligheten 1 Sverige. Flertalet av de involverade grupperingarna &r
multikriminella, det vill sdga inblandade i annan grov brottslighet som
narkotika och cigarettsmuggling. Néatverken/grupperingarna har goda
kunskaper om legal handel och goda ekonomiska resurser.

Beslagen av alkohol 6kade kraftigt 1996 och lag fram till 2002 mellan
340 000 och 600 000 liter beslag pa érsbasis. En nedgang har konsta-
terats 1 beslagen under 2003 och denna tendens star sig d&ven 2004. Det
finns inga tecken pd att smugglingen har minskat trots minskade beslag.
Information visar att de identifierade grupperingarna fortsétter sin krimi-
nella verksamhet i samma omfattning som tidigare.

I unders6kningen har inte alla l&n svarat pa fraigan om vald till f6ljd av
alkohol. De ldn som svarat har gjort en bedomning utifrn ett polisiart
perspektiv. Uppfattningen dr att det finns ett tydligt samband mellan
alkoholf6rtiring och vald bade vad giller offren och gidrningsméannen. De
flesta lanen placerar problemen pd niva “hog” nir det giller alkohol-
fortaring och vald. Sambandet upplevs som stort mellan véld och
fortaring av alkohol i den offentliga sfiren. Fran nidgra myndigheter ut-
trycker man oro 6ver en fortsatt utveckling mot 6kat vald.

Med kartldggningen som utgéngspunkt redovisade Rikspolisstyrelsen
och Tullverket 1 mars 2005 gemensamt en handlingsplan med forslag till
atgérder for att bekdmpa den alkoholrelaterade brottsligheten.

Kartldggningen av den alkoholrelaterade brottsligheten &r ténkt att till-
sammans med handlingsplanen utgéra en gemensam grund for myndig-
heterna nir det géller att bekdmpa olovlig inforsel av alkohol, férsvéra
den olagliga handeln med alkoholdrycker samt minska valdsbrott som &r
relaterade till alkoholmissbruket. I arbetet skall enligt myndigheterna
bekdmpning av langning och forséljning till ungdom sérskilt prioriteras.

Handlingsplanen é&r ett dokument som redovisar planerade gemensam-
ma atgérder 1 det kortare perspektivet (1-2 &r). Den skall ses dver och
tillforas nya atgirder arligen.

Utgdngspunkten for samarbetet &r att respektive myndighet bedriver
verksamheten med hénsyn tagen till den egna myndighetens mal och
prioriteringar men att vissa aktiviteter kan krdva ett ndra samarbete for
sdrskilda insatser. Myndigheterna kan genom att stodja varandra med-
verka till en bittre resursanvindning totalt sett inom staten. Detta forut-
sdtter enligt handlingsplanen en samsyn och en god kunskap om den
andra myndighetens resurser och kompetens.

Arbetet med att kartligga, identifiera och analysera brottsligheten
forutsitter enligt handlingsplanen ett fortsatt arbete inom kriminalunder-
rattelseverksamheten och att samverkan mellan myndigheterna byggs ut
ndr det giller savil innehéllet som formerna. Myndigheternas kriminal-
underrittelseenheter skall ta fram underlag inom de av regeringen for
respektive myndighet sdrskilt utpekade problemomrédena. Konkreta
atgidrder mot den alkoholrelaterade brottsligheten skall foreslas.

Vissa aktiviteter som foreslds i handlingsplanen forutsétter samverkan
dven med andra myndigheter for att kunna genomforas effektivt. De
myndigheter ddr samverkan blir viktig 1 enskilda drenden &r 1 forsta hand
Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten. I andra fall kom-
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mer samverkan med andra myndigheter att krdvas, t.ex. i samband med
s.k. krogkontroller ddr ockséd ldnsstyrelser, kommuner och Skatteverket
bor medverka.

En viktig forutsdttning for att kunna bedoma brottslighetens omfat-
tning, inriktning m.m. dr att vidtagna insatser dokumenteras. Detta bl.a.
for att fa ett bra och heltdckande underlag for en fortlopande utvéirdering
av verksamheten. Myndigheterna har for avsikt att sa 14ngt mojligt i det
fortsatta arbetet anvénda likartade avrapporteringsrutiner.

Handlingsplanen skall arligen foljas upp av Rikspolisstyrelsen och
Tullverket. En utvdrdering av handlingsplanen kommer att genomféras
av myndigheterna. Utvérderingen skall ligga till grund for att 1 det
fortsatta arbetet astadkomma s& effektiva arbetsmetoder som mojligt.
Utvirderingen utgor, 1 synnerhet i friga om den gemensamma handlings-
planen, en grund for det fortsatta arbetet och det innebér att beslut om en
andrad inriktning kan fattas av myndigheterna. I handlingsplanen kan
ocksa behov av att genomfora sérskilda projekt redovisas.

Alkoholsmuggling &r ett brottsomréde ddr det enligt handlingsplanen
finns goda forutsittningar for Polisen och Tullverket till ett framgéangs-
rikt brottsbekdmpande arbete. Gemensamma insatser mot alkoholsmugg-
lingen bidrar till att minska tillgdngen pa illegalt hanterade alkohol-
drycker. Detta bor i sin tur minska t.ex. véldsbrottlighet och ungdoms-
fylleri.

Inom den storskaliga och/eller organiserade alkoholsmugglingen finns
enligt myndigheterna fortlopande utbyte av underrittelseinformation. En
av de viktigaste hornstenarna i det redan etablerade samarbetet for att
bekdmpa organiserad brottslighet 4r samarbetet mellan Tullverket,
Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i ett projekt mot organi-
serad brottslighet i1 Sverige, det s.k. OBiS-projektet. OBiS-projektet utgér
frdn de kriterier for organiserad brottslighet som uppstillts inom EU.
Inom de kriminella nédtverk som har definierats utgér alkoholsmuggling
en av de brottsliga aktiviteter som konstaterats. OBiS-projektet ir ett
framgéngsrikt myndighetssamarbete och projektet kommer att fortsitta
under ytterligare nagra ar.

Bekdmpningen av storskalig och/eller organiserad alkoholsmuggling
skall enligt myndigheterna utvecklas ytterligare. Ett forsta led i detta &r
att underrittelseutbytet mellan Polisen och Tullverket utvidgas och for-
djupas. Verksamheten skall ocksa effektiviseras genom 6kade kunskaper
om respektive myndigheters befogenheter, resurser, prioriteringar och
informationsbehov. Vidare skall samverkan fordjupas ytterligare i en-
skilda drenden.

Insatser mot grovt kriminella personer skall enligt handlingsplanen i
okad utstrickning ske gemensamt av Polisen och Tullverket. Nir det
finns behov skall dven andra myndigheter engageras i arbetet. Detta
géller 1 synnerhet Skatteverket eftersom organiserad brottslighet i manga
fall i inledningsskedet kan bekdmpas framgangsrikt ur ett skatterattsligt
perspektiv. Vid behov skall Polisen och Tullverket tillsammans med
Skatteverket bl.a. genomfora fysiska kontroller av de skatteupplag som
upprittas for tillfdllig forvaring av alkohol som har forts in i landet.

Vid de platser déar alkoholsmuggling sker i samband med buss- och
lastbilstrafik har myndigheterna for avsikt att genomfora kontrollaktioner
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i samverkan. Samverkan skall i dessa fall bl.a. innebéra att gemensamma
insatser skall kunna genomforas med mycket kort varsel.

Den kunskap som Tullverket har om svenska bussbolag som genomfor
endagsresor skall enligt handlingsplanen anvindas for kartliggning av
omfattning, resmal, aktuella bussbolag etc. Denna samlade kunskap skall
anviandas for analys av vilka atgidrder som krédvs. Arbetsformer for hur
Tullverket skall hantera informationen om denna typ av bussresor skall
klarlaggas med respektive polismyndighet.

For att komma at enskilda personer som systematiskt for in och séljer
stora mangder alkohol skall spaning genomforas i samverkan mellan
Tullverket och Polisen. Syftet &r att klarldgga om négon forséljning av
alkohol forekommer. 1 dagsldget foreligger stora bevissvarigheter for
Tullverket att vid grénsen visa att den resande har for avsikt att silja
alkoholen. Det &r darfor angeldget att arbetsformerna mellan Polisen och
Tullverket klarldggs s att Tullverket vid misstanke om olovlig vidarefor-
sdljning av alkohol snabbt kan vidarebefordra kontrollinformationen till
den polismyndighet dir forsdljningen sannolikt kommer att ske. En
uppfoljning bor ske av hur den spaningsinformation som Tullverket i
dessa fall ldimnar har hanterats och vilka atgiarder den foranlett.

For att komma at illegal alkohol pé restauranger har Statens folkhilso-
institut tillsammans med Malmo stad och ldnsstyrelsen 1 Skane ldn ut-
vecklat en sérskild tillsynsmetod. Utgéngspunkten har varit alkohol-
lagens bestimmelser om inforsel och anskaffning av alkoholdrycker till
restaurangerna. I samverkan mellan tillstindsenheten i Malmo, polisen,
tullen och skattemyndigheten kontrolleras restauranger med avseende pa
forekomsten av drycker som inte har inforskaffats pa foreskrivet sitt. |
16 kontrollerade restauranger har illegala drycker péatréffats i 15 fall.
Dryckerna &r ofta inforda under pastdende att de dr intagna till Sverige
frdn Danmark for privat bruk. Med anledning av vad man funnit vid
kontrollerna har flera tillstdnd aterkallats. Det forekommer &ven att
krogare har fillts till ansvar for olovlig inforsel av alkoholdrycker och
straffats enligt smugglingslagen. Spridning av arbetsmetoden har pa-
borjats till andra kommuner och lénsstyrelser.

Inom omrédet illegal tillverkning av alkohol anser myndigheterna att
frdgan framst ror de enskilda polismyndigheterna. Samverkansmgjlig-
heterna med Tullverket 4r inom detta omrade begridnsade eftersom
brottsligheten inte dr relaterad till granséverskridande verksamhet.

En sérskild typ av brottslighet som har ndra samband med illegal
tillverkning av alkohol é&r att alkohol som inte &r avsedd att fortédras
(industrisprit) fors till Sverige och renas i landet varefter den siljs. 1
dessa fall finns enligt handlingsplanen ett behov av samverkan mellan
Tullverket och Polisen for utbyte av information och kartliggning av
brottsligheten.

Myndigheterna foreslar slutligen att de atgérder som vidtas mot illegal
sprittillverkning bedrivs integrerat med annan polisverksamhet.

Bakgrunden till Alkoholinforselutredningens forslag dr den kraftigt
okade omfattningen av alkoholbrottsligheten och de krav som brotts-
typen stéller pa utredningsinsatsen. Utredningen menar att brottsligheten
ar sa specifik att det gor det nodvandigt att sdrskilda insatser bor goras 1
form av ett tidsbegrénsat projekt. Kostnaden for detta projekt berdknas
uppga till totalt 54 miljoner kronor under en period om tre ar.
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Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det dr angeldget
att beivra brott mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Som framgér
bl.a. av budgetpropositionen och regleringsbrevet dr kampen mot den
storskaliga alkoholsmugglingen en av Tullverkets mest prioriterade upp-
gifter. Regeringen anser emellertid inte att det vore dndamélsenligt att
som utredningen foreslar infora sirskilda alkoholgrupper. Det dr viktigt
att Tullverket och Polisen har mojlighet att samarbeta och gemensamt
bedriva bl.a. underrittelseverksamhet. Myndigheterna bor dock sjidlva
styra och utveckla metoderna for sin verksamhet. Det resultat som utred-
ningen vill uppné torde bdst kunna uppnds genom ett utdkat samarbete
mellan polis och tull. Initiativet till ett sddant samarbete bér komma fran
respektive myndighet. Att Rikspolisstyrelsen och Tullverket tar allvarligt
pa uppgiften framgér av den gemensamma handlingsplan som myndig-
heterna nyligen lagt fram. Rikspolisstyrelsen och Tullverket beskriver
ocksd 1 sin gemensamma handlingsplan att utgédngspunkten for sam-
arbetet dr att respektive myndighet bedriver verksamheten med hénsyn
tagen till den egna myndighetens mal och prioriteringar men att vissa
aktiviteter kan kriva ett ndra samarbete for sirskilda insatser.

6 Vissa straffbestimmelser

Regeringens forslag: Straffskalan vid grov olovlig tillverkning m.m.
av spritdrycker samt grov olovlig forsdljning av alkoholdrycker skall
hojas till fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Straffskalan
vid olovligt innehav av alkoholdrycker skall hojas till tva ar.

Nar det géller kravet 1 10 kap. 5 § alkohollagen pé att innehavet av
alkoholdrycker skall vara 1 uppenbart syfte att olovligen sélja dessa,
tas ordet uppenbart bort.

Alkoholinforselutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen har dock dven foreslagit en straffskirp-
ning betrdffande olovligt anskaffande av alkohol och for grova brott en-
ligt 10 kap. 3 § alkohollagen (1994:1738) som begétts av oaktsamhet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
upp fragan dr positiva till en skiirpning av straffsatserna bl.a. Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Brottsforebyggande radet och Ldnsstyrelsen i Skane. Kriminalvards-
styrelsen stéller sig negativ dd& man anser att en straffskdrpning inte
kommer att piverka brottsligheten.

Skilen for regeringens forslag
Nu gdillande straffskalor

Som tidigare anforts &r den oOkade alkoholkonsumtionen en av de
viktigaste orsakerna till den okade valdsbrottsligheten under 2000-talet.
Med hénsyn till den 6kning av inférseln, smugglingen och den olovliga
forsdljningen av alkohol som skett finns det anledning att se allvarligt pa
utvecklingen och den o6kade kriminalitet som tar sin utgéngspunkt i

Prop. 2004/05:126

34



olovlig forsdljning av alkohol. Straffskalorna for de olika brotten enligt
alkohollagen (1994:1738) skiljer sig at. For olovlig tillverkning av sprit,
olovlig forsdljning av alkoholdrycker och olovligt anskaffande av
alkoholdrycker doms till boter eller fangelse 1 hogst tvé ar och for grovt
brott dr straffet fingelse 1 hogst fyra ar. Olovligt innehav av alkohol-
drycker har en straffskala om boéter eller fangelse i hogst ett ar, medan
den for olovlig dryckeshantering dr boter eller fangelse i hogst sex
manader. Vid ringa brott enligt alkohollagen skall inte domas till straff.
Nar det giller smuggling dr straffskalan for normalgraden av brottet
boter eller fingelse i hogst tvd &r medan den for grov smuggling &r
fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar, se 3 och 5 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Hela den brottslighet med olovlig forséljning av alkoholdrycker som
forekommer motverkar den folkhidlsopolitiska mélsdttningen att sidnka
den totala konsumtionen. Alkohol som tillférs via den illegala mark-
naden &r odtkomlig for de styrmedel som skapats for alkoholhanteringen.
De allvarligare formerna av brottslighet pd omradet ger inte séllan
betydande ekonomisk vinning. Det finns, som visats i det foregaende,
klara tecken pa att denna kriminalitet har 6kat i omfattning under senare
ar. Till f6ljd av den 6kande inforseln finns en betydande risk for att den
illegala alkoholhanteringen kommer att 6ka ytterligare. Uppfattningen att
den illegala alkoholhanteringen utgoér en allvarlig form av brottslighet
bor darfor komma till tydligare uttryck i lagstiftningen och réttstillamp-
ningen. For samma slutsats talar dven det forhdllandet att malgrupperna
for den olovliga forsdljningen ofta &r just de personer som regleringen ir
till for att skydda. Barns och ungas allt tidigare alkoholdebut skapar ut-
okade marknader for olovlig 6verlatelse av bade alkohol fran System-
bolaget AB och alkohol som forts in till Sverige. Det &dr naturligtvis
sarskilt angeldget att bekdmpa de allvarligaste formerna av kriminalitet
som forekommer inom detta omrade. Fran folkhélsopolitisk synpunkt
inger emellertid dven en 6kad utbredning av den mindre grova alkohol-
brottsligheten allvarliga farhagor.

Malgrupperna for den olovliga forsdljningen av alkoholdrycker 4r ofta
just de personer som en stor del av alkoholpolitiken gar ut pa att skydda,
ndmligen barn, ungdomar och storkonsumenter, som genom den illegala
handeln far okad tillging till alkohol. Behovet av dtgédrder for 6kat skydd
for barn och unga markeras ocksd i FN:s barnkonvention som Sverige
anslot sig till &r 1990. Det straffvédrda i smuggling av alkohol ligger dels 1
att staten undandras skatt, dels i kringgdendet av de restriktiva regler for
alkohol som har till syfte att vérna folkhilsan och skyddet for barn och
unga. Detsamma &r forhallandet vid brott mot alkohollagen. Den skillnad
som finns mellan straffskalorna for grov smuggling och grov olovlig
tillverkning av alkohol eller grov olovlig forsdljning av alkohol kan
darfor enligt regeringens mening ifragasittas. Det dr ocksé si att den
alkohol som &r foremal for smuggling vid inforseln till Sverige i nésta
led 4r den alkohol som &r foremal for olovlig forséljning. Vilket brott ett
atal kommer att avse beror i huvudsak pd om brottet uppdagas redan vid
inforseln eller forst ndr avséttning sker inom landet.

Brottet olovligt innehav av alkoholdrycker, som innebér att nigon
innehar alkoholdrycker 1 uppenbart syfte att olovligen sdlja dem, har en
straffskala om boter eller fiangelse 1 hogst ett &r medan brottet olovlig
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forsédljning av alkoholdrycker har en straffskala om boéter eller fangelse i
hogst tvd 4r. Med hénsyn till den 6kade illegala alkoholhanteringen dé
forvaringen/innehavet av alkoholdryckerna ofta dr en nodviandig forut-
sdttning for brottet olovlig forsdljning instdimmer regeringen 1 Alkohol-
inforselutredningens uppfattning att det bor Gvervdgas om inte straff-
skalan for olovligt innehav bor vara densamma som for olovlig forsélj-
ning. Vilka resurser polisen haft mojlighet att 1dgga ned pa att dokumen-
tera att forséljning skett och i vilket skede eventuell husrannsakan skett
avgor ofta vilket brott ett dtal kommer att avse.

Straffskalorna bor skdrpas

Av ovan angivna skil dr det enligt regeringens uppfattning klart moti-
verat att hoja straffskalorna for de grova brott som sker uppsatligen nér
det giller den som olovligen tillverkar, sdljer eller serverar alkohol
liksom for olovligt innehav av alkoholdrycker. Hojningen svarar mot
syftet att se med storre allvar pd forekomsten av illegal handel med
alkoholdrycker. Det straffbelagda innehavet av alkoholdrycker &r en
nodvéndig forutsittning for brottet olovlig forsédljning och visar pa en
pagéende eller forberedd illegal verksamhet varfor straffskalan bor
Ooverensstimma med den for normalgraden av olovlig forséljning.
Slutsatsen blir da att straffskalan for olovligt innehav av alkoholdrycker
bor hojas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Vidare bor straffskalorna
for grov smuggling och de grova brotten enligt 10 kap. 1 och 2 §§
alkohollagen korrespondera. Straffskalorna for dessa grova brott 1
alkohollagen bor darfor om de har begatts uppsatligen hgjas till faingelse 1
lagst sex ménader och hogst sex &r. Till skillnad frdn Alkoholinforsel-
utredningen anser regeringen inte att det &r motiverat att hoja straffskalan
nir det géller brott som har begétts av oaktsamhet. I jimforelse med
andra oaktsamma brott skulle det framstd som omotiverat med ett sa hogt
straffmaximum. Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att de omstandigheter
som i 10 kap. 3 § alkohollagen angivits som skl for att anse ett brottsligt
forfarande som grovt ndrmast ger vid handen att det krédvs ett uppsatligt
handlande. Det skulle d& vara frdga om forsdljning utan tillstdnd eller
servering av olovligen anskaffade spritdrycker, vin eller starkol, nagot
som, enligt Lagradet, om det utfors i stor skala eller med viss inriktning,
knappast later sig forenas med en brist pd uppsét. Lagradet anser att
utrymmet for grova oaktsamma brott enligt 10 kap. 3 § alkohollagen i
praktiken dr obefintligt och foreslar darfor att bestimmelsen om en
sarskild straffskala for grova brott inte skall omfatta oaktsamma brott.
Regeringen delar Lagriadets uppfattning att det i praktiken inte tycks
finnas utrymme for att av oaktsamhet bega grova brott enligt 10 kap. 3 §
alkohollagen. Regeringen foljer darfor Lagradets forslag och foreslér att
straffbestammelsen 1 10 kap. 3 § alkohollagen begrénsas till grova brott
som har begétts uppsatligen. Alkoholinférselutredningen har ocksé fore-
slagit att straffet for grovt olovligt anskaffande av alkoholdrycker enligt
10 kap. 6 § alkohollagen skall hojas frén fiangelse i hogst fyra ar till
fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Detta brott tar i praktiken
framst sikte pd langning till ungdomar av alkohol som inforskaffats pa
Systembolaget AB. Det dr enligt regeringens uppfattning inte ett brott
som Okar i omfattning pa grund av den 6kade privatinforseln och det ar
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inte heller kopplat till den organiserade brottsligheten p&d samma sétt som
olovlig tillverkning och olovlig forsédljning. Regeringen anser dirfor att
det for nidrvarande inte & motiverat att genomfora en straffskérpning for
olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Kravet pa att innehav skall vara i uppenbart syfte tas bort

Enligt 10 kap. 5 § alkohollagen doms den som innehar alkoholdrycker 1
uppenbart syfte att olovligen sdlja dem for olovligt innehav av alkohol-
drycker. Kriminaliseringen av innehavet av alkoholdrycker infoérdes den
1 juli 1961. Av forarbetena (prop. 1961:135) framgér att kontrollstyrel-
sen hade foreslagit inférandet av en bestimmelse som gav majlighet till
beslag och forverkande utan att ndgon kunde fiéllas till ansvar for brott.
Departementschefen anférde da bl.a. att kontrollstyrelsens forslag hade
till huvudsakligt syfte att ytterligare forbattra mojligheterna att bekdmpa
langningen och forsvara ungdomarnas &tkomst av sprit samt att forslaget
gick ut pa att 6ka mojligheterna att beslagta rusdrycker och forklara dem
forverkade. Vidare anfordes att for det fall att rusdrycker antriffas under
omstdndigheter som gor det uppenbart att olovlig forséljning dr avsedd
bor en forutséttning for beslag och forverkande vara att innehavet som
sadant straffbeldgges. Anledningen till att det inférdes en sadan forstark-
ning av beviskravet som ordet uppenbart innebdr framgar inte av for-
arbetena.

Enligt Alkoholinforselutredningens uppfattning kan kravet pé att inne-
havet av alkoholdrycker skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja
dem ifrégasédttas da all forsédljning till konsumenter, utom genom detalj-
handelsbolaget och di serveringstillstind foreligger, dr otilliten. Vad
som framkommit ovan om olika forséljningsstéillen dir olovlig forsélj-
ning av alkoholdrycker forekommer speglar en annan verklighet dn den
som lag bakom lagstiftningen ar 1961. Det framstar numera som en ono-
digt konstlad och forsiktig forstarkning av beviskravet att det skall vara
uppenbart att avsikten &r att sdlja alkoholdryckerna. Regeringen anser att
det inte finns nagra barkraftiga skél for att ha kvar det kravet. Innehavet
av alkoholdrycker 1 syfte att sédlja dem bor dérfor enligt regeringens
uppfattning vara otillatet utan att sddant syfte dr uppenbart. Regeringen
anser darfor 1 likhet med utredningen att den forstdrkning av beviskravet
pa innehavets syfte som ordet uppenbart innebér bor tas bort. Vad som
skall bevisas for att ndgon skall domas i enlighet med bestammelsen blir
da att innehavet av alkoholdrycker varit i syfte att olovligen silja dem,
dvs. att forsédljningsavsikt forelegat.
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7 Forvaringsforbud 1 butikslokal och restaurang

Regeringens forslag: Ett forbud att forvara alkohol i butiker skall in-
foras och kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Forvaringsfor-
budet for alkohol pa restauranger kriminaliseras och ges samma
brottsrubricering. Det infors bestimmelser om att det under vissa for-
hallanden inte skall domas till ansvar for brott mot forvarings-
forbuden.

Alkoholinforselutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som tar upp
fragan #r positiva till forslagen. Aklagarmyndigheten anser att forvarings-
forbudet for butikslokaler kan underldtta polisens arbete och dven ha
brottsforebyggande effekt, d&ven om forvaringsforbudet kommer att
kringgéds genom att lagret flyttas till ndrliggande platser. Didremot ut-
trycker Aklagarmyndigheten tveksamhet infor terkriminaliseringen av
forvaringsforbudet i restauranger och anser att mycket tungt vigande skl
maste kunna anges. Statens folkhdlsoinstitut anser att nuvarande alkohol-
lag inte tillimpas i tillrdcklig utstrickning och att det darfor &r oklart
huruvida en ny regel om forvaringsforbud behdvs. Malmé tingsrditt
ifrgasitter lampligheten i att ta bort uppenbarhetsrekvisitet 1 10 kap. 5 §
alkohollagen om inte en noggrann analys gors av de praktiska konse-
kvenser som kan forvéntas.

Skiélen for regeringens forslag: En av grundpelarna i den svenska
alkoholpolitiken &r skyddet for barn och ungdom. Risken for alkohol-
skador &r sérskilt stor innan kroppen har fardigutvecklats och de barn och
ungdomar som tidigt borjar med alkohol I6per storre risk att over-
konsumera alkohol i framtiden och utveckla olika former av alkohol-
problem &n de som skjuter upp sin alkoholdebut. Detta dr anledningen till
att det 1 Sverige finns aldersgrianser for detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker och en strdvan efter en, s& langt mojligt, alkoholfti
uppvéxttid. Det har visat sig att en stor del av forséljningen av insmugg-
lad alkohol riktar sig till ungdomar och &ven till barn. Detta framgar av
uppgifter som poliser som arbetar med att utreda brott mot alkohollagen
(1994:1738) lamnat till Alkoholinforselutredningen. Undersokningar har
visat att barn och ungdomar dricker insmugglad alkohol for att den ar latt
att fa tag pd; nagra aldersgréinser tillimpas inte vid forsdljningen och den
ar forhallandevis billig. Av det som Alkoholinférselutredningen redo-
visat Okar forekomsten av insmugglad alkohol vilket innebdr 6kad till-
ginglighet och distributionen riktar sig ofta till ungdomar.

I Alkoholinspektionens rapport 2001:1, Smuggling hembridnning och
olaglig forsdljning, redogors for négra kdnda forsdljningskanaler for
alkohol som forts in i Sverige under forespegling att den &r for personligt
bruk. De anges vara speciellt utmirkande for Skéne-regionen och de
uppgifter som &terges i rapporten hade inhdmtats frdn Polismyndigheten i
detta ldn. De forsédljningskanaler som anges dr gatuhandel, forséljning pa
svartklubbar och i foreningslokaler samt forsdljning i narbutiker. Vidare
anges att det, framfor allt i Malmo, forekommer illegal forséljning av 1
forsta hand spritdrycker i mindre livsmedelsbutiker varvid butiksinne-
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havarna endast forvarar mycket sma kvantiteter sprit inne i butiken. Detta
innebdr att det kan vara svart att hdvda att innehavet av flaskorna ar av
den karaktédren att det dr i uppenbart syfte att olovligen sélja dem, vilket
krévs for att forvaringen skall anses som brott mot alkohollagen. Storre
méngder spritdrycker forvaras 1 stillet till exempel 1 bilar parkerade 1
ndrheten av butikerna. For att atal skall kunna vickas krévs da att faktisk
forsdljning kan konstateras och for att kunna konstatera sddan krévs stora
spaningsresurser fran polisens sida.

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja
dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter eller fingelse
i hogst ett ar. Aven forberedelse till olovlig forsiljning av alkohol dr
straffbar. Enligt Alkoholinforselutredningen forutsétts for att ndgon skall
domas for olovligt innehav av alkoholdrycker 1 praktiken bevisning om
att 1 vart fall ndgon del av alkoholen har sélts. Nir polisen gor tillslag
mot t.ex. en butik, utan att dessforinnan ha dokumenterat att ndgon kopt
alkohol i butiken, kan butiksinnehavarens uppgift om att den alkohol som
finns 1 butiken inte &r avsedd for forsédljning inte motbevisas. Brottet
olovligt innehav av alkoholdrycker anses da inte kunna styrkas och
polisen dr ddrmed ocksa forhindrad att ta den alkohol som finns i butiken
1 beslag. Poliser, som arbetar med att bekdmpa den olovliga forséljningen
av alkoholdrycker, har till utredningen framfort att ett inférande av
forvaringsforbud for alkohol 1 butiker skulle underldtta mojligheterna att
komma &t den illegala handeln med alkohol, 1 vart fall pa s sitt att det
skulle underlédtta mojligheterna att férverka den alkohol som pétréffas.

Enligt nu gillande regler finns det ndr det giller restauranger ett forbud
att i vissa fall forvara alkoholdrycker i restauranglokaler. P serverings-
stdlle dar serveringstillstand géller far inte enligt 6 kap 9 § alkohollagen
(1994:1738) nagon dricka eller tillatas dricka andra alkoholdrycker &n
sddana som har serverats i enlighet med tillstdndet. Inte heller far ndgon
dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett serveringsstélle dér
alkoholdrycker inte fér serveras eller 1 en lokal, som yrkesmaéssigt uppléts
for anordnande av sddana sammankomster 1 slutna séillskap vid vilka mat
eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom dennes foérsorg och
dér servering av alkoholdrycker inte ar tilldten. Alkoholdrycker som inte
far serveras 1 lokal enligt ovan fér inte heller forvaras i sddan lokal eller
tillhorande utrymmen i annat fall 4n nér det dr uppenbart att drycken inte
ar avsedd att drickas pa stéllet. Forbudet géller dock inte i frdga om 6l.
Bestdimmelsen har funnits under ménga ar och har ansetts utgora en for-
utsédttning for att man pa ett tillfredsstédllande sitt skall kunna reglera och
kontrollera serveringen av olika drycker. Den har ocksa ansetts vara en
nddvindig foljd av sjélva tillstdndssystemet, vilket skulle bli meningslost
om gésterna kunde ta med sig egna alkoholdrycker till en restaurang som
saknar eller har begriansat serveringstillstand.

Fore alkohollagens inforande, den 1 januari 1995, var forbudet mot
forvaring av alkoholdrycker i lokaler med serveringstillstand straffbelagt
som olovlig dryckeshantering. Efter detta datum avkriminaliserades for-
varingsforbudet och sanktionerna for dem som inte foljer bestimmelsen
ar sedan dess desamma som dé de inte foljer bestimmelserna om server-
ingstillstdnd. Detta innebdr séledes att en Overtrddelse av forvarings-
forbudet kan leda till aterkallelse av serveringstillstindet eller varning.
Anledningen till den avkriminalisering av forvaringsforbudet pa restau-
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ranger som skedde vid alkohollagens inférande framgéar inte av forar-
betena till lagen.

Mot bakgrund av det som Alkoholinférselutredningen redovisar om
den 6kade olovliga forsédljningen av alkoholdrycker och da en viktig for-
sdljningskanal dr bl.a. nédrbutiker instimmer regeringen 1 utredningens
uppfattning att man nu bor overviga att infora ett forvaringsforbud avse-
ende alkoholdrycker i butiker. Ett kriminaliserat forbud mot férvaring av
alkohol i butiker skulle underlédtta for polisen att ta illegal alkohol i
beslag utan alltfor stor spaningsinsats.

Eftersom det normalt inte finns ndgon anledning att forvara alkohol for
privat bruk i en butik kan forslaget till kriminalisering av forvaring av
alkohol 1 butik i sig inte anses sérskilt ingripande. En forutsittning for ett
forbud &r dock att det ges en mojlighet att i det normala vardagslivet for-
vara alkohol i mindre méngd t.ex. pd arbetsplatsen.

En frdga som man maste ta stéllning till 4r hur avgridnsningen skall ske
av de lokaler i vilka forvaring skall vara forbjuden. Det dr inte mojligt att
ha ett allmént forvaringsforbud for alkohol utan det méste vara knutet till
ett specifikt utrymme, en lokal som kan preciseras. Avsikten &r inte att
forbudet skall trdffa bostdder eller offentliga lokaler som idrottsanlagg-
ningar.

Det finns flera olika mgjligheter att avgrinsa de lokaler i vilka ett for-
varingsforbud skulle gélla. Ett alternativ dr att, pA samma sitt som nér
det géller ritten att sélja folkol, knyta ett sddant forbud till livsmedels-
lagens och livsmedelsforordningens bestimmelser om godkénnande av
livsmedelslokal. Dar finns reglerat att livsmedelslokal, dvs. lokal som &r
avsedd att huvudsakligen anvédndas for stadigvarande hantering av livs-
medel, inte far tas i bruk forrdn de godkénts for sitt &ndamal av kommu-
nen. Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter och allmdnna rdd om livs-
medelslokaler (SLVFS 1996:6) finns ett forbud mot att i livsmedelslokal
forvara livsmedel som inte dr avsett att anvédndas i den i lokalen bedrivna
verksamheten liksom utrustning, material, féremal eller annan vara som
ar ovidkommande for den i lokalen bedrivna verksamheten, jfr 21 §. En
mojlighet skulle di vara att foreskriva att alkoholdrycker, utom folkdl,
inte far forvaras i sddan livsmedelslokal om den inte lagligen fér sdljas
dar.

Ett annat alternativ &r att knyta ett forbud till begreppet butikslokal. I
lagen (1998:150) om allmdn kameradvervakning anvénds uttrycket
butikslokal och i 12 § andra stycket samma lag finns en definition av
begreppet som anger att "Med butikslokal avses en lokal, dar konsumenter
kan kopa varor eller tjdnster eller hyra varor, dock inte restauranger och
andra nidringsstdllen. Vad som sdgs om butikslokal giller dven 1 friga om
sddan bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivs 1
en butikslokal”. I forarbetena till lagen om allmén kameradvervakning
anfordes i prop. 1997/98:64 om vad som utgor butikslokal bl.a. att be-
greppet butikslokal saknar en enhetlig definition. Vidare angavs att butiks-
begreppet i lagen om allmidn kameradvervakning skulle tolkas sa att
ddrmed forstds en lokal dédr det bedrivs forsdljning av varor eller tjdnster
eller uthyrning av varor till konsumenter. I begreppet skulle da innefattas
det som, i dagligt tal, kallas affdrer liksom varuhus, stormarknader och
forsdljningstélt. Vidare skulle ingd lokaler dér verksamheten bestér 1 att
tillhandahélla tjdnster t.ex. resebyrder, skomakare och frisorer, liksom
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verksamheter som kombinerar forsédljning av varor och tjénster, t.ex. opti-
ker och lokaler for uthyrning, t.ex. av videofilmer. I propositionen tydlig-
gjordes att om det t.ex. i ett kopcentrum ryms flera butiker med géngstrak
mellan affdrerna, utgér gangstriken inte del av butikslokalen. I ett varuhus
utan avgrinsade affédrslokaler far hela varuhuset anses utgora butikslokal, 1
den mén inte sérskilt utrymme avskilts for annat dndamaél.

Det ar lampligt att anvéanda samma definition av begreppet butikslokal i
alkohollagen som i lagen om allmén kameradvervakning. Daremot bor i
alkohollagen dven tillhérande utrymmen omfattas av forvaringsforbudet for
att syftet med forvaringsforbudet skall kunna uppnas. Med tillhdrande
utrymmen avses t.ex. utrymmen inrdttade for lager-, personal- eller
kontorsdndamal. Ett forbud skulle da innebira att alkoholdrycker inte far
forvaras 1 butikslokal eller tillhérande utrymmen i annat fall &n nér de
lagligen féar siljas dér. Restauranger och andra néringsstéllen, t.ex. pubar
och caféer, bor undantas fran butiksbegreppet i alkohollagen pa samma sétt
som i lagen om allmin kameradvervakning. I prop. 1997/98:64 anfordes
betraffande restauranger och andra néringsstillen bl.a. foljande (s. 36).

”Det har under senare ar blivit allt mer vanligt med forsdljning av
fardig mat att avhdmtas for omedelbar fortdring, t.ex. pizza, smor-
gésar och sallader. Dessa verksamheter kombineras ofta med serve-
ring 1 forsdljningslokalen och bor dé inte omfattas av butiksbegreppet.
Om det ddremot vid sidan av detaljhandel med varor av annat slag &n
fardig mat eller tjanster eller uthyrning av varor, bedrivs serverings-
verksamhet 1 mindre omfattning, innebédr det inte att lokalen anses
som annat dn butikslokal i lagens mening. Det sistndmnda géller 1 de
fall serveringen inte avgriansats i butikslokalen. Om det avskilts ett
avgriansat omrdde for restaurangédndamal bor inte det omridet utgora
butikslokal i lagens mening. Det forutsdtter dock att omradet av-
griansats vil sa att det otvetygligt framgar vilket omrade som avses.”

Restauranger och andra niringsstidllen som inte omfattas av butiks-
begreppet och forvaringsforbudet 1 butiker omfattas istdllet av for-
varingsforbudet pa serveringsstdllen 1 6 kap. 9 § alkohollagen. For-
varingsforbudet 1 restauranger giller alkoholdrycker men inte ol. Ett
forvaringsforbud i butik bor gilla de alkoholdrycker som inte fér séljas i
den aktuella butiken vilket innebdr att forbudet inte géller for ol i de
butiker som har rétt att sdlja ol.

Mot bakgrund av den beskrivning som Alkoholinforselutredningen
lamnat av hur den illegala alkoholhanteringen bedrivs och de svarigheter
som rapporterats nér det géller polisens arbete med att stdvja den olovliga
forsédljningen av alkohol finner regeringen liksom utredningen att det
finns skl att 6vervdga en kriminalisering bidde av forvaring av alkohol-
drycker 1 butiker och pa restauranger nér forvaringsforbud enligt alkohol-
lagen foreligger. En sadan straffrittslig reglering skulle underlitta
polisens bekdmpning av den illegala handeln med alkohol. Till viss del ar
de forfaranden som forvaringsforbudet i butiker tar sikte pa redan krimi-
naliserade som andra brott, t.ex. olovligt innehav av alkoholdrycker och
olovlig forsdljning av alkoholdrycker. Regeringen anser dock att det
bland annat av pedagogiska skil &r motiverat att infora ett forvarings-
forbud 1 butikslokaler. Ett sadant forbud kan ocksa underldtta polisens
arbete och kan dven ha brottsforebyggande effekt.

Aklagarmyndigheten har stillt sig tvekande till en aterkriminalisering
av forvaringsforbudet i restauranger och ansett att mycket tungt vigande
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skdl maste kunna anges. Regeringen konstaterar att sedan forvarings-
forbudet i restauranger avkriminaliserades 1995 har sanktionerna for de
som inte foljt forvaringsforbudet varit desamma som om de inte foljt
bestimmelserna for serveringstillstind, dvs. aterkallelse av serverings-
tillstdnd eller varning. Vissa restauranger saknar dock serveringstillstdnd.
Om sddana restauranger bryter mot forvaringsforbudet finns idag ingen
effektiv sanktion. Regeringen anser att det &r motiverat att kriminalisera
det nuvarande forvaringsforbudet i restauranger dels for att infora en
effektiv sanktion mot restauranger som bryter mot forvaringsférbudet,
oavsett om de har serveringstillstdnd eller inte, dels for att skapa ett
enhetligt forvaringsforbud bade for butikslokaler och for restauranger.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen &r varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tala att det allmédnna inskrénker anvéindningen av mark eller bygg-
nad utom nir det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. I
de fall dar butiksédgare eller restaurangéigare dger marken eller byggnaden
dar butiken eller restaurangen dr beldgen skulle ett forvaringsforbud moj-
ligen kunna innebéra att 2 kap. 18 § regeringsformen blir tillamplig. For
dessa fall anser regeringen att en sddan atgdrd mot den okade illegala
alkoholhanteringen som forvaringsforbudet innebér ar ett sddant angeld-
get allmint intresse som berittigar en viss inskrdnkning i anvéndning av
mark eller byggnad (jfr. Lagrddets yttrande i prop. 2003/04:65). Skail
foreligger séledes bade for att infora ett forbud mot forvaring av alkohol-
drycker i butiker och att kriminalisera det nuvarande forvaringsforbudet i
restauranger. For att bestimmelsen om forvaringsforbud for alkohol i
butiker skall fa avsedd effekt bor den avse alla butikslokaler jamte till-
horande utrymmen. Ett forbud mot forvaring av alkohol i butikslokaler
bor inforas 1 alkohollagens tredje kapitel om allménna bestammelser for
forsédljning och straffbeldggas som olovlig dryckeshantering, med en
straffskala om boter eller fingelse 1 hogst sex méanader. 1 enlighet med
Lagridets forslag har bestimmelsen placerats som en ny 1 a § 1 3 kap.
alkohollagen. Aven forbudet mot forvaring av alkohol pé restauranger i
6 kap. 9 § alkohollagen bor kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.
For att mojliggora for personer att i det vardagliga livet pa sin arbetsplats
forvara mindre méngder alkoholdrycker for exempelvis privat bruk eller
for fest pa arbetsplatsen bor det infoéras en bestimmelse i 10 kap. 7 §
tredje stycket alkohollagen om att det inte skall domas till ansvar for
brott mot forvaringsforbuden om det framgar av den forvarade alkohol-
drycken och omsténdigheterna i1 ovrigt att drycken, betrdffande butiker
inte var avsedd for forsdljning, och betréffande serveringsstéllen inte var
avsedd for fortdring pa stillet. Som en konsekvens av att forvaringsfor-
budet i restauranger kriminaliseras i 10 kap. 7 § alkohollagen och kombi-
neras med en ansvarsfrihetsregel i samma paragraf tas bestimmelsen om
undantag fran forvaringsforbudet bort i 6 kap. 9 § tredje stycket alkohol-
lagen.
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8 Informationsinsatser mot illegal
alkoholhantering

Regeringens bedomning: En nationell informationsinsats mot illegal
alkoholhantering genomfors under ar 2005 av Alkoholkommittén.

Alkoholinforselutredningens bedéomning: Overensstimmer huvud-
sakligen med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En klar majoritet tillstyrker utredningens forslag.
Brottsforebyggande radet och Malmé stad vélkomnar information som
ett viktigt komplement till 6vriga atgarder. Vistra Gotalandsregionen
uppskattar den foreslagna insatsen, men tror att resultatet blir begrinsat.
Ungdomsstyrelsen avstyrker att ge upplysningar om illegal alkohol-
hantering.

Skilen for regeringens bedomning: Olika former av efterfrage-
ddmpande atgdrder har sedan mycket lange ingdtt som en del av den
svenska alkoholpolitiken och har dtminstone pd vissa omraden varit en
bidragande orsak till fordndrade alkoholvanor. En séddan atgird var de
insatser mot svartsprit (hembrént och smuggelsprit) som genomfordes
under aren 1998-2000 av den statliga kommittén OAS (Oberoende
Alkoholsamarbetet).

I OAS ingick representanter fran olika statliga myndigheter och andra
organ, t.ex. alkohol- och forsdkringsbranschen. OAS hade flera olika syf-
ten men det mesta av arbetet kom slutligen att inriktas pa att motverka
konsumtionen av illegalt tillverkad och insmugglad alkohol. Under perio-
den 1998-2000 genomfordes dérfor omfattande samhilleliga insatser
mot svartsprit. OAS bedrev i omgangar informations- och opinionsinsat-
ser mot illegal alkoholhantering, speciellt svartsprit, och andra aktorer,
bade myndigheter inom OAS (exempelvis polis och tull) och andra pa
lokal och regional nivd, genomfoérde nya, eller forstdrkta, insatser mot
samma foreteelser. En stor del av de insatser som bedrevs var opinions-
bildande insatser i form av stora mediakampanjer.

Uppfoljningen och utviarderingen av insatserna visade pa en betydande
minskning av andelen svartspritskonsumenter och av den konsumerade
mingden svartsprit, en nedgang som gillde for alla studerade grupper:
min och kvinnor, olika aldersgrupper, sma- maéttlighets- och storkonsu-
menter, olika sysselsdttnings och utbildningsgrupper. Denna minskning
tycks ha dgt rum under en period med endast smi fordndringar i
attityderna till och tillgdngen pé svartsprit (Leifman, m.fl., 2003).

I uppfoljnings- och utvirderingsrapporten diskuterades olika tolk-
ningar av den minskade svartspritskonsumtionen och speciellt vilken
betydelse insatserna kan ha haft for denna nedgang. Det visade sig vara
svart att pavisa ett kausalsamband mellan insatserna och beteendet:
minskningen av andelen svartspritskonsumenter paborjades redan mellan
1996 och 1998, alltsd fore sjdlva insatsperioden och fortsatte dven efter
denna. Forfattarna till rapporten tolkar denna forédndring som att svart-
spritsinsatserna gav ytterligare motiv till en fordndring som kan ha haft
sin yttersta grund i1 andra orsaker. Insatserna mot svartsprit kan alltsi ha
bidragit till att forstdrka en redan paborjad minskning av konsumtionen
av sadana drycker. Minskningarna var kraftiga: 1996 svarade 29 procent

Prop. 2004/05:126

43



av samtliga intervjuade 16—74-aringar att de druckit svartsprit under de
senaste 12 méanaderna, ar 1998 var motsvarande andel 26 procent. Ar
2000 var andelen 20 procent enligt en undersokning och 18 procent
enligt en annan. Den konsumerade mingden svartsprit, som dr svarare att
berdkna och darfor mer osdker, beridknades nédstan ha halverats fran 1996
till 2000.

Det mesta talar siledes for att dessa insatser var mycket lyckade.
Temat for OAS-kampanjen var att fa folk att avstd fran svartsprit; den
sprit man vill dricka i Sverige skall komma genom lagliga kanaler.
Utvidrderingen visade att kampanjen blev uppmérksammad. Med andra
ord, normen att avsta fran svartsprit, som i artionden, i olika grad, varit
spridd i olika landsédndar, framtrddde mer tydligt &n vanligt i det svenska
samhdllet, sdrskilt under de massmediala faserna av kampanjen. Beteen-
den dndras av olika skél, men nér en for omgivningen synlig dndring dger
rum behover de som &@ndrar sig anknyta till rddande vérderingar for att
forklara fordndringen for sina medminniskor och sig sjdlva. Om mén-
niskor inte kan rationalisera en dndring i sitt beteende, med hdnvisning
till raidande vdrderingar och attityder, dr det risk att fordndringen blir en
dagsldnda och att de snart 4r tillbaka i det tidigare beteendet.

Utvérderingen visade att det 1 opinionsklimatet pa 1990-talet fanns viss
tolerans for den svartsprit som kom fran vénner och bekanta, men en
mycket negativ attityd till svartsprit levererad av utomstiende. Enligt
samma kélla kan den vitt spridda negativa attityden till svartsprit frén
utomstdende ha varit tillracklig for att de som drog ned pa svartsprit
(eller helt avstod fran den) skulle ha en allmén vérdering att anknyta till
nir de behovde motivera sitt nya stdllningstagande. Vad de gjorde 14g i
sa fall i linje med det allménna opinionsklimatet och det finns skal till att
tro att de fortsétter att vélja bort svartsprit. Det var alltsé inte nodvandigt
att 6ka, den redan hoga, andelen svartspritsnegativa i befolkningen for att
en bestdende konsumtionsminskning skulle dga rum. Négon pataglig
sadan 6kning kunde inte heller dokumenteras.

Forfattarna skriver vidare att 1 detta fall har lagstiftning, inklusive
forbudet att kopa och inneha hembrént, dkad tillgdnglighet till annan
alkohol (inte minst fran Systembolaget AB) och kampanjer fran OAS
tillsammans bidragit till den kraftiga minskningen. Arbetet med attityder
bor, enligt forfattarna, ses som lika viktigt som arbetet med lagstiftning.
De bor ses som komplementira och inte konkurrerande insatser. Lagstift-
ningen behdver acceptans och komplement i allménhetens attityder.

Svartspritsforbrukningen &r fortfarande pa ldagre niva &n fore och under
insatsperioden 1998-2000. Daremot har den illegala vidareforsdljningen
av alkoholdrycker som kops 1 butik utomlands 6kat. Detta giller speciellt
for starkol. Ytterst oroande &r att denna vidareforsdljning ofta riktar sig
till unga méanniskor med dokumenterad hog alkoholkonsumtion. Alko-
holinforselutredningens kartliggning visade att en inte obetydlig andel av
koparna av denna alkohol 4r under 20 ar.

Mot denna bakgrund dr regeringens bedomning att en ny informa-
tionsinsats mot illegal alkoholhantering bor genomforas. Den illegala
vidareforséljningen maste st 1 fokus for en sddan kampanj vilken bor
inriktas pd att minska ungdomarnas tillgdnglighet till alkoholdrycker.
Kampanjen méste ocksa syfta till att fi ungdomar att avsta fran att kopa
illegal alkohol Det dr ocksé viktigt att padverka vuxnas attityder till att
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illegalt kopa och silja alkohol av eller till andra vuxna. For att kunna
paverka instdllningen till forsdljningen av svartsprit inklusive vidare-
forséljning av illegalt inférd alkohol till ungdomar 4r det viktigt att dven
paverka vuxnas attityder till den illegala handeln 6verhuvudtaget. Det ir,
1 dagens ldage, Alkoholkommittén som svarar for information och
opinionsbildning pa nationell nivd och enligt regeringens mening bor
déarfor en sddan kampanj genomforas av kommittén. Det dr av storsta vikt
att kampanjen kompletteras med lokalt forebyggande insatser.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser

I betydelsefulla delar innebér forslagen en viktig utvidgning av det
straffbara omrddet. Har kan ndmnas att alkohol som inte far séljas i1 butik
eller pa restaurang inte heller far forvaras i sddan lokal och att férbuden
kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. Vidare innebér forslaget en
hdjning av straffskalorna for flera brott 1 alkohollagen. Forslagen till
utvidgad kriminalisering och hojda straffskalor kan komma att medfora
en nagot okad belastning pé rittsvdsendet. Denna torde dock inte bli sér-
skilt stor. Samtidigt kommer forslagen om forvaringsférbud i butiker och
pa restaurang att underldtta for polisen att bekdmpa den illegala hante-
ringen av alkohol. Sammantaget innebédr detta enligt regeringens bedom-
ning inga okade statliga kostnader.

Den informationsinsats mot illegal alkoholhantering som skall genom-
foras av Alkoholkommittén ar 2005 sker inom ramen for de medel som
finns anslagna under 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgirder,
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Regeringen finner liksom utredningen inte att forslagen ger nigra kon-
sekvenser i de Ovriga avseenden som anges i eller foljer av 14-15 §§ i
kommittéférordningen (1998:1474).

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen (1994:1738)

3 kap.

1a§

Bestdimmelsen dr ny och innebir ett forbud mot forvaring av alkohol-
drycker i butikslokaler jamte tillhérande utrymmen, se avsnitt 7. For-
budet giller de alkoholdrycker som inte far sdljas 1 lokalen och omfattar
déarfor inte folkol 1 de butiker som har rétt att sdlja sddan 6l enligt de
regler som géller for sddan forsédljning. | andra stycket finns definitionen
av begreppet butikslokal som Gverensstimmer med den definition av
begreppet butikslokal som finns i 12 § andra stycket lagen (1998:150)
om allmén kameradvervakning. Med butikslokal forstas saledes en lokal
dér det bedrivs forsdljning av varor eller tjanster eller uthyrning av varor
till konsumenter. I begreppet ingar det som i dagligt tal kallas afférer
liksom varuhus, stormarknader och forsédljningstilt. I definitionen ingér
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vidare lokaler dir verksamheten bestar i att tillhandahalla tjdnster t.ex.
resebyrder, bilverkstdder, skomakare och frisorer, liksom verksamheter
som kombinerar forsdljning av varor och tjénster, t.ex. optiker och loka-
ler for uthyrning, t.ex. av videofilmer. Om det t.ex. i ett kopcentrum ryms
flera butiker med gangstrdk mellan affdrerna, utgér gangstréken inte del
av butikslokalen. I ett varuhus utan avgridnsade affdrslokaler far hela
varuhuset anses utgora butikslokal, i den man inte sdrskilt utrymme av-
skilts for annat &ndamal. Forvaringsforbudet omfattar utdver butiks-
lokaler dven tillh6rande utrymmen. Med tillhérande utrymmen avses
utrymmen inrdttade exempelvis for lager-, personal- eller kontorsédnda-
mal. Utanfor begreppet butikslokal faller restauranger och andra nérings-
stdllen, t.ex. pubar och caféer. Dessa omfattas istdllet av begreppet
serveringsstillen for vilka forvaringsforbud for alkoholdrycker géller
enligt 6 kap. 9 § tredje stycket alkohollagen.

6 kap.

9§

Andringen, som har behandlats i avsnitt 7, innebér att paragrafens tredje
stycke dndras sa att undantaget fran forvaringsforbudet for fall nér det ar
uppenbart att drycken inte dr avsedd att drickas pa stéllet tas bort. Istillet
infors en motsvarande ansvarsfrihetsregel i straffbestimmelsen i 10 kap.
7 § alkohollagen. Dér anges att det vid brott mot forvaringsférbudet inte
skall domas till ansvar om det framgér av den forvarade alkoholdrycken
och omsténdigheterna i ovrigt att drycken var avsedd for annat dn
forsdljning eller for fortaring pa stillet. Syftet med dndringen é&r att uppné
en enhetlig reglering av ansvarsfrihetsbestimmelserna bade betrdffande
forvaringsforbudet i butikslokaler och forvaringsforbudet pd serverings-
stédllen.

10 kap.
38§
Andringen, som har behandlats i avsnitt 6, inneb#r en skirpning av
straffskalan for grova brott enligt 1 eller 2 § som skett uppsatligen.

Den sérskilda straffskalan for grova brott omfattar inte ldngre, i
enlighet med vad Lagradet foreslagit, brott som begétts av oaktsamhet.

5§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6. Kravet pa att alkoholdryckerna
skall innehas 1 uppenbart syfte att olovligen sdlja dem for att gérningen
skall vara straffbar tas bort. Straffbart blir d4 innehav av alkoholdrycker
som skett 1 syfte att olovligen sédlja dem. Maximistraffet for olovligt
innehav av alkoholdrycker hgjs till faingelse 1 hogst tvéa ar.

78§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7. Genom ett tilldgg till paragrafens
andra stycke kriminaliseras forvaring av alkohol i1 butikslokaler i strid
med det forbud som infors i 3 kap. 1 a §. Aven forvaring av alkohol pa
serveringsstille 1 strid med forbudet i 6 kap. 9 § tredje stycket krimi-
naliseras. Ett nytt tredje stycke infors av vilket framgér att ansvar for
brott mot forvaringsférbuden under vissa forutsdttningar inte skall domas
ut. Enligt punkten 1 skall ansvar for forvaring 1 strid med forbudet i
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3kap. 1 a § inte domas ut om det framgar av den forvarade alkohol-
drycken och omstidndigheterna i 6vrigt att drycken var avsedd for annat
an forsdljning. Av punkten 2 framgar att ansvar for forvaring i strid med
forbudet 1 6 kap. 9 § tredje stycket inte skall domas ut om det framgér av
den forvarade alkoholdrycken och omstédndigheterna i 6vrigt att drycken
var avsedd for annat dn fortdring pa stillet. Avsikten med bestimmel-
serna om ansvarsfrihet i tredje stycket dr att mojliggora for personer att
forvara en begransad mingd alkoholdrycker for privat bruk t.ex. pa sin
arbetsplats.

Omstédndigheter som kan vara relevanta for bedomningen av om for-
varingen skall omfattas av ansvarsfriheten 4r exempelvis méngden
alkohol, vilken sorts alkohol det &r fraga om, om den kan hirledas fran
Systembolaget AB och sittet pa vilket alkoholen forvaras.

Prop. 2004/05:126

47



Sammanfattning av betdnkandet var gar grinsen?
(SOU 2004:86)

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsétter att 6ka i Sverige, framst till f6ljd av den
okade inforseln av alkohol. Alkoholinfrselutredningen har fétt i uppdrag
att folja utvecklingen nidr det giller inférsel och forséljning av alkohol i
framforallt sodra Sverige och foresla de atgérder som kan behovas for att
minska de problem som 6kad inforsel och vidareforsiljning skapar.

Uppdraget

I detta delbetdnkande ger utredningen en beskrivning av regelverket pa
alkoholomradet och redovisar en kartliggning av utvecklingen nir det
giller grianshandel, privatinforsel, smuggling och vidareforsiljning av
alkohol som fors in Over grinserna, framforallt i sodra Sverige. Vidare
innehaller detta delbetdnkande en redovisning av hur nya distributions-
och konsumtionsmonster paverkar inkops- och dryckesvanor, framforallt
hos ungdomar och av vad kommunerna gor for att motverka langning
och annan otillaten forsdljning av alkohol samt en analys av huruvida den
okade alkoholinforseln lett till fordndringar 1 brottsutvecklingen m.m..
Utredningen ldmnar nu forslag till atgérder for att minska problemen som
okad inforsel och vidareforsédljning skapar, men avser att lamna ytter-
ligare sddana forslag i slutbetédnkandet.

Kartlaggningen
Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under &r 2003 uppgick till 10,3 liter ren
(100 procent) alkohol per invénare 15 ar och &ldre, vilket &r en 6kning
med ungefir 29 procent sedan ar 1996 och drygt 4 procent sedan ar 2002.
Den storsta delen av 6kningen har dgt rum sedan ar 2000, da konsum-
tionen beréknades till 8,4 liter. Sérskilt stor &r konsumtionsokningen for
vin och starkdl med en 6kning om 33 respektive 38 procent fran ar 2000
till &r 2003. Under perioden 1996-2003 har den totala vinkonsumtionen
okat med ca 75 procent och starkdlskonsumtionen med ca 70 procent.
Ar 2003 var okningen 5 respektive 9 procent jamfort med &r 2002.

Under det forsta halvaret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt att oka,
for att under 12-manadersperioden juli 2003—juni 2004 uppga till ca 10,6
liter ren alkohol.

Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan slutet av
1970-talet har upphort. Den ldgsta konsumtionsnivén for sprit uppvisades
ar 2000. Darefter har spritkonsumtionen 6kat, fran ca 2,3 liter ar 2000 till
2,6 liter ren alkohol per invénare 15 ar och dldre ar 2003. Folkdl dr den
enda alkoholdryck som uppvisat minskad konsumtion sedan mitten av
1990-talet. Ar 1995 konsumerades ca 1,4 liter folkol i ren alkohol, &r 2003
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ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade folkdlskonsumtionen med knappt 4 pro-
cent jamfort med ar 2002.

Under ar 2003 6kade konsumtionen av sdvél den i Sverige registrerade
alkoholen som den oregistrerade alkoholen (dvs. morkertalet) jamfort
med &r 2002. Okningstakten ar 2003 (drygt + 4 procent) var dock betyd-
ligt lagre &n under de tvd foregdende aren. Systembolagets forsdljning
Okade fran 4,97 liter ar 2002 till 5,08 liter ren alkohol ar 2003 och for-
klarades av en fortsatt 6kad vin- och starkolsforsdljning. Systembolagets
spritforsdljning sjonk, sannolikt p.g.a. 6kad inforselkvot (fran 2 till 5
liter) den 1 januari 2003 och den danska spritskattesdankningen den
1 oktober samma &r. Resandeinforseln av alkoholdrycker uppvisade en
storre okning (+ 0,39 liter) dn Systembolagets forsédljning (+ 0,11 liter).
Storst var 6kningen for resandeinforseln av sprit (+ 0,28 liter [+ 41 pro-
cent]). Resandeinforseln av starkél och vin okade med 15 respektive
4 procent. Aven smugglingen okade, vilket forklaras av en kraftigt okad
olsmuggling (illegal vidareforsiljning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent]).

Konsumtionsokningen &r 2003 var séledes till stor del resultatet av
okad resandeinforsel av alkoholdrycker, framforallt av sprit. Under det
forsta halvaret 2004 har konsumtionen stigit ytterligare. Denna 6kning
beror enbart pa en fortsatt 6kad legal, men &dven illegal, inforsel medan
Systembolagets totala forsdljning nu minskar for forsta gangen pa flera
ar.

Den svenska alkoholkonsumtionen &r fortfarande l4agst, eller bland de
lagsta, i samtliga de 15 lander som var medlemmar i EU fram till utvidg-
ningen den 1 maj 2004. Avsténdet till 6vriga ldnder har dock mer &n hal-
verats sedan ar 1995. I dag skiljer inte mer &n 1,5-2 liter till EU-genom-
snittet, den oregistrerade alkoholen (morkertalet) inrdknad. Ar 1995 var
avstandet ca 3,54 liter.

Alkoholkonsumtionen ar 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige
under detta ar. Omréknat i ren (100 procent) alkohol svarade vinkon-
sumtionen for 39 procent av den totala alkoholkonsumtionen, medan
konsumtionen av starkél och sprit uppgick till 28 respektive 25 procent
av densamma. Folkdlskonsumtionen stod for 8 procent.

Anskaffningssditt ar 2003

Den i Sverige registrerade forsédljningen pd Systembolaget, pd restau-
ranger och i livsmedelsbutiker stod for 68 procent av den totala alkohol-
konsumtionen, métt i ren (100 procent) alkohol. Resandeinforseln sva-
rade for 22 procent. Konsumtionen av till Sverige insmugglade alkohol-
drycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod for 6 respektive 4 pro-
cent.

Alkoholkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Minnen dricker drygt dubbelt s mycket alkohol som kvinnorna. For
ménnen innebar det &r 2003, 1 runda tal, drygt 14 liter ren alkohol per
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vuxen och for kvinnorna ca 6 liter. Omriknat till sprit (40 volymprocent)
motsvarar detta ca 70 cl i veckan f6r ménnen och 30 cl for kvinnorna och
1 vin (12 volymprocent) 3 flaskor i veckan fér miannen och 1,3 for kvin-
norna.

For bada konen dr konsumtionen som hogst 1 borjan av 20-arséldern —
for ménnen i aldersgruppen 24-25 é&r och bland kvinnorna i aldern 20-21
ar. Darefter sjunker konsumtionen med 6kad alder fram till bérjan (mén-
nen) eller mitten (kvinnorna) av 30-arsaldern. For ménnen ligger kon-
sumtionen sedan kvar pa ungefdr samma niva for att ddrefter, med borjan
1 40-arsaldern, uppvisa en gradvis minskning med stigande alder fram till
mitten av 50-arséldern. Bland kvinnorna ddremot dr det snarare fragan
om en viss konsumtionsokning efter den, relativt sett, ldga konsumtionen
runt 30-35-arséldern, en okning som nér sin kulmen i bdrjan av 40-
arsdldern (42—43-aringar) och som sedan ligger kvar pd ungefir samma
nivd fram till mitten av 50-&rséldern. Direfter minskar konsumtion
gradvis med okad alder fram till slutet av 60-arséldern. De dérpa foljande
aldersgrupperna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Bade mén och kvinnor och flertalet aldersgrupper uppvisar konsum-
tionsokningar sedan mitten av 1990-talet.

Alkoholkonsumtionens fordelning &r mycket skev. Den tiondel av
konsumenterna som dricker mest svarar for ca hélften av den totala alko-
holkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer @n medelvirdet.
Medianvirdet dr drygt hélften av medelvirdet.

Regionala skillnader

Efter EU-intrddet och fram till bérjan av 2000-talet har skillnaderna
mellan olika regioner i Sverige snarare okat d4n minskat. Detta dr resul-
tatet av att konsumtionen okat snabbast i sodra Sverige, framforallt i
Skéne ldn, samtidigt som norrlandsldnen uppvisat den minsta fordnd-
ringen. I borjan av 2000-talet uppvisar Skane ldn den efter Stockholms
lan hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige. Bland elever 1 arskurs nio &r
konsumtionen t.o.m. allra hogst 1 Skéne lén, f6ljt av Ovriga regioner i
Gotaland och ldgst 1 norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna
anskaffas. De regioner som har kortast avstand till kontinenten uppvisar
den hogsta inforseln av alkohol och ldgsta forsdljningen pd System-
bolaget, medan norrlandsldnen uppvisar den ldgsta resandeinforseln men
den, efter Stockholms lén, hogsta forsidljningen pa Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget for knappt 30 procent av den totala
alkoholkonsumtionen i Skane, medan andelen var 67 procent i norrlands-
lanen. Samma ar uppvisade Skéne ldn en drygt 5 ganger hogre resande-
inforsel dn norrlandsldnen. Enligt vara berdkningar uppgick smugglingen
och resandeinforseln av alkoholdrycker i1 Ské&ne l4n till ndra 55 procent
av skaningarnas totala anskaffning av alkohol, jamfort med 28 procent
for hela riket och 12 procent for norrlandsldnen. Skane léan var det enda
lan i Sverige dédr den resandeinforda alkoholen under ar 2003 storleks-
massigt oversteg Systembolagets alkoholforsiljning i samma lén.
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Sdljare och képare av smugglad alkohol

Nar det géller frigan om vem som siljer den alkohol som fors in 1
Sverige och hur denna forséljning sker finns olika bilder av hur denna
verksamhet ser ut. Det forekommer ibland att stora méngder alkohol fors
in 1 sodra Sverige med omrdden i mellersta och t.o.m. i bland i norra
Sverige som slutdestination. I Skane forekommer bade storskalig och
organiserad inforsel och vidareforsdljning genom starka nétverk och sé-
dan som bedrivs av enskilda som tjdnar sitt uppehélle eller drygar ut sin
hushallskassa pd detta sitt. Forsdljningen sker genom s.k. hustomtar,
vilka vinner status i bostadsomradet genom att sélja alkohol, genom leve-
ranser till arbetsplatser, genom ambulerande forsdljare som tar upp
bestédllningar per mobiltelefon och dérefter levererar alkoholen till en
avtalad motesplats och i ndrbutiker. Konkreta bevis for att smugglad
alkohol férekommer i storre omfattning pé restauranger saknas, men ett
projekt som startat i Skéne har gett indikationer pa att forekomsten av
smugglad alkohol pa restauranger &r stérre an vad man hittills antagit.

Koparna av den insmugglade alkoholen dr, framfo6rallt, unga mén i
sodra Sverige med mycket hog alkoholkonsumtion och omfattande
berusningsdrickande. Framst &dr det 61 som kops. En stor andel, ca 25-30
procent, av kdparna och konsumenterna av dessa alkoholdrycker visade
sig vara under 20 ar.

Alkoholskador

De alkoholrelaterade problemen — savél medicinska som sociala — har
betydande utbredning i befolkningen. I allménhet skiljer man mellan
akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och kroniska
(skrumplever och demens etc.). Risken for problem for den enskilde 6kar
med okad konsumtion och paverkas ocksa av dryckesmonstret. De empi-
riska beldgg som visar att konsumtionsékningar ocksé innefattar storkon-
sumenter och en 6kning av andelen storkonsumenter d&r manga. Resultat
frin en omfattande jdmforande studie mellan EU-ldnderna visar att
effekterna av o6kad alkoholkonsumtion pd olika alkoholrelaterade pro-
blem é&r starkare i de nordiska ldnderna &n i ldnderna i Syd- och Central-
europa. Sannolikt har detta att gora med det fortsatta stora inslaget av
berusningsdrickande i de nordiska landerna, inte minst Sverige. De olika
alkoholrelaterade problem som studerats i1 detta betdnkande 4r den alko-
holrelaterade dodligheten och slutna sjukvarden, rattfylleri samt valds-
brottslighet. Aven sambandet mellan alkohol och sjukskrivningar redovi-
sas kortfattat.

Alkoholrelaterad dodlighet och slutenvard

Den nedétgdende trend 1 den alkoholrelaterade dodligheten (enligt
Socialstyrelsens s.k. alkoholindex) som pégatt sedan borjan av 1980-talet
verkar ha avstannat. Nya uppgifter fran dodsorsaksstatistiken for &r 2001
visar pa en uppgéang av de alkoholrelaterade dodsorsakerna for ménnen
med drygt 7 procent jaimfort med 2000. Speciellt tydlig var dkningen
bland mén i aldersgruppen 30-64 &r, med en 6kning pa ca 15 procent.
Bland kvinnorna var nivan i stort sett oférandrad 2001 jamfort med 2000.
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En viss 6kning framkom dock i &ldersgruppen 45—64 ar, en 6kning som
faktiskt pagatt sedan mitten av 1990-talet. Daremot har alkoholdodlig-
heten minskat bland savél de yngre kvinnorna som méannen. Tyvérr finns
inte senare uppgifter dn ar 2001 att tillgd, vilket &r ett stort problem da
konsumtionsékningen tog rejil fart forst efter ar 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om om-
fattningen av den slutna och 6ppna beroendevarden inom Stockholms
lan. Fordelen med dessa data &r att de &r avsevért mer aktuella i tiden.
Den allmidnna nackdelen med slutenvardsdata, savil for Stockholms ldn
som hela riket, dr dock att dessa péverkas av fordndringar i vardutbudet
och omstruktureringar inom varden. Uppgifterna om den slutna sjukhus-
varden inom Stockholms ldn uppvisade en mindre Okning av antalet
individer vardade for leversjukdomar under perioden ar 1997 till &r 2000,
fran 669 till 713 patienter men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 upp-
gick antalet patienter till 740 och ar 2003 till 905, alltsd en 6kning med
35 procent sedan &r 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten (K70)
har okat frdn 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar
framkommer ocksé i antalet individer vardade for pankreatit och i syn-
nerhet alkoholspecifik sddan (K860) (frdn 99 patienter 1996 till 153
patienter 2003). Det aterstéar att se om denna utveckling ocksa &gt rum 1
andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna 1 riket som helhet kan sédgas
vara nagot oklar sd dr bilden mer entydig nér det géller de akuta alkohol-
skadorna. Alkoholforgiftningar uppvisar klara kningar under senare ar,
bade i antal dodsfall och i antal vardade inom den slutna sjukhusvérden.
Mellan aren 1998 och 2001 férdubblades antalet personer som vardades
for alkoholforgiftning. Under samma period Okade alkoholforgift-
ningarna for 15-19-ariga kvinnor med ca 40 procent och for samma
alderskategori mén med ca 30 procent. De unga kvinnorna har gitt om de
unga minnen da det giller vardtillfillen for alkoholforgiftning. Dodsfal-
len 1 alkoholforgiftning, alla &ldrar, har under perioden 19982001 6kat
med ca 60 procent.

Skéne 1dn uppvisar den storsta kningen av den alkoholrelaterade dod-
ligheten under perioden 1987-2001, bade bland mén och bland kvinnor.
Under slutet av 1980-talet och de forsta dren pa 1990-talet var den alko-
holrelaterade dodligheten ldgre i Skane ldan jamfort med ovriga regioner i
riket, men i borjan av 2000-talet den hogsta av samtliga studerade regio-
ner.

Valdsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar

Ar 2002 liksom ar 2003 okade de polisanmilda valdsbrotten efter nagra
ar av stabil nivd. Denna 6kning géller for, 1 stort sett, alla kategorier av
misshandelsbrott och bédde misshandel av kvinnor och av mén. Sam-
mantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna av misshandels-
brott pa att det faktiska valdet 6kat under senare ar. Den okade alkohol-
konsumtionen anses vara den viktigaste orsaken bakom denna 6kning

Olika indikatorer pé rattfylleri pekar pa en sannolik 6kning av detta
brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna dr dock inte problemftia,
varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolkningen.
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Studier visar att riskkonsumenter av alkohol 16per en avsevirt storre
risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna. Detta géller bade mén
och kvinnor. Det mesta tyder pé ett kausalt samband mellan fordndringar
1 alkoholkonsumtionen och férdndringar 1 antalet sjukskrivningar.

Alkoholens kostnad for samhdillet

De problem som alkoholkonsumtionen f6r med sig &r omfattande 1 hela
Visteuropa (och dn mer s& i Osteuropa). Den kanske mest relevanta och
framkomliga védgen att uppskatta alkoholens kostnader dr de studier som
genomforts inom ramen for WHO:s projekt Global Burden of Disease
2000 och som syftar till att berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar
till den totala sjukdomsboérdan. Berdkningarna visade att alkoholen orsa-
kade 1,8 miljoner dodsfall i varlden ar 2000, vilket motsvarade 3,2 pro-
cent av samtliga dodsfall. Andelen visade sig vara ca 10 génger hogre
bland ménnen (6,2 procent) &n kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkohol-
relaterade dodsfall var vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga
alkoholrelaterade dodsfall. D4 man dven beaktade antalet forlorade lev-
nadsar p.g.a. dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol tkade
alkoholens bidrag till den globala sjukdomsbérdan fran 3,2 till 4 procent.
Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dodlighet och
sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt kunde obser-
veras 1 WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestar av Ryssland och
Baltikum, dir alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av médnnens och 6,5
procent av kvinnornas totala sjukdomsbdérda. I Europa A, bestdende av
de visteuropeiska lidnderna, uppgick alkoholens andel av sjukdoms-
bordan till 11,1 procent for ménnen och 1,6 procent f6r kvinnorna.

Trots stora problem med att berdkna alkoholens ekonomiska kostnader
for samhéllet har utredningen latit initiera en studie om samhéllets kost-
nader for alkoholkonsumtion. Syftet med studien har varit att presentera
resultat fran tidigare genomforda sa kallade ”cost-of-illness™ studier 6ver
alkoholkonsumtion och framforallt, att kritiskt analysera de metoder som
anvints och diskutera skillnader i resultat utifrdn eventuella metodo-
logiska olikheter. En diskussion fors ocksd om framtida svenska kostna-
der nér och om den svenska alkoholkonsumtionen nar upp i nivd med
den 1 dvriga EU-medlemslénder. Totalt har fem tidigare studier analyse-
rats, varav en dr en svensk studie genomford i borjan av 1980-talet.
Resultatet av genomgéngen visar pa stora skillnader mellan studierna i de
uppskattade kostnaderna for samhillet. Den svenska studien ligger hogst,
med en kostnad som &r ca fyra ganger hogre jamfort med den studie som
redovisar den ndst hogsta kostnaden. Forfattarna pekar pa en rad olika
metodologiska faktorer som kan forklara de stora skillnaderna i uppskat-
tade samhéllskostnader.

Alkoholen i var omvdirld

Danmark och Finland har sdnkt alkoholskatten pa sprit med 45 respek-
tive 44 procent. I Finland sidnktes ocksd skatten pd vin (10 procent),
starkvin (40 procent) och 6l (32 procent). I bada linderna var moti-
veringen for sdnkningarna att man ddrigenom ville undvika en omfat-
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tande granshandel, for Danmarks del med Tyskland och for Finlands del
med Estland. I Finland berdknades alkoholkonsumtion ka med 16 pro-
cent vid sdnkta alkoholskatter, fran 11,4 liter ar 2003 till 13,1 liter ren
alkohol &r 2005. Konsumtionen beréknades dock ¢ka dven vid oftrdnd-
rad skatt, fran 11,4 liter ar 2003 till 12,9 liter ren alkohol ar 2005 (+ 13
procent).

Efter skattesdnkningarna i Finland har ocksa konsumtionen stigit kraf-
tigt. Forsdljningen pé det finska detaljhandelsmonopolet (Alko) steg med
ca 17 procent under perioden mars — juni jaimfort med samma period
foregdende ar. Den storsta forsdljningsokningen uppvisade sprit (+ 30
procent).

Vad som hidnt i Danmark &r mer oklart, eftersom uppgifter om kon-
sumtionsfordndringar inte finns att tillgd. Spritforsdljningen 1 Danmark
har dock okat kraftigt (ca 40 procent) sedan spritskattesdnkningen 1
oktober 2003.

Overviganden och forslag
Arbetet inom EU

Forutsdttningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har till stor
del forsvunnit genom det nya dppna Europa. Sverige &r en del av EU och
maste darfor, enligt var mening, verka inom gemenskapen i alkohol-
frdgan. Vi foresldr att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stdnd
den gemenskapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar som
initierades under det svenska ordférandeskapet. Sverige maste vidare
aktivt verka for att, inom ramen for gemenskapen, infora varningstexter
pa forpackningar som innehéller alkohol. Sverige maste ocksa, enligt var
mening, 6ka sina anstrangningar i arbetet med att ge de folkhédlsomissiga
konsekvenserna av olika forslag och beslut storre betydelse inom EU.
Som ett led 1 detta arbete bor Sverige arbeta for att bilda allianser med de
nordiska och baltiska landerna samt med 6vriga nya medlemslédnder inom
EU nér det géller alkoholpolitik.

Kontroll av inforsel och vidareforsdljning

Den 6kade inforseln leder till 6kad konsumtion och den illegala vidare-
forsédljningen bidrar till denna. Det finns ett starkt samband mellan alko-
holkonsumtion och brottslighet, framst avseende valdsbrott och rattfyl-
leri. Ett viktigt led i mojligheten att paverka utvecklingen nir det giller
den alkoholrelaterade brottsligheten dr darfor att bekdmpa den illegala
handeln med alkohol. Mot bakgrund hirav foreslar vi att det inréttas tvé
grupper av tulltjanstemén och poliser, totalt 35 personer, 1 Skéne 14n och
1 Stockholms Ién, som under tre ar uteslutande skall arbeta med att beivra
brotten mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp
bor ledas av Tullverket och dérutdver skall polismyndigheterna 1 Skane
1an och Stockholms léan samt Riksdklagaren och Skatteverket ingé. Vi vill
ocksé se att arbetet for att 6ka mojligheterna for tullen och polisen och
ovriga brottsbekdmpande myndigheter att samarbeta och gemensamt
bedriva underréttelseverksamhet prioriteras och paskyndas och att en ut-
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virdering sker av det projekt som tullen och Aklagarmyndigheten i Prop.2004/05:126

Malmo genomfort under varen 2004 for att utarbeta arbetsmetoder for att
kunna avgora huruvida inforsel sker i privat eller kommersiellt syfte.

Med hénsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga forsélj-
ning av alkohol som skett finns det skil att se allvarligt pa utvecklingen.
Vi foreslar déarfor en hojning av straffskalorna for de grova brotten enligt
alkohollagen fran fingelse i hogst fyra &r till fangelse i ldgst sex manader
och hogst sex ar och att straffskalan for olovligt innehav av alkohol-
drycker hojs till fangelse 1 hogst tva ar.

En stor del av den illegala handeln med alkohol vénder sig till ung-
domar. For att underlétta for polisen att kunna ingripa mot den verksam-
heten foreslar vi att det infors ett forvaringsforbud for alkohol 1 butiks-
lokaler dé det, enligt uppgift, dr ofta férekommande i1 s6dra Sverige att
forsdljning av alkohol sker i s.k. ndrbutiker. Férbudet skall vara straff-
belagt som olovlig dryckeshantering. Vi foreslar ocksa en kriminalisering
av det befintliga forvaringsforbudet pa restauranger. Den forstirkning av
beviskravet som ligger i kravet pé att nagot for att bedomas som olovligt
innehav av alkoholdrycker skall vara ett uppenbart syfte att forsilja
dryckerna bor enligt vart forslag tas bort. Det har vidare framkommit att
en vanlig forsdljningskanal ndr det giller ungdomars alkoholink&p é&r
genom s.k. ambulerande forsdljare som aker runt i bilar och levererar
efter bestidllning pd mobiltelefon. Det bor, for att underldtta polisens
mdjligheter att ingripa mot denna handel, infoéras en mojlighet att for-
verka egendom som anvédnts som hjélpmedel vid brott enligt alkohol-
lagen. Detta skall gora det mojligt att ta t.ex. bilar och mobiltelefoner,
som &r viktiga hjdlpmedel vid dessa brott, i beslag varefter de ska kunna
forverkas.

Begrdnsningar av tillgdngligheten till alkoholdrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begransningar
av alkoholens tillgdnglighet paverkar totalkonsumtionen av alkohol. Det
giller t.ex. antalet forsédljningsstillen, oppettider och &ldersgranser. Mot
bakgrund av den fordndrade alkoholpolitiska situationen, frimst avseen-
de prisinstrumentet och den 6kade alkoholkonsumtionen, anser vi att det
ar av stor vikt att behdlla Systembolagets detaljhandelsmonopol. System-
bolagets sociala ansvar bor lyftas fram mer i framtiden.

De olika aldersgrianserna for ink6p pa Systembolaget och for servering
av alkohol péa restaurang kan ifragasittas. Mot bakgrund av det sirskilda
skyddet for ungdomen som den svenska alkoholpolitiken efterstravar och
de empiriska beldgg som finns nér det giller effekter av aldersgrianser for
alkoholkonsumtionen finns det skil att behandla fragan i ett bredare per-
spektiv dér t.ex. dven fragan om atgirder for att skapa motesplatser for
ungdomar kan overvégas. Vi foreslar diarfor att regeringen ger ungdoms-
styrelsen i uppdrag att, i samarbete med kommunf6rbundet, utreda forut-
sdttningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdomar i ald-
rarna 15-20 ar.
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Skatte- och prispolitiken

For att bryta monstret med 6kad resandeinforsel och minskad inhemsk
efterfragan och kunna bibehdalla den svenska alkoholpolitikens legitimitet
gor vid den bedomningen att en sdnkning av skatten pa sprit maste ske
fran den 1 januari 2005. Enligt var bedomning bor en skattesdnkning ske
med 40 procent. En skattesdnkning av denna storlek berdknas oka sprit-
konsumtionen med ca 8 procent och den totala alkoholkonsumtionen
med ca 2 procent. Aven vid oférindrad spritskatt kan dock en 6kning av
spritkonsumtionen forvéntas.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Den illegala vidareforséljningen av alkohol som kops i1 butiker utomlands
har okat och denna vinder sig ofta till unga minniskor med dokumen-
terat hog alkoholkonsumtion. Vi foreslar att en informationsinsats mot
illegal alkoholhantering genomfors av Alkoholkommittén.

Forpackningar

Den okade inforseln av alkoholdrycker innebir att en mycket stor méngd
forpackningar av glas, och plast, for vilka de avgifter som svenska pro-
ducenter och importorer betalar for atervinning av forpackningsmateria-
let inte har betalats, ndr Sverige. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till
att man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa problemen med atervin-
ning av glas och frdgorna om omhindertagande och atervinning av bur-
kar och plastflaskor som bl.a. den dkade infoérseln av alkoholdrycker for
med sig.

Konsekvenser

Den foreslagna sdnkningen av skatten kommer sannolikt att medféra en
minskning av skatteintédkterna men hur stor denna blir beror pa hur stor
forsdljningsokningen pa Systembolaget och restaurangerna blir.

Den foreslagna forstarkningen av tullen och polisen innebir ett behov
av Okade resurser som bor kunna tas fran redan aviserade omdispone-
ringar av medel frén forsvarsmakten till rattsvdsendet.

Den utvidgade kriminaliseringen och hojningen av vissa straffskalor
kan komma att innebédra en nagot okad belastning pa réttsvisendet, sam-
tidigt som forslagen om mojlighet till forverkande av egendom som an-
vénts som hjdlpmedel vid brott enligt alkohollagen och forslagen om
kriminalisering av forvaringsforbud i butikslokaler och restauranger kan
innebdra att polisens arbete med att bekdmpa brotten enligt alkohollagen
underlattas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bor, enligt vér
mening, kunna finansieras genom den planerade avsittningen av medel
frdn Systembolaget for information och opinionsbildning for att framja
en god dryckeskultur.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Var gar grinsen

(SOU 2004:86)

1 Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen

(1994:1738)

Hérigenom foreskrivs i frdga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 10 kap. 3, 5, 6, 7 och 11 kap 3 § skall ha foljande lydelse
dels att det 1 lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 3 kap 9 a § och 11

kap 2 a §.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9a§

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte
heller forvaras i sadan lokal eller
tillhorande utrymmen i annat fall
dn ndr det dr uppenbart att
drycken inte dr avsedd att sdljas.

Med butikslokal avses en lokal,
ddr konsumenter kan kopa varor
eller tjcnster eller hyra varor.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse 1 hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet &r grovt skall sdrskilt
beaktas om gédrningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller i storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen sélja
dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, Overldmnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovlig anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i1

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse 1 ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet &r grovt
skall sdrskilt beaktas om gérningen
har utgjort led 1 en verksamhet som
bedrivits yrkesméssigt eller 1 storre
omfattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
1 syfte att olovligen sédlja dem doms
for olovligt innehav av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i1
hogst tva ar.

68§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i1
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hogst tvad ar eller, om brottet &r
grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet séljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 8
§ till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven 4alder eller som ér
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pad sétt
som foreskrivs 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att
aterforsdlja eller inkdpa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forséljer ol 1
strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller tillater alko-
holfortéring 1 strid med 6 kap. 9 §.

hogst tvd ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse 1 [ldgst sex
manader och hogst sex ar.

78

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller utldmnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 8
§ till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven 4alder eller som &r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pd sétt
som foreskrivs 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att
aterforsdlja eller inkdpa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forséljer ol 1
strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 §, tillater alkohol-
fortaring 1 strid med 6 kap. 9 § eller
forvarar alkohol i strid med forbu-
deni3kap. 9ag eller 6 kap. 9 .

11 kap.
2a§

Forordnande om forverkande
skall inte meddelas om det skulle
vara uppenbart oskaligt.

Egendom som har anvdnts som
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om for-
verkandet behovs for att forebygga
brott enligt denna lag eller det
annars finns sdrskilda skdl till det.
I stdllet for egendomen far dess
vdrde forklaras forverkat. I 36 kap.
5§ brottsbalken finns bestimmel-
ser om hos vem forverkande far ske
och om sdrskild rditt till forverkad
egendom.

38

Forordnande om forverkande
enligt 1 och 2 § skall inte med-
delas, om det skulle vara uppenbart
oskaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt skall

ha f6ljande lydelse.

Skatt skall betalas for varor
hanforliga till KN-nr 2207 och
2208 med en alkoholhalt 6ver-
stigande 1,2 volymprocent dven om
dessa ingar i en vara som hanfors
till ett annat KN-kapitel. Skatt skall
dven betalas for drycker som
hanfors till KN-nr 2204, 2205 och
2206 om alkoholhalten overstiger
22 volymprocent.

Skatt skall tas ut med 501,41
kronor per liter ren alkohol.

68§

Skatt skall betalas for varor
hanforliga till KN-nr 2207 och
2208 med en alkoholhalt over-
stigande 1,2 volymprocent dven om
dessa ingar 1 en vara som héanfors
till ett annat KN-kapitel. Skatt skall
dven betalas for drycker som
hanfors till KN-nr 2204, 2205 och
2206 om alkoholhalten Overstiger
22 volymprocent.

Skatt skall tas ut med 300,85
kronor per liter ren alkohol.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen (1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 6 kap. 9 § och 10 kap. 3, 5 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

9ays

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte
heller forvaras i sadan lokal eller
tillhorande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal
ddr konsumenter kan kopa varor
eller tjdanster eller hyra varor,
dock inte restauranger och andra
ndringsstdllen.

6 kap.
9§

Pé serveringsstille dér serveringstillstdind géller fir inte ndgon dricka
eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker dn sddana som har serverats 1
enlighet med tillstdndet. Detta géller dock inte pé hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstille déar alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal, som
yrkesmissigt upplats for anordnande av siddana sammankomster i slutna
sdllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av innehavaren eller genom

dennes forsorg och dér servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.

Alkoholdrycker som inte fér
serveras 1 en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas i sdan lokal eller tillhérande
utrymmen i annat fall dn ndr det
dr uppenbart att drycken inte dr
avsedd att drickas pa stdllet.

Alkoholdrycker som inte fér
serveras 1 en lokal som avses 1
denna paragraf far inte heller for-
varas 1 sadan lokal eller tillhérande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i fraga om 6l.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sdrskilt beaktas om gér-
ningen har utgjort led i en verksam-
het som bedrivits yrkesméssigt eller
1 storre omfattning eller har wvarit
inriktad mot ungdomar.

38

Om ett brott som anges 1 1 eller
2 § har begatts uppsatligen och dr
grovt, doms till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Har
brottet begatts av oaktsamhet doms
till fangelse i hogst fyra ar. Vid be-
domande av om brottet dr grovt skall
det sirskilt beaktas om gédrningen har
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Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem doms for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till boter
eller fangelse 1 hogst et ér.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller wutldmnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som &r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa sitt
som foreskrivs 14 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ratt att
aterforsdlja eller inkopa varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fiangelse i hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som forsdljer 6l
1 strid med forbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller tillater
alkoholfortdring 1 strid med
6 kap. 9 §.

utgjort ert led 1 en verksamhet som
bedrivits yrkesmissigt eller i storre
omfattning eller har varit inriktad
mot ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
i syfte att olovligen silja dem
doms for olovligt innehav av alko-
holdrycker till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

78

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller ldmnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven Aalder eller som &r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underldter att pa sétt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har rétt att
aterforsdlja eller kopa in varan,
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

For olovlig dryckeshantering doms
ocksa den som sdljer ol istrid med
forbud som meddelats enligt 7 kap.
21 §, tillater alkoholftrtiring 1 strid
med 6 kap. 9 § eller forvarar alkohol
i strid med 3 kap. 9 a § eller 6 kap.
9¢.

Till ansvar skall inte domas den
som

1. i strid med 3 kap. 9a § forvarar
alkohol, om det framgar av den for-
varade alkoholdrycken och omstdn-
digheterna i ovrigt att drycken var
avsedd for annat dn forsdljning,

2. i strid med 6 kap. 9 § forvarar
alkohol, om det framgar av den for-
varade alkoholdrycken och omstdn-
digheterna i ovrigt att drycken var
avsedd for annat dn fortdring pa
stdllet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-03-08

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagridsremiss den 17 februari 2005 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Ulrika
Ternby.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Bestdimmelserna om ansvar for brott enligt alkohollagen finns i1 10 kap. 1
1 § stadgas om straff for bl.a. den som olovligen tillverkar sprit eller
spritdrycker eller p& annat sdtt tar befattning med sadana olovligt
tillverkade varor. Enligt 2 § straffas den som uppsétligen eller av oakt-
samhet séljer alkoholdrycker utan tillstind eller serverar spritdrycker, vin
eller starkol som anskaffats pa sétt som enligt 6 kap. 9 § inte &r tillatet.
Enligt bada bestammelserna &r straffet boter eller fangelse 1 hogst tva éar.
Det subjektiva rekvisitet anges, som framgér, endast i 2 § och da till
uppsét eller oaktsamhet. Det dr dérfor bara forsdljning eller servering
som kan foranleda ansvar dven om gérningen inte skett uppsatligen men
av oaktsambhet.

I 3 § i dess nu géllande lydelse sdgs, att om brott som anges i 1 eller 2 §
ar grovt doms till fangelse 1 hogst fyra &r. Vid bedomande av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas om gdrningen utgjort led i en verksamhet
som bedrivits yrkesmaissigt eller i storre omfattning eller har varit in-
riktad mot ungdomar.

De nu angivna ansvarsbestimmelserna 6vertogs vid alkohollagens till-
komst till sitt huvudsakliga innehdll fran de frdn och med 1978 gillande
lagarna om tillverkning av drycker m.m. och om handel med drycker.
Straffmaximum for de grova brotten, som i de nimnda lagarna ursprung-
ligen bestdmdes till fangelse i hogst tva ar, dndrades redan 1981 till
fangelse 1 hogst fyra ar. Skélet var att stdvja en okning av olovlig till-
verkning och 6verlatelse av alkoholdrycker. Kriterierna for grovt brott
var innehdllsmissigt desamma som 1 alkohollagen, dock att inriktningen
mot ungdomar inforts som skél for att bedoma brottet som grovt forst
den 1 juli 2001. I samband med de d& genomforda lagdndringarna gjor-
des inte nigot uttalande om innehallet 1 6vrigti 3 §.

De omstindigheter som i 3 § angivits som skil for att anse ett brottsligt
forfarande enligt 1 eller 2 § som grovt ger ndrmast vid handen, att det
krdavs ett uppsatligt handlande. Att en girning som begas yrkesmaéssigt
eller i storre omfattning eller &r riktad mot en viss kundkrets skulle kunna
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utforas av oaktsamhet later sig svarligen tdnkas. Fraga skulle d& vara om
forsdljning utan tillstdnd eller servering av olovligen anskaffade sprit-
drycker, vin eller starkol, ndgot som, om det utfors 1 stor skala eller med
viss inriktning, knappast later sig forenas med en brist pa uppsat.

I lagradsremissen foreslas en dndring av 10 kap. 3 § pa det sitt att, om ett
brott som anges i 1 eller 2 § har begétts uppsétligen och dr grovt, skall
domas till fingelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. I en ddrpa fol-
jande mening sdgs att om brottet begétts av oaktsamhet doms till fangelse
1 hogst fyra ar.

I praxis synes endast i extrema fall ha domts till paféljder enligt
alkohollagen, som legat 1 den &vre delen av straffskalan. Lagradet kan
hysa forstéelse for att straffskalan for uppsétligt brott &ndock samordnas
med den som nu finns for motsvarande brott i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, sdrskilt som det ofta vid beivrande av brott géllande
alkohol dr beroende av polisens resurser ndr det brottsliga handlandet
upptédcks. En straffskédrpning kan ocksa forviantas medfora en strdngare
syn pa brott enligt alkohollagen. Lagradet vill emellertid pépeka, att for
det grova oaktsamhetsbrottet i 7 § smugglingslagen &r straffet boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Vad hirefter betrdffar den foreslagna andra meningen 1 3 § alkohollagen
ger redan ordalydelsen upphov till tveksamhet. Avsikten torde vara att ett
grovt brott som begétts av oaktsamhet skall medféra den angivna straff-
latituden. Detta later sig dock inte utldsas av lagtexten.

Med hénsyn till det enligt Lagradets uppfattning i praktiken obefintliga
utrymmet for sddant brott som avses med 3 § andra meningen 1 forslaget
foreslar Lagradet, i forsta hand, att denna utgar.

I andra hand foreslas foljande lydelse av paragrafens tva forsta meningar:

”Ar brott som anges i 1 eller 2 § grovt doms, om brottet begatts uppsat-
ligen, till fangelse i ldgst sex mé&nader och hogst sex ar och, om brottet
begatts av oaktsambhet, till fingelse i hogst fyra ar.”

I 3 kap. har foreslagits en ny paragraf, 9 a §, med bestimmelser om
forvaring av alkoholdrycker i1 butikslokaler eller tillhdrande utrymmen.
Lagrédet, som inte har ndgon erinran mot paragrafens innehall, férordar
att paragrafen placeras somenny 1 a § 13 kap.
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: Prop. 2004/05:126
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 17 mars 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet M. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:126 Atgirder mot illegal
alkoholhantering
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