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" Sammanfattning

I betiinkandet behandlas de forslag rorande dndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst, m.m. som regeringen —efter féredragning av statsridet Sven
Hulterstrom — har forelagt riksdagen i proposition 1987/88:81 jamte de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1987/88:Fal. 1987/88:Fa2.
1987/88:F63, 1987/88:Fd4 och 1987/88:F65.

I betinkandet behandlas ocksd ett antal motioner som vickts under
foregdendc och innevarande ars allmdnna motionstid och som tar upp olika
fragor i anslutning till bestimmelserna rérande vapenfri tjinst.

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag i propositionen och
avstyrker motionerna med anledning av denna. Aven de motioner som
viickts under den allminna motionstiden vid detta och féregaende riksméte
avstyrks. '

Tutskottets betdnkande foreslas i enlighet med vad som anférs i propositio-
nen att tiden for grundutbildning av vapenfria tjanstepliktiga preciseras i
lagen om vapenfri tjanst till minst 270 och hogst 360 dagar samt att det i lagen
ocksa anges att tiden for repetitionsutbildning delas upp i hogst fem 6vningar
som vardera f&r omfatta hdgst 30 dagar eller i sirskilda befattningar hogst 40
dagar. Forslaget ligger inom ramen for den nu géllande totala utbildningsti-
den for vapenfria tjinstepliktiga och innebar att tjanstgoringsskyldigheten
for de vapenfria tjanstepliktiga lagfasts pa i princip samma satt som galler for
virnpliktiga. -

Vidare foreslas riksdagen godkédnna vissa allménna riktlinjer for vapenfri-
verksamheten i friga om tjianstgoringsomraden, krigsplacering, utformning
och genomférande av utbildningen, samt om fOrméner till vapenfria
tjéanstepliktiga.

Lagédndringen foreslas tridda i kraft den 1 juli 1988. Reformerna i 6vrigt
foreslas borja tillampas den 1 juli 1989.

Till betdnkandet har fogats ¢n reservation (m).

Propositionen

I proposition 1987/88:81 foreslar regeringen riksdagen att
dels anta vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst,
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dels godkinna de allminna riktlinjer for tjanstgdringsomraden, krigspla-

cering, utformning och genomférande av vapenfriutbildningen samt forma-
-ner till vapenfria tjinstepliktiga som foredragande statsradet har angett i
propositionen.

Vidare har regeringen berett riksdagen tilifille att ta del av vad foredra-
gande statsrddet i Gvrigt i propositionen har anfért om vapenfriverksam-
heten.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse:
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

iy

Vapenfri tjinstepliktiy dr skvldig
Catt for sin whildning  tjdnstgora
minst trehundranittiofem och hdgst
Syrahundratjugo dagar. Tjdanstgo-
ringen utgares av grunduthildning
och repetitionsuthildning .

Vapenfria tjinstepliktiga ar skyl-

diga att fullgora grunduthildning
och repetitionsutbildning . Grundut-
bildningen skall vara minst 270 och
hogst 360 dagar. Repetitionsuthild-
ningen skall omfatta hégst fem ov-
ningar om vardera hégst 30 dagar

‘eller, i fraga om sdrskilda befatt-

ningar enligt regeringens bestim-
mande, hogst 40 dugar. Den sam-
mantagda  urhildningstiden  skall
vara minst 395 och higst 420 da-
gar.

Inkallas virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § | mom. virn-
pliktslagen (1941:967), far dven vapenfri tjanstepliktig kallas till tjinstgo-
ring. Tjanstgoringstiden far icke dverstiga etthundraéttio dagar, om tjinst-
goringen foranledes av inkallelse av varnpliktiga med stod av 27§ 2 mom.
varnpliktslagen. '

Om tillgodorakning av {ullgjord virnpliktstjanstgéring vid berikning av
tiden for tjianstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid
berikning av tiden for virnpliktstjinstgoring meddelar regeringen bestim-
melser. . )

Denna lag trider 1 kraft den t juli 1988.

I Senaste lydelse 1978:524,
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Motionerna

Motioner frén allmanna motionstiden 1987

1986/87:F6501 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning om vapenfrilagen i syfte att avskaffa prévnings-
forfarandet.

1986/87:F56503 av Borje Stensson och Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen

hos regeringen begar forslag till sadan &ndring i vapenfrilagen att avslag i

vapenfrindimnden far overklagas i domstol enligt vad som fareslas i mo-
tionen.

1986/87:F5504 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anges om meningsfull
utbildning for vapenfria tjanstepliktiga, avskaffande av provningsforfaran-
det samt om avskaffande av fingelsestraff for den som totalviagrar.

1986/87:F6505 av Borje Stensson och Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen sdgs om lokalisering
av utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga.

1986/87:F6507 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att nksdagcn hos
regeringen begdr en 6versyn av vapenfrilagen.

1986/87:F6508 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
forlaggning av en vapenfriskola till Uddevalla.

1986/87:F6509 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen bebar Oversyn av vapenfrllagen i cnlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa lagstiftning som far till
f5ljd att fingelsestraffet for varnpliktsvigran kan avskaffas och ersittas med
samhiillstjanst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ansvaret for
vapenfriutbildningen skall ligga hos arbetsmarknadsdepartementet.

1986/87:F6511 av Kjell Johansson och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att
"riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om lokalisering av utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga.

1986/87:F6518 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
cn Oversyn av vapenfrilagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 1988

1987/88:F5706 av Nils Erik Waag (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir atgirder for en betryggande utbildning i forandet av brandbil at
vapenfria tjanstepliktiga uttagna for riddningstjanst vid flygplatser.
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1987/88:F6719 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om behovet av en
Oversyn av vapenfrilagen.

1987/88:F6722 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i vapenfri-
lagstiftningen att provningsférfarandet avskaffas,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning som far till
foljd att fangelsestraffet for varnpliktsvagran kan avskaffas och ersiattas med
sambhilistjanst, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att ansvaret for

vapenfriutbildningen bor éverforas till arbetsmarknadsdepartementet.

Motioner med anledning av proposition 1987/88:81
1987/88:F61 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om tjanstgéringsomraden for de vapenfria tjanstepliktiga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om vapenfriutbildningens utformning och genomférande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om utbildningstidens langd for de vapenfria,

4. att riksdagen antar foljande lag om andring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst:

Harigenom foreskrivs att S § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst skall ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Vapenfri tjanstepliktig ar skyldig
att for sin utbildning tjianstgora
minst trehundranittiofem och hogst
fyrahundratjugo dagar. Tjanstgs-
ringen utgoéres av grundutbildning
och repetitionsutbildning.

Vapenfri tjénstepliktig dr skyldig
att fullgéra grundutbildning och re-
petitionsutbildning.  Grundutbild-
ningen skall vara minst 290 och hogst
415 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem 6vningar om
vardera hogst 30 dagar. Den sam-
manlagda utbildningstiden skall vara
minst 430 och hogst 520 dagar.

1987/88:F062 av Hékan Stjernlof (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om lokalisering av en

vapenfriskola till Ljusdal.

1987/88:F63 av Mats Odell (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vapenfria som en viktig resurs under sévil freds- som krigstid,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfdrts om bistandsutbildning som ett alternativ for vapenfri tjinst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utbildningen av handledare for de vapenfria. '
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. 1987/88:F64 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till'kdnna vad i motionen
anférts om att anviinda benamningen placering for civil beredskapstjdnst i
stillet for benamningen krigsplacering for de vapenfria tjanstepliktiga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om provningsforfarandet vid uttagning till vapenfri tjénst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om att utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga skall granskas av

nimnden for vapenfriutbildning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ett uppdrag at overstyrelsen for civil beredskap OCB att
samordna tillimpningen av en differentierad utbildning for de vapenfria
tjanstepliktiga. :

1987/88:F65 av Marita Bengtsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av central
utbildning for de vapenfria tjénstepliktiga.

Utskottet

Bakgrund

Den allminpa virnplikten innebiér en skyldighet for svenska min att delta i
landets vipnade forsvar i krig eller vid krigsfara och att genomga utbildning

med syftet att ge den vérnpliktige formaga att 16sa uppgifter i det militara

forsvaret.

Skyldigheten att fullgbra varnpliktstjanstgdring ir emellertid inte undan-
tagslos. Enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst kan cn virnpliktig fa
tillstand till vapenfri tjanst i stillet for varnpliktstjanstgoringen. om det kan
antas att bruk av vapen mot annan ‘ar s oforenligt med den varnpliktiges
allvarliga personliga dvertygelse att han inte kommer att fullgéra varnplik-
ten. Den som ges tillstand till vapenfri tjinst far inte 6vasibruk av vapen cller

alaggas att bara vapen eller ammunition. Den vapenfria tjansten fullgors

inom totalférsvarets civila del. Den som samtycker dirtill kan dock laggas
att tjanstgora inom det militira forsvaret. _

Ar 1978 beslutade riksdagen om betydande dndringar i 1966 ars vapenfri-
lag (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr. 317). Harvid berordes bl.a. férutsitt-
ningarna for vapenfri tjdnst, tjanstgdringsalternativ, tjanstgoringstidens
langd, prévningsforfarandet och sanktionsformer vid vagran. Andringarna

syftade till att ge de virnpliktiga stérre mojligheter att £a tillstand tili vapenfri
tjanst. Provningsforfarandet dndrades och tjinstgoringsalternativen vid-

gades. .
Fragan om tillstdnd till vapenfri tjanst prévas av vapenfrinimnden och
ytterst av regeringen, dit ndmndens beslut kan dverklagas. Ansvaret for
vapenfriutbildningen &vilar ndmnden for vapenfriutbildning, som den 1
januari 1987 overfordes fran arbetsmarknadsdeparteﬁlentets verksamhets-
omréde till forsvarsdepartementets. ' ‘
Regeringen bemyndigade &r 1983 chefen for fbrsvafsdepartenlelltét att
tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda virnpliktsutbildningen.
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Utredningen har arbetat under benimningen 1983 ars virnpliktsutbildnings-
kommitté (VK 83). :

Genom regeringens bemyndigande den 29 mars 1984 utvidgades VK 83:s
uppdrag till att dven avse utbildning av vapenfria tjinstepliktiga och fragan
om frikallelse av varnpliktiga. '

Regeringsforslaget i foreliggande proposition grundas bl.a. pa de forslag

som VK 83 i enlighet med sitt utvidgade uppdrag lagt fram i sitt betankande

(SOU 1986:30) Vapenfriutbildningen i framtiden och yttrandena 6ver detta.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tiden for grundutbildning av vapenfria tjinste-
pliktiga preciseras i lagen om vapenfri tjanst till minst 270 och hogst 360 dagar
samt att det i lJagen ocksé anges att tiden for repetitionsutbildning skall delas
upp i hogst fem Ovningar, som vardera far omfatta hogst 30 dagar eller i
sarskilda befattningar hogst 40 dagar. Forslaget ligger inom ramen for den nu
gillande totala utbildningstiden fér vapenfria tjanstepliktiga.

Forslaget innebar att tjanstgoringsskyldigheten for de vapenfria tjanste-
pliktiga lagfists pd i princip samma sétt som giller for varnpliktiga.

I propositionen redovisas ocksa allménna riktlinjer for vapenfriverksam-
heten i friga om tjinstgdringsomraden, krigsplacering, utformning och
genomférande av utbildningen samt om forméner till vapenfria tjinsteplik-
tiga. _

Lagiindringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1988. Reformerna i dvrigt
foreslas borja tillimpas fran den 1 juli 1989.

Utskottet kommer i det foljande att behandla regeringsforslaget med
tyngdpunkt pd de delfragor som frimst uppmirksammats i de olika
motioncrna. I nigra fall ber6r de under allminna motionstiden 1987 resp.
1988 viickta motionerna delfrdgor inom vapenfriomradet som inte tas upp i
rcgeringens proposition. Utskottet behandlar dessa avslutningsvis,

Tjéanstgbéringsomraden och krigsplacering

Bestimmelserna om tjinstgéringsomriden fick sin nuvarande lydelse genom
riksdagsbeslut ar 1978 (prop. 1977/78:159, F6U 28, rskr. 371) resp. ar 1981

(prop. 1980/81:117, UU 23, rskr. 271) d4 det ocksa beslutades att den’

sarskilda bistinds- och katastrofutbildningen skulle upphéora. Genom 1978
ars vapenfrireform utvidgades antalet tjanstgoringsomraden fér de vapenfria
tjanstepliktiga.

VK 83 redovisade vissa brister med nuvarande utbildningssystem och
foreslog atgarder for att komma till ratta med dem. Kommittén férordade
sdlunda att de vapenfria foretradesvis skall utbildas till befattningar som
kriver ling utbildning och till vilka behoven inte kan tillgodoses pd annat
sitt. Med detta som utgdngspunkt foreslog VK 83 att vapenfriutbildningen
genomfiors inom omridena civilforsvarsverksamhet, hilso- och sjukvéard,
omhindertagande av nddstillda, transportverksamhet, elkraftférsorjning,
telesamband, kommunal omsorgsverksamhet samt viss kommunalteknisk
verksamhet. Vissa tjdnstgoringsalternativ borde enligt kommittén diremot
slopas, bl.a. bistandsutbildningen.
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Foredragande statsrddet framhaller i propositionen att dct inte bor
forekomma sidana tjanstgoringsalternativ som inte leder till en adekvat
krigsplacering eller som inte mojliggor ett effektivt utnyttjande av tillgénglig
utbildningstid. Utbildning som har huvudsaklig inriktning mot fredstjanst
foreslas i princip inte forekomma. Regeringen bor enligt propositionen inte
lingre dctaljstyra till vilka omrdden de vapenfria férdelas. Omradena far 1
stillet bestimmas av de myndigheter som under regeringen har ansvaret fox
denna del av personalforsorjningen inom totalférsvaret. Detta ansvar avilar
niamnden for vapenfriutbildning och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). En-
ligt propositionen bor det diarfér ankomma pé niimnden for vapenfriutbild-
ning att efter samrdd med AMS beddéma vilka utbildningsmyndighcfer som
fortsdttningsvis bér komma i friga som anordnare av vapenfriutbildningen.
Liksom hittills bor dock, framhalls det, regeringen bestaimma om vapenfriut-
bildningen far ske hos enskilda féreningar och stiftelser.

Motion 1987/88:F61 (m) bitrader VK 83:s forslag till tjanstgdringsomra-
den. Motionidrerna anser det vara nodvindigt att vapenfriutbildningen ges en
helt annan inriktning och stadga an vad som ar fallet i dag. Betriffande
bistdndsutbildningen sigs att det inte nu lingre — sedan dén tidigare
bistands- och katastrofutbildningen upphért - finns skl att lita sddan
utbildning utgora alternativ till vapenfri tjinst, sarskllt som den inte syftar till
krigsplacering inom totalfdrsvaret.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att det redan genom 1978 4rs
vapenfrireform slogs fast att all utbildning av och tjanstgoring for de
vapenfria viirnpliktiga bor laggas upp s att det klart framgér att den syftar till
att skapa en personalresurs for beredskaps- och krigssituationer och inte till
att ge en myndighet cller en organisation ctt personaltillskott. Féredragande
statsradets forslag innebdr samma inriktning av utbildningen.

Aven utskottet vill understryka vikten av att utbildningen av de vapenfria
resulterar i att de far en bestimd inplacering i det krigsorganiserade
samhallet. Forst dirigenom skapas, som foredragande statsridet framballer,
forutsittningar for att den vapenfrie skall kunna goéra fullvirdiga och
effektiva insatser under beredskap och i krig.

De av VK 83 utpekade omridena for tjinstgoringen anser utskottet med
hinsyn till det angivna syftct med utbildningen vara vl valda och finner det
naturligt att utbildningen i huvudsak genomférs inom dessa omriden. Det
bor siledes ankomma pa namnden for vapenfriutbildning att, efter samrad
med AMS. bestimma dels hur de vapenfria tjinstepliktiga skall férdelas
mellan dessa huvudomriden. dels vid vilka utbildningsmyndigheter den
vapenfria tjinsten skall fullgbras. Liksom hittills bor regeringen. ocksé
bestimma i vad man vapenfriutbildningen far ske hos enskilda féreningar
och stiftelser. For nirvarande finns sddana bestimmelser betriaffande
Svenska roda korset och Sveriges kristna ungdomsrid. Utskottet konstaterar
i detta sammanhang hiirutdver att Sveriges civilférsvarsférbund har mojlig-

het att i sin verksamhet utgdra tjanstgoringsplats for vapenfria tjinsteplikti- °

ga. Denna mojlighet bor enligt utskottets mening fortsiattningsvis provas av
regeringen.

Under hénvisning till det dnforda anser sig utskottet kunna godta
regeringens forslag i denna del och finner salunda inget skal att férorda ctt
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uttalande fran riksdagens sida av den innebdrd som anges i motion Fo1 i
denna del.

Under hinvisning till vad som ovan anférts bl.a. om syftet med vapenfriut-
bildningen - att skapa personella resurser fér beredskap och krig — avstyrks
ocksa yrkande 1imotion Fo3 (c) angaende ett uttalande om de vapenfria som
en viktig resurs under sivil freds- som krigstid, yrkande 1 i motion Fo4 (fp)
att de vapenfria tjanstepliktigas placering skall benamnas placering for civil
beredskapstjanst i stallet for krigsplacering, yrkandena i motionerna 1986/
87:F6518 och 1987/88:F5719 (bada s) om behovet av en O6versyn av
vapenfrilagstiftningen i syfte att gora vapenfritjansten samhallsnyttig i vid
mening samt yrkande 2 i motion F63 om bistandsutbildning som ett alternativ
till vapenfri tjanst.

Vapenfriutbildningens utformning och genomférande

VK 83 foreslog att utbildningen av vapenfria tjéinstepliktiga skall organiseras
med grundutbildning och repetitionsutbildning. Grundutbildningen skulle
omfatta introduktion (ca 1 vecka) och allmian grundutbildning (34 veckor),

grundldggande befattningsutbildning (4-10 veckor) och praktisk befattnings-.

utbildning under resten av tjinstgoringen. Introduktion och allmén grundut-
bildning bor enligt VK 83:s forslag genomféras vid tre skolor som likaledes
foreslas inrattas. Till dessa tinks ockséa befattningsutbildning for hilso- och
sjukvardspersonal, med undantag for vardbitraden, samt utbildning av
kommunernas vapenfria och av de vapenfrias handledare kunna forliggas.
Foredragande statsradet bitriader i propositionen uppfattningen att utbild-
ningen av vapenfria tjinstepliktiga bor utgoras av grundutbildning och
repetitionsutbildning. Diremot féreslar foredragande statsradet att sirskilda
vapenfriskolor inte skall inrittas. Antalet vapenfria for hel grundutbildning
ar enligt propositionen for niarvarande avsevart mindre édn vad VK 83 hade

anledning att rakna med. Den senaste tidens minskning och osikerheten i

framtiden om antalet nytillkommande vapenfria belyser enligt foredragande
statsradet de svarigheter som ligger i kommitténs forslag om sirskilda skolor
for vapenfriutbildningen. Ett sddant system for utbildningen skulle, heter
det, i allménhet innebira problem att tillrickligt effektivt anpassa verksam-
heten med hénsyn till snabbt andrade forutsittningar. Foredragande statsra-
det har diirfér kommit till den slutsatsen att nddvandiga kvalitetsforbittring-
ar av vapenfriutbildningen méste genomforas med andra organisatoriska
l6sningar och atgirder som medger ett mer flexibelt resursutnyttjande.
Forbittringar av vapenfriutbildningen bor enligt propositionen kunna upp-
nés genom ett mer rationellt utnyttjande av den befintliga utbildningsorgani-
sationen.

Utskottet konstaterar att nedgangen i antalet vapenfria f6r grundutbild-
ning skapat en delvis ny situation som innebir att underlaget for inrittande
av sdrskilda vapenfriskolor sviktar. Detta i forening med att mdnga
utbildningsanordnare har en organisation for utbildningsverksamhet gor att
dven utskottet finner att vapenfriskolor inte nu bor inrittas. I den man brister
finns i utbildningen fir dessa avhjalpas genom forbattringar inom den
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befintliga organisationen for uthildxlingcﬁ. Utskottet tillstyrker siledes
regeringens forslag i denna del.

Av utskottets stillningstagande foljer att utskottet avstyrker motionerna
1986/87:F6505 (fp), 1986/87:F6508 (fp), 1986/87:F6511 (fp). 1987/88:Fol
(m), 1987/88:F62 (m) och 1987/88:F65 (s), i de delar dessa innefattar forslag
om inriittande av sirskilda skolor for utBildningen av de vapenfria eller
lokalisering av sddana skolor.

I propositionen foreslas att den vapenfrie utéver basutbildningen skall fa
en allmin information om bl.a. totalférsvaret samt om sikerhets- och
forsvarspolitiken. Yrkandet i motion 1986/87:F6504 (vpk) om studier och
diskussioner om forsvaret under utbildningen synes darfér komma att
tillgodoses. Nagot uttalande fran riksdagens sida torde alltsa inte vara
pékallat, varfor motionsyrkandet bor avslas.

I motion 1987/88:F6706 (s) yrkas att riksdagen hos regeringen begir
atgirder for en betryggande utbildning i forandet av brandbil at vapenfria
tjinstepliktiga uttagna for raddningstjianst vid flygplatser.

Utbildningen av vapenfria tjinstépliktiga for brand- och raddningstjénst
sker i luftfartsverkets regi och paborjas med ctt sex veckors grundlaggande
skede vid brand- och raddningsskolan pia Arlanda. :

Som f(irutsiiftning for utbildningen till férare av raddningsbil giller att den
vapentrie har korkort med behérighet att framfora lastbil. For den som
endast har behorighet for personbil kriavs dispens. Utskottet finner med
hiinvisning till det anférda att motion 1987/88:F6706 inte bor foranleda
nagon atgird fran riksdagens sida.

I motionerna 1986/87:F6509 och 1987/88:F6722 (bada ¢) yrkas att ansvaret
for vapenfriuthildningcn' skall ligga hos arbetsmarknadsdepartementet och
inte hos forsvarsdepartementet.

Med anledning hirav vill utskottet erifira om att beredningen inom
regeringskanslict av fragor om vapenfri tjinst sedan mitten av 1960-talet har
varit uppdelad péa i huvudsak tvd departement, forsvarsdepartementet och
arbetsmarknadsdepartementet. Forsvarsdepartementet har svarat for lag-
stiftningen inom omradet. Fragor rorande forutsittningarna for att fa
vapenfri tjinst liksom frigor om uttagning och redovisning av de vapenfria
har alltsd forfattningsmiissigt reglerats av statsmakterna cfter beredning i
forsta hand i forsvarsdepartementet. Ansdkningar om vapenfri tjanst provas
av vapenfrinimnden. som alltsedan sin tillkomst lyder under forsvarsdepar-
tementet. I forsvarsdepartementet handliggs ocksd Overklaganden till
regeringen av dem som inte medgetts vapenfri tjinst. Till arbetsmarknadsde-
partementct hérde diremot nimnden for vapenfriutbildning (NVU) sedan
denna frian arbetsmarknadsstyrelsen (vapenfriscktionen) dvertagit ansvaret
for vapenfriverksamheten. NVU har dock fr.o.m. den 1 januari 1987
dverforts till forsvarsdepartemicntet.

Den ordning enligt ovan som valts har enligt utskottets mening goda skal
for sig. Det dr naturligt att forsvarsdepartementet, som har ansvaret for
totalforsvaret, inkl. dess civila delar, ansvarar for utbildningen av vapenfria
tjanstepliktiga. Under hanvisning hartiil avstyrks ifrigavarande motionsyr-
kanden. .

Pa de olika tjanstgoringsplatserna for vapenfria tjanstgor dels s.k.
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vapenfriadministratgrer, dels handledare. Enligt propositionen bér malet
vara att ge saviil handledarna som vapenfriadministratérerna kompetens att
informera de vapenfria bl.a. om de frigor som ror totalforsvaret, siikerhets-
och férsvarspolitiken, folkritten i krig samt uppgifterna t6r vapenfria under
beredskap och i krig. Denna utbildning bedéms ta en arbetsvecka.

I motion 1987/88:F63 (c) yrkas att utbildningen av praktiska skal i forsta
hand ges administratérerna som sedan far utbilda handledarna for den lokala
verksamheten.

Utskottet vill med ;mledning'héire'w erinra om att handledarna fungerar
som instruktorer pa tjinstgoringsplatserna och att de till skilinad frén.
vapenfriadministratorerna har daglig kontakt med de varnpliktiga. Utbild-
ningen av handledarna framstér dirforsom mycket viktig. Utskottet bitriider
dirfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.

Med anledning av yrkandet i motion 1987/88:F64 (fp) att utbildningen av
vapenfria tjanstepliktiga skall granskas av nimnden for vapenfriutbildning
vill utskottet crinra om -att tillsynen over utbildningen redan utdvas av
nimnden med stod av lagen (1966:413) om vapenfri tjinst och nimndens
instruktion. Yrkandet bor dirmed vara tillgodosctt varfor ndgon atgiird fran
riksdagens sida inte synes vara pakallad. I samma motion fOreslis att
dverstyrelsen for civil beredskap aliggs samordningsansvaret for att differen-
tiera de vapenfria tjinstepliktigas tjanstgoringstid efter de skilda behoven i
totalforsvarets civila delar. Utskottet finner emellertid att ifrigavarande
samordningsfunktion limpligen som hittills fullgors av AMS. OCB:s sam-
ordningsuppgifter ligger pd en mer Overgripande nivd inom det civila
totalférsvaret, med ansvar bl.a. for att ange vilka samhillsfunktioner som,
siarskilt behover forstarkt utbildning. Motionsyrkandet boér med hinsyn
hartill avslas. '

Lagforslaget

Den totala utbildningstiden {6r en vapenfri tjanstepliktig ar i nuliget 420
dagar. Nimnden for vapenfriutbildning bestimmer om férdelningen av
tjanstgdringsskyldigheten mellan grundutbildning och repetitionsutbildning.
For olika utbildningsomraden-och tjanstgoringsalternativ tillimpar nimnden
for nirvarande grundutbildningstider mellan 276 och 345 dagar. Aterstaende
tjanstgoringsskyldighet kan utnyttjas for repetitionsutbildning.

VK 83 foreslar en forlingning av utbildningstiden till hogst 520 dagar och
en differentiering ddrav pd i princip samma sidtt som nu giller for de
varnpliktiga.

Det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjianst innebir en klar avgrinsning mellan grundut-
bildning och repetitionsutbildning. Tiden for grunduthildningen bér enligt
foredragande statsridet i huvudsak ligga inom samma intervall som namnden
for vapenfriutbildning nu tillimpar. Repctitionsutbildningen forestas omf{at-

ta hogst fem dvningar om vardera hogst 30 dagar cller, 1 friga om sirskilda .

betattningar enligt regeringens bestimmande., hogst 40 dagar.
I avvaktan pa att 6verbefilhavaren senast den 30 september 1988 skall

limna forslag om bl.a. arméns framtida utbildningssystem dr statsradet inte .
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berett att férorda en differentiering eller en forlingning av tjanstgdringstiden
i enlighet med kommitténs forslag.

I motion 1987/88:F61 (m) hemstills i linje med VK 83:s forslag att
utbildningstiden fér de vapenfria varnpliktiga bestims till sammanlagt minst
430 dagar och hogst 520 dagar och att grundutbildningen differentieras pa i
princip samma satt som nu galler for de virnpliktiga i Ovrigt. Utbver

" grundutbildningen foreslas en repetitionsutbildning med hogst fem Gvningar
om hogst 30 dagar.

Utskottet anser i likhet med féredragande statsradet att utbildningstiden
primirt skall vara s& tilltagen att den vapenfrie blir anvindbar i sin
krigsbefattning. Tjinstgoringsskyldigheten bor normalt inte heller omfatta
kortare tid 4n vad virnpliktsutbildningen skulle ha inneburit. Den av
Overbefilhavaren aviserade utredningen om arméns framtida utbildningssys-
tem bor darfor ocksa enligt utskottets mening avvaktas innan slutlig stdllning
tas till frigorna om utbildningens lingd och differentiering for de vapenfria
varnpliktiga. Under hinvisning hértill tillstyrks propositionen och avstyrks
motionen i denna del.

Utskottet tillstyrker silunda det forslag till andring av vapenfrilagen som
propositionen innehaller.

Med hinvisning till de stillningstaganden som redovisats i det féregéende
anser utskottet att riksdagen vidare bor godkinna de allménna riktlinjer f6r
tjanstgoringsomraden och krigsplacering och for utformning och genomfo-
rande av vapenfriutbildningen som féredragande statsradet har angett.

Utskottet har inte heller ndgon erinran mot de allménna riktlinjer for
féormaner till vapenfria tjinstepliktiga som redovisas i propositionen. Inte
heller vad foredragande statsrddet i propositionen i 6vrigt har anfért om
vapenfriverksamhcten har gett utskottet anledning till ndgon erinran eller
sarskilt uttalande.

Provningsforfarandet

Grundvalarna for prévningen av drenden om vapenfri tjanst lades senast fast
ar 1978 i samband med den d4 genomférda vapenfrireformen. PA senare tid
har kritik riktats mot de tillimpade principerna for provningstorfarandet.
Fragan har behandlats av utskottet (FOU 1984/85:9 och FoU 1986/87:1) med
.anledning av motioner som syftat till en 6versyn av vapenfrilagen. Utskottet
framholl darvid bl.a. att de férindringar betrdffande den vapenfria tjinsten
som kunde bli foljden av VK 83:s forslag ocksd torde paverka andra
avvigningar i vapenfrifrdgan. Utskottet ansag att riksdagen i det laget inte
borde pifordra en dversyn av vapenfrilagen.

VK 83 har dock inte haft till uppgift att 6verviga provningsférfarandet som
sadant. Foredragande statsradet tar darfor inte upp frigan nirmare i den
forevarande propositionen. Han anser emellertid tiden mogen att nu gora en
utvirdering av pfévningsférfarandets effekter sedda mot bakgrund av de
uttalanden som motiverade reformen.

I motionerna 1986/87:F6501 (c), 1986/87:F6504 (vpl\) 1986/87:F6507 (fp),
. 1986/87:F6509 (c). 1986/87:F0518 (s). 1987/88:F6719 (s) och 1987/88:F6722
{c) begérs en dversyn eller andring av vapenfrilagen bl.a. 1 syfte att avskaffa
provningsforfarandet.

FoU 1987/88:8

12



I motion 1987/88:F64 (fp) hemstélls att en utvirdering av provningsforfa-
randet omgaende inleds.

Utskottet bitrader uppfattningen att det ir angeliget att en utvirdering av
provningsforfarandet kommer till stdnd snarast mojligt. Med hinsyn till att
regeringen i propositionen meddelar sin avsikt att genomféra en siddan
utvirdering ser utskottet ingen anledning att férorda att riksdagen uttalar sig
i denna friga pa det sitt som foreslas i har behandlade motionsyrkanden.

Pafoljdssystemet m.m.

I motionerna 1986/87:F6509 och 1987/88:F6722 (bada c) samt 1986/87:F6518
och 1987/88:F6719 (bida s) yrkas att fangelsestraff fér varnpliktsvagran
ersitts med samhillstjinst. '

I betankandet (SOU 1977:7) av 1973 ars vapenfriutredning foreslogs en av
domstol utdémd sérskild samhillstjanst som sanktionsform vid totalvagran.
Foredragande statsradet ansdg (prop. 1977/78:159) att det foreslagna syste-
met var alltfér komplicerat och férenat med praktiska svarigheter. Méjligen
skulle ett sddant alternativ kunna Overviigas vid en samlad' Gversyn av
brottsbalkens hela paféljdssystem. Forsvarsutskottet gav uttryck for liknan-
de uppfattning (F6U 1977/78:28). Utskottet finner ej skl franga sin tidigare
uppfattning i fragan. Med hinsyn hirtill och da nagon samlad éversyn av
pafoljdssystemet ej kommit till stand avstyrks de ifragavarande motionsyr-
kandena.

Den allménna virnplikten utgor ett birande element for vart totalfrsvar.
Genom vapenfrilagen finns en undantagslagstiftning for den som hyser
betdnkligheter mot varnpliktens yttersta konsekvens — bruk av vapen mot
annan manniska. Mot denna bakgrund finner utskottet ¢j anledning att
bifalla yrkandet i motion 1986/87:F6504 (vpk) om avskaffande av fingelse-
straff for den som totalvagrar.

Med anledning av yrkandet i motion 1986/87:F6503 (fp) om instansord-
ningen vid dverklagande av vapenfrinimndens beslut vill utskottet erinra om
att regeringen givit forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) i uppdrag att se
dver bl.a. vapenfrinamndens kansliorganisation, varvid dven instansordning-
en vid overklagande kommer att provas. I avvaktan pa resultatet av
utredningen bor motionsyrkandet ej foranleda nagon atgird fran riksdagens
sida.

Hemstallan } .

Utskottet hemstiller

1. betraffande tjdnstgéringsomrdaden och krigsplacering
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6518 i denna del,
1987/88:F6719 i denna del, 1987/88:F61, yrkande 1, 1987/88:F63.
yrkandena 1 och 2, och 1987/88:F64, yrkande 1, godkanner de
allminna riktlinjer som féredragande statsradct har angett,

2. betriffande inrdrtandellokalisering av vapenfriskolor
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6505, 1986/
87:F6508, 1986/87:F6511, 1987/88:F61, yrkande 2, 1987/88:F62 och
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1987/88:F65 godkiinner de allménna riktlinjer som fdredragande

statsridet har angett,

3. betraffande utformning och genomforande av vapenfrlutbl/dnmg--

en i ovrlgt

att riksdagen med avslag pd motioncrna 1986/87:F6504 i denna del,

1986/87:F6509, yrkande 3, 1987/88:F0706, 1987/88:F6722, yrkande 3,
1987/88:F63, yrkande 3. samt 1987/838:F64, yrkandena 3 och 4
godkénner de allmiinna riktlinjer som foredragande statsradct har
angett,

4. betriffande allmdinna rlI\rhn]er for formaner till ‘apenfrm tjdns-
tepliktiga :
att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har anfért,

5. betraffande vapenfriverksamheten i ovrigt
att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande stdtsmdet har
anfort, '

6. betraffande lagforslaget :

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa~

motion 1987/88:Fo1. wkdnduna 3 och 4, antar torsldgut till lag om
andring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
7. betriffande provuingsforfarandet
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:F6501, 1986/87:F6504 i
denna del. 1986/87:F5507. 1986/87:F6509, yrkande 1, 1986/87:F5518
denna del, 1987/88:F6719 i denna del. 1987/88: 1-07‘.._, yrkande 1, och
1987/88:F64, yrkande 2, o
8. betraffande pdféljdssystemet :
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:F6504 i denna del, 1986/
87:F6509, yrkande 2, 1986/87:F6518 i denna del, 1987/88:F6719 i
denna del och 1987/88:F6722, )rl\ande
9. betraffande verklagande
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6503.

Stockholm den 5 'april 1988

Pa forsvarsutskottets viagnar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m). Olle Goransson (s). Roland
Brinnstrom (s), Ake Gustavsson (s), Gunhild Bolander (c). Evert Hedberg
(s). Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s). Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (). Christer Skoog (s) och Carl-Johan Wilson (fp).
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Reservation

Inrattande/lokalisering av vapenfriskolor och lagférslaget
(mom. 2 och 6)

Arne Andersson i Ljung, Goéthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriaffande inrdttandellokalisering av.vapenfriskolor — att den del av
utskottets anférande som pé s. 9 borjar med “"Utskottet konstaterar™ och pa
s.10 slutar med "'sddana skolor™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att den uppstramning och effektivisering av
vapenfriutbildningen som &4r ndédvindig bast kan ske genom att introduk-
tionsutbildning och allman grundutbildning organiseras pa det sitt som VK
83 foreslagit. Utskottet anser vidare att de av VK 83 foreslagna tre
vapenfriskolorna bor knytas till redan befintlig utbildningsverksamhet,
organiserad av riddningsverket.

Utskottet anser salunda att riksdagen, med bifall till motion 1987/88:F61,

yrkande 2, och med anledning av motionerna 1986/87:Fo505, 1986/87:F6508,

1986/87:F6511, 1987/88:F62 samt 1987/88:F65 som sin mening bor ge
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om inrittande av vapenfri-
skolor. '

dels - betraffande lagforslaget — att den del av utskottets anforande som pd s.
12 borjar med “Utskottet anser™ och slutar med “propositionen innehéller”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med foéredragande statsridet att utbildningstiden
skall vara s3 tilltagen att den vapenfrie blir anvindbar i sin krigsbefattning.
Utskottet anser emellertid i likhet med vad som anfirs i motion 1987/88:F51,
yrkandena 3 och 4, att de av VK 83 foreslagna utbildningstiderna ar vil
avviagda och star i riatt relation till motsvarande utbildningstider for
virnpliktiga i vapentjanst. For repetitionsutbildning bor enligt utskottets
uppfattning tillkomma hogst fem repetitionsdvningar om hogst 30 dagar.
Den sammanlagda utbildningstiden bér sittas till minst 430 dagar och hogst
520 dagar. Utskottet foljer slunda forslagen i motion 1987/88:Fo1 i denna
fraga.

dels att utskottets hemstillan i momenten 2. och 6. bort ha féljande lydelse:
2. betraffande inrdrtandellokalisering av vapenfriskolor
att riksdagen med avslag pa propositionen, med anledning av motio-
nerna 1986/87:F6505, 1986/87:Fa508, 1986/87:Fo511, 1987/88:F62,
1987/88:F65 samt med bifall till motion 1987/88:F61, yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,
6. betriffande lagforslaget
att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till motion
1987/88:F61, yrkandena 3 och 4, antar foljande sdsom reservanternas
forslag betecknade forslag till lag om dndring av lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst.
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Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha

foljande lydelse.

Regeringens forslag

Vapenfria tjinstepliktiga dr skyldi-
ga att fullgira grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 270 och hogst
360 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem ovningar om
vardera hogst 30 dagar eller, i friga
om sdrskilda befattningar enligt rege-
ringens bestimmande, hogst 40 da-
gar. Den sammanlagda utbildningsti-
den skall vara minst 395 och hogst
420 dagar.

Reservanternas forslag

5§'

Vapenfri tjdnstepliktig dr skyldig
att fullgdéra grundutbildning och re-
petitionsutbildning.  Grundutbild-
ningen skall vara minst 290 och hégst
415 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem ovningar om
vardera hogst 30 dagar. Den sam-
manlagda utbildningstiden skall vara
minst 430 och hogst 520 dagar.

Inkallas vdrnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. vérn-
pliktslagen (1941:967), far dven vapenfri tjanstepliktig kallas till tjanstgo-
ring. Tjanstgoringstiden far icke Gverstiga etthundradttio dagar, om tjanstgo-
ringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom.
virnpliktslagen.

Om tillgodorakning av fullgjord varnpliktstjanstgéring vid berdkning av
tiden for tjanstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjinst vid

berakning av tiden fér varnpliktstjanstgdéring meddelar regeringen bestam-

melser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1978:524.

gotab Stockholm 1988 14993
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