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Nr 1633

av froken Ljungberg och herr Turesson
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 177 med forslag
till lag om byggnadstillstand m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition 1971: 177 foreslids en ny lag om bygg-
nadstillstind avsedd att ersdtta lagen om igingsittningstillstind (1963:
268).

Den foreslagna lagstiftningen ingir 1 den mingd av restriktioner och
regleringar som #r den svenska bostadspolitikens sirmirke, och det
foreslas att lagen som &dr att anse som en fullmaktslag icke skall tids-
begriinsas,

Departementschefen framhaller att han i allt visentligt byggt sina
[6rslag till lagstiftning p& redovisningen i betdnkandet »Medel for styr-
ning av byggnadsverksamheten» (SOU 1970: 33) avlimnat av den s. k.
byggplaneringsutredningen. Denna utredning -— som saknade parlamen-
tarisk forankring — foreslog fortsatt och utbyggd samhillsstyming av
byggnadsverksamheten och menade att denna styrning nidrmast skulle
inriktas pd fyra olika omraden: sdsongstyrning, konjunkturstyrning,
regional styrning, scktorsstyrning,.

Det kan inledningsvis vara anledning understryka att byggreglering
ar en kristidsforeteelse, som rimligen inte hdr hemma i normala sam-
hiillsekonomiska och arbetsmarknadspolitiska situationer.

Det kan vidare vara skil papeka att lagstiftningens atgirder kommit
till fér att tillgodose statsmakternas direkta insyn i och reglering av
byggnadsverksamheten, Syftet hidr har varit att vid sidan av den styr-
ning via lAngivning, strukturcring och lokalisering av bostadsbyggandet
som sker genom riksdagsbeslut Kunna dels utjimna lokala, strukturella
och tidsmissiga olikheter, dels samtidigt kunna styra tillstindsgivning
och igangsittning till objckt som fran statsmakternas sida bedéms som
angeligna.

Byggnadsregleringen dir dirmed ett av manga direkta styrinstrument,
men det kan bestimt ifrdgasdttas om detta instrument, som bara pé-
verkar ¢n sektor av byggnadsverksumheten, skall permanentas till tid
och innehdll. Det statsbelinade bostadsbyggandet paverkas icke av re-
gleringen, icke beller statens eget byggande, utan det efterfrigade ken-
junkturregulator som fullmaktslagen skulle kunna utgéra drabbar i stort
foljdinvesteringarna till bostadsbyggandet.

Den gamla lagstiftningen om igingsittningstillstind med igangsatt-
ningsansvarct lagt pi l3nsarbetsnimnderna har ju av och till de scnaste
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dren kompletterats med direkt straffskatt (investeringsavgift) pi s. k.
oprioriterat byggande.

Som Kommunf&rbundet framhallit i sitt remissvar &ver utredningens
betdnkande kan en fullstindig reglering av den kommunala investerings-
verksamheten icke accepteras, Den skapar ryckighet i planeringen och
fir icke acceptabla kommunalekonomiska effekter —— samtidigt som
ingreppen i den kommunala investeringspolitiken kan fi, och fir,
miljdpolitiska konsekvenscr.

Det kan finnas anledning piminna om den skarpa kritik som riktats
mot planeringen av nya bostadsomriden i s& mitto att det brustit i
friga om tidsmissig samordning av affirscentrum, kommunikationer,
kulturell och social service ctc. En visentlig orsak till att kritikerna
haft rétt dr att finna i det faktum att statsmakterna genom investerings-
avgiften pd s. k. oprioriterat byggande forhindrat verkstilligheten av
samordnat planerande,

Aven objekt som det uthyggda regleringsforslaget omfattar kan direkt
hinforas till nddvindiga foljdinvesteringar. Vatten och avlopp, parke-
ringsplatser och fritidsplatser ir liksom gator, vigar och allmiinna
kommunikationer att féra till denna kategori.

En fortsatt och utbyggd byggnadsreglering som pd detta sitt skiljer
olika byggobjekts tillstdndsgivning &r pé sikt icke acceptabel.

Vi frapperas av att departcmentschefen i propositionen, nidr han s
utférligt diskuterar de effekter som regleringen kan fa, icke uppmirk-
sammar de samhillsekonomiska konsckvenserna av byggregleringen.
Det s. k. samhillsintresset och ldget pd arbetsmarknaden uppméirksam-
mas och beddms som viktiga utgngspunkter for regleringen, LAt vara
att dessa ting skall viigas in i totalbilden, men de olika objektens kost-
nader och de kostnader som kan uppkomma om objekt hindras, dndras
eller senareligges har icke nirmare diskuterats, icke heller det nu sd
aktuella faktum att dispensgivning — i korta tidsperioder — direkt mot-
verkar en vettig och rationell ckonomisk planering.

En byggnadsreglering — i den form departementschefen foreslir —
borde icke heller direkt motverka annan lagstiftning. En rad &tgirder
som 4r foéranledda av legala forrdttningar avses nu bli inkluderade i
byggnadsregleringen. Det kan t. ex. inte vara rimligt att vattenbygg-
nads- och torrliggningsforetag skall omfattas av byggnadsregleringen.
Detta tilldgg till byggnadsregleringen stimmer dven diligt med det for-
slag som denna host framlagts i riksdagen angdende lagstiftning i
vattenrittsfrigor (proposition 1971: 151).

Minga av de dverviganden pd ldnsnivd som miste gbras for att bist
utnyttja tekniska, personella och byggnadsekonomiska resurser skulle
kunna ske i mindre reglerad form nirmast genom vidgad befogenhet
for de s. k. byggarbetsndmnderna. I diskussioner mellan arbetsmark-
nadsstyrelsens regionala organ, kommunala representanter och bygg-
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arbetsparterna skulle en visentlig del av dessa dverviganden kunna giras
och dirmed pd ett av statsmakterna mindre styrt sitt leda till rationellt
utnyttjande av tekniska och personclla resurser.

Ovanstiende synpunkter skulle vil kunna motivera ett rent avslags-
yrkande. Regeringens dokumenterade bristande formaga att ratta till de
allvarliga arbetsmarknadspolitiska verkningarna av den sviktande kon-
junkturen gor dock att vid nidgas avstd frin eit rent avslagsyrkande.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstitles

att riksdagen vid behandlingen av proposition 1971: 177 mitte
antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag om bygg-
nadstillstind m. m. med den dndringen att 2 § och ikraft-
tridandebestammelserna erhiller féljande lydelse:

§2

Med byggnadsarbete forstas i denna lag
1. uppiirande av cller schaktning {6r byggnader av alla slag,
2. anliggande av vig, jirnvig, spirvag eller annan storre fast trans-
portanordning cller av bro, hamn, farled, f{lotiled, flygplats, bergrum.
park, djurpark, parkeringsplats, idrotts-, motions-, frilufts- eller ndjes-
plats,

3. om- cller tillbyggnad. reparation eller underhallsarbete pa bygg-
nad eller anlidggning som avses under 1—2,

4. Rivning av byggnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972, di lagen (1963: 268)
om igdngsittningstillstind for byggnadsarbete skall upphdra art gilla,
och giller till och med den 31 december 1973,

Aldre bestammelser — — — 1 januari 1972.

Stockholm den 30 november 1971
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