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Sammanfattning

Ett forslag till forordning om skyddsédtgédrder mot véxtskadegdrare har
presenterats av kommissionen i ett paket bestdende av ett meddelande och
fem forslag till rittsakter. Kommissionens namn pé paketet liksom pé dess
meddelande dr “Friskare djur, sundare véxter och en sékrare jordbruks-
baserad livsmedelskedja - En moderniserad lagstiftning for ett mer konkur-
renskraftigt EU”. Forutom forslaget om véxtskadegorare innehéller paketet
forslag till réittsakter om djurhédlsa, om vixtforokningsmaterial, om offentlig
kontroll inom véxt-, djur- och livsmedelsomrddena m.fl. samt om EU-ut-
gifter inom omradena djurhélsa, vixtskadegorare och offentlig kontroll.

Kommissionen foreslar att en forordning ska ersitta nuvarande direktiv inom
omrédet. Syftet med forslaget &r att tdppa till luckor och inféra ett robust,
Oppet och langsiktigt hallbart regelverk. Forslaget innebér ett skifte fran
malséttningen att hindra spridning av vixtskadegorare fraimst vid handel med
vixter och véxtprodukter till skydd av territoriet mot véxtskadegorare;
skadegorare vars introduktion kan fa omfattande ekonomiska, miljomassiga
och sociala konsekvenser genom skador pd vixter och véxtmiljoer och
darmed paverka de grona niringarnas konkurrenskraft, livsmedelsforsérjning
samt gronomraden (offentliga savil som privata) och landskapsbild.

Forordningen lagger fast Overgripande principer for hur skyddet mot
allvarliga vixtskadegorare ska organiseras. Forslaget innebér en mer proaktiv
lagstiftning, bl.a. genom o6kad riskstyrning och fokus pd mer férebyggande
atgdrder. Centralt i det nya regelverket &r krav pa inventeringar av fore-
komsten av skadegoérare och beredskapsplaner, tidig anmélan om férekomst
av skadegorare och tydligare krav pa avgrinsning av angripna omraden och
snabb bekdmpning vid utbrott. Tydligare regler avseende de instrument som



anvinds for att forhindra spridning av véxtskadegorare vid forflyttning av
véxter och véxtprodukter pd den inre marknaden ar ocksa en viktig del av
forslaget. Storre grupper involveras i vixtskyddsarbetet och aktdrernas eget
ansvar lyfts fram.

Regler avseende frihet frén véxtskadegorare som i dag har sin grund i
direktiven om saluforing av olika véxtforokningsmaterial, flyttas enligt
forslaget frén lagstiftningen till forordningen om skyddsatgérder mot
vixtskadegorare.

Forslaget till forordning stiller tydligare och mer detaljerade krav an
géllande direktiv i syfte att forbattra forutsittningarna for en mer effektiv och
enhetlig tillimpning inom EU. Trots detta &r forslaget i viss utstriackning en
ramlag eftersom kommissionen bemyndigas att anta detaljerade bestimmel-
ser i form av delegerade akter och genomforandeakter.

Foérordningen innehdller inte som géllande direktiv bestimmelser om
behoriga myndigheters officiella kontroll. Detta regelverk foreslds att det
flyttas till forordningen om offentlig kontroll, se fakta-PM om forslag till
forordning om offentlig kontroll'. Regelverket om EU-medfinansiering av
atgdrder flyttas fran géllande direktiv till den nya forordningen om EU-
utgifter.

Regeringen stodjer syftena med forslaget, bl.a. dess okade fokus pa fore-
byggande atgérder, den 6kade riskstyrningen och mojligheterna att pa ett mer
effektivt sétt anpassa regelverket till nya situationer. For slutligt
stallningstagande till forordningsforslaget behdvs fordjupade analyser,
framforallt vad avser de ekonomiska konsekvenserna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1.1.1 Nuvarande EU-lagstiftning om skyddsétgérder mot
viixtskadegorare

Malsittningen med EU:s nuvarande regelverk om skyddsatgdrder mot
vixtskadegorare &r att skydda europeisk vixtproduktion och europeiska
vixtmiljoer. Detta genom att forhindra fraimmande allvarliga skadegorare
fran att etablera sig och sprida sig och orsaka skador med omfattande
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser. Lagstiftningen har
ddrmed betydelse for de grona nédringarnas konkurrenskraft, for
livsmedelsforsorjning och biologisk méangfald.

Det viktigaste verktyget i ssammanhanget ar radets direktiv 2000/29/EG som
har sin grund i ett direktiv fran 1977 och som ocksa aterspeglar
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internationella avtal pad omradet. Dérutdver finns sex radsdirektiv, varav de
dldsta fran slutet av 60-talet, som styr kontroll av specifika vixtskadegorare.
Den samlade EU-lagstiftningen bestar av drygt 60 réttsakter. Regleringen
syftar till sdker handel genom att krav pa frihet fran sérskilt allvarliga
vixtskadegorare stills vid import till EU och vid forflyttning av véxter och
vaxtprodukter inom EU. Angrepp av fortecknade véxtskadegdrare maste
bekdmpas i syfte att utrotas eller om detta &r omdjligt, inneslutas for att
skydda resten av EU:s territorium. EU:s vixtskyddsordning &r 6ppen; det &r
tillatet att forflytta vaxter och vaxtprodukter till och inom unionen pé villkor
att specifika krav uppfylls. Restriktioner infors endast om det finns en
vixtskyddsmaéssig risk.

Vixter, vaxtprodukter och andra foremdl som fortecknats darfor att de
innebdr en risk for introduktion och spridning av allvarliga vixtskadegorare
ska atfoljas av ett sundhetscertifikat vid import till EU respektive ett véxtpass
vid forflyttning inom EU. Detsamma géller for import och inforsel till och
forflyttning inom omraden i EU som erkédnts utgéra s.k. skyddade zoner.
Sundhetscertifikatet ska godkénnas fore infortullning.

1.1.2 Kommissionens 6versyn

Riskerna for spridning av véxtskadegdrare har fOrdndrats genom
globaliseringen av handeln som har lett till en kraftigt 6kad tillstromning av
nya skadegorare, sirskilt det senaste artiondet. Klimatférdndringarna innebar
att nya véxtskadegorare, som tidigare inte kunde 6verleva i EU, nu kan
etablera sig och utvecklas, samtidigt som grodor och skog i EU blir mer
sarbara for dessa frimmande skadegorare. Utvidgningen av EU har dessutom
lett till en storre mangfald av klimattyper, odlingssystem, skogstyper,
landskap och naturliga livsmiljoer, ofta olika kénsliga for eller
motstandskraftiga mot skadegérare. Mot denna bakgrund antog ministerradet
i november 2008 slutsatser om behovet att se Over lagstiftningen.
Kommissionen anlitade ett utvédrderingskonsortium for uppgiften och
sommaren 2010 presenterades slutrapporten.

Utvédrderingen visar att nuvarande lagstiftning endast delvis har uppfyllt
syftet att forhindra introduktion och spridning av vixtskadegorare.
Utvéarderingen pekar sérskilt pd vikten av mer férebyggande atgirder, bittre
riskstyrning, 6kad EU-finansiering av atgdrder samt behov av en effektivare
process for agerande vid utbrott. Behovet att fortydliga regelverket for
existerande inre marknads-instrument (vixtpass och skyddade zoner) lyftes
ockséd fram. Detta for att forbattra fortroendet for och effektiviteten i dessa
system. Grinsdragningen mellan lagstiftningen om véxtskadegorare och
direktiven om saluféring av utsdde och annat véxtforokningsmaterial har
visat sig vara otydlig. Dessutom &r nuvarande lagstiftning komplex och i
behov av forenkling. Utvdrderingen pekar vidare pa det faktum att det &r
oklart pa vilket sdtt invasiva frimmande vixter omfattas av lagstiftningen
och rekommenderar att dessa ska omfattas.
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Utvérderingen har diskuterats med intressenter inklusive medlemsstaterna. |
juli 2012 presenterades kommissionen (DG Sanco) ett forsta utkast till ny
lagstiftning. I november presenterades ett andra utkast. Under hosten 2012
diskuterades utkasten med experter frain medlemsstaterna. Vissa delar av
dagens direktiv och av de behov av fordndringar som framkommit under
Oversynen tas inte om hand av denna forordning utan av ovan nidmnda
forslag till forordning om offentlig kontroll och férslag om EU-utgifter.

Forslaget antogs av kommissionen den 6 maj 2013 som en del av ett storre
lagstiftningspaket.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den nya forordningen om skyddsatgéirder mot vixtskadegorare

Den nya forordningen om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare har samma
syfte som dagens lagstiftning, dvs. att skydda véixter och viaxtmiljoer genom
att forhindra spridning av allvarliga véxtskadegorare. Forslaget innebér
emellertid ett skifte fran malsdttningen att hindra spridning av
vixtskadegorare fraimst vid handel med véxter och véxtprodukter till skydd
av territoriet mot vixtskadegorare vars introduktion kan fa omfattande
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenser genom skador pé véxter
och vixtmiljéer. Naturlig spridning av vixtskadegérare omfattas alltsd av
forslaget péa ett tydligare sdtt. Det innebédr ocksd att skyddet av skogliga
véarden och landskapsbild ges storre tyngd én i dagens lagstiftning. Fokus har
skiftat mot forebyggande édtgérder och en mer proaktiv lagstiftning. Storre
grupper involveras i vixtskyddsarbetet och tydligare krav stills pa
néringarna.

1.2.2 Omfattning och forteckning av vixtskadegorare

Forslaget omfattar bestimmelser for att skydda EU mot skadegorare i form
av patogener (svampar, virus, bakterier m.m.), djur (insekter, nematoder
m.m.) eller parasiterande véxter. Invasiva frimmande véxter (t.ex. arter som
kan bli ogrds) omfattas inte. Kommissionens avsikt ar istéllet att atgérder
mot invasiva frimmande véxter ska omfattas av ett kommande forslag om
skydd mot invasiva frimmande arter (en helt ny réttsakt).

Vixtskadegorare delas in i1 olika grupper: EU-karantinsskadegorare,
karantdnsskadegorare for skyddad zon, prioriterade skadegoérare och
kvalitetsskadegorare. Begreppet karantdnsskadegorare dr nytt for EU-lagstift-
ningen, men innebdr en harmonisering med Internationella vixt-
skyddskonventionens vokabulér.

EU-karantiinsskadegorare finns inte alls inom unionen eller i mycket
begransad omfattning och krdver utrotningsatgirder inom hela unionens
territorium om de patriffas. Karantinsskadegirare for skyddad zon kan
finnas etablerade inom unionen som helhet men inte i omrdden som erkénts
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som skyddade zoner. Prioriterade skadegérare ir en nyhet och utgdr en
delméngd av EU-karantdnsskadegorarna. Dessa ska enligt forslaget i hogre
grad omfattas av obligatoriska atgérder.

Skadegorare etablerade inom unionen som péverkar anvindningen av
vixtforokningsmaterial kallas EU-kvalitetsskadegorare. Utrotning krévs inte
for dessa men nivéerna ska hallas nere for att undvika ekonomiska forluster.

Dessa regleras i dag i direktiven om saluforing av utside och
vaxtforokningsmaterial samt delvis i géllande direktiv om skyddséatgéarder
mot véxtskadegorare. Kommissionen foresldr att krav avseende vixtskade-
gorare pa vixtforokningsmaterial samlas i férordningen om véxtskadegorare.

I nu giéllande direktiv fortecknas samtliga kategorier av skadegdrare i
sérskilda bilagor. Enligt forslaget ska istdllet kriterier for forteckningen
faststéllas i1 bilagor till forordningen medan forteckningen av skadegdrarna
ska goras i genomforandeakter.

1.2.3 Inventeringar och beredskapsplaner

Krav pé att medlemslandet ska utféra inventeringar avseende forekomst av
EU-karantdnsskadegorare lyfts fram 1 linje med intentionerna i Inter-
nationella véxtskyddskonventionen. Hittills har inventering krivts avseende
skyddade zoner samt for specifika skadegorare. Enligt forslaget ska inven-
teringar utforas for alla fortecknade och provisoriskt fortecknade karanténs-
skadegorare, och utférandet av inventeringarna harmoniseras pé ett detaljerat
sdtt. Flerariga inventerings-program ska uppréttas.

Forslaget innehaller vidare krav pé att beredskapsplaner ska upprittas for
prioriterade karantidnsskadegorare och att dessa ska Gvas. Detta dr en nyhet
inom véixtomrédet.

1.2.4 Anmilan och information

Forslaget innehdller en generell skyldighet for alla att anméla missténkt
forekomst av en EU-karantinsskadegorare till landets vaxtskyddsmyndighet.
Nuvarande regelverk stéller endast detta krav pd vissa yrkesgrupper. An-
mélningar om forekomst av véxtskadegorare fran odlare, markdgare och all-
ménhet ska komplettera myndigheternas inventeringar.

Informationsplikten for medlemsstaten har hittills géllt information till
kommissionen och andra medlemsstater nir en karantdnsskadegorare
pavisats. Enligt forslaget utdkas informationsplikter till att &ven omfatta
nyupptickta risker. Dessutom foreslds en skyldighet for vixtskyddsmyn-
digheten att informera aktdrer och allménhet. Nytt dr ocksa att reseforetag,
posttjénstforetag och aktdrer som siljer via internet far ett ansvar att infor-
mera sina kunder om forbud och sarskilda villkor for inférsel av vixter,
véxtprodukter och andra féremal till EU.
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1.2.5 Utrotning av viixtskadegorare och sirskilda atgéirder 2012/13:FPM116

Kraven pd medlemsstaten att utrota karantdnsskadegérare har utvecklats
betydligt i forhéllande till géllande direktiv som enbart sdger att
karantdnsskadegorare ska utrotas. Grundliggande krav stills t.ex. pa
avgransning av de omraden som omfattas av utrotningsatgirder. Da en
prioriterad karantdnsskadegorare patriffas ska en utrotningsplan uppréttas.
En nyhet i EU-lagstiftningen &r dessutom att professionella aktdrer
omedelbart ska vidta atgérder vid forekomst av karantdnsskadegorare. 1 dag
stélls krav pa aktorers bekdmpningsatgiarder med stod av svensk lagstiftning.

Bestdimmelserna ger kommissionen befogenhet att anta genomférandeakter
om varaktiga atgdrder for att hantera karantdnsskadegorare. For etablerade
skadegorare ér detta en nyhet da sadana kontrollatgérder hittills har beslutats
av radet. For karantdnsskadegdrare som inte dr etablerade i EU &r bemyn-
digandet i sig inte ndgon nyhet. Det som dr nytt &r att ramarna for denna typ
av genomforandeakter anges i lagstiftningsakten pa ett tydligare sétt. Sddana
rattsakter kan ocksé antas tillfélligt, om de avser karantinsskadegdrare som
inte forts upp i ndgon forteckning.

1.2.6  Restriktioner vid import och pa den inre marknaden

Forordningen anger de restriktioner som géller vid import fran tredje land —
importforbud eller sirskilda importvillkor. Ett helt nytt inslag i det avseendet
ar att kommissionen far mojlighet att anta genomforandeakter for att hantera
nya risker kopplade till import av vixter for plantering frén vissa tredje-
lander. I dessa fall ska krédvas intensifierad okuldr besiktning och provning,
en tid i karantén eller ett tillfalligt forbud mot inférsel till unionen till dess att
en fullstdndig riskvérdering gjorts. En annan nyhet &r grundldggande bestim-
melser om karanténsstationer.

Forbud mot import av vissa véxter, vixtprodukter och andra foremal samt
sarskilda krav vid import till och forflyttning inom unionen fortecknas i dag i
bilagor till direktivet. Enligt forslaget ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter med dessa forbud i enlighet med kriterier som fortecknas
1 bilagor till forordningen. Liknande uppligg giller for krav vid import och
inforsel till skyddade zoner. Undantag fran regelverket kan gdras som hittills
vid import och forflyttning inom EU for vetenskaplig verksamhet, forsok och
sorturval. Undantaget utokas med véxtforadling och utstdllningar. Sarskilda
regler géller for transitering genom EU:s territorium.

Kommissionen foreslar ett tydligare regelverk for konceptet skyddade zoner,
anpassat till det system som inrdttats genom Internationella vixt-
skyddskonventionen. Detta for att stirka skyddet av omrdden i EU erkdnda
som skyddade zoner och for att forbattra mdojligheten for export av véixter
och véxtprodukter fran sddana omraden.



1.2.7 Registrering, sparbarhet och intyganden 2012/13:FPM116

Professionella aktorer vars verksamhet utgér en risk for spridning av vixt-
skadegorare ska registreras. Registret ska dven innehélla de professionella
aktorer som ska registreras enligt forslaget till forordning om till-
handahéllande av véxtforokningsmaterial?. Detta innebér att nya grupper
omfattas av krav pé registrering, men omfattningen kan reduceras genom
delegerade akter om den administrativa bordan inte motiveras av en
tillrackligt hog viaxtskyddsméssig risk. Kommissionen ska ocksd kunna
utveckla kraven for registreringen for olika kategorier av aktorer. Det gors
tydligt att den aktor som enbart levererar sma kvantiteter till slutanvédndare
liksom de som endast transporterar véxter och vixtprodukter, inte ska
omfattas av krav pa registrering. En nyhet i syfte att kunna effektivisera
bekdmpningsarbetet dr att registrerade aktorer ska uppfylla vissa krav om
sparbarhet i friga om véxtmaterial.

Regelverket for sundhetscertifikat foreslas i stort vara detsamma som i dag.
Mojligheten att utfirda och ta emot elektroniska sundhetscertifikat infors.
Ytterligare en nyhet dr att det ges mdjlighet for kommissionen att infora
specifika undantag fran kravet pa sundhetscertifikat for resenérers bagage,
anviandare av posttjdnster och internetkunder. Kraven pa frihet fran
vixtskadegorare giller emellertid dven for vixter som resande medfor och
for privatpersoner som koper vixter genom distanshandel, t.ex. internet.
Istdllet for kontroll av sundhetscertifikat dr avsikten att kontrollen ska goras
genom stickprov.

Vixtpass-kraven dr fordndrade. Enligt forslaget ska samtliga véxter for
plantering, utom vissa utsdden, vara forsedda med ett vixtpass. Nu giller
detta krav enbart vissa vixter for plantering. Genom att skapa tydliga,
enhetliga och harmoniserade regler samt ett enklare och enhetligt format pé
vixtpassen i hela EU ar mélséttningen att regelefterlevnaden ska bli béttre.
Vixtpass ska finnas med vid handel mellan alla yrkesméssiga anvéndare av
véxter for plantering, men inte till privata slutanvindare, vilket ar fallet i dag
for vissa vixtslag.

Om ett viaxtmaterial uppfyller villkoren for officiellt intygande enligt den
foreslagna forordningen om tillhandahéllande av véaxtforokningsmaterial®
och dessutom kraver véxtpass, ska véxtpasset och den officiella etiketten
som intygar att vidxtmaterialet uppfyller villkoren enligt forordningen om
vaxtforokningsmaterial kombineras i en etikett. I dessa fall ska kontrollen av
att villkoren for att utfdrda véxtpass dr uppfyllda vara en del av den officiella
kontrollen av vixtforokningsmaterial. De regler som foreslds om
bemyndigande och tillsyn av de professionella aktdrer som utfdrdar vixtpass,
ar tydligare och mer stringenta &n dagens regler. Helt nytt &r att aktdrerna ges
mojlighet att ha en egen plan for riskhantering av véxtskadegorare, vars
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innehdll den behoriga myndigheten ska godkénna. Dessa riskhanter- 2012/13:FPM116
ingsplaner ska ligga till grund for frekvensen av den offentliga kontrollen i
enlighet med forslaget till forordning om offentlig kontroll.

1.2.8 Export

Gemensamma regler for export av vixter, vixtprodukter och andra féremal
fran EU &r nytt. Det foreslas att exporten ska uppfylla krav enligt eventuellt
avtal med det aktuella tredje landet, alternativt enligt tredje landets
vixtskyddsbestimmelser eller enligt EU:s regler for forflyttning pé den inre
marknaden. Ett nytt intyg for exportindamél infors for de fall dar
vixtmaterial exporteras fran en annan medlemsstat &n ursprungsmedlems-
staten. Detta forslag dr foranlett av tredjelédnders krav pa vaxtskyddsméssig
sékerhet vid forflyttning pa den inre marknaden fore export fran EU. Vidare
infors krav pa en undertecknad forklaring frén den professionella aktdr som
ansvarar for fortecknade véxter och vaxtprodukter vid transitering genom
EU:s territorium. Krav vid export och transitering i dvrigt aterfinns i forslag-
et till férordning om offentlig kontroll*.

1.2.9 EU-medfinansiering

Nuvarande EU-lagstiftning om  véxtskadegbrare innebdar att EU
medfinansierar medlemsstaternas kostnader for bekdmpning. Lagstiftningen
mojliggdér ocksd medfinansiering av sddan ersdttning medlemsstaterna
lamnar till odlare/markdgare for vissa forluster och kostnader vid
bekdmpning. Forordningsforslaget om skyddsatgirder mot véxtskadegorare
innehaller inte regler om EU-medfinansiering utan dessa flyttas till
forordningen om EU-utgifter for bl.a. djurhélso- och vixtskyddsétgarder, ett
av de fem forslagen i kommissionens lagstiftningspaket. Forslaget till
forordning om EU-utgifter’ antogs inte forrdn den 7 juni av kommissionen
och har dnnu inte analyserats. Redan nu kan dock konstateras att
medfinansieringen utvidgas till att omfatta medlemsstaternas kostnader for
inventeringar avseende forekomsten av véxtskadegorare.

Forslaget till forordning om vixtskadegorare innehaller ett forslag till
fordndring av utgiftsforordningen avseende ersittning till odlare/markagare.
Detta beror pé att det forvéntas att forslaget till forordning om EU-utgifter
antas fore forordningen om viixtskadegérare. Andringar avseende EU-
medfinansiering som 4r beroende av férordningen om véxtskadegdrare méste
darfor genomforas som dndringar i utgiftsférordningen.
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1.2.10 Ikrafttridande m.m. 2012/13:FPM116

Sju rdttsakter ska upphévas i och med att forordningen tréder i kraft. Pa sikt
kommer ett antal nu gillande direktiv och fOrordningar att ersittas av
delegerade akter och genomfGorandeakter antagna av kommissionen.
Ikrafttradande ska ske 20 dagar efter publiceringen i Europeiska unionens
officiella tidning och foérordningen ska tillimpas 36 manader efter att den har
tritt 1 kraft. Ett elektroniskt system for de anmélningar och rapporter som
medlemsstaterna ska skicka till kommissionen ska inréttas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nuvarande EU-lagstiftning pa omrédet, i huvudsak Rédets direktiv
2000/29/EG om skyddsétgiarder mot att skadegdrare pa véxter eller vixt-
produkter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen,
ar genomforda i véxtskyddslagen (1972:318), vixtskyddsforordningen
(2006:817) samt Statens Jordbruksverks myndighetsforeskrifter.

Forslaget till ny EU-forordning om skyddsatgérder mot véxtskadegorare
kommer att innebédra omfattande fordndringar i berdrda lagar, férordningar
och myndighetsforeskrifter. Eftersom den nya forordningens regler, till
skillnad fran reglerna i de direktiv som den ersétter, kommer att bli direkt
tillimpliga i medlemsstaterna kommer det att behdvas anpassningar av
nuvarande lagstiftning dven pd omrdden dar reglerna inte dndras i sak.
Effekterna pa svensk lagstiftning kan inte till fullo beddmas innan innehéllet
blir faststéllt i de genomforandeakter och de delegerade akter som ska antas
enligt bemyndiganden i forordningen.

1 forslaget till ny EU-lagstiftning finns regler om ett gemensamt register for
aktdrer som beror bdde EU-forordningen om skyddsatgiarder mot vixtskade-
gorare och EU-férordningen om tillhandahallande av véxtforokningsmaterial
(inkl. skogsodlingsmaterial)®. Det finns ocksd gemensamma regler for
mirkning av véxtmaterial. Dessutom foreslds regler avseende s.k. EU-
kvalitetsskadegdrare pd vixter som ska anvidndas for vidare odling
(vaxtforokningsmaterial). Dessa regler har i dag sin motsvarighet i EU-
direktiven om saluforing av véxtforokningsmaterial. I nationell rétt finns i
dag regler om véxtforokningsmaterial 1 utsddeslagen (1976:208),
utsddesforordningen (2000:1330), lag (1975:74) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter for tradgdrdsndringen, skogsvardslagen
(1979:429), skogsvérdsforordningen (1993:1096) samt 1 myndig-
hetsforeskrifter. Forslaget till EU-lagstiftning om véxtskadegorare kommer
att innebéra forandringar dven i denna nationella rétt.

6 COM (2013) 262 final



1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys’ avseende forslaget om skyddsatgarder
mot véxtskadegorare analyseras fyra alternativ:

1. Enbart forbattring av ordningens juridiska form.

2. Alternativ 1 kompletterat med prioritering, modernisering och
forbattring av forebyggande atgéirder.

3. Alternativ 2 kompletterat med forstirkta atgirder vid utbrott av
vixtskadegorare samt 6kad EU-medfinansiering.

4. Alternativ 3 kompletterat med en utvidgning av lagstiftningens
rdckvidd till att ocksd omfatta invasiva frimmande véxter.

Alternativen har beddomts med avseende pa sina totala kostnader och
ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser, jimfort med
utgéngsscenariot. Denna jamforelse utmynnade i att alternativ 3 skulle vara
det bésta alternativet och det &r ocksd det som kommissionen foreslar.
Alternativ 3 skulle enligt analysen ge béttre kostnadseffektivitet for alla
berdrda parter. Kostnaderna blir visserligen ndgot hogre &n for alternativ 2
men fordelarna dr betydligt storre. Genom begridnsade investeringar i tidig
upptéckt och utrotning kan stora besparingar géras genom att man undviker
skador pa vixter och véxtmiljder som annars skulle orsakats av
skadegorarens angrepp eller av bekdmpningen av den. Alternativ 4 menar
kommissionen skulle innebéra avsevirt hogre kostnader.

Forslaget paverkar regelverket for anvindningen av EU-budgeten genom den
dndring som foreslds av det kommande forslaget till forordning om EU-
utgifter inom omradet, se avsnitt 1.2.9. Utdkad medfinansiering inom
omrédet vixtskadegorare var en del av kommissionens forslag till ny flerarig
budgetram for EU.

Trots foreslagen EU-medfinansiering bedoms att kostnaderna kan komma att
oka for inventeringar avseende forekomst av vixtskadegorare, upprittade av
beredskapsplaner och 6vning av dessa samt uppréttande av utrotningsplaner
vid utbrott av véxtskadegorare. Forebyggande atgirder samt tidiga atgirder
vid utbrott dr en fOrutsittning for att hindra spridning av allvarliga
vixtskadegorare som kan fa omfattande eckonomiska, sociala och
miljomaéssiga konsekvenser. Ju ldngre tiden gér desto stérre blir spridningen.
Kostnaderna dkar samtidigt som sannolikheten att lyckas med utrotningen
minskar. P& lang sikt har forslaget potential att sdnka kostnaderna for savél
statsbudget som samhéllsekonomiskt.

7SWD (2013) 169 final

2012/13:FPM116

10



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Att skydda vixter och vixtodling mot att allvarliga véxtskadegorare fors in
till EU och att de sprids inom EU har stor betydelse for en uthéllig och
konkurrenskraftig  jordbruks—, skogs- och traddgérdsproduktion, for
livsmedelsforsorjningen  samt  for skyddet av  gronomraden och
landskapsbilden. Mot den bakgrunden stédjer regeringen syftena med
forslaget, bl.a. dess Okade fokus pd forebyggande atgdrder, den Okade
riskstyrningen och mojligheterna att pd ett mer effektivt sdtt anpassa
regelverket till nya situationer. For slutligt stillningstagande till forslaget
behovs fordjupade analyser, framforallt vad avser ekonomiska konsekvenser
och mojligheten att hantera dessa inom befintliga ramar.

Skiftet fran fokus pa fradmst handelsrestriktioner till skydd av territoriet
vilkomnas. Regeringen stodjer i stort tydliggérandet av aktdrernas ansvar
och moderniseringen av befintliga inre marknads-instrument for forflyttning
av vaxter och vixtprodukter inom unionen (véxtpass och skyddade zoner).
Vidare anser regeringen att det dr positivt att samtliga krav avseende frihet
fran vixtskadegorare samlas i en forordning.

Till dess att kommande forslag frdn kommissionen om invasiva frimmande
arter har presenterats och analyserats anser regeringen i motsats till vad som
foreslas att invasiva frimmande véxter bor omfattas av forordningen.

Vissa nya krav i forslaget till férordning kan komma att innebédra okad
administrativ borda for aktorerna. Det géller bland annat att nya grupper av
aktorer kommer att omfattas av krav pé registrering. Regeringen avser att
analysera dessa nya krav noggrant och agera utifran malsdttningen att kraven
maste std i proportion till vixtskyddsmaéssiga risker. Positivt dr att andra
forslag innebér en minskning av den administrativa bordan, t.ex. krav pa att
myndigheter ska samordna register for att undvika dubbelregistrering.

Forslaget &r i stort balanserat avseende bemyndigandena till kommissionen
att anta delegerade akter och genomforandeakter. Bemyndigandena maéste
bedomas ytterligare med hénsyn till konsekvenserna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter avseende det slutliga forslaget &r i dagsldget
inte kéinda. Samtliga medlemsstater har dock i diskussioner som forts kring
utkast till lagforslag sttt kommissionens inriktning. Diskussioner kan
forvantas géllande detaljer och i viss utstrickning géllande foreslagna
bemyndiganden till kommissionen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2012/13:FPM116
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM116

Remissbehandlingen dr dnnu inte paborjad.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Fordraget om europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 43. Regler
for vilka artikel 43 utgor réttslig grund antas av radet och Europaparlamentet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 radet krdvs kvalificerad
majoritet for beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens provning av subsidiaritetsprincipen har utmynnat i att
atgdrderna enligt forordningen dr nddvindiga for att uppna lagstiftningens
syfte. Malet med lagstiftningen kan inte uppnas av medlemsstaterna pa
nationell niva. En reglering pd EU-nivd mojliggdr samordnade och
langsiktigt billigare atgdrder. Grénskontroller for olika nationella
forteckningar 6ver skadegorare skulle vara mycket ineffektiva med tanke pé
den fria rorligheten for varor pa EU:s inre marknad efter import. Dessutom é&r
véixtskadegorare i sig rorliga, vilket innebér att grinsoverskridande effekter
inte enbart uppstar genom transporter och forflyttning av varor inom EU,
utan ocksd genom naturlig spridning. Darfor maéste skadegérare och
sjukdomar som péverkar hela EU bekdmpas gemensamt. Passivitet i en
medlemsstat kan fororsaka spridning till andra och ddrmed omfattande
skador pa véxter och vixtmiljoer. Om ett utbrott i en medlemsstat inte utrotas
kan en handelspartner i ett tredjeland infora begransningar pa import frdn EU
som helhet. Regeringen delar kommissionens beddomning i sub-
sidiaritetsfragan.

Enligt kommissionen dr de fOreslagna atgérderna proportionerliga.
Regeringen delar i stort kommissionens beddmning vilket innebar att
regeringen i huvudsak stodjer de tydligare och mer detaljerade krav som
stills pd medlemsstaterna i forslaget till forordning jamfort med géillande
direktiv. Generellt krdvs mer detaljer och en stérre tydlighet for en effektiv
reglering.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska remissbehandlas av Statens jordbruksverk. En fOrsta
behandling i radsarbetsgrupp skedde i rddet den 6-7 juni. En andra mer
detaljerad behandling dr planerad till den 25-26 juni. Dérefter kommer
arbetet i radet att fortsdtta under Litauens ordférandeskap. Ansvarigt utskott i
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Europaparlamentets & Jordbruksutskottet. 1 Ovrigt 4r 1 nuldget
Europaparlamentets planer for behandling av forslaget inte kénda.

4.2 Fackuttryck/termer

- EU-karantidnsskadegorare: véxtskadegorare som kan orsaka allvarliga
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenser och som inte finns inom
EU eller i mycket begridnsad omfattning. Ska utrotas vid férekomst.

- Prioriterad karantdnsskadegérare: en delmdngd av EU-karanténs-
skadegorarna for vilka kraven ar mer langtgaende enligt forslaget.

- Kvalitetsskadegorare: véxtskadegdrare som finns etablerade inom unionen
som paverkar anvdndningen av vaxtforokningsmaterial. Utrotning krévs inte
nér kvalitetsskadegorare pétraffas utan kraven géller frihet frén skadegdraren
for att tillhandahallande av vaxtforokningsmaterialet ska vara tillatet (i vissa
fall att mdngden skadegorare ar begriansad till en viss niva).

- Skyddad zon: en del av EU, t.ex. en medlemsstat eller en region i en med-
lemsstat, som konstaterats vara fri frdn en véxtskadegdrare som finns
etablerad i andra delar av EU.

- Sundhetscertifikat: Ett dokument, utférdat av landets vaxtskyddsmyndighet
som intygar att véxter, viaxtprodukter eller andra foremal uppfyller
mottagarlandets krav avseende frihet fran vixtskadegorare.

- Vixtpass: En officiell etikett for forflyttning av véxter, vixtprodukter och
andra foremédl inom unionens territorium, som intygar efterlevnad av
relevanta krav som stélls i forordningen.

- Transitering: Forflyttning fran ett tredjeland till ett annat tredjeland under
tullévervakning genom EU:s territorium.

2012/13:FPM116
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