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l. ETT MER ENAT, STARKARE OCH MER DEMOKRATISKT EU

EU haller tydligt pa att aterhamta sig. EU befinner sig nu i det femte aret av en ekonomisk
aternamtning som ndr ut till alla EU-lander. Tillvaxten for EU som helhet 6verstiger nu 2 %
och uppgar till 2,2 % for euroomradet, vilket innebér att EU:s ekonomi har véxt snabbare an
USA:s de senaste tva aren. Nastan 8 miljoner nya jobb har tillkommit under den hér
mandatperioden, bland annat tack vare EU-institutionernas arbete, insatser fran Europeiska
fonden for strategiska investeringar, ungdomsgarantin, de europeiska struktur- och
investeringsfonderna samt Europeiska centralbankens penningpolitik. Fortroendet for och
tilliten till EU atervander. EU:s stats- och regeringschefer tillkannagav i Rom i mars sin vilja
att gora EU starkare och mer motstandskraftigt genom &nnu storre enighet och solidaritet och
respekt for gemensamma regler.

EU har nu ett gyllene tillfalle — men det varar inte for alltid. For att ta vara pa dagens dynamik
lagger nu kommissionen fram sitt arbetsprogram for de narmaste 14 manaderna fram till slutet
av 2018. Detta bygger vidare pa fardplanen for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt
EU som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lade fram samtidigt med sitt tal om
tillstandet i unionen den 13 september 2017. Det ska hjalpa EU att hélla ratt spar genom att
fortsatta att ge resultat och félja EU:s positiva agenda, och det ska ocksa bidra till att EU
koncentrerar sig pa de stora fragorna dar europeiska insatser tillfor ett tydligt och pavisbart
mervarde.

Den har kommissionen har redan lagt fram 6ver 80 % av de forslag som behdvs for att
fardigstadlla den digitala inre marknaden, energiunionen, kapitalmarknadsunionen,
bankunionen, sikerhetsunionen och en heltiackande europeisk migrationspolitik'. Tonvikten
bor nu ligga pa att forslag omsétts i lagstiftning och lagstiftning omsatts i praktiken. Ju forr
Europaparlamentet och radet slutfor lagstiftningsprocessen, desto snabbare far manniskor och
foretag i EU nytta av vart gemensamma arbete. Kommissionen kommer att intensifiera sina
insatser for att stodja medlagstiftarna under hela processen.

Arbetsprogrammet for 2018 har tva inriktningar. For det forsta anges i arbetsprogrammet ett
litet antal malinriktade lagstiftningsatgarder for att slutfora vart arbete pa prioriterade
politikomraden de narmaste manaderna. Kommissionen kommer att ha lagt fram alla
lagstiftningsforslag senast i maj 2018. Da far Europaparlamentet och radet tid och utrymme
att fullborda lagstiftningsarbetet innan manniskorna i EU gor sina roster horda vid valet till
Europaparlamentet i juni 2019 om det som vi uppnatt tillsammans.

For det andra innehaller arbetsprogrammet dven ett antal initiativ som ar mer langsiktiga, nar
det nya EU med 27 lander formar sin framtid for aren fram till 2025. Dessa initiativ avspeglar
den diskussion som inleddes med kommissionens vitbok om EU:s framtid och talet om

' The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker's ten priorities, rapport av
Europaparlamentet, 11 juli 2017.



tillstandet i unionen. De kan alla genomféras med stod av Lissabonférdragets outnyttjade
méjligheter?. Vi kommer att ha lagt fram alla dessa initiativ fére mandatperiodens slut.

Som tidigare ar laggs i arbetsprogrammet ocksa fram ett antal forslag efter dversyner av
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit), med beaktande av Refit-plattformens
yttranden. For att parlamentet och radet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt vasentliga
forslagen anges i arbetsprogrammet ett betydande antal forslag som vi vill dra tillbaka
eftersom Europaparlamentet och radet sannolikt inte kan enas eller eftersom forslagen inte
langre tjanar sitt syfte eller ar foraldrade. Dessutom fortsatter under arbetsprogrammets l6ptid
processen att upphava foraldrad lagstiftning®. Samtidigt lagger vi fram en oversyn over
kommissionens agenda for battre lagstiftning® och Refit-resultattavlan, dar det stdr mer
utforligt om hur vi foljer upp Refit-plattformens yttranden och om de pagaende
utvarderingarna och éversynerna av befintlig lagstiftning.

1. RESULTAT MED JUNCKERKOMMISSIONENS TIO PRIORITERINGAR®
En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

De oOkande investeringarna och den Okande tillforsikten 1 EU har varit centrala for de
forbattrade ekonomiska utsikterna. De har lett till nya arbetstillfallen och tillvéxt i hela EU,
och har gett stod till ny infrastruktur — bade fysisk och digital — och har hjalpt EU att snabbare
ga over till ren energi. Nu maste vi fortsétta vara anstrangningar for att oka investeringarna.
Investeringsplanen for Europa har stor betydelse for att fa igang projekten, och for att stodja
sma och medelstora foretag och skapa jobb. For att bygga vidare pa detta behdver vi nu ett
snabbt beslut om férslaget om Efsi 2.0 och forslaget till samlingsférordning® s att det blir
enklare att kombinera de europeiska struktur- och investeringsfonderna med Europeiska
fonden for strategiska investeringar. Okningen av investeringarna kan inte bli langsiktig utan
atfoljande strukturreformer. Vi kommer att analysera sadana reformer som gar ut pa att 6ka
investeringarna. ~ Kommissionen kommer att fortsitta att anvénda den europeiska
planeringsterminen for att samordna den ekonomiska politiken och framja en tillvéaxtstrategi
som ger resultat i form av investeringar, sunda offentliga finanser och strukturreformer.

Den europeiska ekonomin ar beroende av sin industriella konkurrenskraft, och med
utgangspunkt i de berorda parternas synpunkter lade kommissionen fram en ny

2| bilaga 1 (nya initiativ) och bilaga 3 (prioriterade pagdende férslag) finns detaljerade férteckningar Gver
forslagen.

® | bilaga 4 fortecknas foreslagna tillbakadragna forslag, och i bilaga 5 fértecknas upphavd lagstiftning.

* COM(2017) 651, meddelandet Completing the Better Regulation Agenda: Better solutions for better results
(svensk version kommer senare).

® Har kommer kommissionen att inrikta sin kommunikationsverksamhet under 2018 pa sina prioriteringar i de
gemensamma kommunikationsinsatserna 2017-2018 enligt den flerariga budgetramen 2014-2020 (C(2016)
6838, 25.10.2016), i synnerhet fardplanen for Sibiumotet.

® COM(2016)597 om Efsi 2.0 och COM(2016) 605 om samlingsférordningen.



industripolitisk strategi for EU’. Vi kommer att verka for att stédja innovation, jobb och
tillvaxt genom Var strategi for den cirkulara ekonomin®, da den kan medféra stora fordelar for
var ekonomi, konkurrenskraft och miljo. Vi kommer att lagga fram ett begransat antal forslag
for att starka vart arbete pa detta omrade. De ska sarskilt inriktas pa hur vi producerar och
anvander plast, sa att alla plastforpackningar senast 2030 kan atervinnas, och pa hur vi
atervinner vatten och forvaltar dricksvatten. Vi kommer ocksa att foresla en ram for
overvakning av den cirkulara ekonomins utveckling. Som en del av var sektorsstrategi for
battre lagstiftning kommer vi att ta itu med de réttsliga, tekniska och praktiska hindren déar
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen samspelar. Vi kommer att fortsatta
utvarderingen av den bioekonomiska strategin fran 2012° och vi kommer att utforska hur man
bast kan ga vidare, exempelvis genom att utoka tillampningsomradet.

Aven om den 6vergripande ekonomiska situationen forbattrats avsevart méaste EU fortfarande
hantera krisens foljder och se till att den hogre tillvéxten resulterar i nya jobb, réattvisa och nya
mojligheter for alla. Den hdr kommissionen har lagt grunderna for att hantera denna
utmaning, t.ex. genom den europeiska kompetensagendan®. Vi maste nu g& vidare med
kompetensagendan pa nationell och regional niva med stod av Europeiska socialfonden, och
séarskilt uppmérksamma grundlédggande fardigheter och digital kompetens.

En sammankopplad digital inre marknad

Varje dag anvander 360 miljoner manniskor i EU internet for att arbeta, studera, gora inkop
eller halla kontakten, s EU behover en verklig digital inre marknad. Kommissionen har sedan
maj 2015 lagt fram 24 lagstiftningsforslag om detta. Hittills har endast sex av forslagen
antagits av parlamentet och radet. Europaparlamentet och radet maste nu prioritera att komma
till beslut om forslagen sa snabbt som mojligt, sarskilt om kodexen for elektronisk
kommunikation, forslaget till upphovsrattsreform samt direktivet om digitalt innehall. EU
behdver mer samarbete om spektrumforvaltning for att uppna mycket snabba fasta och mobila
natverk (5G) i varldsklass och dven 6kad samordnad tillgang till spektrum senast 2020 enligt
enhetliga regler och ekonomiska villkor. FOr att fardigstalla den digitala inre marknaden
kommer vi ocksa att lagga fram ett forslag om skaliga villkor mellan plattformar och foretag,
ett initiativ mot falska nyheter samt reviderade riktlinjer om betydande marknadsinflytande
inom sektorn for elektronisk kommunikation.

En framgangsrik digital inre marknad forutsatter framfor allt att méanniskorna i EU har
fortroende for den. Cyberattackerna dkar och vi star nu infor nya och skiftande hot pa internet.
Déarfor lade kommissionen redan den 13 september fram ett antal forslag for att battre skydda
allménheten fran hot som kan uppstd genom ny teknik''. Vi kommer att komplettera det har
paketet och skydda vara ekonomiers och vara demokratiers stabilitet fran cyberhot genom att

" COM(2017) 479, Meddelande om att investera i en smart, innovativ och hallbar industri — En ny strategi for
EU:s industripolitik
8 COM(2017) 33, rapport om genomfdrandet av handlingsplanen for den cirkulara ekonomin.

® COM(2012) 60, meddelandet Innovation fér hallbar tillvaxt: En bioekonomi fér Europa.
10 coOM(2016) 381, meddelande om en ny kompetensagenda for Europa.
1 JOIN(2017) 450, meddelandet Resiliens, avskréckning och férsvar: ett starkt cyberférsvar fér EU.



bygga upp ett natverk av kompetenscentrum for cybersédkerhet. Samtidigt kommer
kommissionen dven i fortsattningen att strava efter att ta vara pa den nya teknikens
mojligheter nar det géaller till exempel hogpresterande datorsystem och sjalvstyrande bilar. Vi
vill ocksa ta vara pa potentialen i artificiell intelligens, som far en allt storre roll i vara
ekonomier och samhallen.

En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik

Vi har gjort betydande framsteg med att forverkliga energiunionen. Prioriteringen &r nu att se
till att paketet om ren energi for alla i EU*, som lades fram i december 2016, och forslagen
om uppdaterad klimatpolitik antas. Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta for att
forbattra energiforsorjningstryggheten och den inre marknadens funktion. Vi kommer att
foresla gemensamma regler for gasledningar som kommer in pa EU:s inre gasmarknad. Vi
kommer att forhandla med Ryssland om principerna for driften av gasledningen Nord Stream
2, sa snart som radet har antagit det starka mandat vi rekommenderade. P& transportomradet
kommer kommissionen att inrikta sig pa nya koldioxidkrav for personbilar, latta lastbilar och
tunga fordon. Vi kommer att fortsatta vart arbete med batterier och infrastruktur for
alternativa branslen, med tanke pa deras strategiska betydelse for Gvergangen till rena
transporter och ren energi.

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

En val fungerande inre marknad ar grundbulten i EU-projektet. Den gor att personer, varor,
tjanster och kapital kan rora sig friare. Den inre marknaden erbjuder mojligheter for
europeiska foretag, och ett storre utbud och l&gre priser for konsumenterna. Kommissionen
kommer att inrikta sina anstrangningar nasta ar pa se over EU:s bolagsratt for att stodja
foretag med tydliga, moderna och effektiva regler. Vi kommer att fortsétta vara satsningar pa
att skydda medlemsstaternas statsbudgetar mot skadlig skattepraxis. Det &r bl.a. fraga om
modernare regler for bestdmning av momssatser, nya regler om administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna i fraga om moms, ett forslag om férenklad moms for sma och
medelstora foretag samt regler om beskattning av multinationella féretags vinster i den
digitala ekonomin. Dessutom kommer kommissionen att foresla atgarder for att forbattra
livsmedelskedjan, hjélpa jordbrukarna att starka sin stallning pa marknaden och skydda dem
fran framtida chocker.

For att fardigstalla kapitalmarknadsunionen®® kommer vi att lagga fram forslag som ror
samspelet mellan finans och teknik, och vi kommer att foresla regler for gréasrotsfinansiering
och icke-hierarkisk finansiering. Vi kommer att gora det lattare att anvanda sékerstéllda
obligationer och minska hindren for gransoverskridande distribution av investeringsfonder,
och vi kommer att lagga fram ett initiativ om hallbar finansiering. Vi kommer att foresla nya
regler for gransdverskridande betalningar som omfattar andra valutor &n euron. Det ska bidra

12 COM(2016) 860, Ren energi for alla i EU.

3 De &tgérder som planeras for att fardigstalla kapitalmarknadsunionen presenterades i halvtidséversynen i juni
2017, se COM(2017) 292.



till att alla manniskor i EU far lagre avgifter nar de éverfor pengar utomlands eller tar ut
pengar i uttagsautomater pa semestern.

Det aterstar annu mycket att gora for att den inre marknaden ska kannetecknas av social
rattvisa och arbetstagarréttigheter. Kommissionen kommer att angripa problemen med
arbetskraftens rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen genom att foresla en
europeisk arbetsmyndighet och ett europeiskt personnummer som férenklar de enskildas
kontakter med myndigheter pa en rad omraden. Vi kommer att foresla modernare sociala
trygghetssystem och beakta nya arbetsformer sa att vi tapper till luckorna och sa att alla som
arbetar, oberoende av anstéallningsform, kan bidra till och fa tillgang till socialt skydd. For att
ytterligare skydda arbetstagarna pa den inre marknaden kommer kommissionen att foresla
skarpta skyldigheter for att se till att de anstallda informeras skriftligen om arbetsvillkoren.

Vi maste ocksa skydda medborgarna béttre, och for att bidra till det kommer vi att lagga fram
en gemensam handlingsplan for nationell vaccinationspolitik. Det ska hjalpa medlemsstaterna
att genomfdra vaccinationsprogram, minska antalet som tvekar infor vaccinering och starka
tillgangen pa vaccin.

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetér union

FOr att inte tappa tempo i aterhamtningen kommer kommissionen att rekommendera en i stort
sett neutral finanspolitisk inriktning for euroomradet, med en fortsatt inriktning pa att starka
ekonomisk och social konvergens och motstandskraft. Vi kommer ocksa att fortsatta vart
arbete for en fordjupad, mer rattvis ekonomisk och monetér union med starkt demokratisk
redovisningsskyldighet. Ekonomiska och monetéra unionen &r vart basta verktyg for att gora
EU mer vdlmaende och skydda ménniskorna i EU fran framtida ekonomiska chocker.
Kommissionen kommer att foresla ett betydande atgardspaket fore slutet av 2017 for att ga
vidare pa det har omradet.

Som en del av paketet tanker vi foresla att Europeiska stabilitetsmekanismen flyttas in i EU-
rattens ram sa att den blir mer demokratiskt forankrad, och samtidigt starka dess uppgifter i
beslutsprocessen. Vart mal maste vara att ha en verklig europeisk valutafond for
krishantering, som arbetar tillsammans med vara vedertagna dagliga instrument for
évervakning och samordning av den ekonomiska politiken. Vi kommer ocksa att foresla att
det ska inrattas en sarskild budgetpost for euroomradet inom EU:s budget med fyra
funktioner: stod till strukturreformer, en stabiliseringsfunktion, uppbackning for bankunionen
samt ett konvergensinstrument for stod till de medlemsstater som &r pa vag att infora euron.
Vi kommer ocksa att foresla att innehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetara unionen flyttas in i EU-rétten, vilket man kom 6verens om
2012, samtidigt som man tar hénsyn till den flexibilitet som &r inbyggd i stabilitets- och
tillvéxtpakten och som kommissionen tillampat sedan januari 2015. Ekonomiska och
monetara unionen kan bli starkare bara om solidaritet och ansvar gar hand i hand.

Att fardigstalla bankunionen leder till bade riskminskning och riskdelning i banksektorn, sa
det &r en annan viktig sak i detta arbete. Kommissionen presenterade nyligen en optimistisk
men realistisk vag att na enighet om alla kvarstaende delar av bankunionen, sérskilt den



europeiska insattningsgarantin, baserat pa radets befintliga &taganden®®, och vi kommer att
lagga fram ytterligare forslag om nodlidande 1an och om vérdepapper med statsobligationer
som sakerhet fran EU. En fardig bankunion kan tillsammans med kapitalmarknadsunionen
bidra till det stabila och integrerade finanssystem som enskilda och foretag behéver.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter'> kommer att ge ny fart at konvergensen mot
battre arbets- och levnadsférhallanden mellan medlemsstaterna. Detta kommer att driva EU:s
sociala agenda framat pa alla nivaer och hjalpa oss pa vagen mot en gemensam uppfattning
om vad som d&r social rattvisa pa var inre marknad — mot en union av sociala normer, som
Jean-Claude Juncker efterlyste i sitt tal om tillstandet i unionen 2017. Vi ser fram emot
tillkdnnagivandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter vid det sociala toppmotet i
Goteborg i november. Vi kommer att fora in den nya sociala resultattavlia som kompletterar
den europeiska pelaren for sociala rattigheter i den europeiska planeringsterminen, sa att vi
kan méata framstegen pa omradet.

En balanserad och progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen

Som varldens storsta handelsmakt ar EU beroende av 0ppen och rattvis handel med partner
fran hela varlden. Vi stravar efter en progressiv och ambitiés handelsagenda, med en
avvagning mellan 6ppenhet och émsesidighet och efterlevnad av sociala och miljomassiga
normer. EU:s handelsavtal skapar sysselsattning och tillvéxt, och vi kommer att férhandla
med Mercosur och Mexiko, och arbeta med Europaparlamentet och medlemsstaterna for att se
till att avtal med bland annat Japan, Singapore och Vietnam genomfors korrekt sa att dessa
fordelar verkligen uppstar. Vi vill ocksa forhandla om handelsavtal med Australien och Nya
Zeeland sa snart som radet har godkant det forhandlingsmandat som kommissionen
rekommenderat. Vi ar dock inte naiva frihandelsvanner. | ar fortsatter vi vara anstrangningar
for att bevara och frdmja EU:s hoga standarder i kontakterna med omvarlden och garantera
lika villkor for de europeiska foretagen och arbetstagarna. Darfor &r det viktigt att
Europaparlamentet och radet snabbt antar de framlagda forslagen om modernisering av de
handelspolitiska skyddsinstrumenten och om kontroll av utlandska direktinvesteringar i EU™.

Ett omrade for réattvisa och grundlaggande rattigheter som bygger pa omsesidigt fortroende

En framgangsrik inre marknad bygger framfor allt pa fortroende. Detta fortroende kan latt
undergravas om konsumenterna upplever att det inte kan fa sin sak prévad. Kommissionen
kommer darfor att lagga fram en ny giv for konsumenterna for att starka skyddet av
konsumenternas réttigheter och i och utanfér domstolar och underlétta samordning mellan och
effektiva insatser av de nationella konsumentmyndigheterna. Vi kommer ocksa att fortsatta
vart arbete for att skydda avslojare.

EU stravar efter att framja ménniskors vélbefinnande, vilket betyder att man bidrar till deras
sakerhet. EU hade ocksa under det gangna dret central betydelse for att skydda allméanheten

4 COM(2017) 592, meddelande om att fardigstalla bankunionen.
> COM(2017)250, meddelandet En europeisk pelare fér sociala rattigheter.
16 Se bilaga 3 om prioriterade pagaende forslag.



mot naturkatastrofer, och maste fortsatta att gora det. EU:s civilskyddsmekanism &r ett tecken
pa europeisk solidaritet bade inom och bortom EU:s granser. Vi tanker foresla att
mekanismen stérks och far egen operativ kapacitet, sa att EU kan tillhandahalla battre krisstod
och akut stod till vdra medborgare med storsta mojliga effektivitet och minsta mojliga
krangel.

Att fardigstalla sakerhetsunionen &r hogt prioriterat. Vi har gjort verkliga framsteg i kampen
mot terrorism, och vi kommer att lagga fram forslag for att forbattra de brottsbekdmpande
myndigheternas gransoverskridande tillgang till elektroniska bevis och finansiella
underrattelser, och ytterligare skarpa bestammelserna mot sadana sprangamnesprekursorer
som terrorister anvander for hemmagjorda vapen. Vi kommer att fortsitta att framja
samarbete med sociala medieforetag for att upptidcka och undanrdéja terrorrelaterat och annat
olagligt material pd natet, och vi ar redo att foresla lagstiftning om avlagsnande av
terrorrelaterat material vid behov. Kommissionen kommer att fortsatta att hjéalpa
medlemsstaterna att motverka radikalisering och genomféra de foreslagna riktlinjerna om
skydd av offentliga platser'’, och arbetar pa ytterligare atgarder for att forbattra sakerheten for
passagerartag. Vi kommer att intensifiera vara anstrangningar att géra EU till ett sakrare
samhélle, under fullstandigt h&nsynstagande till de grundldggande rattigheterna, med ett
forslag om interoperabilitet mellan informationssystem.

Utbyte av information och data &r viktigt i vara samhallen och sker i allt hogre grad 6ver
granserna. Kommissionen kommer att slutfora sin vagledning om vagen framat om lagring av
uppgifter. 1 borjan av 2018 hoppas kommissionen ocksa kunna anta ett beslut om adekvat
skydd av personuppgifter i Japan for att garantera det fria flodet av personuppgifter mellan
EU och Japan som en del av vart starkta ekonomiska partnerskap.

Kommissionen bekréftar sitt engagemang for Schengensystemet, och uttrycker sin avsikt att
ga tillbaka till Schengen sa snart som mojligt, och samtidigt ta fullstandig hansyn till
medlemsstaternas proportionerliga 6nskemal nar det galler sédkerheten. Detta forutsétter att
Europaparlamentet och radet snabbt antar kommissionens forslag om éversyn av kodexen om
Schengengrénserna.

Mot en ny migrationspolitik

Vi haller pa att genomfora den europeiska migrationsagendan. Europaparlamentet och radet
behover prioritera de forslag som redan lagts fram. 1 synnerhet dr reformen av
Dublinsystemet™® avgorande for ett gemensamt europeiskt asylsystem som bygger pa
solidaritet och garanterar att ansvaret fordelas rimligt. Vi stoder Europaparlamentets och
radets insatser for att slutfora reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet senast i
juni 2018.

7COM(2017) 612 handlingsplan om skydd av offentliga platser.

8 COM(2016) 270 Férslag till forordning om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds
person har lamnat in i ndgon medlemsstat.


http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=COM/2017/0612

Partnerskapsramen for migration far avgorande betydelse for att nd resultat i de externa
aspekterna av migrationspolitiken. Effektivare EU-atgarder om atersandande av personer som
inte har rétt att befinna sig i EU kréver beslutsamma satsningar av medlemsstaterna i
samarbete med omvarlden. Vi har lagt fram en yttre investeringsplan'®, som ska stodja en ny
generation av investeringar i vart grannskap och i Afrika, och vi kommer nu att satsa pa att
genomfora den snabbt for att stodja hallbara lokala projekt.

EU behover fungerande lagliga vdgar som alternativ for dem som riskerar sina liv och
utnyttjas av smugglarligor. Intensifiering av vidarebosattningen utgor en trovérdig reaktion
fran EU till dem behover skydd. Eftersom EU:s befolkning aldras behdver EU ocksa laglig
migration for att fylla demografiska luckor och 6vervinna kompetensbrist. Detta &r ett omrade
dar EU med gemensamma insatser kan na battre resultat an de enskilda medlemsstaterna.
Forslaget om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hégkompetent anstéllning
(’blakort”)® bor man snarast nd en dverenskommelse om. Kommissionen kommer dessutom
att under 2018 l&gga de forslag som behovs for reformerade viseringsregler och uppgradering
av Informationssystemet for viseringar, och kommer samtidigt att dra tillbaka sina férslag om
en viseringskodex och rundresevisering®.

En starkare global aktor

EU ar fortfarande en forebild for fred och stabilitet, men vi bor inte ta var egen sakerhet for
given. Vi maste samarbeta mer inom forsvarspolitiken genom att utnyttja alla verktyg vi har,
déaribland EU-budgeten. Det finns starka sakerhetspolitiska och ekonomiska skal for den
europeiska forsvarsindustrin att vara innovativ och samarbeta mer. Europeiska forsvarsfonden
bor fa en viktig roll i detta arbete. Kommissionen prioriterar att fonden snabbt kan borja
fungera, och vill &ven framhdva forslaget om ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram?.

Vi kommer att fortsatta varda och starka vara forbindelser med viktiga partner som Indien och
Latinamerika. For att starka forbindelserna med Asien éverlag kommer vi att foresla en
strategi for att starka sammankopplingarna mellan vara varldsdelar. Vara langvariga
partnerskap med lander i Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet har stort vérde. Vi
kommer att arbeta for att forlanga detta partnerskap fram till 2020 och anpassa det till de
foranderliga globala forhallandena och omvandla den till en stark och modern politisk allians.
Vi kommer att arbeta tillsammans for att fraimja vara gemensamma intressen och en starkt
regelbaserad varldsordning. Den historiska kérnteknikdverenskommelsen med Iran har banat

19 COM(2016)581, meddelande om starkta europeiska investeringar for tillvaxt och sysselsattning: andra etappen
av Europeiska fonden for strategiska investeringar och en ny europeisk yttre investeringsplan.

2 COM(2016) 278, forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hdgkvalificerad anstéllning.

21 COM(2014) 164, forslag till férordning om en unionskodex om viseringar (viseringskodex) COM(2014) 163,
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av en rundresevisering och om andring av
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008.

2 COM(2017) 294, forslag till Forordning om inrdttande av ett europeiskt férsvarsindustriellt
utvecklingsprogram som syftar till att stddja konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens
forsvarsindustri.



vag for en fornyelse av forbindelserna pa andra omraden mellan EU och Iran. Vi kommer
ocksa att utveckla vara forbindelser med Irak.

En union i demokratisk forandring

En union i demokratisk forandring har varit centralt for den har kommissionen.
Kommissionen har kraftigt dkat sina anstrangningar att féra en dialog med medborgarna
genom 312 medborgardialoger, genom utokade samrad med alla ber6rda parter som en del av
var satsning pa battre lagstiftning och genom att foresla en Oversyn av det europeiska
medborgarinitiativet”® for att gora det mer lattillgangligt och lattanvant. Vi grundade
Europeiska solidaritetskaren® for mindre &n ett &r sedan, och den erbjuder redan tusentals
ungdomar nya mojligheter i hela EU. Detta hjalper ungdomar att bli delaktiga i samhéllet och
utveckla sina kunskaper och fardigheter i borjan av karriaren. Den behover nu fa en fast
rattslig grund fore arsslutet.

Oppenhet och redovisningsskyldighet har ocks& central betydelse for den demokratiska
legitimiteten. Kommissionen foregar med gott exempel i fraga om kontakter med lobbyister,
och uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt enas om det interinstitutionella avtalet
om ett obligatoriskt dppenhetsregister®® for alla tre institutionerna. Vi kommer att samarbeta
konstruktivt med Europaparlamentet och radet for att na en Overenskommelse om de
foreslagna andringarna av férordningen om kommittéforfaranden® respektive om stadgar for
och finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser?’.

1. MED SIKTE PA 2025: ETT MER ENAT, STARKARE OCH MER DEMOKRATISKT EU

Samtidigt som vi arbetar med dagens fragor maste vi forbereda morgondagens EU. | detta
arbetsprogram beskrivs vad vi behover astadkomma tillsammans de kommande fjorton
manaderna, men dessutom foreslas ett antal initiativ med langre framforhallning, med sikte pa
2025 och senare.

Ett nytt EU med 27 l&ander trader fram den 30 mars 2019. Vi har en mojlighet att forma detta
nya EU. Bara nagra veckor senare, i juni 2019, gar européerna till valurnorna. Vart arbete till
dess maste ga ut pa att nar de rostar lever detta nya EU upp till deras forvantningar och ger
resultat pa de omraden som ar viktigast for dem. Detta ar det mal som kommissionen satt upp
i Sibiufardplanen for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU?®, och det &terspeglas i
den agenda som man enades om vid Europeiska radets méte den 19 oktober och &r tankt att
utmynna i konkreta resultat vid ett sérskilt toppméte i Ruménien den 9 maj 2019.

% COM(2017) 482, forslag till forordning om det europeiska medborgarinitiativet.
2 COM(2017) 262, forslag till fsrordning om den rattsliga ramen for Europeiska solidaritetskaren.
% COM(2016) 627, forslag till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister.

% COM(2017) 85, forslag till forordning om faststallande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter.

2T COM(2017) 481, forslag till férordning om &ndring av férordningen om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser.

%8 |_ades fram samtidigt med avsiktsforklaringen den 13 september 2017.
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Kommissionens politiska bidrag till denna fardplan &r vad vi astadkommer inom ramen for
detta arbetsprogram. Det behovs handling nu, och det ar darfor som alla de har langsiktiga
initiativen kommer att laggas fram under den har mandatperioden och genom att ta vara pa de
gallande fordragens outnyttjade potential som later oss ga framat med hog ambitionsniva och
hastighet.

Vi kommer att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och radet liksom med de nationella
parlamenten for att diskutera och utveckla fardplanen och utarbeta initiativen gemensamt.
Under hela processen kommer vi att ta avstamp i den demokratiska och inkluderande debatt
som inleddes genom vitboken om EU:s framtid®® och diskussionsunderlagen med alternativ pé
olika omraden®. Alla kan bidra till EU:s framtid och lamna sin syn p& hur vi bor g framat
tillsammans.

Ett mer enat EU

Under den h&r kommissionens mandatperiod kommer vi att gora allt som krévs for att
utstracka Schengenomradet till Bulgarien och Rumaénien, sa att de far samma majligheter som
andra. Vi bor ocksa lata Kroatien ga med fullt ut i Schengen, nar landet uppfyller alla
kriterier. Vidare ar euron tankt att vara hela EU:s gemensamma valuta. Den maste forena, inte
splittra, var varldsdel. Det maste vara mer an en begransad grupp landers valuta. De
medlemsstater som vill infora euron maste kunna gora det, sa darfor foreslar vi ett nytt
euroanslutningsinstrument for tekniskt och ekonomiskt stod.

Aven om det star klart att EU inte kommer utvidgas mer under den hir kommissionens och
det har parlamentets mandatperiod, eftersom ingen kandidat &r klar &nnu, maste vi ge alla
lander pa vastra Balkan trovardiga utsikter att ga med i EU. Utsikten till EU-medlemskap ar
en viktig drivkraft for reformer och stabilitet i regionen. Darfor avser kommissionen att lagga
fram en strategi for Serbiens och Montenegros EU-anslutning, i egenskap av foregangslander
pa vastra Balkan.

Ett starkare EU

Ett starkare EU maste fa lampliga ekonomiska resurser for att fortsétta att ge resultat. EU har
forandrats i grunden under senaste aren, precis som de utmaningar EU star infor. Vart EU
union behdver en budget som kan hjélpa oss att uppna vara mal. Den flerariga budgetramen
for tiden efter 2020 maste aterspegla detta. Forutom den omedelbara utmaningen med det
brittiska uttradet maste EU kunna dra fordel av ny och framvaxande teknik, arbeta for en
verklig forsvarsunion och fortsatta att ta itu med sékerhetsfragor och migration. Efter
vagledande politiska debatter i kommissionarskollegiet (januari 2018) och bland EU:s stats-
och regeringschefer (februari 2018), kommer vi att l1dgga fram ett heltdckande forslag om den
kommande flerariga EU-budgeten i maj nasta ar, bl.a. om egna medel, med beaktande av

% COM(2017) 2025, kommissionens vitbok om EU:s framtid.

% COM(2017) 206: diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, COM(2017) 240: diskussionsunderlag Hur
vi bemdter globaliseringen, COM(2017) 291: diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér
union, COM(2017) 315: diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid, COM(2017) 358:
diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser.
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rekommendationerna i Montirapporten. Vart mal ar att avsluta forhandlingarna om den nya
flerariga budgetramen under den nuvarande kommissionens mandatperiod. Den nya budgeten
ska hjalpa oss att infria medborgarnas forvantningar pa ett EU som ger resultat dér det bast
behdvs och bidrar till EU:s langsiktiga hallbarhet.

For att bli starkare maste EU ocksa bli effektivare. EU maste kunna agera snabbare och mer
beslutsamt pa en rad politiska omraden sa att enskilda och foretag drar mer direkt fordel av
EU-lagstiftningen. Kommissionen kommer darfor att skissa pa hur EU kan anvéanda de s.k.
passerelle-klausulerna i de gallande fordragen sa att vi kan ga dver fran enhallighet till
kvalificerad majoritet pa vissa omraden, forutsatt att samtliga stats- och regeringschefer gar
med pa det. Vi kommer att lagga fram sadana forslag for fragor som rér den inre marknaden
samt for vissa utrikespolitiska beslut, sa att EU blir en stark global aktér med verklig tyngd pa
varldsscenen. Samtidigt kommer vi att vara sarskilt uppmarksamma pa beslutsfattandets
konsekvens och effektivitet.

Slutligen maste ett starkare EU ocksa skydda sina medborgare och se till att terrorister stalls
infor ratta. Vi kommer darfor att foresla den nya Europeiska aklagarmyndigheten far utokade
uppgifter som inkluderar terrorismbekdmpning, och det tdnker vi gora fore det sarskilda
sékerhetstoppmotet i Wien i september 2018.

Ett mer demokratiskt EU

Vi maste ta ett demokratiskt sprang framat for att mota medborgarnas fragor och
forvantningar. Som ett forsta steg maste vi se till att valet till Europaparlamentet blir nagot
mer &n summan av de nationella kampanjerna och valen i de enskilda medlemsstaterna.
Kommissionens forslag, som ndmnts ovan, for att hjalpa de europeiska politiska partierna att
vara mer effektiva, ar ett viktigt steg i denna riktning och aterspeglar nyheten med
toppkandidater som ledde till den nuvarande kommissionen och dess ledning. P2 medellang
sikt behover vi fortsatta vara diskussioner om gransoverskridande listor som ett satt att gora
valet till Europaparlamentet annu mer europeiskt och demokratiskt. Nar vi funderar pa
institutionella reformer som kan géra EU mer demokratiskt och effektivare bor vi fortsatta att
utforska idén om en enda ordférande for bade Europeiska radet och kommissionen. EU ar
bade en union av stater och en union av medborgare. En enda ordférande skulle aterspegla
denna EU:s dubbla legitimitet.

Kommissionen kommer ocksa att framfora sina asikter om ett eventuellt inrattande av en
permanent europeisk ekonomi- och finansminister. Detta skulle effektivisera beslutsprocessen
genom att samma person samordnar den ekonomiska politiken och de viktigaste
finanspolitiska instrumenten i EU och i euroomradet, och &ka det demokratiska
ansvarsutkrdvandet om det kombineras med posten som vice ordférande i kommissionen. Vi
kommer samtidigt att presentera nagra preliminara tankar om ett eventuellt instrument for
sakra placeringar inom euroomradet.

Ett EU med storre fokus pa de stora fragorna maste ha de ratta verktygen for att kunna agera
demokratiskt och effektivt nar det behdvs. Pa grundval av det arbete som kommissionen redan
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har utfort bor vi fortsatta att vara stora i de stora fragorna. Det betyder att vi inte reglerar alla
aspekter av manniskors vardag. Vi maste allvarligt évervaga att gora mindre men effektivare
och lamna tillbaka befogenheter till medlemsstaterna nar det ar rimligt. Med utgangspunkt i
arbetet i den arbetsgrupp under ledning av Frans Timmermans som tillkdnnagavs i talet om
tillstandet i unionen kommer kommissionen att lagga fram sina idéer om starkt subsidiaritet
och proportionalitet och battre lagstiftning for att garantera att vi bara agerar nar EU tillfor ett
mervarde.

EU:s framtid beror pa formagan att uppratthalla vara gemensamma vérderingar som forenar
0ss — demokrati, réttsstat och grundldggande réttigheter. Respekten for rattsstatsprincipen
innebar ett oberoende rattsvasende som éar fritt fran politisk kontroll och &r en forutsattning for
ett samhalle dar fred, frihet, tolerans, solidaritet och rattvisa rader. Det ar ocksa absolut
nodvandigt for en hallbar och réattvis tillvaxt, liksom for fortroendet for EU. Darfor kommer vi
att lagga fram ett initiativ for att starka skyddet av rattsstatsprincipen i EU.

V. BATTRE RESULTAT | PRAKTIKEN — BATTRE LAGSTIFTNING, GENOMFORANDE OCH
EFTERLEVNAD

| dag behdvs ordentliga forberedelser, utvarderingar och evidensbaserat politiskt
beslutsfattande mer &n nagonsin. Alla beslut och forslag maste bygga pa tillgangliga fakta och
evidens pa ett strukturerat och heltackande satt. For mycket star pa spel och utmaningarna ar
for komplicerade for att vi ska kunna gora pa nagot annat satt. Darfor ligger béattre lagstiftning
till grund for allt kommissionens arbete och fortsétter att garantera att vara forslag bygger pa
basta tillgangliga information. Det senaste aret har vi betydligt starkt var satsning pa aktiva
kontakter med civilsamhéllet for att 6ka vart arbetes legitimitet och kvalitet. Vi fortsatter att
agera bara nér det behdvs och nar det tillfor mervarde.

Men samtidigt far de basta forslagen i vérlden ingen verkan om inte medlemsstaterna omsétter
dem i nationella regler och tillampar dem pa korrekt och effektivt ute pa faltet. Kommissionen
har en viktig uppgift i sin egenskap av fordragens véktare att se till att sa sker. | slutet av 2016
presenterade kommissionen en mer strategisk hallning till Gvertradelsearenden for battre
efterlevnad av EU:s lagstiftning®. Denna hélining gér det mojligt att angripa
systemomfattande problem déar atgarder kan gora stor skillnad for snabbare 6verensstammelse
pa viktiga omraden. Effektiv tillampning av befintlig EU-lagstiftning ar precis lika viktigt
som det arbete som laggs pa att utarbeta ny lagstiftning. Medlemsstaterna maste fullgora sin
skyldighet att respektera och félja de regler som de sjalva gemensamt enats om. Vi ar beslutna
att fullt ut tillampa det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning® som vi kom éverens
om med Europaparlamentet och radet i fjol.

Som ett led i sin policy for dvertradelser kommer kommissionen att fortsatta att stédja och
arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att se till att EU-reglerna tillampas effektivt och

%1 C(2016)8600, meddelande om EU-ratten: Battre resultat genom béttre tillampning.
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konsekvent. Kommissionen kommer att fortsatta att uppmuntra till modernisering av de
myndigheter som ansvarar for efterlevnaden inom den europeiska planeringsterminen och vid
behov genom sarskild lagstiftning. Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att hjalpa
medlemsstaterna att effektivisera sina nationella rattssystem och bekdmpa korruption genom
den europeiska planeringsterminen och stodja reformer av rattssystemen och juridisk
utbildning med EU-medel, bl.a. i form av resultattavlan for rattskipningen i EU. Stodtjansten
for strukturreformer kommer att fortsétta att tillhandahalla skraddarsytt stod for att hjalpa
medlemsstaterna att bygga upp effektivare institutioner, starkare styrningsstrukturer och en
effektiv offentlig férvaltning, och dess verksamhet kommer att utdkas till fler sektorer och fler
EU-l&nder.

Kommissionen kommer att dgna sarskild uppméarksamhet at att de oberoende administrativa
myndigheter eller tillsynsmyndigheter som ska finnas enligt EU-lagstiftningen &r tillrackligt
och lampligt utrustade och har det oberoende som kréavs for att utfora sina uppgifter. Det ar
bl.a. fraga om nationella konkurrensmyndigheter, nationella tillsynsmyndigheter for
elektroniska kommunikationstjanster och energisektorn samt jarnvagsmyndigheter, nationella
finansiella tillsynsmyndigheter och nationella dataskyddsmyndigheter.

Vi kommer ocksa att fortsatta att arbeta i partnerskap med de nationella myndigheterna
genom en rad olika natverk. Hit hor bl.a. Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation som bistar och ger rad till kommissionen och de nationella
tillsynsmyndigheterna nar det galler EU:s regler for elektronisk kommunikation. Pa samma
sdtt kommer vi att samarbeta med Europeiska konkurrensnatverket, som bidrar till en effektiv
och konsekvent tillampning av konkurrensreglerna. Vi har samma instéllning till EU:s natverk
for genomforande och uppratthallande av miljélagstiftningen, som spelar en viktig roll genom
att underlatta utbytet av bésta praxis nér det géller efterlevnaden av miljélagstiftningen och se
till att minimikraven for kontroller foljs. Det nyligen framlagda paketet om efterlevnad och
stod, sarskilt den gemensamma digitala ingangen, ska hjalpa enskilda och foretag att ta vara
pa den inre marknadens majligheter.

EU:s nya regler om skydd av personuppgifter skapar starka gemensamma normer som é&r
anpassade till den digitala tidsaldern. Enskilda och foretag kan dra nytta av regler som bade
ger ett starkt skydd och skapar mojligheter till innovation pa den digitala inre marknaden.
Kommissionen kommer att erbjuda vagledning for att hjalpa enskilda, foretag och offentliga
forvaltningar innan reglerna trader i kraft i maj 2018. Nar vi gor detta kommer vi att ha ett
néra samarbete med den nya Europeiska dataskyddsstyrelsen, ett gemensamt organ for de
nationella dataskyddsmyndigheterna, som inleder sitt arbete den 25 maj 2018.

Vi kommer att fortsétta att starka vart samarbete med Europeiska ombudsmannanatverket,
som Europeiska ombudsmannen samordnar. Har ingar nationella och regionala ombudsman
som ska framja god forvaltning vid tillampningen av EU-lagstiftningen pa nationell niva.
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V. SLUTSATSER

De nastkommande 16 manaderna har EU ett gyllene tillfalle att agera och fa nagot utrattat.
Kommissionens arbetsprogram for 2018 bygger pa dagens medvind och pa en malinriktad
agenda for att fullfolja de tio prioriteringarna och de strategier som ligger till grund for dem.
2018 blir ett avgorande ar for EU. Det maste handla om att uppnad konkreta resultat for
medborgarna. Det ar vad vi koncentrerar oss pa. Vi ska se till att det vi gor ar enkelt,
lattfattligt och tillfor ett mervérde sa att allmanheten marker skillnaden i vardagen.

Den gemensamma forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar, som undertecknades av
de tre EU-institutionernas ordférande i december i fjol, har visat sig vardefull for att framja
snabba framsteg med de viktigaste och mest bradskande lagstiftningsarendena. Vi ser fram
emot att de tre ordférandena enas om en ny gemensam forklaring, sa att Europaparlamentet,
medlemsstaterna och kommissionen alla drar & samma hall.

Kommissionen kommer att samarbeta intensivt med Europaparlamentet och radet for att se till
att nar medborgarna gar till val 2019 har EU genomfort vad man foresatt sig. EU kommer inte
att bedémas efter hur manga direktiv och forordningar vi antar, utan efter de patagliga resultat
vara insatser skapar for manniskorna i EU. Detta arbetsprogram utgér grunden for denna
gemensamma EU-insats.
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