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Nr 37

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion
om iindrade regler for frivillig pensionsforsikring.

Motionen

I motionen 1972: 81 av herr Taube (fp) hemstills i fraga om den fri-
villiga pensionsforsiikringen hos riksforsikringsverket

1) att tariff T 3 (temporir alderspension) kompletteras med avgifts-
aterbetalning vid dodsfall enligt samma regler som giiller i friga om
tariff R 3 (livsvarig alderspension med avgiftsiterbetalning);

2) att multiplikationsfaktorn f6r den hogsta avgiftsinbetalningen enligt
tarifferna T 3, U3 (livsvarig alderspension utan avgiftsaterbetalning)
och R 3 hojs fran 1 000 kr. till 1 500 kr. for levnadsar;

3) att de hogsta avgiftsinbetalningar som sker efter 67 é&rs alder
far goras med sa stora belopp att den totala pensionen fran den frivilliga
pensionsforsikringen blir hogst 9 000 kr. per ar mot nu gillande hogst
6 000 kr. per ar.

Socialforsikringsutskottet har inhdmtat yttrande Sver motionen fran
riksforsikringsverket.

Gillande bestimmelser

Riksforsikringsverket tillhandahiller med stod av bestimmelse 1 22
kap. AFL nagra former av frivillig pensionsforsiikring. Genom inbetal-
ning av avgifter kan man hos verket forsidkra sig for temporir eller
livsvarig alderspension som komplement till de pensionsférméaner den
obligatoriska forsikringen ger. Forsdkringen, som alltsedan 1963 ar
inordnad under lagen om alimén forsikring, vilar p& premiereserv-
metoden och &r i princip jimforlig med de pensionsforsdkringar som
enskilda forsikringsbolag meddelar. Ritten att teckna frivillig pensions-
forsdkring hos riksforsikringsverket &@r f.n. forbehéllen svenska med-
borgare. Genom beslut av irets riksdag kommer emellertid fr. 0. m. den
1 januari 1973 4ven hir i riket bosatt utlinning att ha ritt att teckna sa-
dan forsikring. Huvudbestimmelserna om den forevarande forsikringen
finns i kungdrelsen (1962: 521) om frivillig pensionsforsikring hos riks-
forsdkringsverket och innebir bl. a. foljande.

Frivillig pensionsforsikring i form av temporir alderspension (T 3)
ger pension fore 67 ar och innefattar inte aterbetalning av avgifterna
vid dodsfall. Forsdkringen kan tas ut fran tidigast 55 &rs alder och
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senast da den forsidkrade fyller 65 &r. Avgift till forsikring for temporir
alderspension far erliggas t. o. m. den manad da man fyller 65 ar.

I friga om livsvarig dlderspension foreligger valmdjlighet mellan for-
sikring utan avgiftsiterbetalning vid dodsfall (tariff U 3 och tariff O 3)
och forsiikring med siddan avgiftsiterbetalning (tariff R 3). Sistnimnda
forsiikring innebiir att, om den forsiikkrade avlider innan han bérjat lyfta
pensionen, de cfterlevande far ut hela den avgiftssumma som betalats
in, dock utan rinta, Har pensionen utbetalats for kortare tid dn fem ar,
fir de efterlevande den inbetalade avgiftssumman minskad med 1/60
for varje minad som premicrna utgatt, Om den avlidne vid sin dod
uppburit pension i fem ar eller mer blir det alltsd ingen avgiftsaterbetal-
ning.

For livsvarig pension enligt tarifferna U3 och R 3 kan avgifter
inbetalas t. 0. m. den ménad di man fyller 67 ar. Pension enligt dessa
bada tariffer kan tas ut tidigast fr. o. m. den ménad di man fyller 55 &r
och senast fr. 0. m. den da man fyller 67 ar. For livsvarig pension enligt
tariff O 3, avseende forsikring for dldringar, kan avgift erldggas fr. o. m.
manaden nast efter den man fyller 67 ar. Sidan pension utgir alltid
fr. 0. m. inbetalningsmanaden t.o.m. den manad di den forsikrade
avlider.

Vid forsakring for livsvarig pension med avgiftsiterbetalning anses i
beskattningshiinseende 9/10 utgdra pensionsforsikring, vilken i sin
helhet far dras av i sjdlvdeklarationen, och 1/10 kapitalforsiikring. Den-
na idr avdragsgill endast inom ramen for det s. k. forsidkringsavdraget
(f.n. 250 kr. f6r ensamstiende och 500 kr. for tvi sammanlevande
makar),

Avgiftsinbetalningarna till den frivilliga pensionsfSrsitkringen ir inte
fixerade till vissa belopp varje ar. Insiittningarna kan varieras i princip
hur som helst och varje inbetaining ger riitt till en bestimd pension.
Dock giller vissu begriansningsregler. Det belopp som man fére 67 ars
alder far betala in under ctt kalenderdr far, tillsammans med tidigare
erfagda avgifter, inte Overstiga 1000 kr. multiplicerat med det antal
levnads&ér man uppnir aret efter betalningséret. Det ir man fyller 60 ar
far man alltsi betala in hdgst s& mycket att det inbetalade beloppet till-
sammans med tidigare erlagda avgifter uppgar till 61 000 kr.

Efter den minad man fyller 67 4r fir man inte gdra inbetalningar
med storre belopp én att den totala pensionen fran den frivilliga pen-
sionsforsiikringen blir hogst 6 000 kr. om arct. '

Livforsiikringsskattekommittén
Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for
finansdcpartementet i december 1971 en utredning med uppgift att
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Oversc beskattningen av livforsikringstagare m.m. Utredningen, som
antagit benimningen liviorsdkringsskattekommittén, skall i forsta hand
understka mojligheterna att begrinsa begreppet pensionsforsidkring i
beskattningshiinseende och ddrmed riitten till avdrag for sidan forsik-
ring samt astadkomma i modern bemirkelse rittvisa och praktiskt
anvindbara beskattningsregler pa omradet.

Riksforsakringsverket

Riksforsikringsverket uppger i sitt remissyttrande, aft avgiftsinbetal-
ningarna till den frivilliga pensionsférsdkringen brukar hilla sig tim-
ligen konstant omkring 11—13 milj. kr. per ar, a#f till forsikringen f. n.
ir anslutna omkring 70 000 personer, av vilka 22 000 nu uppbir pen-
sion, aft genomsnittspensionen for det stora flertalet forsikrade haller
sig nigot under 1 000 kr. per &r och att den Gvervigande delen av de
forsikrade — omkring 98 % — ir anslutna till nidgon av de frivilliga
forsikringsformer som omfattar livsvarig alderspension.

I friga om det i motionen framstillda yrkandet att temporiir alders-
pension — i likhet med vad som giller i fraga om de livsvariga pensio-
nerna — skall kunna innefatta avgiftsiterbetalning vid dodsfall fram-
héller verket bl. a.

Behovet av en frivillig statlig temporir alderspensionsforsikring med
avgiftsiterbetalning vid dodsfall torde i nuvarande lige inte kunna anses
sirskilt angeliiget. Pensionerna vid temporiira forsikringar utgir i all-
minhet under relativt kort tid. Foérsikringsmomentet i den fdreslagna
forsikringsformen skulle dirfor i flertalet fall bli obetydligt med cndast
riinta pd avgifterna som riskinsats. Exempelvis skulle en bankinsittning
ofta i stort sett kunna tjina samma syfte som en inbetalning till forsdk-
ringen.

Vidare méste beaktas att den avsedda forsakringsformen skulle kunna
bli svarhanterlig i beskattningsavseende. Vid forsikring for livsvarig
pension med avgiftsiterbetalning vid dédsfall skall varje forsdkring enligt
kommunalskattelagen delas upp i en del utgdrande pensionsforsikring
och en del som utgdr kapitalforsikring. Som en foljd av att pensions-
dldern inom den frivilliga statliga pensionsforsikringen inom vissa grin-
ser dr valfri, kan nimnda uppdelning inte ske pa ctt helt entydigt siitt.
Enligt foreskrift av Kungl. Maj:t tillimpas dirfor vid uppdelningen for
nirvarande ett genomsnittsforfarande, innebidrande att 90 % av avgiften
betraktas som avgift for pensionsforsikring (och medfor avdragsritt vid
beskattningen utan beloppsgrins) och 10 % som avgift for kapitalfor-
sikring. Aven for temporir forsikring med avgiftsaterbetalning vid
dodsfall skulle nigot slags uppdelning i nimnda hinseende behova ske.
Ovisst torde vara om iven diirvid ett motsvarandc schablonmiissigt for-
farande kan tillimpas. Varom ej, kan forutsittas att forsiikringen skulle
komma att medfora administrativa komplikationer.

I friga om maximibeloppet f6r inbetalning av avgifter tili den fri-
villiga pensionsférsiakringen uttalar riksforsidkringsverket att nuvarande
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bestimmelser om sddant belopp tridde i kraft den 1 mars 1956 och att
sedan dess levnadskostnaderna stigit. Enligt konsumentprisindex ut-
gjorde stegringen fran mars 1956 till januari 1972 ungefir 90 %. I sam-
band hérmed tredubblades inbetalningarnas genomsnittliga storlek mel-
lan dren 1956 och 1963. Mellan 1963 och 1970 kade inbetalningarna
med 40 %. Antalet inbetalningar minskade diremot visentligt i sam-
band med att tilliggspensioneringen genomfordes., For nirvarande be-
talar varje ir nagot mer &n 3 000 personer avgifter till den frivilliga
forsidkringen. Uppskattningvis inemot 1 000 forsikrade har hittills gjort
inbetalningar som ligger nira eller tangerar nu gillande maxtmlbclopp
och detta antal tenderar att 5ka.

Riksforsdkringsverket har for sin del ingen erinran mot att gillande
avgifts- och pensionsgrinser omprovas. Med hinsyn till att den frivil-
liga pensionsforsiikringen i hog grad torde vara beroende av den skatte-
missiga behandlingen av avgifterna bor emellertid enligt verkets mening
en sddan omprdvning anstd i avvaktan pd resultatet av den tidigare om-
nimnda livforsikringsskattckommitténs arbete.

Utskottet

I den forevarande motionen framstills vissa yrkanden avseende den
frivilliga pensionsforsikringen hcs riksforsikringsverket. Denna forsik-
ring vilar pa@ premiercservmetoden och &r i princip jaimforlig med de
pensionsforsikringar som enskilda forsikringsbolag meddelar. Ritt att
teckna frivillig forsikring tillkommer svenska medborgare och — fr. 0. m.
den 1 januari 1973 — hir i riket bosatta utlinningar.

Den frivilliga statliga pensionsforsikringen omfattar cndast &lders-
pension. Denna kan vara antingen temporir eller livsvarig. I friga om
den temporira élderspensionen giller att de premier som inbetalats for
forsdkringen inte kan Aterbetalas vid den forsikrades déd. Nir det giller
forsakring for livsvarig alderspension foreligger ddremot valmdojlighet
mellan forsdkring utan och forsikring med avgiftsaterbetalning vid dods-
fall.

I motionen yrkas bl. a. att den temporidra &lderspensionen skall kom-
pletteras med en forsikring som mojliggdr aterbetalning av premier vid
den forsikrades d6d. Motioniiren hénvisar till de diskussioner som forts
om en rorlig pensionsalder och menar att det 4r ett samhilleligt intresse
att uppmuntra en sddan form av frivillig statlig pensionsforsékring.

Riksforsikringsverket som yttrat sig Gver motiopen har uppgivit att
avgiftsinbetalningen till den frivilliga statliga pensionsfdrsikringen tdm-
ligen konstant brukar halla sig omkring 11—13 milj. kr. per &r, att till
forsikringen f.n. 4r anslutna omkring 70000 personer, av vilka
22 000 nu uppbir pension, att genomsnittspensionen for det stora fler-
talet forsikrade haller sig nagot under 1 000 kr. per ar och att den
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Overvigande delen av de forsdkrade, eller omkring 98 %, #r anslutna
till négon av de frivilliga forsikringsformer som omfattar livsvarig
alderspension. Verket anser for sin del inte att behovet av en frivillig
statlig temporér Aalderspensionsforsikring med avgiftsiterbetalning vid
dodsfall dr sdrskilt angelidget. Till stod for denna uppfattning framhaller
verket att pensionerna vid temporidra forsikringar i allménhet utgir
under relativt kort tid och att forsikringsmomentet i den av motioniiren
foreslagna forsékringsformen dérfor i flertalet fall skulle bli obetydligt
med endast réntan pé avgifterna som riskinsats. En bankinsittning skulle
enligt verkets mening ofta kunna tjina i stort sett samma syfte som en
premieinbetalning. Mot en temporir forsikring med avgiftsiterbetalning
vid dodsfall talar enligt verkets uppfattning ocksd administrativa skdl.
Verket hidnvisar till att vid frivillig statlig forsiakring for livsvarig alders-
pension £. n. tillimpas ett forfarande som innebir att 90 % av avgifts-
inbetalningen betraktas som avgift for pensionsforsikring, vilken i sin
helhet ir avdragsgill vid beskattningen, medan 1/10 hénfors till kapital-
forsiikring och alltsd endast fir dras av inom ramen for det s. k. forsik-
ringsavdraget (250 kr. for ensamstiende och 500 kr. f6r sammanlevande -
makar). Verket menar att dven en temporidr &alderspensionsforsikring
med avgiftsaterbetalning vid dodsfall pa samma sétt som en motsva-
rande forsikring for livsvarig pension skulle behdva uppdelas i en pen-
sionsforsikrings- och en kapitalforsdkringsdel och ifragasitter om dirvid
samma schablonmissiga forfarande skulle kunna tillimpas som i friga
om den livsvariga alderspensionsforsikringen.

Utskottet kan i allt viscntligt ansluta sig till de avriksforsikringsverket
framforda synpunkterna. Av de uppgifter som limnats av verket fram-
gar att den frivilliga statliga pensionsforsikringen till helt Svervigande
del anvinds for att teckna livsvariga pensioner och att de pensioner
som tecknas #ir av blygsam omfattning belopps- och antalsmissigt. Ut-
skottet anser darfor att den temporira alderspensionen inom den stat-
liga frivilliga pensionsforsikringen inte behdver kompletteras pa det sitt
motiondren yrkar. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen
i ber6rda del.

Avgiftsinbetalningarna till den frivilliga statliga pensionsfdrsikringen
ir inte fixerade till vissa bestimda belopp per ar. Den som tecknar en
forsakring kan variera insiittningsbeloppen efter eget skon, och varje
inbetalning anses i princip som en avslutad fOrsikring vilken ger en
bestimd pension. Vissa maximigrinser giller emellertid i friga om de
avgiftsinbetalningar som fir goras under ett ir. Fore 67 érs alder far
en forsikrad betala in hogst ett belopp som — tillsammans med tidigare
erlagda avgifter — motsvarar 1 000 kr. multiplicerat med det antal lev-
nadsdr den forsikrade uppnér aret efter inbetalningsaret; det ar den
forsakrade fyller 50 ar far inbetalningar alltsd goras med hogst 51 000
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kr. Efter 67 ars alder fir inbetalningar inte géras med stdrre belopp #n
att den totala pensionen blir hogst 6 000 kr. om aret.

I motionen framhélls att realvirdet av utgiende pensioner sinkts
avseviirt genom penningviirdeforsimringen under det senaste decenniet.
Detta skulle enligt motionirens mening delvis kunna rittas till genom
en hdjning med 50 % av de beloppsgrinser som nu giller. Han yrkar
didrfor att en forsitkrad fore 67 ars dlder skall kunna under ett ar betala
in ett belopp som — tillsammans med tidigare erlagda avgifter — mot-
svarar 1 500 kr. multiplicerat med den levnadsélder den forsikrade upp-
nér éret efter inbctalningsaret. Efter 67 &rs &lder bor s& mycket kunna
inbetalas att pensionen blir 9 000 kr. om &ret.

Riksforsikringsverket har i sitt remissyttrande uppgivit att det for
sin del inte har nagon erinran mot att gillande avgifts- och pensions-
grinser omprovas. Verket erinrar emecllertid om att frigan om livfor-
sikringstagares beskattning f. n, dr féremal for utredning och menar att
man bér avvakta resultatet av denna utredning innan man Sverviiger
dndringar av den art motioniiren aktualiserat. '

Nu gillande maximigrinser for avgiftsinbetalning till den frivilliga
statliga pensionsforsikringen faststilldes redan 1956. Med hidnsyn till
penningvirdeforindringen under de mer dn 16 ar som dessa avgifts-
granser tillimpats — riksforsiikringsverket har angett att stegringen av
konsumentprisindex under den aktuella tiden kan beriiknas till ca 90 %
— finns det enligt utskottets mening anledning ompréva de beloppsgrin-
ser som giller for avgiftsinbetzalningarna. Som riksforsikringsverket
framhallit 4r frdgan om beskattning av livforsdkringstagare f. n. fore-
mdl for utredning. Utredningen, som antagit benimningen livforsiik-
ringsskattekommittén, har till frimsta uppgift att soka astadkomma en
beloppsmiissig begrinsning av rétten till avdrag for forsidkringspremier
och dirigenom motverka att bestimmelserna om beskattning av frivil-
liga pensionsforsiikringar utnyttjas i skatteundandragande syfte.

Enligt utskottets mening bdr den i motionen aktualiserade fragan,
som ju dven den berdr riitten till avdraé for forsdkringspremier, provas
av livforsikringsskattekommittén., Forutom att det givetvis &r till fordel
att skilda former av frivilliga pensionsforsiakringar behandlas i ett sam-
manhang bor kommittén genom sitt arbete ha sirskilda forutsittningar
att foreslid skidliga maximigrinser for sddana avgiftsinbetalningar som
asyftas i motionen.

P4 grund av det anfdrda anscr utskottet sig bora fororda att motionen
savitt den rér den nu behandlade frigan Overlimnas till livSrsikrings-
skattekommittén.

Med hiinvisning till det anférda hemstaller utskottet
1) att riksdagen i skrivelsz till Kungl. Maj:t begir att motionen
1972: 81, i vad den avser frigan om 4drliga avgiftsinbetal-
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ningar till den frivilliga statliga pensionsforsikringen, over-
Eimnas till livforsikringsskattckommittén,

2) att riksdagen avslr motionen 1972: 81, i vad den innchaller
yrkande om komplettering av nimnda pensionsforsikring med
en temporir alderspension som innefattar avgiftsaterbetalning
vid dodsfall.

Stockholm den 14 november 1972

Pa socialforsiikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herr Fredriksson (s), frokan Sandell (s), herrar Ringaby (m),
Karisson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stock-
holm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Mar-

cusson (s), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell
(s), Lindstrém (s) och Andersson i Ljung (m).
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