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Sammanfattning och slutsatser

Bakgrund

Regeringen anser att digitaliseringen ir den enskilt storsta forindringsfaktorn i var
tid och har som overgripande mal att Sverige ska vara bist i virlden pa att anvinda
digitaliseringens méijligheter. Det utvecklas kontinuerligt nya digitala 16sningar
inom till exempel hilso- och sjukvard, handel och offentlig férvaltning. Relationen
mellan stat och medborgare utvecklas till f6ljd av detta mot att bli alltmer digital.
For att alla ska kunna delta i samhaillet pa lika villkor 4r dirmed tillgingliga och
tillforlitliga elektroniska kommunikationer en férutsittning.

Regeringen och riksdagen har faststillt ett bredbandspolitiskt mal for Sverige. Malet
ir att Sverige ska ha ett bredband i virldsklass och att alla hushall och féretag bor
ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhallstjinster och service via
bredband. Malet ska i férsta hand uppnas genom vil fungerande marknader. Rege-
ringens roll dr dirfor att se till att marknaden fungerar effektivt, och att ge bred-
bandsstod till de omraden dir det bedéms att marknaden, av 16nsamhetsskil, inte
kommer att bygga bredband.

Det star klart att internetaccess via bredband har en viktig roll f6r samhillets tillvixt,
utveckling och digital delaktighet. Dirfor har Riksrevisionen valt att granska rege-
ringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet.

Syfte och metod

Granskningens syfte ir att undersoka om regeringen pi ett effektivt sitt har verkat
for att uppfylla det bredbandspolitiska malet, det vill siga ett bredband i virldsklass
och att alla hushill och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda elektroniska
samhiillstjinster och service via bredband.

Granskningen fokuserar pa bredbandsutbyggnaden i férhéllande till det bredbands-
politiska malet, marknadsaktsrernas forutsittningar att tillhandahalla bredband
och pa bredbandsstédets utformning.

Granskningens revisionsfragor ir f6ljande:

e Hur ser bredbandsutbyggnaden ut i forhallande till det bredbandspolitiska
malet?

o Finns det indamalsenliga férutsittningar f6r marknadsaktsrerna att tillhanda-
halla bredband?

e Har bredbandsstéden utformats si att de mojliggor bredbandsutbyggnad i
omraden dir marknaden inte tillhandahaller bredband?
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Det empiriska underlaget fér granskningen utgérs av ett femtiotal intervjuer samt
analys av relevanta rapporter, statistik, dokument och andra skrivelser.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

God bredbandstickning men ojamn tillgang mellan stad och landsbygd

Sverige ir ett av de linder i virlden dir hushall och féretag har hogst tillgang till
internetaccess via bredband. Understkningar frin Post- och telestyrelsen (PTS)
visar att cirka 73 procent av de svenska hushillen har tillging till bredband om ligst
100 Mbit/s. Sverige har framfor allt en god utbyggnad av bredband med snabb
overforingshastighet i titorter. Enligt PTS prognos kommer utbyggnaden av
bredband med snabb &verféringshastighet nd 91-94 procent av hushillen och
féretagen till 2020.

Granskningen visar att regeringen har vidtagit ett antal dtgirder som har varit och
dven fortsittningsvis kan bli viktiga for att uppnd bredbandsmadlen. Det giller
exempelvis stodet till bredbandsutbyggnad i omraden dir marknaden inte betraktar
det som lonsamt att bygga, tillsittandet av regionala bredbandskoordinatorer samt
Bredbandsforum f6r samverkan mellan marknadens aktorer. Dirtill har regeringen
aviserat ett antal atgirder i sin bredbandsstrategi som kan bidra till att uppfylla
bredbandsmalet, till exempel att utreda lokaliseringsprincipen och se éver nivan for
funktionellt tilltride till internet (det vill siga miniminivin f6r hushallens och
foretagens tillgang till internet).

Riksrevisionens granskning visar dock att regeringen star infér utmaningar f6r att
nd malsittningen om att alla hushall och féretag ska ha tillgang till ett bredband i
virldsklass samt ha goda méjligheter att anvinda elektroniska samhaillstjinster och
service via bredband. Utmaningen bestar frimst i att 6verbrygga skillnaderna mellan
stad och landsbygd i friga om tillgdngen till bredband med snabb éverférings-
hastighet och robusta nit.

Skillnader mellan stad och landsbygd i tillgdng till snabbt bredband

Det finns stora skillnader inom Sverige med avseende pa vilka som har tillgang till
bredband med snabb 6verféringshastighet (om ligst 100 Mbit/s). Skillnaderna
giller frimst mellan titort och omrdden utanfor titort. Pa nationell niva var tillgdngen
till bredband med snabb overféringshastighet i titort i genomsnitt 78 procent,
medan tillgingen i omraden utanfor titort var 22 procent under 2016. Det 4r dock
fa hushall och arbetsstillen som helt saknar tillgidng till den i dagsliget reglerade
miniminivan for tillgang till internet med en hastighet om ligst 1 Mbit/s.

Dessutom pégir ett teknikskifte dir det kopparbaserade nitet idr pa vig att ersittas
av optisk fiber eller mobil teknik. Bredband via kopparnitet ir den teknik som ger
flest hushall och arbetsstillen tillgang till bredband, bade i titort och pa landsbygd.
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P4 landsbygd ersitts kopparnitet huvudsakligen med mobila tekniker, vilket paverkar
tillgdngen till fast bredband.

Risk for ojdmn férdelning av robusta fiberndit

Riksrevisionens granskning visar att det finns risk fér ojimn férdelning av robusta
fibernit. Granskningen har visat att det huvudsakligen finns indikationer pa
bristande robusthet i accessnit, till exempel nit som igs av ideella foreningar som
bygger bredbandsinfrastruktur pa landsbygd (s kallade fiberféreningar) och stadsniit.
De faktorer granskningen identifierat som bristfilliga omfattar dirmed en mindre
andel av befolkningen, men far inda en paverkan f6r de hushill och féretag som
drabbas. I takt med att relationen mellan medborgare och stat blir alltmer digital, 4r
en likvirdig tillgang till snabb och robust internetaccess en férutsittning for att alla
hushall och foretag ska kunna anvinda elektroniska samhillstjianster och service
via bredband.

Det dr dock svart att fa en helhetsbild av fibernitens robusthet, bland annat eftersom
bredbandsmarknaden bestir av runt 500 aktérer och ett tusental fiberféreningar.
Det 4r svart f6r andra dn de som drabbas av bristande internetaccess eller de som
tillhandahaller infrastrukturen att veta om det finns problem med robusthet, och
var i fiberinfrastrukturen problemen i si fall férekommer.

Statliga fiberndit kan anvindas mer effektivt for att uppfylla bredbandsmdlen

Flera utredningar har visat att den statligt igda bredbandsinfrastrukturen inte
anvinds pa ett effektivt sitt. Regeringen rekommenderas dérfor i dessa utredningar
att samordna den statliga infrastrukturen for att kunna utnyttja den pa ett effektivare
sitt. Utover minskade kostnader samt 6kad sikerhet och robusthet i niten, skulle
en samverkan ocksd kunna leda till att bredbandsutbyggnaden underlittas. Sidana
rekommendationer framfors till exempel i betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:1) och Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden
(RiR 2013:5).

Bristande forutsittningar for marknadsaktérerna att tillhandahalla
bredband

Malbilden for en effektiv konkurrens i bredbandsniten ir, enligt savil EU-
kommissionen som regeringen, att de ska vara 6ppna och konkurrensneutrala. Det
innebir att den passiva och aktiva nivan i infrastrukturen ska vara tillginglig for
aktorer pa icke-diskriminerande villkor.

Det finns huvudsakligen tre roller som en operatér pd bredbandsmarknaden kan
ha. Vissa operatorer viljer att inneha endast en roll, medan andra viljer att inneha
fler roller. Definitioner av rollerna varierar, vilket delvis forsvarar en beskrivning
och analys av problemen.
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Vi viljer att anvinda fsljande bendmningar av dessa roller:

o Nitigare (infrastrukturniv)

e Kommunikationsoperator (eller pi annat sitt aktivera ett nit och tillhanda-
halla transmission)

o Tjinsteleverantor (tillhandahallare av till exempel tv- eller internetaccess)

Det finns inneboende risker f6r bristande konkurrens pd bredbandsmarknaden
eftersom den tenderar att skapa monopolsituationer. Nitigaren kontrollerar den
fysiska infrastrukturen i form av ledningar (fiber) som &r nedgrivda i marken. De
ekonomiska incitamenten fér andra aktorer att bygga en parallell infrastruktur och
konkurrera pé infrastrukturnivd ir laga. Nitigare har siledes en stark position och
bér inte diskriminera potentiella aktérer om konkurrens pa lika villkor ska kunna
uppritthéllas.

Det dr dock ligre intridesbarriirer f6r operatorer att etablera sig som kommunikations-
operatdr och tjinsteleverantér jimfort med rollen som nitigare. Bristfillig kon-
kurrens kan uppstd nir en kommunikationsoperatér eller tjinsteleverantér har
exklusivitet att agera pa respektive niva i ett nit, vilket medfor svarigheter fér andra
operatorer att etablera sig. Detta kan antingen uppstd genom att nitigare ocksé
agerar kommunikationsoperatér, eller att rollen som kommunikationsoperator
enbart innehas av en operatér utan mojlighet for andra att etablera sig. For att
mojliggora konkurrens pa icke-diskriminerande villkor bor alltsd nitigaren behandla
alla operatorer lika.

Riksrevisionens granskning visar emellertid att det férekommer att operatérer inte
hyr ut kanalisation, svartfiber och annan passiv utrustning pa icke-diskriminerande
villkor. Det férekommer &dven att operatérer innehar fler 4n en roll i fibernitet, det
vill sdga ir vertikalt integrerade.

Granskningen visar dessutom att det finns olika uppfattningar om de offentligigda
bredbandsnitens uppdrag pd marknaden. De privata aktérerna upplever att kommu-
nerna i olika stor utstrickning hindrar dem fran att etablera sig. Kommunerna har
dock flera aspekter att ta hinsyn till vid sin handlidggning av marktilltride, vilket gér
att processerna kan ta tid. Till exempel maste kommuner ta hinsyn till kommu-
nens, allminhetens och 6vriga ledningsigares intressen och dirmed stilla krav pa
den som nyttjar marken.

Ansvariga myndigheter har inte fullt ut formatt komma till ritta med de hinder
som marknadsaktérerna upplever

Det bredbandspolitiska mélet ska i férsta hand uppnis genom vil fungerande
marknader. En central del i den statliga styrningen av omradet ir dirmed en
indamalsenlig konkurrenslagstifining. Riksrevisionens granskning visar dock att
PTS och Konkurrensverket med stéd av den sektorsspecifika regleringen (LEK) och
konkurrenslagen, utifrdn respektive myndighetsroll inte har f6rmatt komma till
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ritta med de hinder marknadsaktérerna upplever vid utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur. Dessa upplevda hinder kan sammanfattas som kommunernas och
fiberigarens starka stillning samt begrinsat tilltriade till den vertikala virdekedjan.
Riksrevisionens bedomning ir att det till viss del foreligger konkurrensproblem pa
marknaden som férsvarar bredbandsutbyggnaden, men att det ocksi handlar om
de olika aktorernas skilda verksamhetslogiker och intressen.

Enligt den sektorsspecifika férhandsregleringen lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) har till exempel den relevanta marknaden hittills bedémts
vara nationell, trots att de hinder mot en effektiv konkurrens som granskningen har
identifierat uppstar pa lokal niva. Detta har resulterati att PTS med stéd av LEK har
bedomt att en aktor har betydande inflytande pa nationell niva. Dirmed ir det endast
en aktor pd marknaden f6r nitinfrastrukturtilltride som omfattas av de konkurrens-
reglerande bestimmelserna i LEK. Det kan ocksa noteras att Konkurrensverket inte
har fatt nagot fall materiellt provat i domstol om tilltride till den vertikala virdekedjan
eller konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet pa bredbandsmarknaden.

I intervjuer har de privata aktérerna sagt att de anser att de verktyg som finns for att
hantera konkurrensproblem pa bredbandsmarknaden ir otillrickliga eller till och
med tandlgsa. Det beror dels pa att de upplevda hindren kvarstar, dels pa linga
processer for att handligga konkurrensirenden. Enligt uppgift avstar privata aktorer
fran att anmila konkurrensproblem eftersom de vet att en rittslig process kommer
att ta sa lang tid att driva att det inte dr affirsmissigt motiverat.

Skilda intressen leder till friktion och malkonflikter

Ett problem som framkommit i granskningen ir att de aktérer som regeringen
anser ska svara fér bredbandsutbyggnaden styrs av olika verksamhetslogiker och
mal, vilket medfor att de ibland har motstiende intressen. Kommunerna &r i vissa
fall marknadsaktorer genom sina kommunigda bredbandsnit. Samtidigt styrs de
av sitt kommunala ansvar som gor att de behover ta hinsyn till andra fragor in
bredband. De privata aktérerna styrs av avkastningskrav medan stadsniten styrs av
igarinstruktioner, och de statliga aktérerna som iger bredbandsinfrastruktur styrs
av sina uppdrag och intressen. Resultatet dr att det uppstar friktion och att bred-
bandsaktérernas individuella ageranden sammantaget inte fullt ut bidrar till att
uppfylla regeringens mal.

Av Riksrevisionens intervjuer framgar att privata aktérer uppfattar maktbalansen
som asymmetrisk i och med att kommunerna fattar flera av de beslut som aktérerna
ir beroende av for att kunna bygga bredband. De privata aktérerna upplever stund-
tals att kommuner motarbetar dem och agerar pa ett sitt som inte frimjar bred-
bandsutbyggnaden. Enligt Riksrevisionens mening kan detta emellertid frimst vara
ett uttryck for att samtliga aktorer arbetar utifran sina respektive verksamhetslogiker
och att det dr dirf6ér som det uppstér friktion och malkonflikter.
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Regeringen har i bredbandsstrategin faststillt att offentliga aktérer inte ska tringa
undan privata investeringar och att det dr privata aktérer som i férsta hand ska till-
handahalla bredband. Vid intervjuer under granskningen har det framforts att
regeringens formuleringar om detta i bredbandsstrategin har bidragit till den otydlighet
som rader pd bredbandsmarknaden nir det giller rollfsrdelningen mellan de privata,
kommunala och statliga aktorerna. Som exempel pa den friktion som otydligheten
medfort kan nimnas att Sveriges Kommuner och Landsting har limnat den 6ver-
enskommelse om kommunala principer pd bredbandsmarknaden som man hade
med Konkurrensverket och PTS.

Risk for att stodet har gatt till kommersiellt attraktiva omraden

Regeringen har sedan 2001 erbjudit statligt stod for utbyggnad av it-infrastruktur i
flera stodprogram. Regeringen har avsatt ungefir 14 miljarder kronor f6r bred-
bandsstéd under perioden 2001-2020, vilket har resulterat i omfattande bredbands-
utbyggnad. Det nuvarande bredbandsstédet kommer fran den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(landsbygdsprogrammet). ERUF har gett stod till ortssammanbindande nit och
méjliggjort linsgemensamma bredbandsprojekt i de nordligaste regionerna.
Regeringen har allokerat st6rst andel resurser fér bredbandsstsdet till landsbygds-
programmet, dir stéd gar till byggandet av slutkundsnit pa landsbygd. Stodet i
landsbygdsprogrammet ir populirt och efterfragan ir hogre idn vad som kan tillgodoses
med tillgingliga medel.

Bredbandsstiden har varit svdra att samordna och staten har fdtt kritik

Det har funnits krav frin Europaparlamentet och Europeiska ridet pa att de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna ska fi en bittre samordning. Samord-
ningen f6ér bredbandsstéden i ERUF och landsbygdsprogrammet har dock inte
kunnat genomforas i den utstrickning som varit 6nskvird, bland annat till fsljd av
olika regelverk i de tva stédprogrammen, ménga inblandade aktorer och férseningar i
processen. Vidare har Jordbruksverket fatt kritik for hanteringen av bredbandsstodet
ilandsbygdsprogrammet, bland annat for férseningar av it-stédet, bristande stod till
lansstyrelserna och bristande kommunikation till fiberféreningar.

Stodet gdr i 6kad utstrickning till stérre projekt

Urvalskriterierna i landsbygdsprogrammet har forindrats mellan de tvd program-
perioderna och det har paverkat vilka ansokningar som beviljats stod. Jamfort med
foregiende programperiod gir stédet i allt mindre utstrickning till fiberféreningar
och i stérre utstrickning till de stora projekten, samt till privata féretag och
kommuner. Forindringen har skapat en frustration hos fiberféreningar, eftersom
syftet med bredbandsstédet i landsbygdsprogrammet har uppfattats som ett "gris-
rotsstod”, dven om det inte har varit de statliga myndigheternas intention att gynna
specifika aktorer.
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Risk for att stodet stér konkurrensen pd bredbandsmarknaden

Bredbandsstodet styrs av statsstodsreglerna som siger att statlig stédgivning inte
far stora konkurrensen pd marknaden. For bredbandsstédet innebir det att stéd inte
far beviljas till omraden dir det bedéms att marknadsaktérer inom tre ar kommer
att bygga bredband utan stod.

Det finns en risk for att bredbandsstsdet i landsbygdsprogrammet har styrts till
kommersiellt attraktiva omraden. Denna risk uppstir som en {6ljd av flera faktorer:
att urvalskriterierna premierar stora projekt, att stod beviljas till privata aktorer och
kommunala bolag, samt att den héga utbyggnadstakten pd marknaden indrar
grinserna for var kommersiellt attraktiva omriden finns. Faktorerna riskerar att
styra stodet till omraden med stérre befolkningsunderlag och dirmed mer lsnsamma
projekt. Den héga utbyggnadstakten pa marknaden har dessutom péaverkat var
kommersiellt attraktiva omriden finns: i takt med att titorterna byggs ut sker
utbyggnaden mer och mer utanfor titort.

Dessutom har verktygen for att sikerstilla att stéd inte beviljas till kommersiellt
attraktiva omraden haft svart att uppfylla sitt syfte, det vill siga marknadsanalysen
och det offentliga samradet. Enligt flera intervjuer under granskningen har stod
beviljats till omraden dir marknadsaktérer sannolikt hade byggt dven utan stéd. Det
finns dirmed en risk for att bredbandsstodet i landsbygdsprogrammet har gitt till
kommersiellt attraktiva omraden.

Bredbandsutbyggnaden har varit framgangsrik, men det finns
utmaningar framover

Sverige har en god tickning av bredband med snabb 6verféringshastighet, och
utbyggnaden gir framit. Riksrevisionens granskning visar att den svenska
modellen med en kombination av marknadsstyrd bredbandsutbyggnad, statliga
stddpengar och kommunala insatser kan anses ha varit framgangsrik eftersom den
har méijliggjort att majoriteten av hushall och foretag har fatt tillgadng till bredband
med snabb overforingshastighet.

Enligt Riksrevisionens bedémning har den nuvarande marknadsmodellen
emellertid stillts infér okade svarigheter nir det giller att tillhandahalla bredband
med snabb verforingshastighet till de hushall och foretag som kvarstir. Grinsen
f6r vad som ir lonsamma omraden omdefinieras i takt med fortsatt utbyggnad och
okad efterfragan pa bredband med snabb &verforingshastighet. Det kommer dock
inte vara lénsamt for marknadens aktorer att bygga ut bredband till alla, samtidigt
som det finns hinder som marknadsaktérerna upplever paverkar deras mojlighet
att tillhandahélla bredband. Bredbandsstodet har dessutom utformats pa ett sétt som
gor att det riskerar att tillfalla kommersiellt attraktiva omraden, istillet for att underlitta
bredbandsutbyggnad i omraden som inte anses lénsamma av marknadsaktérerna.
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Bredbandsutbyggnaden ir beroende av att marknadsaktérerna drar 4t samma hall,
men eftersom aktérerna styrs av olika verksamhetslogiker finns det inte ett gemen-
samt mal utan flera. For att alla hushall och foretag ska fa tillgang till ett bredband
i virldsklass och goda mojligheter att anviinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband &r det viktigt att regeringen och ansvariga aktorer tillsammans
verkar for att bredbandsmalen uppnas. For att na riksdagens och regeringens mal
krivs fler kompensatoriska insatser och att de olika aktérerna maste intensifiera sitt
samarbete.

Rekommendationer
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor dverviga att uppdra at Post- och telestyrelsen att samverka
med Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och Landsting for att ta fram
nya principer f6r bredbandsutbyggnad med syfte att uppna riksdagens och
regeringens bredbandsmal.

e Regeringen bor se over utformningen av bredbandsstodet till nista program-
period for att sikerstilla att stodet enbart tillfaller hushall och féretag som inte
finns i kommersiellt attraktiva omraden.

e Regeringen bor uppdra it Konkurrensverket att analysera om det foreligger
konkurrensproblem pa bredbandsmarknaden. Det kan till exempel gilla till-
tride till den vertikala virdekedjan.

Riksrevisionens rekommendationer till Post- och telestyrelsen (PTS):

e PTS bor i den marknadsanalys som myndigheten arbetar med infér 2018
sirskilt analysera om bredbandsmarknaderna ocksa bor avgrinsas lokalt.
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1 Inledning

Digitaliseringen ir enligt regeringen den enskilt storsta forindringsfaktorn i var tid:
och har som overgripande mal att Sverige ska vara bist i virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter.2 Det utvecklas kontinuerligt nya digitala losningar
inom till exempel hilso- och sjukvard, handel och offentlig férvaltning. Relationen
mellan stat och medborgare utvecklas till f6ljd av detta mot att bli alltmer digital.
For att alla ska kunna delta i samhaillet pa lika villkor 4r dirmed tillgingliga och
tillforlitliga elektroniska kommunikationer en férutsittning.

Regeringen och riksdagen har faststillt ett bredbandspolitiskt mal for Sverige. Malet
ir att Sverige ska ha ett bredband i virldsklass och att alla hushall och féretag bor
ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhallstjinster och service via
bredband. Malet ska i férsta hand uppnas genom vil fungerande marknader.3
Regeringens roll dr dirfor att se till att marknaden fungerar effektivt, och att ge
bredbandsstod till de omriden dir det beddéms att marknaden, av lénsamhetsskil,
inte kommer att bygga bredband.+

Det star klart att internetaccess via bredband har en viktig roll f6r samhillets tillvixt,
utveckling och digital delaktighet. Dirfor har Riksrevisionen valt att granska rege-
ringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet.

1.1 Syfte och avgrinsningar

Granskningens syfte ir att undersdka om regeringen pa ett effektivt sitt har verkat
for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet, det vill siiga ett bredband i virldsklass
och att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att anvinda elektroniska sam-
hillstjanster och service via bredband.

Granskningens revisionsfragor ir f6ljande:

e Hur ser bredbandsutbyggnaden ut i férhallande till det bredbandspolitiska
malet?

o Finns det indamalsenliga forutsittningar f6r marknadsaktsrerna att tillhanda-
halla bredband?

e Har bredbandsstéden utformats s att de mojliggér bredbandsutbyggnad i
omraden dir marknaden inte tillhandahaller bredband?

Budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 22).

Budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/2012:1, utg.omr. 22).

Prop. 2009/10:193. Tillgiingliga elektroniska kommunikationer, s. 1.

Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D.

N N
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Granskningens fokus

Regeringens utgidngspunkt dr att marknadsaktérerna i forsta hand ska tillhanda-
halla bredband. Statens roll ir att skapa forutsittningar for aktsrerna pa bredbands-
marknaden, frimja utbyggnaden och rikta offentliga insatser dit marknadens aktérer
annars inte bedoms investera.s Granskningen fokuserar dirfor pad bredbands-
utbyggnaden i forhallande till det bredbandspolitiska malet, marknadsaktorernas
forutsittningar att tillhandahalla bredband och pé bredbandsstédets utformning.s

Granskningen fokuserar vidare pa si kallad trddbunden bredbandsutbyggnad och
speciellt anliggandet av fiberinfrastruktur. Tradlst bredband (via satellit, mobilniten
eller radiolink) ingdr inte som en del i granskningen. Avgrinsningen gors dels for
att mobila 16sningar huvudsakligen kriver fibernit, vilket innebir att utbyggnad av
fibernit 4r en forutsittning for mobila tekniker. Dels for att tradlost bredband ir ett
eget omrade med speciella férutsittningar, till exempel frekvenser i radiospektrum.
Inte heller kopparbaserad tradbunden utbyggnad inkluderas i granskningen,
eftersom marknaden i Sverige anses vil utbyggd med siddan och att det dessutom
sker ett teknikskifte dir kopparnitet successivt monteras ner och ersitts med andra
tekniker. En annan typ av kopparbaserad access finns dock ofta de sista meterna i
nit, speciellt i flerbostadsfastigheter dir fiber inte alltid gar till ligenheterna. Denna
granskning fokuserar inte heller pa fastighetsnit.

Bredband

Bredband ir ett samlingsnamn pa olika tekniker fér snabb datadverféring och &r en
férutsittning for slutkundens tillgéng till en internetaccess. Begreppet bredband &r dirmed
inte teknikbundet, utan finns att tillga genom flera olika tekniker, daribland tradbundet eller
via mobilniten. Den utbyggnad som sker i dag giller huvudsakligen tradbundet bredband
i form av optisk fiber och mobila nit. Bredband via kopparnitet dr den teknik som i dag ger
flest hushall och arbetsstillen tillgang till bredband. Det sker for ndrvarande ett teknikskifte
pa marknaden, dir bredband via kopparnitet successivt byts ut mot bredband via andra
tekniker.

Regeringen och Post- och telestyrelsen definierar bredband som en "anslutning till internet
via en accessteknik vilken levererar faktisk Sverféringshastighet nedstréms om minst
1 Mbit/s i genomsnitt”.” Hastigheter om minst 100 Mbit/s anses vara bredband med snabb
Sverforingshastighet. For att nd snabb 6verféringshastighet krivs fiber, kabel-tv eller mycket
goda mottagnings- och kapacitetsférhallanden fér 4G (mobilt bredband).?

5 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D, s. 37.

6 Riksrevisionens mandat omfattar inte kommuner och landsting.

7 PTS 2017. PTS mobilticknings- och bredbandskartliiggning 2016. En geografisk éversikt av tillgdngen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige. PTS-ER-2017:7, s. 13.

8  Artikel pa Bredbandsforums hemsida, "Vad 4r bredband?”, hamtad 2017-04-25, http://www.bred-
bandsforum.se.

14 RIKSREVISIONEN



GRANSKNINGSRAPPORT

1.2 Bedémningsgrunder

For att uppfylla granskningens syfte och besvara revisionsfragorna presenteras nedan
granskningens bedémningsgrunder i férhallande till granskningens tre revisions-
fragor.

1.2.1 Hur ser bredbandsutbyggnaden ut i férhallande till det bred-
bandspolitiska malet?

For att besvara granskningens forsta revisionsfraga kommer vi att utga frin rege-
ringens och riksdagens bredbandspolitiska mal. Malet 4r att Sverige ska ha “ett
bredband i virldsklass och att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att
anvinda elektroniska sambhillstjinster och service via bredband”.’

Bredband i virldsklass

Regeringen definierar inte vad "bredband i virldsklass” innebir, eftersom rege-
ringen anser att definitionen kommer att férindras over tid i takt med teknik- och
tjansteutvecklingen. Dessutom beror definitionen pad anvindarnas efterfragan.
Diremot uttalar regeringen f6ljande i bredbandsstrategin fran 2009:

Det 6vergripande mélet 4r att Sverige ska ha bredband i virldsklass. En hog
anvindning av IT och internet dr bra f6r Sverige och landets konkurrens-
kraft. En foérutsittning for detta ir tillgang till bredband med hog kapacitet
i hela landet som ger en robust och tillférlitlig atkomst till internet och
andra bredbandstjinster.1o

Granskningen utgar dirmed fran att bredband i virldsklass innebir en hog bred-
bandstickning i hela landet med hog kapacitet och robusthet som ger hushall och
foretag internetaccess med snabb overforingshastighet.

Alla hushdll och féretag bér ha goda majligheter att anvinda sig av elektroniska
sambhdillstjgnster och service via bredband

Regeringen och riksdagens mal ir att alla hushéll och foretag bor ha goda moilig-
heter att anvinda sig av elektroniska sambhillstjinster och service via bredband.
Regeringen utvecklar inte heller hir vad ”alla” och "b6r” innebir. Vi viljer dirmed
att utgd fran tva perspektiv i bedémningen: hushalls och féretags tillgang till funkt-
ionellt tilltrade till internet (reglerad miniminiva) och regeringens mal for bred-
bandstickning i Sverige (malvirde):

9 Prop. 2009/10:193. Tillgiingliga elektroniska kommunikationer, s. 1, och Trafikutskottets betinkande
2009/10:TU18. Tillgiingliga elektroniska kommunikationer.

10 Regeringen 2009. Bredbandsstrategi for Sverige. Dnr N2009/8317/ITP, s. 21.

" Prop. 2009/10:193. Tillgiingliga elektroniska kommunikationer, s. 1.
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e Forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation faststiller minimi-
nivan for tilltride till internet om ligst 1 Mbit/s.12

e Regeringen har satt upp mal om hur hog bredbandstickning som bér uppnas
fram till 2025. Mélen faststiller bland annat att hela Sverige bor ha tillgang till
bredband med snabb 6verforingshastighet (se kapitel 2 for tickningsmalen).:

1.2.2 Finns det dndamalsenliga férutsattningar fér marknads-
aktorerna att tillhandahalla bredband?

Regeringens bredbandsstrategi har som utgangspunkt att det ir marknaden som
ska forse Sverige med bredband. Det dr i férsta hand de privata marknadsaktérerna
som ska tillhandahalla bredband och de offentliga aktérer som agerar pd mark-
naden ska inte tringa ut de privata investeringarna.i+ Regeringens utgangspunkt ar
dessutom att statens roll pd bredbandsmarknaden é&r att skapa forutsittningar for
aktérerna pa bredbandsmarknaden, framfér allt genom att undanrdja hinder for
utvecklingen.1s

Enligt den strukturekonomiska teoribildningents 4r hinder mot en effektiv konkurrens
pa marknaden till exempel intridesbarriirer, imperfekt information och transaktions-
kostnader. For att frimja konkurrensen och pressa priserna maste dirfor staten
bedriva konkurrenspolitik och intervenera pid marknaden genom reglering och
normering.”” Marknaden f6r bredband &r enligt denna teori utbudsstyrd, det vill
siga atgirderna bor riktas in pa utbudssidan.s

Vi kommer att granska vilka problem marknadsaktérerna upplever och bidrar till
att skapa i utbyggnaden av bredband och internetaccess. Vi kommer dessutom att
granska om regeringen har vidtagit adekvata atgirder for att komma till ritta med
dessa problem. P4 s sitt kan vi sedan bedéma om regeringen har skapat indamals-
enliga forutsittningar f6r marknaden att tillhandahalla internetaccess via bredband.

1229 a § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

13 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D.

4 1bid, s. 6-7.

5 1bid, s. 37.

16 Se exempelvis Mattsson, L G (red.), 2008. Marknadsorientering nér virlden férindras — myter och
méjligheter i Marknadsorientering — myter och majligheter. Liber, Malma.

17 Hickner, J, 2009. Konkurrenspolitik i Hackner, ). m.fl. (red.) 2009. Tillimpad mikroekonomi. Student-
litteratur, Lund.

18 Mattsson, LG (red.), 2008. Marknadsorientering nir virlden férindras — myter och méjligheter i Mark-
nadsorientering — myter och méjligheter. Liber, Malms, s. 11.
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1.2.3 Har bredbandsstéden utformats sa att de mojliggor bredbands-
utbyggnad i omraden dar marknaden inte tillhandahaller bredband?

Regeringen har gett aktdrer mojligheten att séka stod for att anligga bredbands-
infrastruktur i form av fibernit. Stédet ska gora det mojligt att tillhandahélla bred-
band till omraden dir marknaden inte anser det lonsamt att bygga. Regeringen
anger i bredbandstrategin att den ska sikerstilla att statliga medel anvinds pd ett
effektivt sitt utifrdn mal och prioriteringar for it-politiken. 10

For att bedoma om regeringen har anvint statliga resurser pa ett effektivt sitt i
forhallande till de 6vergripande bredbandspolitiska malen kommer vi att utgd fran
de effekter som utformningen av bredbandsstodet har gett och om det system som
skapats for att administrera stédpengarna har varit effektivt.

1.3 Metod och tillvigagangssatt

For att uppfylla granskningens syfte och besvara granskningsfragorna har vi anvint
flera metoder: intervjuer samt statistik- och dokumentstudier. Vi har haft professor
Claes-Fredrik Helgesson vid Tema Teknik och social forindring, Linkopings
universitet, som referensperson i granskningen. For att kvalitetssiikra rapporten ur
ett tekniskt och nitarkitektoniskt perspektiv har Patrik Filtstréom, teknisk chef vid
Netnod, fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till
rapporten.

1.3.71 Intervjuer

Vi har genomfort ett femtiotal intervjuer med aktorer pa bredbandsmarknaden (se
bilaga 2 f6r intervjuforteckning). Intervjuerna har syftat till att granska

o forutsittningar, hinder och konkurrens pa marknaden
o effekterna av de statliga bredbandsstéden samt processen for framtagandet av
dessa.

Intervjuerna har genomférts med regionala bredbandskoordinatorer, kommuner,
kommunala stadsnitsbolag, privata bredbandsoperatorer, kunder till bredbands-
operatorer, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Svenska Stadsnitsfor-
eningen (SSNf). Vi har ocksa intervjuat relevanta statliga myndigheter sisom Post-
och telestyrelsen (PTS), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Konkurrensverket (KKV), Jordbruksverket, Tillvixtverket och Regeringskansliet.

Regeringen har satsat pa att géra det moijligt for varje aktér med regionalt utvecklings-
ansvar att ha funktionen regional bredbandskoordinator (totalt 21 stycken). Vi har
valt att intervjua samtliga, eftersom vi ville fi en bild av vad som eventuellt skiljer
ldnen &t i férutsitiningar for bredbandsutbyggnad. Dessutom ville vi se vilka eventuella

19 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D, s. 29.
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likheter de olika linen uppvisade. Intervjuerna med bredbandskoordinatorerna var
strukturerade och genomfordes utifran en fragemall for att skapa jimforbarhet vid
analysen av materialet. Intervjumaterialet har sammanstillts i en matris, dir
informanternas svar strukturerades enligt granskningens huvudsakliga frigor om
konkurrens, bredbandsstédet och robusthet. Matrisen har legat till grund f6r den
analys av materialet som vi har gjort. Vi anvinde ett liknande tillvigagingssitt vid
intervjuerna med 6vriga aktorer pa bredbandsmarknaden. Vi forsokte dven kategorisera
aktorerna till olika aktérsgrupper sa lingt det gick. De privata operatérerna behandlades
till exempel som en kategori.

Materialet i granskningen bestar till stor del av intervjuer. Det fanns dock en férsvarande
aspekt i att vilja intervjuer som huvudsaklig metod, nimligen att bredbandsmarknaden
ir foremal for starka intressen och konfliktytor mellan olika aktérer. Det har gjort
att vi har fatt analysera intervjuerna kritiskt utifrdn det intresse som respektive aktor
representerar (bredbandskoordinator, kommun, kommunalt bolag, privat aktor,
statlig myndighet och sa vidare). Vi har ocksé stimt av faktauppgifter fran intervjuer
med motsvarande dokument och statistik.

1.3.2 Dokument- och statistikstudier

De dokument och den statistik som vi har analyserat ir framfér allt:

e bredbandskartliggningar

e beviljade ansokningar i féregidende och nuvarande programperiod f6r lands-
bygdsprogrammet och Europeiska regionala utvecklingsfonden

o styrdokument f6r bredbandsstoden

e regeringsuppdrag

e regeringens bredbandsstrategier och propositioner

e statliga utredningar.

1.4 Rapportens disposition

I rapportens forsta kapitel presenteras granskningens syfte, revisionsfragor, utgangs-
punkter och tillvigagingssitt. Kapitel 2 4r en 6versikt av regeringens insatser pd
bredbandsomradet. Nistfoljande tre kapitel ar strukturerade enligt revisionsfragorna
och syftar till att analysera dem i tur och ordning. Kapitel 3 handlar om maluppfyll-
naden, kapitel 4 om forutsittningar att tillhandahalla bredband och kapitel 5 om
bredbandsstodet.
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2 Regeringens politik och atgarder

I rapportens andra kapitel beskrivs regeringens politik och atgirder for att skapa
torutsattningar for bredbandsutbyggnaden. Regeringen utgar fran att det 4r mark-
naden som ska tillhandahilla bredband och att staten inte ska investera i bredbands-
utbyggnad. Staten ska enbart se till att marknaden fungerar effektivt samt ge stéd
till omraden som inte dr kommersiellt attraktiva.2

Det finns flera statliga aktorer och rittsliga regleringar som paverkar hur mark-
naden bygger bredband, genom att antingen reglera, bedriva tillsyn eller sitta normer
f6r hur marknadsaktorerna ska agera.

2.1 Regeringens utgangspunkt dr att marknaden ska till-
handahalla bredband

Regeringen har sedan 2009 formulerat tvd bredbandsstrategier och méluppsitt-
ningar for Sveriges bredbandstickning (2009 och 2016). I bredbandsstrategin fran
2009 faststillde regeringen att det 4r marknaden som ska tillhandahalla bredband,
och att det 4r regeringens uppgift att se till att marknaden fungerar pi ett effektivt
sitt.2r For att uppnd detta har regeringen satt upp mal och regelverk samt gett
uppdrag it ett flertal statliga aktorer. Sedan 2001 har regeringen dessutom erbjudit
statligt stod for utbyggnad av it-infrastruktur i olika stédprogram. Stodet ska g till
de omraden dir marknaden inte kan forvintas bygga bredband. Totalt har rege-
ringen avsatt 14 miljarder kronor for bredbandsstéd under perioden 2001-2020 (se
bilaga 1 for sammanstillning av regeringens bredbandsstéd, eller lis mer i kapitel 5).

2.2 Regeringens mal fér bredbandstickningen

Regeringens mal f6r Sveriges bredbandstickning ir en avspegling av EU:s mal for
it-politiken.22 I den f6rsta nationella bredbandsstrategin fastslog regeringen malet
att "ar 2020 bor 90 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s”.23

I slutet av 2016 antog regeringen en ny bredbandsstrategi. Den nya bredbandsstrategin
ir en uppdaterad version av strategin fran 2009. Den bygger pd samma grundprincip,
det vill siga att det i forsta hand 4r marknadsaktérerna som ska tillhandahalla bred-
band och att offentliga aktorer inte ska tringa ut de privata. Regeringens mal for

20 Regeringen 2011. It i ménniskans tjinst. En digital agenda fér Sverige. Dnr 2011/342/ITP.

21 Regeringen 2009. Bredbandsstrategi for Sverige. N2009/831/ITP, s. 6.

22 European Commission broadband strategy and policy: “Connectivity for a European Gigabit Society”
(September 2016).

23 Regeringen 2009. Bredbandsstrategi for Sverige. N2009/831/ITP, s. 6.

RIKSREVISIONEN 19



BREDBAND | VARLDSKLASS?

Sveriges bredbandstickning inkluderar nu hela befolkningen, till skillnad fran den
tidigare strategin:

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag har tillging till bredband
om minst 100 Mbit/s.
e Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.
e Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband:
— 98 procent av alla hushill och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
— 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillging till 100 Mbit/s.
— 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

2.3 Manga statliga aktorer for att uppfylla regeringens
bredbandspolitik

Regeringen har organiserat bredbandspolitiken pa ett sitt som involverar minga
statliga aktorer. I detta avsnitt presenteras forst samtliga statliga aktérer som ar
involverade pa bredbandsomradet. Direfter beskrivs regeringens centrala insatser.

2.3.1 De statliga aktérerna och deras roller

Regeringen har organiserat bredbandspolitiken pa ett sitt som involverar minga
statliga aktorer, vilket beskrivs i tabell 1. Post- och telestyrelsen (PTS) 4r den centrala
statliga myndigheten pa bredbandsomréidet. Regionala bredbandskoordinatorer?
och Bredbandsforum ir i sin tur tva verktyg for att mojliggéra att regeringens bred-
bandspolitik uppnis. Regeringen har dessutom allokerat resurser till att stodja bred-
bandsutbyggnad i geografiska omraden som inte anses vara kommersiellt attraktiva.
Bredbandsstddet involverar myndigheterna Tillvixtverket, Jordbruksverket, PTS
och linsstyrelserna. Fem statliga aktorer dger it-infrastruktur: Affirsverket svenska
kraftnit, Forsvarsmakten, Teracom AB, Trafikverket och Vattenfall AB. Dessutom
hanterar Trafikverket ansokningar om marktilltride lings med vigar och jirnvigar.
Konkurrensverket dr den statliga myndighet som utreder anmilningar om konkurrens-
storande verksamhet, enligt bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579).

24 Bredbandskoordinatorerna ir inte en statlig aktdr, utan en funktion som regeringen finansierar. Funktionen
finns hos de aktrer som har det regionala utvecklingsansvaret, det vill séga landsting eller motsvarande.
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Tabell 1 Statliga aktérer pa bredbandsomradet

Aktér

Roll

Affarsverket svenska
kraftnat

Agare av it-infrastruktur.

Bredbandsforum

Forum pa nationell niva fér samordning mellan aktérer som
ar verksamma pa bredbandsmarknaden. Ett kansli som
stédjer verksamheten finns hos PTS och finansieras av
Niringsdepartementet.

Bredbandskoordinatorer
(21 st)

Syftar till att frimja samverkan mellan aktérer pa
bredbandsomradet pa den regionala marknaden. Regionala
bredbandskoordinatorer finns hos den aktér som har det
regionala utvecklingsansvaret, det vill siga region eller
lansstyrelse. Satsningen finansieras av Nirings-
departementet. PTS administrerar ett nationellt sekretariat
inom ramen fér Bredbandsforums kansli.

Férsvarsmakten Agare av it-infrastruktur.

Jordbruksverket Férvaltningsmyndighet fér bredbandsstédet i landsbygds-
programmet.

Konkurrensverket Férvaltnings- och tillsynsmyndighet fér konkurrenslagen.

Myndigheten for
samhillsberedskap

Overgripande ansvar fér fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar. Ansvarig myndighet for
statens kommunikationstjinst f6r samhallsviktig
verksamhet (Rakel).

Linssamverkan bredband

En samverkansgrupp med fokus pa det arbete som
myndigheterna bedriver inom bredbandstédsomradet, vilket
inkluderar informationsspridning och kompetensutveckling.
PTS har i uppdrag att leda nitverket som har deltagare fran
lansstyrelser, Jordbruksverket och Tillvaxtverket.

Lansstyrelserna (21 st)

Handl4gger och beslutar om bredbandsstédet i
landsbygdsprogrammet.

Post- och telestyrelsen

Expertmyndighet, tillsynsmyndighet och konkurrens-
frimjande myndighet pa omradet fér elektronisk
kommunikation.

Teracom AB

Agare av it-infrastruktur.

Tillvaxtverket

Forvaltningsmyndighet fér bredbandsstédet i Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Trafikverket

Handl4gger tilltrade till mark langs med vigar och jarnvagar
(ddr bredbandsinfrastruktur ofta anliggs).
Agare av it-infrastruktur.

Vattenfall AB

Agare av it-infrastruktur.
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2.3.2 Post- och telestyrelsen ar den centrala myndigheten for
regeringens bredbandspolitik

Post- och telestyrelsen (PTS) ir en férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar
inom omradena post och elektronisk kommunikation. Uppdragen som PTS har
inom elektronisk kommunikation omfattar bland annat att

o frimja tillgangen till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer

o frimja bredbandsutbyggnad och fslja upp den

e prova frigor om tillstdnd och skyldigheter

o faststilla och analysera marknader

e utova tillsyn och prova tvister enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation

e vara tvistlosnings- och tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:534) om atgirder
for utbyggnad av bredbandsnit.»

Dirutover far PTS érligen ett flertal regeringsuppdrag. Myndigheten hade till exempel
ett tjugotal regeringsuppdrag pa bredbandsomridet under 2016, utéver de uppdrag
som beskrivs i myndighetens instruktion och regleringsbrev.2s Regeringsuppdragen
omfattar bland annat att sammanstilla underlag om utvecklingen av it-infrastruktur
i linen, utféra en bredbandskartliggning samt folja och redovisa tillgingen till
samtliga statliga bredbandsstsd.”

2.3.3 Bredbandskoordinatorer infordes fér att framja regional bred-
bandsutbyggnad

Under 2015 gav regeringen fyra linsstyrelser uppdraget att uppritta en funktion
som regional bredbandskoordinator under perioden 2015-2020. Dessutom erbjod
regeringen samma mojlighet till ber6érda regioner (landsting, kommuner och
samverkansorgan). Syftet med bredbandskoordinatorerna ir att de ska verka for att
bredbandet byggs ut i det egna linet, men de ska ocksa stotta linsoverskridande
samarbeten. Regeringen gav sedan PTS uppdraget att uppritta och administrera ett
nationellt sekretariat inom ramen f6r Bredbandsforums kansli.s

Bredbandskoordinatorerna ir enligt regeringen en viktig del i bredbandspolitiken
och verkar for att bredbandsmaélet ska uppnés.?? De arbetar med att samordna bred-
bandsaktorer i linet, stédja och frimja kommunernas arbete i bredbandsfragor

25 1 och 4 § férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

%6 E-post fran PTS, 2016-09-07.

27 |bid.

28 Regeringsbeslut 2016-12-22. Uppdrag att administrera ett nationellt sekretariat for regionala bredbands-
koordinatorer. N2016/08066/D.

29 Regeringens pressmeddelande, 2015-05-28, "Regeringen beslutar om bredbandskoordinatorer”.
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samt kartligga bredbandssituationen i linet.* Bredbandskoordinatorerna upplever
att de fyller ett tomrum mellan aktérer pa lokal och nationell nivi. De har diremot
en svir och bred roll. Dessutom har de begrinsade resursers! {6r att bedriva egen
verksamhet utéver den egna arbetsinsatsen. 32

2.3.4 Bredbandsforum fér samverkan och dialog om utbyggnad av
bredband

Syftet med Bredbandsforum ir att bidra till en skad samverkan om fragor som kan
frimja utbyggnaden av fast och mobilt bredband, fér att nd malen f6r regeringens
bredbandspolitik. I Bredbandsforums arbete ingér det bland annat att samla bred-
bandsmarknadens nationella aktérer for att utbyta asikter och dela erfarenheter. Det
ingér ocksd att uppmirksamma och identifiera savil moéjligheter som hinder for att
bygga ut bredbandet. For nirvarande ska verksamheten dven stédja sammanslut-
ningar pa landsbygden som ideellt bygger egna bredbandsnit genom det si kallade
Byanitsforum. Bredbandsforum har funnits sedan 2010 och har mandat fram till
2020.3 PTS har regeringens uppdrag att ansvara for ett kansli at forumet. Det
nationella sekretariatet fér de regionala bredbandskoordinatorerna utgér en del av
Bredbandsforums kansli.

Under 2015 utvirderade Statskontoret Bredbandsforums verksamhet. Statskontorets
slutsats var att Bredbandsforum har okat dialogen och stirkt samverkan mellan
berorda aktérer inom bredbandsutbyggnaden. Vidare anser Statskontoret att forumet
har haft en viktig kunskapsutvecklande funktion. Forumet anses 4ven ha bidragit
till konkret utveckling pa vissa omraden, dven om det fanns vissa brister i genom-
forbarheten och uppféljningen av de forslag som forumet har limnat.

2.3.5 Staten som dgare av bredbandsinfrastruktur

Den svenska staten iger olika typer av bredbandsinfrastruktur genom Svenska
kraftnit AB, Vattenfall AB, Teracom AB, Trafikverket och Foérsvarsmakten. De statliga
aktorerna dger infrastrukturen for att kunna utféra sina respektive uppdrag.
Teracom AB ir det statliga bolag som agerar utférare pd marknaden. Bolaget siljer

30 Sekretariatet fér de regionala bredbandskoordinatorerna 2017. Uppfdljning av de regionala bredbandsko-
ordinatorernas verksamhet 2016.

31 Observera att vissa ldn eller regioner har valt att tilldela bredbandskoordinatorerna extra medel, till
exempel finns det i Vistra Gétalands lin finansiering om 20 miljoner kronor per ér for att bygga bredband i
de omraden som saknar det. Killa: e-post fran bredbandskoordinator fér Vistra Gétalands ldn, 2017-04-12.

32 Sammanstillning av intervjuer med bredbandskoordinatorer. Intervjuer genomférda november—
december 2016.

33 Bredbandsforum 2016. Verksamhetsplan 2016. Fér Bredbandsforums kansli.

34 Statskontoret 2015. Samverkan fér bredband i hela landet (2015:4).
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kommunikationslésningar fér bland annat tv och radio samt agerar kommunikations-
operator i stadsnit.

Flera rapporter har visat att den statligt dgda it-infrastrukturen inte utnyttjas pa ett
optimalt sitt, och att den skulle kunna anvindas mer effektivt om det fanns en sam-
ordning mellan aktorerna. Regeringen rekommenderas dirfor i dessa utredningar
att samordna den statliga infrastrukturen for att kunna utnyttja den pi ett effektivare
sitt. Utover minskade kostnader samt 6kad sikerhet och robusthet i niten, skulle
en samverkan ocksd kunna leda till att bredbandsutbyggnaden underlittas.’s Sidana
rekommendationer framfors till exempel i betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:1) och Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden
(RiR 2013:5).

I en revisionsrapport fran Riksrevisionens arliga revision pdtalas till exempel att
Trafikverket styr sin forsiljning av overskottskapacitet i fibernitet med utgangs-
punkten att det ska ske pa konkurrensneutrala villkor.3s I praktiken innebir det att
Trafikverket siljer 6verskottskapaciteten med utgdngspunkten att det ska ge storsta
mojliga lonsambhet. Detta riskerar att medfora att kapaciteten fordelas till kommersiellt
attraktiva omraden i stillet for att fordelas till omrdden dir marknaden inte kommer
att tillhandahalla bredband.

2.4 Regelverk som styr bredbandsmarknaden

Marknaden for elektronisk kommunikation har en sektorspecifik reglering genom
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK. LEK bygger pd EU-direktiv,
och EU-kommissionen fsljer implementering och tillimpning av lagen.s Lagen
syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgéng till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer. De ska ocksi fi storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska uppnas
frimst genom att frimja konkurrensen och den internationella harmoniseringen

35 SOU 2016:1. Statens bredbandsinfrastruktur som resurs. Betinkande av Utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsinfrastruktur, s. 11.

36 Regleringsbrev fér budgetéret 2017 avseende Trafikverket inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

37 Riksrevisionen 2017. Trafikverket. Revisionsrapport — Granskning av avgifisfinansierad verksamhet 2016.
Dnr 3.1.2-2016-0569.

38 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
fér elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster; Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommunikat-
ionsnit och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv); Europaparlamentets och radets direktiv
2009/140/EG av den 25 november 2009 om andring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regel-
verk fér elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster, direktiv 2002/19/EG om till-
trade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter och direktiv
2002/20/EG om auktorisation fér elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (Text
av betydelse fér EES).
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pa omradet.» Post- och telestyrelsen ir den statliga myndighet som ska verka for att
de mal som anges i lagen uppnds.+

Utover LEK ir ett antal andra regleringar viktiga pd bredbandsmarknaden, till
exempel konkurrenslagen (2008:579), kommunallagen (1991:900), lagen (2016:534)
om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit, plan- och bygglagen (2010:900) samt
ledningsrittslagen (1973:1144).

2.5 Regeringen har begrinsat handlingsutrymme f6r
genomférandet av bredbandsmalet

Regeringen har organiserat bredbandsomradet som en kombination av marknadsstyrd
bredbandsutbyggnad, statligt stod till omraden som inte ir kommersiellt attraktiva
och kommunala insatser. Regeringen har dirfor ett begrinsat handlingsutrymme
fér genomforandet av bredbandsmalet. Det beror dels pa att kommunerna ir
nyckelaktérer pd marknaden samtidigt som de ir sjilvstyrande, dels pa att det
trettiotal statliga aktérer som 4r involverade i bredbandspolitiken arbetar med att
frimja bredbandsutbyggnad pa olika sitt, inte att faktiskt tillhandahélla bredband
till hushall och féretag. Regeringens begrinsade handlingsutrymme &r sannolikt en
forklaring till att strategier, samverkan och koordinering ir viktiga verktyg for att
bedriva regeringens politik pa bredbandsomradet.

2.6 Sammanfattande iakttagelser

e Regeringens utgdngspunkt r att marknaden ska tillhandahalla bredband och
att statens ansvar ir att se till att konkurrensen fungerar. Regeringen ger dess-
utom stdd till de omraden dir marknadens aktorer av I6nsamhetsskil inte kan
antas vara intresserade av att investera i bredbandsutbyggnad.

e Bredbandsmarknaden karaktiriseras av en hog grad av reglering och ménga
inblandade statliga aktérer som paverkar bredbandsmarknadens utformning
och funktionssitt. De statliga akt6rerna har olika roller: De kan bland annat
idga it-infrastruktur, reglera och utféra tillsyn samt analysera och beskriva
bredbandsmarknaden.

e Regeringen har organiserat bredbandsomrddet som en kombination av
marknadsstyrd bredbandsutbyggnad, statliga stédpengar och kommunala
insatser. Regeringen har till f6ljd av detta ett begrinsat handlingsutrymme f6r
genomfsrandet av bredbandsmalet.

e Staten dger bredbandsinfrastruktur i olika former, men har i flera utredningar
kritiserats for att inte anvinda denna pi ett effektivt sitt.

39 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK, 1 §.
40 1§ férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
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3 Tillganglighet och robusthet

I rapportens tredje kapitel analyserar vi hur bredbandstillgdngen i Sverige ser ut i
forhillande till det bredbandspolitiska malet att Sverige ska ha bredband i virlds-
klass och att alla hushall och foéretag bor ha goda moijligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjianster och service via bredband.+ Kapitlet fokuserar pa till-
gangen till bredband och nitens robusthet.+

Granskningen visar att hushéllens och féretagens tillgdng till internet via bredband
okar. Det finns dock stora skillnader inom landet mellan vilka som har tillgidng till
bredband med snabb 6verféringshastighet och inte. Skillnaderna giller framfor allt
mellan titort och landsbygd. Granskningen visar vidare att det i systemet finns
inbyggda faktorer som kan leda till bristande robusthet och att det finns en risk fér
ojimn fordelning av robusta nit i Sverige.

3.1 En heterogen marknad med manga aktorer

Sektorn for elektronisk kommunikation, bredbandsmarknaden, omfattar ett fem-
hundratal aktorer som tillhandahaller bredband. Vissa aktérer ir multinationella
foretag, medan andra ir nationella, regionala eller lokala.#s Bide privata och offentliga
(statliga och kommunala) aktérer dger bredbandsinfrastruktur. Bredbandsmarknaden
bestar dessutom av ett tusental fiberféreningar, det vill siga ideella féreningar som
iger och forvaltar mindre fibernit. Fiberforeningar forekommer frimst pa landsbygd
och uppstar nir det finns ett ligt intresse hos marknadsaktérerna att tillhandahalla

bredband.

3.1.7 Investeringarna 6kar pa bredbandsmarknaden

Sedan 2008 har de totala investeringarna i fasta och mobila nit i genomsnitt varit
9,4 miljarder kronor per 4r. Under 2014 lag investeringarna pa drygt 10,6 miljarder
kronor. Fordelningen mellan investeringar i fasta och mobila nit har varit férhallan-
devis jimn; tvd tredjedelar investeras i fast bredbandsinfrastruktur och en tredjedel
i mobilnit. Telia 4r den marknadsaktér som har investerat mest i bredbandsinfra-
struktur. Ovriga aktdrer som investerar i bredbandsinfrastruktur dr Telenor, Tele2,
IP-Only, Com Hem, Hi3G, TDC och stadsniten (se diagram 1 for investeringsandelar
2014).4

41 Prop. 2009/10:193. Tillgcingliga elektroniska kommunikationer, s. 1.

42 Robusthet ir ett brett begrepp som pa en dvergripande niva avser fsrmagan att motsta stérningar och
avbrott samt férméagan att minimera konsekvenserna om de dnda intraffar. Klla: PTS 2012. Strategi
for robust elektronisk kommunikation 2012-2014. PTS-ER-2012:8.

43 PTS 2016. 2016-drs risk- och sdrbarhetsanalys fér PTS och dess ansvarsomrdden. Dnr 16-4837, s. 8.

44 PTS 2016. Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2016. PTS-ER-2016:17, s. 23-24.
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Diagram 1 Aktérernas andelar av investeringarna i fast och mobil bredbandsinfrastruktur 2014

1% 4% M Telia*
M Telenor*
m Tele2*
= [P-Only
Com Hem
Stadsnit
Hi3G*
m 46% TDC
Ovriga

5%

16%

2%

B 5%

B 6%

B 15%

Anm. * Investeringar i gemensamma niitbolag dr fordelade enligt dgarandelar f6r respektive dgarbolag.
Kélla: PTS 2016. Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2016. PTS-ER-2016:17.

3.1.2 Majoriteten av stadsnaten ags av kommuner

Stadsnit ir ett begrepp som avser bredbandsnit som ir lokalt etablerade, vanligen
inom en kommun. Definitionen av stadsnit ir till viss del otydlig; oftast anvinds
begreppet i de fall en nitigare tillhandahaller ndgon typ av grossisttjinst som i sin
tur kan anvindas for att leverera tv, telefoni och internet till konsumenter.

Stadsnit har funnits i Sverige sedan 1990-talet och anses av manga vara en av
anledningarna till att Sverige har en si pass vil utbyggd bredbandsinfrastruktur.+
Enligt Svenska Stadsnitsféreningen finns det 180 stadsnit i Sverige, som har etablerat
sigi 220 av Sveriges 290 kommuner. Stadsniten igs till 86 procent av kommuner i
olika forvaltningsformer, endast ett fital 4gs av privata bolag (se diagram 2).

45 Se exempelvis Mélleryd, B. (2015), “Development of High-speed Networks and the Role of Municipal
Networks”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 26, OECD Publishing, Paris.
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Diagram 2 Stadsnitens dgarform
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Kéilla: Svenska Stadsnditsféreningen 2016.46

3.2 Bredbandstillgangen i Sverige dr god men det finns
skillnader inom landet

Post- och telestyrelsen (PTS) har sedan 2000-talet f6ljt it-infrastrukturens utveckling
och sedan 2007 utfér myndigheten arligen en bredbandskartliggning.+ Nir rege-
ringen presenterade sin forsta bredbandsstrategi 2009 fick PTS i uppdrag att f5lja
upp hur utvecklingen ser ut i férhallande till regeringens mal. Regeringens nya
bredbandsstrategi publicerades i slutet av 2016, vilket gor att det 4nnu inte finns en
uppfoljning i férhallande till de nya malen.+

Definition av tillgang till bredband+®

Tillgang till bredband definieras i PTS bredbandskartliggning som att ett internet-
abonnemang pa kort tid och utan sirskilda kostnader, kan bestillas till adressen for ett
hushall eller ett arbetsstille. Till sirskilda kostnader riknas kostnader utéver vad som
normalt debiteras slutkunder vid férsiljning av internetabonnemang, det vill sdga utéver
abonnemangs-, anslutnings-, uppsigningsavgifter, samt mindre kostnader i syfte att
forbittra bithastigheten.

46 Artikel fran Svenska Stadsnitsféreningens hemsida, “Sveriges stadsnit”, himtad 2017-04-01,
http:/ /www.ssnf.org.

47 PTS 2017. PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2016. En geografisk dversikt av tillgangen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige. PTS-ER-2017:7, s. 22.

48 |bid, s. 9.

49 Artikel hdmtad fran PTS Bredbandskartan, "Definitioner”, himtad 2017-04-01, http://bredbandskartan.se/
Om-bredbandskartan/Definitioner/.
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Definition av tillgang till bredband med faktisk hastighets

Faktisk hastighet dr den hastighet en slutanvidndare kan férvinta sig i praktiken nar den
anvinder sin internetanslutning fran hushallet eller arbetsplatsen. Begreppet kan sittas i
relation till teoretisk hastighet som ar den maxhastighet som endast kan uppnas i extremt
gynnsamma fall. Som ett matt pa faktisk éverféringshastighet anviands i PTS kartldggning
den hastighet ett internetabonnemang ger i genomsnitt enligt Bredbandskollen.

3.2.1 Tillgangen till bredband med snabb 6verféringshastighet ckar

Under 2016 hade 73 procent av hushallen tillging till bredband med snabb overforings-
hastighet (om ligst 100 Mbit/s). Aret innan hade 69 procent av hushaillen tillging
till samma hastighet. For arbetsstillena har 6kningen gatt frin 58 procent under
2015 till 63 procent ett ar senare. Bredbandstillgingen for hushallen har 6kat sedan
ar 2010 med ungefir 4 procentenheter arligen.s

Diagram 3 Tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet), 2016.
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Kélla: PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning for 2016.

50 Artikel himtad fran PTS Bredbandskartan, "Definitioner”, hiamtad 2017-04-01, http://bredbandskartan.se/
Om-bredbandskartan/Definitioner/.

51 Vid jamférelse under perioderna 2010-2014, 2015-2016. PTS har gjort en fériandring i statistiken som
gor att det inte gér att jimféra 2010-2016 eftersom aren 20072014 avser befolkning och arbetsstillen,
medan 2015 och framat avser hushdll och arbetsstillen. Killa: PTS mobiltacknings- och bredbands-
kartlaggning 2016.
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3.2.2 Fa saknar tillgang till internet men miniminivan ar for lag for
dagens behov

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation faststiller ett ansvar for staten att
sikerstilla tillgdngen till funktionellt tilltride till internet, det vill siga en minimi-
niva for internetaccess.s2 Det funktionella tilltridet har bestimts till en niva om ligst
1 Mbit/s.53 Om ett stadigvarande hushall eller fast verksamhetsstille saknar tilltride
till miniminivin, utser PTS den operatér som bedéms limplig att tillhandahilla
anslutningar. Om det med hinsyn till kostnaderna skulle vara oskiligt betungande
fér den utsedda operatoren att sikerstilla anslutningarna, ska staten tillhandahélla
anslutningarna.s+

PTS borjade sin nuvarande form av bredbandskartliggning ar 2007. Det aret
saknade 7 100 hushall och arbetsstillen ett funktionellt tilltride till internet. Vid
bredbandskartliggningen for 2016 var det diremot firre dn 90 hushall och arbets-
stillen som inte hade tillgadng till en internetuppkoppling om ligst 1 Mbit/s. PTS
bedomer att forindringen beror dels pa forbittrad tickning av det mobila bredbandet,
dels pa demografiska forindringar.ss Under februari 2017 aviserade regeringen att
den kommer se éver miniminivan eftersom den ir "for lag for att vara praktiskt
anvindbar for vardagslivets behov”.se PTS fick i uppdrag av regeringen att utreda
funktionellt tilltride till internet.s” I maj 2017 redovisade PTS sitt uppdrag och
rekommenderade en héjning av nivén till 5 Mbit/s.ss

3.2.3 Tillgangen till bredband varierar

Det finns skillnader inom Sverige nir det giller vilka som har tillgang till bredband
med snabb 6verféringshastighet (om ligst 100 Mbit/s). Skillnader finns mellan
olika lin, kommuner och framfor allt mellan titort och landsbygd. Det beror pa
olika faktorer, bland annat pa historiska och strategiska val i kommunerna, de skilda
forutsittningarna pa marknaden och tillgingen till bredbandsstod. En anledning
till de skilda férutsittningarna ir att sma kommuner med stor andel glesbygd inte
erbjuder samma lonsamma affir for marknadsaktorer, jimfort med stérre och mer
titbefolkade kommuner.»® De regionala bredbandskoordinatorerna poingterar
dessutom vikten av kommunalt engagemang for att driva bredbandsutbyggnaden

52 Funktionellt tilltrdde till stadigvarande bostéder och fasta verksamhetsstillen.

53 29 a § férordningen (2003:396) om elektroniska kommunikationer.

54 E-post fran PTS, 2017-04-12.

55 PTS 2017. PTS mobilticknings- och bredbandskartliiggning 2016. En geografisk éversikt av tillgdngen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige. PTS-ER-2017:7, s. 22.

56 Regeringens pressmeddelande 2017-02-23, "PTS ska se éver garanterad tillgéng till Internet”.

57 Regeringsbeslut 2017-02-23. Uppdrag om att se 6ver funktionellt tilltriide till internet. N2017/01417/D.

58 PTS 2017. Oversyn av nivan for funktionellt tilltride till internet. PTS-ER-2017:8.

59 Intervju vid Norbergs kommun, 2017-05-09.
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framat. For vissa kommuner har eldsjilar haft nyckelroller i utvecklingen mot en
god bredbandstickning.s

Skillnader i tillgdng till bredband mellan lin och kommuner

Stockholms lin dr det lin dir hogst andel av hushallen har tillgang till bredband om
lagst 100 Mbit/s, nimligen 92 procent. Hushallen i Dalarnas lin har ligst tillging:
60 procent. Tillgangen till bredband med snabb 6verforingshastighet skiljer sig
alltsd 32 procentenheter mellan Stockholms och Dalarnas lin.

Det finns iven skillnader i bredbandstillgding mellan kommuner. Sundbybergs
kommun ir den kommun i Sverige dir hogst andel av hushillen har tillgang till
bredband med snabb 6verféringshastighet: 98 procent. Solna och Stockholm ir tvd
andra kommuner som har méanga hushall anslutna. Som jimforelse ir det 16 procent
av hushillen i Surahammars kommun som har tillgdng till bredband med snabb
overforingshastighet.

Tillgangen till snabbt bredband skiljer sig mellan stad och landsbygd

Det finns dessutom skillnader p4 tillgdngen till bredband om ligst 100 Mbit/s mellan
stad och landsbygd. P4 nationell niva var tillgdngen till bredband med snabb 6ver-
toringshastighet i titort 2016 nistan 78 procent, medan tillgdngen utanfor titort var
nistan 22 procent (se diagram 4).

Gotlands lin har den hogsta andelen av hushall utanfér titort med tillgang till bred-
band med snabb 6verforingshastighet, 76 procent. Visterbottens lin ir det lin dir
nist flest har tillgang till bredband med den hastigheten utanfor titort, 40 procent.
Stockholms lin har den ligsta andelen hushill med tillging till bredband med
snabb overforingshastighet — endast 9 procent har bredband om ligst 100 Mbit/s
utanfor titort.

60 Sammanstillning av intervjuer med bredbandskoordinatorer. Intervjuer genomférda november—
december 2016.
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Diagram 4 Hushallens tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet), 2016
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Kélla: PTS bredbandskartliggning fér 2016.

3.2.4 Bredband via olika tekniker

Regeringen och PTS definierar bredband som en "anslutning till internet via en
accessteknik vilken levererar faktisk overforingshastighet nedstroms om minst
1 Mbit/s i genomsnitt”. Begreppet bredband ir inte teknikbundet, utan syftar pa
tekniker med snabb 6verforingshastighet, det kan till exempel vara tradbundet eller
via mobilniten. Den utbyggnad som sker i dag giller huvudsakligen de mobila
niten samt trddbundet bredband i form av fiber. Bredband via kopparnitet dr den
teknik som i nuliget ger flest hushall och arbetsstillen tillging till bredband, bade
i titort och pa landsbygd. Det sker dock ett teknikskifte pd marknaden fran koppar
till fiber. Ett problem ir dock att nedliggningen av kopparnitet huvudsakligen inte
samordnas med fiberutbyggnaden, vilket gor att teknikskiftet paverkar landsbygdens
tillgang till tradbundet bredband. &

61 PTS 2017. PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2016. En geografisk dversikt av tillgangen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige. PTS-ER-2017:7, s. 13, 23-28.
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Teknikskiftet paverkar landsbygdens tillgang till fast bredband

Det svenska bredbandsnitet genomgir ett teknikskifte, dir det kopparbaserade
nitet dr pd vig att ersittas av fiber eller mobil teknik. Telia, som 4ger merparten av
det kopparbaserade nitet, har arbetat med att ersitta det med andra tekniker sedan
2009.¢2 Enligt Telias planer kommer f6érandringarna att paverka cirka 10 000 kunder
per halvar, fran 2016 och framat.s I nuliget dr det svart att veta hur den totala bred-
bandstillgingen paverkas av avvecklingen av kopparnitet eftersom det teknikskifte
som paverkar bredbandstillgdngen, och inte enbart telefoni, pabsrjades f6rst 2016.

Diremot paverkas landsbygdens tillgdng till fast bredband av att kopparnitet
huvudsakligen ersitts av mobila 16sningar. Det idr framfor allt telestationer pa lands-
bygden som liggs ner, vilket gér de boende oroliga for att de mobila l6sningarna
inte ir tillrickliga fo6r deras behov. De &r ocksa osikra pd om den mobila telefonin
och mobila bredbandet ir tillrickligt driftsikert.s¢ Vidare anser vissa att framforhall-
ningen &r for kort eftersom det ir svart att séka medel ur bredbandsstéden med si
kort varsel. Dessutom ir det kort om tid fér kommunala stadsnit att eventuellt ligga
om utbyggnadsplanerna.ss Dock &r det s att pa landsbygden kan en mobil 16sning
ge mer kapacitet 4n dagens kopparaccess for vissa anvindare.ss

I vara intervjuer framkommer det att Telia anser att teknikskiftet 4r naturligt och
nodvindigt att genomfora eftersom kopparnitet i berérda omraden inte lever upp
till de krav som stills pa driftsidkerhet. Telias planer publiceras 12-18 manader i
férviag och alla kunder blir erbjudna mobila 16sningar med en hég hastighet (upp
till 30 Mbit/s). Telia menar dessutom att det i praktiken inte vore moijligt att sam-
ordna kopparnedliggningen med fiberutbyggnaden eftersom fiberutbyggnaden
involverar ett hundratal aktérer samtidigt. Dirtill dr det inte 6nskvirt bland mark-
nadsaktorer att delge varandra sina utbyggnadsplaner.s’

3.3 PTS berdknar att regeringens mal till 2020 inte uppfylls

I PTS prognos for bredbandsutbyggnad, beriknas 91-94 procent av hushallen och
foretagen fi en internetaccess om ligst 100 Mbit/s till 2020. Prognosen baseras pa

62 PTS hemsida, "Telias teknikskifte 2009-2015", hiamtad 2017-03-13, http://www.pts.se/teknikskiftet.

63 PTS 2016. Tillgdng till telefoni och grundliggande internet. PTS uppféliningsrapport 2016. PTS-ER-
2016:27, s. 24.

64 Intervju med bredbandskoordinator fér Jamtlands ldn 2016-12-09, intervju vid Arjeplogs kommun
2016-12-02, intervju med bredbandskoordinator fér Ostergétlands 1an 2016-12-07.

65 Intervju med bredbandskoordinator fér Visterbottens lan 2016-12-08, intervju med bredbandskoordi-
nator fér Ostergétlands ldn 2016-12-07.

66 E-post fran Regeringskansliet, 2017-04-12.

67 Intervju vid Telia AB, 2017-02-13.
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att investeringsnivierna ir pa en fortsatt hog niva.ss Enligt prognosen kommer dirmed
regeringens mal i strategin fran 2016 inte att uppnas, det vill sidga att 95 procent av
alla hushall och féretag har tillging till bredband om minst 100 Mbit/s.

Vid vara intervjuer har det framkommit att det finns ytterligare utmaningar som
kan hindra att malen uppfylls. Maluppfyllelsen paverkas bland annat av att de privata
marknadsaktorerna beriknar att bygga ut i samma takt i ett—tvé ar till, riknat fran
2016. Det antas dirmed att den hoga utbyggnadstakt som har varit pi marknaden
kommer att avmattas inom en nira framtid.» Bredbandsmalet 4r ocksd beroende av
att konkurrensen pd marknaden fungerar, och att de stédpengar som delas ut gar
till de omraden som inte ir intressanta att bygga bredband i av kommersiella skil.
Eftersom bredbandsmarknaden uppges sitta sig” till 2020, menar marknadsaktérerna
att det ar viktigt att minimera det som hindrar utbyggnaden. Framfér allt kommer
det vara svart att na de sista procenten av hushallen eftersom de ofta finns pa platser
som det 4r kostsamt att bygga bredband i.7o

Enligt prognoser fran Jordbruksverket och Post- och telestyrelsen kommer ungefir
en halv miljon minniskor utanfér landets titorter att fram till 2020 f3 tillgang till
bredband genom stédet i landsbygdsprogrammet. Det innebir att det ir cirka
350 000 personer i landsbygderna som fortfarande inte har tillgdng till bredband
med snabb 6verforingshastighet vid 2020. Av dessa beriknas uppskattningsvis
40 procent bo i mycket glesa landsbygder.”t

3.4 Huvudregeln &r att operatorerna ar ansvariga fér bred-
bandsniten

Den andra delen av malet om bredband i virldsklass ir tillgidngen till robusta nit.
Robusthet ir ett brett begrepp som pa en évergripande nivé avser férmégan att motsta
storningar och avbrott samt formdagan att minimera konsekvenserna om de inda
intriffar.”2 Begreppet robusthet indikerar dock inte vad som ir en "tillrickligt” hog
nivé av robusthet utan det beror pa anvindarnas behov. Till exempel kriver forbindelser

68 PTS gor prognoser enligt tva investeringsnivaer. De siffror som redovisas ovan &r utifran den investe-
ringsniva som PTS anser som mest trolig. Killa: PTS 2017. Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi
2017. PTS-ER-2017:6.

69 Merparten av férsiljningen i outbyggda omraden kommer troligen att ske under de narmsta 1-2 aren.
Byggnation av salda accesser sker oftast inom 12 manader men kan i vissa fall dréja upp till 24 manader.
Dérefter gar marknaden troligen in i en ny fas med fértitning i de omraden dér kunder valt att avsta i
forsta siljvagen. Killa: E-post fran IP-Only, 2017-04-10.

70 Exempelvis intervju vid Konkurrensverket, 2016-09-05, intervju vid IP-Only, 2017-01-17, intervju vid
Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27.

71 SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, héllbar tillviixt och vilféird.
Slutbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, s. 104.

72 PTS 2012. Strategi for robust elektronisk kommunikation 2012-2014. PTS-ER-2012:8.
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som omfattar manga anvindare en hogre nivd av robusthet jaimf6rt med forbindelser
som omfattar ett fatal anvindare.”

3.4.1 Robusthetsarbetet drivs av konkurrens, lagstiftning och féreskrifter

Ansvaret for robustheten i nit och tjinster ligger som huvudregel hos respektive
aktor. Robusthetsarbetet drivs av konkurrens, lagstiftning och foreskrifter.+ I lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) finns grundliggande krav pa drift-
sikerhet, men eftersom lagen ir teknikneutral stills inte krav pd hur operatérerna
ska bygga for att uppna driftsikerheten.”s Det finns ddremot krav pi att aktorer dr
skyldiga att rapportera stérningar och avbrott av betydande omfattning till Post- och
telestyrelsen (PTS), som ir tillsynsmyndighet med foreskriftsritt pd omradet.”s PTS
beslutade bland annat under 2015 om nya krav for 6kad driftsikerhet.”” PTS forfogar
dirutover over ett arligt anslag om 100 miljoner kronor till insatser for driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation. Anslaget anvinds bland annat f6r att stirka
niten, framtagande av branschstandarder och drift av hemsidan ledningskollen.se.?

Investeringar i robusthet utéver den grundliggande nivan sker dirfor pa kommer-
siella grunder och drivs utifrdn anvindarnas behov och betalningsvilja. Det kan ske
till exempel genom att slutkunder eller verksamheter efterfrigar en hog niva av
driftsikerhet. Det kan ocksa drivas fram av att operatérerna inte vill vara simre in
sina konkurrenter eller att operatorerna sjilva sitter virde i att hilla en hog nivd av
robusthet. Det finns dock en risk for att operatérerna viljer att inte genomféra storre
satsningar 4n vad som motiveras av deras affirsmissiga bedémningar pa grund av
lag efterfragan. Det finns dven en risk f6r att information om intriffade driftsproblem
och stérningar inte delas mellan olika aktorer, eftersom detta riskerar att paverka
foretagens varumirken negativt.”

Antal rapporterade stérningar till PTS

Operatorer ir skyldiga att rapportera avbrott och storningar av betydande omfattning
till PTS sedan 2012. % Skyldigheten omfattar de som tillhandahailler ett si kallat

73 E-post fran Niringsdepartementet, 2017-04-12.

74 PTS 2014. Risk- och sdrbarhetsanalys for sektorn elektronisk kommunikation. Myndighetens redovisning for
2074. PTS-ER-2014:28, s. 12.

75 Intervju vid PTS, 2016-08-30.

76 Se 5 kap. 6 a—d {§ LEK.

77 Se PTS foreskrifter, (PTSFS 2012:2) och (PTSFS 2015:2).

78 Intervju vid PTS, 2016-08-30.

79 Bredbandsforum 2013. Utmaningar fér att uppnd robusthet. Robusthetsgruppen. Maj 2013, s. 3-10.

80 Se 5 kap. 6 c § LEK samt PTS foreskrifter (PTSFS 2012:2).
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allmint kommunikationsnit eller allmint tillgingliga elektroniska kommunikations-
tjanster.s! Antalet rapporterade stérningar var 33 stycken under 2016, en minskning
sedan dret innan da 51 incidenter inrapporterades.s2 PTS uppger att skillnaden mellan
aren frimst beror pé antalet stormar.s3 Avbrotten och stérningarna beror huvudsak-
ligen pa konfigurations- och andra handhavandefel samt fel i hard- och mjukvara.
Endast en mindre andel orsakas av 6verbelastningsattacker.s+

PTS har tagit fram en branschstandard fér robusta fiberndit

PTS har i samverkan med marknadsaktorerna utarbetat en branschstandard for
robusta fibernit, Robust fiber, under 2016. Innan dess saknades en gemensam
standard for hur fibernit bor forliggas. Det har lett till en variation i hur nit har
anlagts och vilken kvalitet de haller. Variationen giller exempelvis forliggnings-
djup, mirkning, val av kanalisation och férliggningstekniker.ss Den nya bransch-
standarden utgir frin en miniminivd och de storsta operatdrerna har stillt sig
bakom den, dven om det inte 4r ett krav att operatorer bygger utifrin den nya standarden.ss
Det faktum att det nu finns en branschstandard ir alltsd ingen garanti for att det
inte kommer att finnas variation i hur niten byggs iven i framtiden.

3.5 Svart att bedéma robustheten

Bilden ir splittrad rorande den faktiska robustheten i niten. Flera personer som vi
har intervjuat menar att de inte har upplevt nigra problem med dalig kvalitet eller
lag tillginglighet i internetaccessen. Andra siger att det 4r svart att uttala sig och att
det inte finns mojligheter att kontrollera robusthet i bredbandsnit.s” Det finns ocksa
aktorer som upplever bristfillig sikerhetss och robusthet®. Samtidigt siger ytterligare
andra aktorer att det tidigare har varit 1ag kvalitet pd niten men att medvetenheten
om att det dr viktigt med god kvalitet 6kar med tiden.

Det dr svart att pa ett tillforlitligt sitt uttala sig om de faktiska férhillandena i bred-
bandsniten. Det dr enbart de som drabbas av bristande internetaccess eller som
tillhandahaller bredbandsinfrastrukturen som kan veta huruvida det foreligger

81 Allmant kommunikationsnit &r ett elektroniskt kommunikationsnit som helt eller huvudsakligen
anvinds fér att tillhandahalla allmint tillgidngliga elektroniska kommunikationstjinster och som stédjer
informationséverféring mellan nitanslutningspunkter (se 1 kap. 7 § LEK).

82 E-post fran PTS, 2017-03-21.

83 Budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 22), s. 105.

84 PTS 2016. 2016-drs risk- och sdrbarhetsanalys fér PTS och dess ansvarsomrdden. Dnr 16-4837, s. 34.

85 Artikel p4 hemsidan Robust fiber, "Vad &r robust fiber?”, hamtat 2017-03-16, http://robustfiber.se/.

86 Intervju vid PTS, 2016-08-30.

87 Till exempel sammanstillning av intervjuer med bredbandskoordinatorer. Intervjuer genomférda
november—december 2016.

8 Intervju vid MSB, 2017-01-20.

89 Intervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27, intervju vid SUNET, 2017-01-19.

9 Intervju vid Telia, 2017-02-13.
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problem med robusthet, férutom vid de stora driftstérningarna som rapporteras till
PTS. Aven vid de stora driftstérningarna som rapporteras kan det vara problematiskt
att dra korrekta slutsatser. En svaghet gillande robusthet i fibernitet kan exempelvis
kompenseras i andra delar av bredbandsinfrastrukturen, till exempel i trans-
missionsnitet. En robust och motstindskraftig internetaccess kan gora att brister i
fibernit och transmission inte mirks. Dirfér kan en problematisk internetaccess
innebdra brister i flera nivier i virdekedjan (f6r beskrivning av virdekedjan, se 4.1).
Det gor det svart att veta vad den faktiska orsaken 4r.»

PTS utfor rligen en risk- och sarbarhetsanalys av sektorn for elektronisk kommunikation.
I risk- och sarbarhetsanalysen identifieras och virderas de hot som kan f4 nationella
konsekvenser. I riskanalysen f6r 2016 konstateras att brinder i vissa férsorjnings-
tunnlar, lingvariga nationella elavbrott och tillginglighetsattacker ir de tre stérsta
riskerna. Fel och brister i hantering, programvara och hirdvara samt avbrott i
forbindelser kan leda till allvarliga avbrott men bedéms vara laga risker. Avgrins-
ningen till att endast analysera hindelser som fir nationella konsekvenser gor att
riskbedomningar inte genomfors for hindelser med lokala och regionala avbrott
eller dir ett mindre antal abonnenters personliga integritet paverkas negativt. Om
antalet eller omfattningen lokala och regionala avbrott skulle 6ka fran dagens
nivaer, skulle det kunna uppst negativ paverkan pa nationell niva. s

3.5.1 Ojamn férdelning av robusta nat

Riksrevisionens granskning visar att det finns risk fér ojimn férdelning av robusta
fibernit. Den bristande robustheten gér sig framfor allt gillande pa lokal niva och i
accessnit—nagot som paverkar en mindre andel av befolkningen — och som dirmed
inte hanteras i PTS risk- och sarbarhetsanalys.

Bristande dokumentation av fiberniit

Flera av de personer vi har intervjuat har framfort att bristande dokumentation av
fibernit ir ett problem pa bredbandsmarknaden.” Avsaknaden av dokumentation
giller framforallt de dldre niten, mindre stadsnit och fiberféreningar.»+ Den bristande
dokumentationen leder bland annat till avgrivningar av ledningar. PTS menar att
en vanlig orsak till avgriavningar dessutom ir att den som griver inte anvinder de
verktyg som finns eller inte efterfrigar markering av kablar innan grivarbeten.’

PTS har i samarbete med Trafikverket och Svenska kraftnit tagit fram webbtjinsten
ledningskollen.se for aktorer som planerar grivarbeten eller som 4ger befintliga

91 E-post fran Patrik Faltstrém vid Netnod, 2017-05-02.

92 PTS 2016. 2016 drs risk- och sdrbarhetsanalys for PTS och dess ansvarsomrdden. Dnr 16-4837, s. 4, 35-36.

93 Exempelvis intervju vid Rala Infratech, 2016-10-28, intervju med Patrik Filtstrém vid Netnod, 2017-02-20,
intervju vid IP-Only, 2017-01-17.

94 Bredbandsforum 2013. Utmaningar fér att uppnd robusthet. Robusthetsgruppen. Maj 2013, s. 12.

95 E-post fran PTS, 2017-04-12.
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ledningar. Syftet med webbtjinsten ir att formedla information om var ledningar
och annan nedgrivd infrastruktur finns, skydda ledningar mot avgrivningar samt
forenkla och samordna grivarbeten.

Bristande kvalitet i stodfinansierade ndit

Vid de intervjuer som vi har genomfort framhalls bristande kvalitet i fiberféreningars
nit som en tydlig riskfaktor. Fiberféreningar ir ideella féreningar som gemensamt
har beslutat att bygga och skota driften av ett fibernit. De fiberforeningar som finns
har ofta fatt bredbandsstéd fran landsbygdsprogrammet.s Det finns 6ver tusen
fiberforeningar i Sverige som har mojliggjort internetaccess via bredband till upp-
skattningsvis 150 000 hushall.””

I landsbygdsprogrammets forsta programperiod (2007-2013) var kraven pd att
bygga robusta nit ligre jamfort med nuvarande programperiod (2014-2020). Det
hinder till exempel att privata operatorer viljer att inte képa upp stodfinansierade nit
eftersom de idr byggda med for 1g kvalitet, dven om det inte 4ir en utbredd f6reteelse.»
Personer som vi har intervjuat framhaller dock att fiberféreningarnas nit haller en
tillrackligt hog kvalitet f6r de indamal de har.100

De okade kraven pa stédfinansierade nit innebir att de nit som byggs med stod
idag bedéms halla en hogre kvalitet. 101 Kraven i den nuvarande programperioden
baseras dock inte pa en given robusthetsstandard, utan stills till exempel pa dimens-
ionering av niten, tydlig dokumentation och foérvaltning.12 Det 4r svart att uttala sig
om hur utbrett problemet med bristande robusthet i stodfinansierade nit ir,
eftersom det saknas kunskap om vilken kvalitet fiberféreningarnas nit héller.

Bristande robusthet i vissa accessndit

Vi har genomfort flera intervjuer med aktérer som hyr fiber av nitigare, och de har
alla upplevt bristande robusthet i varierande omfattning. Erfarenheterna av bris-
tande kvalitet giller frimst accessnit, det vill siga de nit som nar slutkunden.1»s
Driften av aktiva nit med hog driftsikerhet kriver ofta stora organisationer med
hog kompetens, och mindre organisationer har inte alltid den kompetens som

9 Ungefir 550 fiberféreningar har fatt stéd i landsbygdsprogrammets férsta programperiod och 147
fiberféreningar i den andra programperiodens férsta utbetalningsomgéang. Killa: Utdrag fran Jord-
bruksverkets drendehanteringssystem, sammanstilld av Riksrevisionen.

97 Artikel pa Byanitsforums hemsida, "Byanitsforum — en organisation fér lokala bredbandsnit”,
hdmtad 2017-04-01, http://www.bredbandsforum.se/byanatsforum.

9% PTS medfinansierade utbyggnad av fiber i landsbygdsprogrammet 2007-2013, och dessa stéd var
2012-2014 férenade med krav pa robusthet.

9 Intervju vid Telenor, 2017-01-23.

100 E-post fran bredbandskoordinator fér Vistra Gétalands lan, 2017-04-18.

101 Intervju vid Telia, 2017-02-13, intervju vid Rala Infratech, 2016-10-28, sammanstillning av intervjuer
med bredbandskoordinatorer (intervjuer genomférda november—december 2016).

102 E-post fran bredbandskoordinator fér Stockholms lén, 2017-04-11.

103 Intervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27, intervju vid SUNET, 2017-01-19.
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krivs.14 Det dr dock inte nddvindigtvis si att robusthetsproblem endast férekommer
hos mindre aktorer, utan dven hos storre aktorer.10s

Bristande formdga att hantera de 6kande hoten, risken och sdrbarheten

Samhillet har blivit alltmer it-beroende, vilket har gjort bredband till en samhills-
tjanst som madste fungera dven vid anstringda situationer. Samtidigt ar infrastruk-
turen f6r it och kommunikation férinderlig vad giller teknik, organisation, metoder
och kompetens. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, rapporterar
att hoten, risken och sirbarheten ckar men att f6rmagan att hantera dessa inte dkar
i samma takt.106

MSB menar att det dr viktigt for offentliga aktorer som tillhandahaller samhills-
tjanster att stilla krav pa sikerhet i bredbandsnitet (antingen som aktor, operator
eller anvindare). Enligt MSB saknas mekanismer i staten for att kravstilla och upp-
handla sikerhet i ett langsiktigt perspektiv. Myndigheten hivdar till exempel att
offentliga aktérer ibland outsourcar it-tjinster utan tillrickliga krav pa sikerhet.107
PTS har tagit fram en handledning f6r upphandling av elektronisk kommunikation.
Sadana upphandlingar bér enligt PTS ske utifrdn en risk- och sarbarhetsanalys, och
inte enbart utifran pris.1os

3.6 Sammanfattande iakttagelser

o Bredbandstillgdngen i Sverige ir god, och 73 procent av hushéllen har tillging
till bredband om ligst 100 Mbit/s. Det finns diremot skillnader i landet mellan
vilka som har tillgang till bredband med snabb &verféringshastighet, framfor
allt mellan stider och landsbygd. Det 4r fi hushall och féretag som saknar
internetaccess om ligst 1 Mbit/s.

o Det sker ett teknikskifte p4 marknaden dir kopparnitet ersitts av fiber och
mobila tekniker. Det dr framfor allt telestationer pd landsbygden som liggs
ner, och det trddbundna bredbandet ersitts huvudsakligen med mobila
losningar. Det gor att det finns en oro bland de boende att de mobila l6sningarna
inte ar tillrickliga fér deras behov, eller att det kan kinnas riskabelt att den
mobila telefonin och bredbandet inte &r tillrickligt driftsikert. Foér vissa
anvindare pi landsbygden kan dock en mobil 16sning ge mer kapacitet 4n via
dagens kopparnit.

104 Intervju med Patrik Faltstrém vid Netnod, 2017-02-20.

105 E-post fran Com Hem, 2017-04-11.

106 MSB 2011. Uppdrag pd informationsscikerhetsomrdidet: Tillgéinglig och skyddad kommunikationsinfrastruk-
tur for offentlig sektor. Dnr 2010-6304.

107 Intervju vid MSB, 2017-01-20.

108 PTS 2011. Robust elektronisk kommunikation — viigledning fér anvindare vid anskaffning. PTS-ER-2011:16
(uppdaterad 2011-08-23).
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¢ Robusthetsarbetet drivs av konkurrens, lagstiftning och féreskrifter. I lagen

40

(2003:389) om elektronisk kommunikation finns grundliggande krav pa drift-
sikerhet, men eftersom lagen ir teknikneutral stills det inte krav pa hur
operatdrerna ska bygga for att uppna driftsikerheten.

PTS har under 2016 utarbetat en branschstandard f6r robusta nit, "Robust
fiber”. Innan dess saknades en gemensam standard for hur fibernit bor f6r-
liggas. Det har lett till en variation kring hur nit har anlagts och vilken kvalitet
de haller. Det faktum att det nu finns en branschstandard 4r dock ingen garanti
for att det inte kommer att finnas variation i hur niten byggs 4ven i framtiden.

Granskningen visar att det finns faktorer som kan leda till bristande robusthet,
men att det dr svirt att pa ett tillforlitligt sitt uttala sig om de faktiska f6rhal-
landena i bredbandsniten. Det finns en svarighet f6r andra aktorer in de som
drabbas av bristande internetaccess eller de som tillhandahaller bredbands-
infrastruktur att veta huruvida det finns problem med robusthet. Det hela
kompliceras av att bredbandsmarknaden bestar av ett femhundratal privata,
kommunala och statliga aktorer samt ett tusental fiberforeningar.
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4  Forutsattningar for marknaden att tillhanda-

halla bredband

Regeringens bredbandsmal ska i férsta hand uppnis med hjilp av fungerande
marknader.1® Regeringen anser att statens roll 4r att skapa forutsittningar f6r akts-
rerna pa bredbandsmarknaden genom att formulera politiska mal och undanrsja
hinder for utvecklingen.o Detta kapitel behandlar forutsittningarna f6r marknaden
att tillhandahélla bredband. Kapitlet fokuserar pa konkurrenssituationen eftersom
regeringens styrning av bredbandsmarknaden till stor del handlar om konkurrens-
reglering.

Granskningen visar att marknadsaktorerna upplever ett antal hinder i utbyggnads-
fasen. De upplevda hindren handlar om kommunernas och fiberigarens starka
stillning samt om konkurrensen i det som kallas bredbandsmarknadens vertikala
virdekedja. Riksrevisionens granskning visar dock att PTS och Konkurrensverket
med stod av den sektorsspecifika regleringen (LEK) och konkurrenslagen, utifran
respektive myndighetsroll inte har formatt komma till ritta med de hinder marknads-
aktorerna upplever vid utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Detta, i kombination
med ldnga processer for att driva konkurrensrittsliga fragor, har bland annat lett till
uppfattningen bland marknadsaktorerna att regleringen ir otillricklig.

4.1 Konkurrensbegrinsningar i bredbandsnitets virdekedja

Oppna och konkurrensneutrala nit dr det uttryckssitt som anvinds for att beskriva
mélbilden f6r en effektiv konkurrens i fiberniten. Det saknas dock en enhetlig
definition av uttryckssittet: Oftast betyder det att den passiva och aktiva nivan i bred-
bandsinfrastrukturen ska finnas tillginglig pa icke-diskriminerande villkor. Det
innebir att de olika nivderna i fibernitets vertikala virdekedja ska finnas tillgingligt
tor alla aktorer att etablera sig i, pa lika villkor.

Det hir dr nagot som flera instanser foresprakar, till exempel EU-kommissionen',
regeringen2 och statliga myndigheter som Post- och telestyrelsen samt Konkurrens-
verket!3. Granskningen visar dock att det finns bristande méjligheter till tilltrade i
fibernitets vertikala virdekedja, vilket innebir att fiberniten inte alltid dr 6ppna och
konkurrensneutrala.

109 Prop. 2009/10:193. Tillgingliga elektroniska kommunikationer, s. 1.

110 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D, s. 37.

T Se till exempel reglerna fér beviljande av bredbandsstéd i ERUF och LBP.

112 Se exempelvis Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D.
113 Se exempelvis PTS, KKV och SKL 2010. Principer fér kommunala insatser pdé bredbandsomrddet.
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4.1.1 Bredbandmarknadens horisontella och vertikala virdekedja

Bredbandsnitet kan delas in i en vertikal och en horisontell virdekedja.i* Den
horisontella virdekedjan kan delas in i tre delar: stomnit, mellanortsnit och accessnit.1s
Stomniitet binder samman it-infrastrukturen pa nationell nivd, medan mellanortsnitet
binder samman orter. Accessnit 4r nit inom orter som ger slutkunden tillgang till
internet.

Bredbandsmarknaden bestir dessutom av olika nivéer i en vertikal virdekedja, frin
det att ror grivs ner i marken till det att slutkunden kan anvinda sig av internet.
Bredbandsmarknadens vertikala virdekedja kan delas in i fem olika nivaer: tillimp-
ningsnivin, kommunikationsnivan, transmissionsnivan, ledningsnivin och kanali-
sationsnivan (se figur 1). Den som &ger de tvi ligsta nivierna (ledning och kanali-
sation) kallas vanligen for nitigare och dr den som #ger den si kallade passiva
infrastrukturen. Den som agerar pa transmissionsnivan kallas for kommunikations-
operator och dger den aktiva infrastrukturen. Tjinsteleverantéren ir den aktdr som
sedan levererar internetaccessen till slutkunden. Det férekommer att akt6rer agerar
pa alla nivéer i virdekedjan, liksom att den 4r uppdelad med aktorer i olika roller.

Figur 1 Bredbandsnitets vertikala virdekedja

Tillimpning
Anvindarens utrustning, tjdnster, information

Kommunikation
Styr och kontrollerar trafikflédet till
anvandare oberoende av underliggande nivaer

Transmission

Signaléverféring mellan aktiva utrustningar
(t.ex. switchar och routrar) anpassade till
specifika ledningar och medium

Ledning
Passiva ledningar och nit som 6verfér signaler
via kopparfiber, optofiber, radiofrekvensband

Kanalisation
Anldggningar, installationer, kanalisation m.m.

Kélla: PTS 2009. Oppna nit och tjdnster. PTS-ER-2009:32.

114 Begreppet virdekedja dr en modell for att forstd ett féretag och de aktiviteter som ingar i ett féretag.
En virdekedja identifierar de aktiviteter som tillfér virde till féretagets erbjudanden, och virde definieras
som det belopp som képarna ir villiga att betala f6r den produkt som féretaget erbjuder (Porter, 1985,
5. 36-37).

115 Det finns olika bendmningar fér bredbandsnitets horisontella struktur, t.ex. stomnit (stamnit, core-
nat), mellanortsnit (ortssammanbindande nit, regionala nit), accessnit (slutkundsnit).
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4.1.2 Konkurrensproblem kopplade till tilltrdde i den vertikala varde-
kedjan

Hinder 1: Bristande konkurrens pd infrastrukturniva

Bredbandsmarknaden karaktiriseras av bristande konkurrens pa infrastrukturniva,
det vill siga kanalisationsnivin och ledningsnivin. Det beror pa att aktdrernas
ekonomiska incitament ir svagare nir det giller att griva ned rér och ledningar i
marken pa platser dir en konkurrerande aktér redan har ett nit.

Det ir flera samverkande faktorer som héjer intridesbarriirerna for att forligga
bredbandsnit. Det dr bland annat en stor investering att griva ner r6r och ledningar,
samtidigt som det ir langa avskrivningstider pa ett fibernit. Dessutom ir kunderna
delvis lasta vid sin nitleverantor eftersom det 4r férenat med kostnader att byta
leverantor. Resultatet blir i dessa fall att aktorer sillan konkurrerar med egen infra-
struktur i samma geografiska omréade.116 Det dr dirfor viktigt initialt att "knyta upp”
kunder for att se om det finns ekonomiska incitament till att etablera sig pa infra-
strukturniva. Sedan blir det ofta det foretag som fatt hogst tickningsgrad (fatt flest
kunder) inom ett givet geografiskt omride som bygger fibernitet.!”” Ju mer glest
befolkat ett omrade #r, desto svagare blir incitamenten att bygga parallell infrastruktur.
Det dr dirfor viktigt att vara forst pa plats, och konkurrensen sker i manga fall frimst
i utbyggnadsfasen.1s

Hinder 2: Bristande konkurrens i den vertikala virdekedjan

Det ir diremot ligre intridesbarriirer for aktorer att etablera sig pa transmissions-
nivan och kommunikationsnivan, jamfért med infrastrukturnivin. Kommunikations-
operatérerna hyr utrymme i befintlig fiber av nitigaren. De investerar och installerar
den aktiva utrustningen, sluter avtal med tjinsteleverantorer, svarar for drift,
underhill och 6vervakning av nitet samt har support for tjinsteleverantérerna.
Tjinsteleverantoren ir den aktor som levererar till exempel internet och telefoni till
slutkunden.

Bristfillig konkurrens kan uppstd nir en kommunikationsoperator eller tjinste-
leverantor har exklusivitet att agera pa respektive niva i ett fibernit. Det medfor
svarigheter eller gor det omojligt for andra aktorer att etablera sig. Det kan antingen
ske genom att nitéigare ocksi agerar kommunikationsoperator, eller att rollen enbart
innehas av en aktor — utan mojlighet for andra att etablera sig. Nir en aktér innehar fler
in en roll i den vertikala virdekedjan, kallas det f6r att aktoren 4r vertikalt integrerad.

PTS har rapporterat att det finns olika affirsmodeller f6r kommunikationsoperators-
rollen, till exempel att nitigare 4r kommunikationsoperatorer i det egna fibernitet

116 Intervju vid Konkurrensverket, 2017-03-15.
17 E-post fran Konkurrensverket, 2017-04-10.
118 PTS 2016. Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus. PTS-ER-2016:13, s. 32.
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och inte alltid erbjuder andra aktorer att etablera sig.19 Vissa av vara informanter
menar att det finns exempel pa aktorer som inte hyr ut kanalisation, svartfiber och
annan passiv utrustning pa icke-diskriminerande villkor.120 Andra informanter
siger att det forekommer att aktorer dr vertikalt integrerade i olika led, vilket giller
bade for kommunigda stadsnit och f6r de privata aktdrerna.izt

Det forekommer till exempel att allminnyttan, bostadsrittsféreningar eller kommuner
upphandlar en kommunikationsoperatér. Det innebir i praktiken att kommunikations-
operatéren far exklusivitet, iven om detta fran en teknisk synvinkel inte behovs.
Argumentet f6r denna exklusivitet 4r ofta antingen att denna dven ska hjilpa till
med forliggning av den passiva infrastrukturen eller att motkrav stills, som att
fibernitet ska aktiveras i hela sin utstrickning och inte bara dir det finns flest
abonnenter. Begreppet "6ppet nit” kan innebira att tillhandahéllaren av ett fibernit
upphandlar en kommunikationsoperatér. Kommunikationsoperatéren tillhanda-
héller sedan en transmissionstjinst pa lika villkor for de tjinsteleverantérer som i
sin tur vill erbjuda tjidnster i nitet. Begreppet 6ppet nit ir dirfor delvis vilseledande,
eftersom det indikerar att fibernitet ir 6ppet for aktorer att etablera sig pa alla nivier
i virdekedjan samtidigt som det i praktiken innebir att fibernitet enbart dr 6ppet
for tjansteleverantorer att etablera sig pd kommunikationsnivan.122

4.2 Kommunerna kritiseras for att begriansa konkurrensen

Kommunernas agerande uppfattas, i olika stor utstrickning, av de privata aktérerna
som hinder mot bredbandsutbyggnad. Det 4r dock lingt ifrin alla kommuner som
uppfattas som hindrande, men den bild som framkommer i granskningen ir att
problemet 4r omfattande. De upplevda hindren handlar till exempel om att

o det dr svart att etablera sig som nitigare i kommunerna

o det ar svart att fa tilltrade till kommunigda stadsnits befintliga bredbands-
infrastruktur

e kommunigda stadsnit har konkurrensférdelar, jamf6rt med de privata aktorerna.

Hinder 1: Etableringsfasen

Nir det giller etablering av fiberinfrastruktur dr marktilltride ett viktigt steg. Kom-
munerna ir markigare och beslutar om ritt till marktilltride. De privata aktérerna

19 PTS 2016. Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus. PTS-ER-2016:13, s. 35-36.

120 Till exempel intervju med Patrik Filtstrédm vid Netnod, 2017-02-20.

121 Artikel pa Svenska Stadsnitsféreningens hemsida, "Sveriges stadsnit”, hidmtad 2017-04-01,
http://www.ssnf.org samt e-post fran Regeringskansliet, 2017-04-12, e-post fran Konkurrensverket,
2017-04-10.

122 E-post fran Patrik Filtstrém vid Netnod, 2017-05-01.
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uppger att de méter linga processer vid handliggning av marktilltride och i vissa
fall att de hindras fran att etablera sig.123

Begreppet gravmonopol avser en situation som uppstar nir kommuner inte tillater
andra aktorer att etablera sig som nitigare. Grivmonopolet kan antingen vara
direkt (totalt nekande till andra aktorer) eller indirekt (héga grivkostnader for andra
aktorer in det kommunigda stadsnitet).2+ Stockholms kommun ir ett exempel dir
det kommunigda stadsnitsbolaget har grivmonopol i innerstaden. Det behéver
dock inte betyda att kommunen vill frimja det egna stadsnitsbolaget, utan det kan
ocksa handla om att kommunen vill ha kontroll 6ver grivprocesserna.zs

Regeringen har uppmirksammat etableringshindret och skriver bland annat i bred-
bandsstrategin:

En dialog mellan privata och kommunala aktérer behovs ocksa for att undvika
forfaranden som begrinsar majligheten till infrastrukturbaserad konkurrens.
Dialogen bor ske pd egna initiativ eller via de samverkansfora som redan
finns idag.126

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har vissa kommuner reagerat pa rege-
ringens skrivningar i bredbandsstrategin och anser att denna bild inte stimmer.
SKL uppger att kommunerna har flera aspekter att ta hinsyn till vid sin handligg-
ning av marktilltriden, vilket gor att processerna kan ta tid och inte ir ett resultat av
ett medvetet hinder i etableringsfasen.? Till exempel maste kommuner ta hinsyn
till kommunens, allminhetens och 6vriga ledningsigares intressen och dirmed
stilla krav pd den som nyttjar marken.12s

Hinder 2: Tilltride till befintlig bredbandsinfrastruktur

Nir det redan finns ett nit etablerat i en kommun finns det hinder i form av
begrinsat tilltride till befintlig fiberinfrastruktur. Det finns tre roller som en aktor
pa bredbandsmarknaden ir intresserad av att etablera sig som: nitigare, kommu-
nikationsoperatér (eller pa annat sitt aktivera ett nit och tillhandahalla transmission)
eller att vara tjinsteleverantor. Vissa aktorer viljer att inneha endast en roll, medan
andra ir s kallat vertikalt integrerade genom att inneha fler roller.

De flesta stadsnit dr bade nitigare och kommunikationsoperatér. Det idr enligt
Svenska Stadsnitsféreningen fem stadsnit som dessutom agerar tjinsteleverantsr

123 Intervju vid IP-Only, 2017-01-17, intervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27.
124 |ntervju vid PTS, 2016-10-27.

125 Intervju vid Stockholms stadshus AB, 2016-12-01.

126 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D, s. 17.

127 |ntervju vid SKL, 2017-01-19.

128 E-post fran SKL, 2017-04-12.
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och ungefir lika manga som inte hyr ut den passiva infrastrukturen (svart fiber).19
De privata operatérerna upplever att de kommunigda stadsniten tenderar att ga
hogre upp i den vertikala virdekedjan, det vill siga i stérre utstrickning har flera
roller genom att agera nitigare, kommunikationsoperator och i vissa fall tjinste-
leverantor.130 Det kan gora det svirare f6r de privata aktérerna att etablera sig som
aktorer pd marknaden. Svenska Stadsnitsforeningen menar dock att stadsniten ska
kunna f3 agera pa alla nivaer i virdekedjan f6r att kunna hivda sig som aktorer pa
marknaden. 13t

Hinder 3: Kommundgda stadsndt har konkurrensférdelar

Kommunigda stadsnit har konkurrensfordelar som kan gora det svart for de privata
operatorerna att etablera sig pd den lokala marknaden. De hinder som de privata
operatérerna kan méta handlar om att stadsniten redan 4r etablerade aktorer, vilket
gor att det inte alltid 4r I6nsamt att konkurrera pé infrastrukturniva (se avsnitt 4.1.2).
Dessutom har de kommunigda stadsniten en fordel i att ha en stark dgare. En
annan skillnad mellan de kommunala stadsniten och de nationella privata aktorerna
ir dessutom den lokala nirvaron: Kommunigda stadsnit dr bekanta med de kom-
munala rutinerna och kan utnyttja férdelar med exempelvis samforliggning.is2

Dirutover agerar kommunala stadsnit till stor del som privata aktérer om de drivs
i bolagsform. Stadsnitsbolagen styrs av dgardirektiv med avkastningskrav, dven om
majoriteten dessutom har som uppdrag att bygga till alla omraden i kommunen.133
Det finns dirfor incitament f6r dem att, liksom privata aktorer, bygga i de mest
lonsamma omrédena till storsta del, si linge som kommunen inte ger andra 4gar-
direktiv.3+ De kommunala stadsnitsbolag som endast styrs av avkastningskrav,
agerar utifrdn samma logik som privata aktorer, och agerar dirmed i full konkurrens
med de privata aktorerna. Ett exempel pd ett problem som privata aktorer vittnar
om ir att nir de vill etablera sig i en kommun med stadsnit, si hinvisas de ibland
till just stadsnitet f6r vidare kontakt. Fér en marknadsaktor ir det av konkurrens-
skl kinsligt att delge sina planer till en konkurrent, vilket ett stadsnitsbolag kan
vara.iss

129 Artikel pa Svenska Stadsnitsféreningens hemsida, "Sveriges stadsnit”, hidmtad 2017-04-01,
http://www.ssnf.org.

130 |ntervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27.

131 Intervju vid Svenska Stadsnitsféreningen, 2016-09-06.

132 E-post fran SKL, 2017-04-12.

133 Svenska Stadsnitsféreningen 2016. Stadsndtsundersékning. Statistikrapport dr 2016.

134 Intervju vid Gothnet, 2016-11-30.

135 Intervju vid IP-Only, 2017-01-17, intervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid Com Hem, 2017-01-27.
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4.3 Diskussion om de offentligdgda bredbandsnitens upp-
drag pa marknaden

Det pagar en diskussion mellan flera instanser om de kommunégda bredbandsnitens
uppdrag pd marknaden. Diskussionen handlar om huruvida det bor vara si att
kommunigda stadsnit inkluderas i begreppet “marknadsaktor” och dirmed bor till-
handahélla bredband till s& manga som moijligt, eller om de endast bor trida in dir
marknaden saknar kommersiella forutsittningar att bygga bredband. 136

4.3.1 Regeringens bredbandsstrategi satter agendan for diskussionen

Regeringens utgdngspunkt ir att marknaden ska tillhandahalla bredband och
elektroniska kommunikationstjinster. I regeringens strategi fran 2009 framhivs att
alla aktorer har en viktig roll for att uppna bredbandsmalen men att de offentliga
aktorer som agerar pd marknaden inte ska stora konkurrensen.’ I regeringens nya
bredbandsstrategi (2016) ir utgdngspunkten en fortsatt marknadsstyrd utveckling
kompletterad med offentliga insatser, dir det poingteras att det offentliga inte ska
tringa ut privata investeringar, men att det offentliga har ett ansvar f6r att se till att
medborgare har tillgang till och anvindning av digitala tjinster.13s

Regeringens formuleringar har satt agendan for diskussionen om de kommunigda
bredbandsnitens uppdrag pa marknaden. Bredbandsmarknadens faktiska utformning
avspeglas inte till fullo i regeringens strategi eftersom de kommunigda stadsniten,
i och med nistan etthundrafemtio stadsnit, dr befintliga aktdrer pd marknaden.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har till exempel reagerat mot regeringens
beskrivning av bredbandsmarknaden och anser att kommunerna och de kom-
munigda stadsniten fatt en alltfor nedtonad roll i bredbandsstrategin. SKL anser
dels att kommunerna ir limpliga dgare av bredbandsinfrastruktur, dels att rege-
ringen ger kommunerna obefogad kritik f6r att bland annat férsena utbyggnaden.

4.3.2 SKL har gatt ur 6verenskommelsen om kommunala principer
pa bredbandsmarknaden

Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket (KKV) och SKL kom 2010 éverens
om gemensamma principer fé6r kommuners agerande pd bredbandsmarknaden.

136 Observera att "bredbandsmarknaden” bestér av ett flertal produkt- och tjanstemarknader, pa den sa
kallade marknaden fér elektronisk kommunikation. Begreppet bredbandsmarknaden anvinds i rapporten
i en generell, mer allméanspraklig betydelse.

137 Regeringen 2009. Bredbandsstrategi for Sverige. N2009/8317/ITP, s. 24.

138 Regeringen 2016. Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. N2016/08008/D, s. 13.

139 Intervju vid SKL, 2017-01-19.
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SKL valde under 2016 att gd ur 6verenskommelsen. De tre aktérerna har inte kommit
dverens om nya principer utan har gjort uppehall i arbetet med att ta fram nya.14

Principerna omfattade allminna skyldigheter f6r kommuner enligt gillande lagar
och forordningar samt principer f6r kommunen som markigare och som &gare av
bredbandsnit. Principerna innebar till exempel att ”Svensk bredbandspolitik baseras
pa att marknaden i foérsta hand ska tillgodose behovet av bredband. Kommunala
aktorer bor trida in endast nir kommersiella marknadsforutsitiningar inte féreligger.” 14

SKL gick ur 6verenskommelsen bland annat med hinvisning till skrivningen om
att kommuner ska trida in endast nir kommersiella marknadsforutsittningar inte
foreligger. SKL anser att de kommunigda stadsniten har en viktig roll pd mark-
naden och ir bra for ett langsiktigt dgande av bredbandsnit.12 Det ir dven vissa
privata aktorer som vill lyfta fram att offentligt igda nit, nir det giller den grund-
liggande infrastrukturen, dr en forutsitining for bredbandsutbyggnad och stabilitet.
Argumentet handlar om att offentligiigda bredbandsnit kan innebira en langsiktig
garant for att spelreglerna inte forindras.1 s Medlemsorganisationen It & telekom-
foretagen representerar den motsatta asikten: att det dr de privata aktérerna som i
forsta hand ska bygga bredband och det offentligas roll 4r att bygga bredband dir
marknaden saknar kommersiella férutsittningar.1+

4.4 Verktygen for att hantera konkurrensproblem upplevs
inte som tillrdackliga

Granskningen visar att PTS och Konkurrensverket med stéd av den sektorsspecifika
regleringen lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK, och konkur-
renslagen (2008:579), utifran respektive myndighetsroll inte har f6rmatt komma till
ritta med de hinder marknadsaktérerna upplever vid utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur. Dessa upplevda hinder kan sammanfattas som kommunernas och
fiberdgarens starka stillning och begrinsat tilltride till den vertikala virdekedjan.

[ intervjuer har de privata aktdrerna sagt att de anser att de verktyg som finns for att
fraimja konkurrensen pa bredbandsmarknaden ir otillrickliga. Det beror dels pi att
de upplevda hindren kvarstir, dels pa langa processer i handliggningen av konkurrens-
reglerande drenden. En konsekvens av detta ir att de privata aktérerna avstar fran
att anmila konkurrensproblem. De anser att det inte dr nigon idé eftersom de vet

140 Intervju vid SKL, 2017-01-19, intervju vid Konkurrensverket, 2017-03-15, intervju vid PTS, 2016-10-27.

141 SKL, PTS, KKV 2010. Principer fér kommunala insatser pd bredbandsomrddet, s. 6.

142 |ntervju vid SKL, 2017-01-19.

143 Bahnhof 2016-09-09: "Principer fér kommunala insatser bredbandsomradet”, remissvar pa PTS och
Konkurrensverkets férfragan om synpunkter angdende kommunala insatser pa bredbandsomradet.

144 1t & telekomforetagen 2016-09-16. IT/ Telekomféretagens synpunkter angdende principer for kommunala
insatser pd bredbandsomrddet.
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att en rittslig process kommer att ta lang tid att driva innan ett avgérande kommer,
vilket gor att det inte dr affirsmissigt motiverat.1#s En aktor uttryckte sig pa foljande
sitt: "Bredbandsfonstret 4r 6ppet nu och kanske ett och ett halvt r framat. Det tar
flera ar att driva ett konkurrensirende, si vi avstir och gir vidare till nista omride.”14

4.4.1 Reglering av bredbandsmarknaden

Bredbandsmarknaden'#” har speciella sirdrag och kinnetecknas av tidigare monopol,
hoga intradeshinder (till exempel att det 4r dyrt att anligga infrastruktur) och att
den generella konkurrensritten har svart att ingripa med forebyggande atgirder.14s
Bredbandsmarknaden omfattas dirfor av en specifik sektorreglering, lagen om
elektronisk kommunikation (2003:389), LEK. Post- och telestyrelsen (PTS) ir den
statliga myndighet som har tillsynsansvar 6ver LEK. Konkurrensverket dr den
myndighet som har uppdraget att utova tillsyn 6ver konkurrensrittsliga fragor i for-
hallande till konkurrenslagen (2008:579).

De tva lagarna har bida till syfte att se till att det finns en fungerande konkurrens.
Den metod som tillimpas ir till stérsta del gemensam: marknadsanalys och bedom-
ning av marknadsmakt. De har diremot olika funktioner; medan LEK syftar till att
forebygga problem genom att pa férhand reglera den dominanta aktéren, reagerar
konkurrenslagen i stillet p4 missbruk av dominerande stillning (proaktiv, respektive
reaktiv reglering).

4.4.2 Den sektorsspecifika regleringen tar sikte pa nationell niva

Vid faststillandet av vilka marknader som ska férhandsregleras ska PTS beakta EU-
kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinstemarknader. 149
PTS ska ocksé beakta de riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av ett foretags
betydande inflytande som EU-kommissionen tagit fram.1s° PTS genomfor en mark-
nadsanalys var tredje ar for att faststilla vilka produkt- och tjinstemarknader som
har sddana sirdrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter.:st

14

&

Intervju vid Telenor, 2017-01-23, intervju vid IP-Only, 2017-01-17, intervju vid Com Hem, 2017-01-27.

146 |ntervju vid Telenor, 2017-01-23.

147 Observera att "bredbandsmarknaden” bestér av ett flertal produkt- och tjanstemarknader, pa den sa
kallade marknaden fér elektronisk kommunikation. Begreppet bredbandsmarknaden anvinds i en
generell, mer allminspraklig betydelse.

148 Intervju vid PTS, 2017-04-19.

149 EU-kommissionens rekommendation av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjinstemarknader
inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommuni-
kationsnit och kommunikationstjanster.

150 EU-kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande
i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster (2002/C 165/03).

151 Material fran PTS, 2017-04-19.

J
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PTS reglering av bredbandsmarknaderna omfattar i dag marknaden for tilltride till
ledningar i accessnitet (marknad 3a) och marknaden for tilltride pa transmissions-
nivan (marknad 3b). For nirvarande finns det endast reglering pd marknaden for
tilltrade till ledningar (3a), dir Telia bedoms vara den dominerande aktoren (s4 kallad
SMP). Hittills har den relevanta marknaden bedémts vara nationellts2 och endast en
aktor har i nuliget bedémts ha betydande inflytande. Diarmed ir det endast en aktor
pa marknaden f6r nitinfrastrukturtilltride som omfattas av de konkurrensreglerande
bestimmelserna i LEK.153

4.4.3 Tilltrade till den vertikala vardekedjan &r inte konkurrensrattsligt
provat

Konkurrensverket uppger att tilltride till den vertikala virdekedjan inte ir rittsligt
provat i forhallande till bestimmelserna i konkurrenslagen och att myndigheten
inte har utrett om det foreligger faktiska konkurrensproblem kopplade till tilltride
i den vertikala virdekedjan. 15+

Vid misstankar om att en aktér har missbrukat sin dominerande stillning ska
Konkurrensverket faststilla den relevanta produktmarknaden och geografiska
marknaden utifran EU-kommissionens tillkinnagivande om hur den anser att man
ska ga till viga vid avgrinsningen av den relevanta marknaden i konkurrenslagstift-
ningen.’ss Konkurrensverket uppger att definitionen av den relevanta marknaden ir
en av anledningarna till att det dr svart att préva de potentiella konkurrensproblemen
pa bredbandsmarknaden.ss Konkurrensverket menar dock att konkurrenslagsirenden
ir generellt komplexa och resurskrivande inom alla omriden, och bredbandsom-
rddet utgor inget undantag.1s’

152 PTS menar att mot bakgrund av ”... att det inom sektorn for elektronisk kommunikation traditionellt
har funnits en &dgare av infrastruktur som har haft ett nit med nationell tickning har marknaderna ofta
befunnits vara nationella men en analys av konkurrensvillkoren ska alltid genomféras. Av punkt 59 i
riktlinjerna (2002/C 165/03) framgéar vad som sigs i etablerad rittspraxis om faststillandet av en
marknadsavgréansning, i korthet ser man till konkurrensvillkoren &r likartade vilket kan medféra att en
marknad kan bli lokal eller fér den delen granséverskridande.” Killa: e-post fran PTS, 2017-05-04.

153 Material fran PTS, 2017-04-19.

154 Intervju vid Konkurrensverket, 2017-03-15.

155 EGT C 372,9.12.1997, s. 5.

156 Intervju vid Konkurrensverket, 2016-09-05.

157 E-post fran Konkurrensverket, 2017-04-10.
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4.4.4 Kommuner far bedriva bredbandsverksamhet men det saknas
vigledande rattspraxis

De privata aktorerna hivdar att vissa kommuner inskrinker mojligheten att bedriva
bredbandsverksamhet inom kommungrinser eller begrinsar tilltridet till befintliga
kommunigda stadsnit — men det saknas i dag vigledande rittspraxis pa omréidet.

Kommunallagen (1991:900) reglerar vilken verksamhet en kommun fir engagera
sig i. Kommunallagen har sirskilda bestimmelser om bland annat niringsverksamhet
som siger att kommuner och landsting fir bedriva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att tillhandahalla allminnyttiga anlidggningar eller
tjanster &t medlemmarna i kommunen eller landstinget (principen om den kommunala
befogenheten och lokaliseringsprincipen). Det finns ett avgérande av intresse, som
avser Vellinge kommun.1ss Forvaltningsritten konstaterade i det fallet att det fanns
ett allmint intresse av att kommuner investerar i utbyggnad av bredband. Det fir
siledes ingd i kommuners allminna kompetens att bedriva och tillhandahilla bred-
band. Fallet har dock ett begrinsat prejudicerande virde.

P4 bredbandsomradet har Konkurrensverket hittills valt att ta ett drende (Milarenergi
Stadsnit AB) vidare till domstol med stéd av regleringen gillande konkurrensbe-
grinsande offentlig siljverksamhet (KOS-bestimmelsernais?). Férutom overtridelse
av KOS-bestimmelserna ansig Konkurrensverket att stadsnitsbolagets agerande
stred mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Det var alltsa ett fall dir ett
kommunalt stadsnitsbolag agerade utanfér kommunens grinser. Efter att Konkurrens-
verket hade ansékt om stimning i domstol dndrade stadsnitsbolaget sin dgarform
till ett kommungemensamt bolag. Det gjorde att drendet inte lingre var aktuellt for
provning i domstol och Konkurrensverket dterkallade ddrmed sin talan. Darfér har
innu inte nagot fall provats materiellt i domstol som giller konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet pa bredbandsmarknaden.s

158 Forvaltningsritten i Malmé, mal nr 10045-13 och 10048-13, dom meddelad 2014-05-20 (laglighets-
prévning).

159 Konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet (KOS), 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).

160 KKV, Ansékan om stimning, 2011-06-22. Dnr 438/2011, Stockholms tingsritt, slutligt beslut meddelat
2014-04-11, mal nr T 9290-11.
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Praktiskt exempel pa konflikt mellan privata och kommunala aktérer

Konkurrensverket utreder sedan november 2015 ett fall om ett potentiellt konkurrensbe-
grinsande férfarande i Hissleholms kommun.6! Fallet 4r principiellt viktigt och det dr
manga aktdrer som vintar pa utredningens resultat.

Hassleholms kommun har fattat ett principbeslut om att inte ge privata foretag nya
markavtal fér nedlaggning av fiber i kommunen (vissa aktorer har sedan tidigare markavtal
med kommunen). Hissleholms kommun bedriver sjilv séljverksamhet i form av férsiljning
av fiberanslutning till hushall. Kommunens principbeslut innebér att ingen aktér, utom
Telia och kommunen sjilv, har méjlighet att fa tillgang till kommunens mark fér fiber-
anslutning. Konkurrensverket utreder om Héssleholms kommun genom detta bryter mot
bestimmelserna om konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet.62

Medlemsorganisationen It & telekomféretagen anmilde Hassleholms kommun till Konkurrens-
verket eftersom den ansag att kommunens agerande himmar konkurrensen. De menar
vidare att effekten av kommunens férfarande &r att privata aktérer helt utestings fran
marknaden, bland annat en aktér som uttryckligen sagt sig villig att investera i en fullskalig
bredbandsutbyggnad och erbjuda samtliga fastighetsagare i kommunen anslutning till
svart fiber.163

Hissleholms kommun har tre kriterier fér bredbandsutbyggnad som styr det principbeslut
som tagits: 1. Hela kommunen ska omfattas, 2. Likvirdig anslutningsavgift i hela kommunen,
3. Oppet nat. Hassleholms kommun uppger att det inte har varit nagon privat aktér som
har visat intresse fér en utbyggnad i hela kommunen och inte heller ett intresse av att
tillgodose kriteriet om en likvérdig anslutningsavgift. Kommunens uppfattning &r att It &
telekomféretagens pastaende ir felaktigt om att det finns privata aktérer som har visat
intresse foér samverkan kring fiberutbyggnad som omfattar 95 procent av kommunens
invanare. Kommunen anser vidare att om marknadens aktérer plockar "russinen ur kakan”
och endast ansluter de mest I6nsamma hushallen, innebir det att utbyggnaden pa
landsbygden blir dyrare. Kommunen anser att det inte heller kan férvintas av kommunerna
att enbart etablera fiber i de olénsamma delarna av landet.64

4.4.5 Ny lagstiftning syftar till att minska kostnader for bredbandsut-
byggnad

Lagen (2016:534) om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadslagen)
inférdes vid halvarsskiftet 2016 utifran ett EU-direktiv.16s Syftet med lagen var att
forenkla bredbandsutbyggnad genom att géra det billigare f6r aktorer att anligga
it-infrastruktur. Lagen ska bland annat méjliggora tilltride till befintlig fysisk infra-
struktur, till exempel andra aktorers kanalisation. Den ska ocksd oka méjligheterna
att samordna bredbandsutbyggnad. Lagen ir si pass ny att det 4r svart att uttala sig

161 Dnr 749/2015.

162 Konkurrensverket 2017. Konkurrensverkets konkurrenstillsyn 2015-2016 (2017:5).

163 Bokwall Rislund Advokatbyra, klagomal, 2015-11-24. Héissleholms kommuns viigran att ingd markavtal
och ge gravtillstand for nedliggning av fiber.

164 Garde Wasslau, 2016-02-10. Hdissleholms kommuns svar pd Konkurrensverkets skrivelse med dnr 749/2015.

165 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder fér att minska
kostnaderna fér utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
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om vilka effekter lagstifiningen kan fa. PTS har hittills provat tva tvistlésningsirenden
inom ramen fér den nya lagstiftningen.1ss Konkurrensverket rapporterar att sedan
lagen inférdes har klagomalen till myndigheten uteblivit nir det giller utebliven
samforliggning.is7

Kritik har dock riktats mot att utbyggnadslagen endast omfattar tilltréide till kanalisation.
Enligt kritiken kommer lagen dirmed inte att mojliggora ett utokat tilltride till den
vertikala virdekedjan eftersom det ir tilltride till infrastrukturnivanie som ir mest
attraktivt for aktorer pd marknaden. Lagkravet pa tilltride till kanalisation riskerar i
stillet att leda till en minskad vilja for marknadsaktorer att ligga ner 6verkapacitet,
om det innebir att andra aktérer kan f3 tilltride till denna.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

o Det finns konkurrensbegrinsningar kopplade till bredbandsnitets vertikala
virdekedja; genom svaga incitament till att konkurrera pd infrastrukturniva
och genom bristande tilltride till de 6vre nivderna i den vertikala virdekedjan.

e Kommunerna ir nyckelaktérer pd marknaden, men de kritiseras av de privata
aktorerna for att begrinsa konkurrensen eller att hindra en effektiv bredbands-
utbyggnad. De hinder som de privata aktdrerna upplever handlar om svarig-
heter att etablera sig inom kommungrinser, tilltride till kommunigda stadsnits
befintliga bredbandsinfrastruktur och de kommunigda stadsnitens konkurrens-
fordelar.

e Det pagar en diskussion om de kommunigda bredbandsnitens uppdrag pa
marknaden, det vill siga om kommunigda stadsnit inkluderas i begreppet
"marknadsaktor” och dirmed bor tillhandahalla bredband till s& manga som
mojligt, eller endast trida in dir marknaden saknar kommersiella forutsitt-
ningar att bygga bredband. Regeringens formuleringar i bredbandsstrategin
har delvis satt agendan for diskussionen om de kommunigda bredbandsnitens
uppdrag pa marknaden, formuleringar som har tydliggjort konfliktytorna
mellan kommunala och privata aktérer. Konfliktytorna beror delvis pa att de
olika aktérerna styrs av olika incitament: kommunerna har sambhillsintresset
att beakta, kommunala stadsniits styrs ofta bade av avkastningskrav och samhills-
intresset, medan de privata aktérerna huvudsakligen styrs av avkastningskrav.

166 PTS beslut den 11 november 2016 - Tvistlésning enligt lagen (2016:534) om atgirder fér utbyggnad
av bredbandsnit, dnr: 16-8191. PTS beslut den 15 november 2016 - Tvistlésning enligt lagen
(2016:534) om atgérder for utbyggnad av bredbandsnit, dnr: 16-9502.

167 Intervju vid Konkurrensverket, 2017-03-15.

168 Observera att det dr passiv infrastruktur, det vill séga icke-upplyst fiber (svart fiber), som &r det mest
intressanta.
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o De privata aktorerna upplever verktygen for att hantera konkurrensproblemen

54

som otillrickliga. Det beror dels pa att hindren som de privata aktérerna upp-
lever pd marknaden kvarstir, dels pa langa processer i handliggningen av kon-
kurrensreglerande idrenden.

Granskningen visar att PTS och Konkurrensverket med stéd av den sektors-
specifika regleringen lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK,
och konkurrenslagen (2008:579), utifrin respektive myndighetsroll inte har
formatt komma till ritta med de hinder marknadsaktérerna upplever vid
utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Dessa upplevda hinder kan samman-
fattas som kommunernas och fiberigarnas starka stillning och begrinsat tilltride
till den vertikala virdekedjan.

Enligt den sektorsspecifika férhandsregleringen (LEK) har den relevanta
marknaden hittills bedémts vara nationell, trots att de hinder mot en effektiv
konkurrens som granskningen har identifierat uppstir pa lokal niva. Detta har
resulterat i att PTS med stod av LEK har bedémt att en aktor har betydande
inflytande pa nationell niva. Dirmed ir det endast en aktoér p4 marknaden f6r
nitinfrastrukturtilltride som omfattas av de konkurrensreglerande bestim-
melserna i LEK.

Det kan ocksd noteras att Konkurrensverket inte har fatt nagot fall materiellt
provat i domstol om tilltride till den vertikala virdekedjan eller konkurrensbe-
grinsande offentlig siljverksamhet pa bredbandsmarknaden.
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5 Bredbandsstéden

De statliga bredbandsstéden ir ett komplement till marknadsaktorernas utbyggnad
av it-infrastruktur. Det ir en insats regeringen gér for att hushall och foretag i
omriden som inte dr kommersiellt attraktiva ska f3 tillgang till bredband med snabb
overforingshastighet. I detta kapitel analyserar vi hur de nuvarande statliga bred-
bandsstéden ir utformade och hur vil de fungerar.

Granskningen visar att regeringen sedan tidigt 2000-tal har allokerat bredbandsstod
fér sammanlagt fjorton miljarder och att stoden har resulterat i omfattande bred-
bandsutbyggnad. Men den nuvarande utformningen av landsbygdsprogrammets
medfor dock att det finns risker for att stod ges till omraden som ir kommersiellt
attraktiva och dir marknadens aktérer planerat att bygga dven utan stod. Det innebir
att det sannolikt kan bli svarare att uppna bredbandsmalet, eftersom stodet inte alltid
gar till de omraden som har storst behov, dven om det mojliggér internetaccess via

bredband till fler.

5.1 Bredbandsstéd for fjorton miljarder sedan 2001

Regeringen har sedan 2001 férdelat statligt stod for utbyggnad av it-infrastruktur
genom flera stodprogram. Regeringen har avsatt cirka 14 miljarder kronor f6r bred-
bandsstod under perioden 2001-2020, vilket har resulterat i omfattande bredbands-
utbyggnad (se bilaga 1 f6r sammanstillning av regeringens bredbandsstéd och
kvantifierade effekter).

Det forsta bredbandsstodet kallades f6r Rosengrenpengarna (2001-2007) och beviljades
huvudsakligen till kommuner. Det var under denna period som ménga kommunala
stadsnit bildades, samtidigt som en forsta grundliggande it-infrastruktur byggdes
ut.”70 Sedan Rosengrenpengarna har bredbandsstéd huvudsakligen hanterats inom
ramen for de europeiska investeringsfonderna: Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (lands-
bygdsprogrammet). Det har dven funnits stod till att bygga it-infrastruktur genom
det statliga kanalisationsstédet (2008—-2016) och statlig medfinansiering (2010-2014).171

169 Granskningen har fokuserat pa det nuvarande bredbandsstédet och huvudsakligen pa landsbygds-
programmet eftersom huvuddelen av stédet aterfinns inom denna fond, jaimfért med Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

170 SOU 2013:47. Effektivare bredbandsstod. Delbetinkande av Utredningen om utvirdering av bredbands-
strategin.

71 1bid, s. 77.
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5.1.1 ERUF ger stod till ortssammanbindande nat i de nordligaste
regionerna

Bredbandsstédet inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) ges till orts-
sammanbindande it-infrastruktur i de nordligaste regionerna — dir det generellt
finns en ligre grad av mellanortsnit 4n i de sodra regionerna. 72 I programperioden
(2007-2013) fanns det 1,8 miljarder kronor att séka!”3, medan det i den nuvarande
perioden (2014-2020) finns 600 miljoner kronor.17+

Den svenska regeringen ansig det prioriterat att ha med bredbandsstéd i ERUF
(liksom ilandsbygdsprogrammet). Regeringen fick dirfér forhandla med EU-kommiss-
ionen, eftersom bredbandsstodet inte var med i det ursprungliga positionspapperet
for stodet till Sverige.1”s De nordligaste regionerna dr mindre ekonomiskt l6nsamma
att bygga i, ofta pa grund av langa geografiska avstind och mindre befolkning. Den
ligre lonsamheten gor att firre aktorer dr intresserade av att tillhandahalla bredband
till hushall och foretag.

Den utbyggnad som sker med ERUF-medel sinker bland annat troskeln f6r aktorer
att bygga slutkundsnit i anslutning till de ERUF-finansierade ortssammanbindande
niten. Det har dessutom i flera lin initierats gemensamma projekt mellan exempelvis
lansstyrelsen och linets kommuner f6r att bygga fibernit med delfinansiering av
ERUF-medel.7¢ Vissa regionala bredbandskoordinatorer uppger att deras lin inte
hade haft en s pass vil utbyggd ortssammanbindande it-infrastruktur om det inte
vore for stodet i ERUF.177

5.1.2 Stor efterfragan pa stédet i landsbygdsprogrammet

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet)
bestér av st6d och ersittningar for landsbygdsutveckling. I landsbygdsprogrammet
har det funnits bredbandsstod for 1,625 miljarder kronor (2007-2013) respektive
4,25 miljarder kronor (2014-2020).17¢ I landsbygdsprogrammet 2014-2020 fanns det

17

N

ERUF 20017-2013: Ovre Norrland, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland, Ostra Mellansverige.
ERUF 2014-2020: Ovre Norrland, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland.

173 Detta var medel som kunde anvindas till bland annat bredband, men som inte var ronmirkta for just
bredband vilket 4r fallet i nuvarande programperiod. Killa: E-post fran Niringsdepartementet, 2017-04-12.
PTS 2015. Sammanstdllning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende efterfrd-
gan pd medel. Dnr: 15-1774, s 2.

Intervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.

Intervju med bredbandskoordinator fér Dalarnas ldn, 2016-11-24, intervju med bredbandskoordinator
fér Varmlands ldn, 2016-11-23, intervju med bredbandskoordinator fér Gavleborgs lidn, 2016-11-28,
intervju med bredbandskoordinator fér Visternorrlands lan, 2016-11-29, intervju med bredbands-
koordinator fér Visterbottens ldn, 2016-12-08.

Intervju med bredbandskoordinator fér Varmlands lan, 2016-11-23, intervju med bredbandskoordinator
for Gavleborgs lan, 2016-11-28.

PTS 2015. Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende efterfrigan
pd medel. Dnr: 15-1774, s. 2.
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ursprungligen bredbandsstod for 3,25 miljarder kronor. I budgetpropositionen for
2017 aviserade regeringen om en ytterligare satsning pi bredbandsutbyggnad i
landsbygdsprogrammet med 850 miljoner kronor. Dirutsver beslutade regeringen
i november 2016 att inom ramen f6r landsbygdsprogrammet omfordela 150 miljoner
kronor till bredbandsstdd. Det innebar att den totala summan for stédet i program-
perioden 2014-2020 ir 4,25 miljarder kronor.17

Storleken pa det stod som beviljas bestims av en procentsats, sd kallad stodprocent.
Stodprocenten anger hur stor andel av den totala investeringen som respektive
projekt kan fa i bidrag. Eftersom forhallandena skiljer sig at i landet har stodets
storlek anpassats till varje lins forutsittningar. Stodprocenten varierar mellan 40
och 70 procent. De flesta lin har dock en stodprocent pa 60 procent.1s0 Det innebir
att stédet i respektive lin matchas med 30-60 procent privata investeringar.

Det &r hogt soktryck pa bredbandsstodet i landsbygdsprogrammets nuvarande program-
period. I juli 2016 fanns det ansckningar f6r en summa av nistan tio miljarder
kronor, vilket tillsammans med stédprocenten innebir ett stédbehov av uppskatt-
ningsvis fem till sex miljarder — och det endast i landsbygdsprogrammets forsta
ansokningsomging.is! I en enkit till Post- och telestyrelsen (PTS) uppskattar lins-
styrelserna ett liknande behov om 5,9 miljarder kronor under 2017-2018 for att
kunna bygga fiber till de omraden dir det saknas kommersiellt intresse inom de
nirmaste tre ren. Det uppskattade behovet beriknas utéver den ursprungliga summan
om 3,25 miljarder kronor.1s2

5.2 Stodet i landsbygdsprogrammet gar i allt mindre
utstrackning till fiberféreningar

Jordbruksverket har dndrat urvalskriterierna f6r vilka ansékningar som beviljas stod
genom landsbygdsprogrammet. Férindringen har paverkat vilka ansskningar som
far stodet; i den forra programperioden (2007-2013) gick huvuddelen av stédet till
fiberforeningar, medan i den nuvarande programperioden (hittills) har stodet
framst gatt till storre aktorer som till exempel privata aktérer och kommunala bolag.

179 Intervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.

180 Artikel pa Jordbruksverkets hemsida, "Att s6ka bredbandsstsd”, himtad 2017-04-01, http://www.jord-
bruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/bredband/attsokabredbandsstod.

181 Intervju vid Jordbruksverket, 2016-09-08.

182 PTS 2017. Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende efterfragan.
Dnr 17-626, s. 6.
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5.2.1 Den svenska modellen for tilldelning av stod skiljer sig at fran
den traditionella modellen

Bredbandsstddet i landsbygdsprogrammet gar till att bygga accessnit, det vill siga
det nit som nar slutkunden. Ilandsbygdsprogrammet ges bredbandsstsd till juridiska
personer och enbart till passiv infrastruktur.1ss Enligt Jordbruksverket skiljer sig den
svenska modellen for tilldelning av bredbandsstsd i landsbygdsprogrammet frén en
mer traditionell modell for tilldelning av stod till infrastrukturprojekt.

Den traditionella modellen utgar fran att ansvarig myndighet kartligger var det saknas
infrastruktur. Direfter genomférs ett offentligt samrad for att ta reda pa eventuell
kommersiell utbyggnad. Sedan genomfors en upphandling av byggnation av infra-
strukturen samt drift av det firdiga nitet.

I landsbygdsprogrammet anvinds en annan modell 4n den traditionella for tilldelning
av stéd som utgar fran att aktérer inkommer med ansokningar. Den ansvariga
myndigheten kontrollerar att alla villkor f6r stodberittigande 4r uppfyllda och gér
ett urval med hjilp av urvalskriterierna. Sedan utfors ett offentligt samrad for att ta
reda pa eventuell kommersiell utbyggnad. Direfter fattar ansvarig myndighet beslut
om stod. Sedan 4r det upp till stédmottagaren att upphandla och verkstilla utbyggnaden.
Stédmottagaren redovisar sina utgifter till myndigheten som granskar dessa och
betalar ut stodet. 18+

Modellen for tilldelning av stéd fdr bade kritik och berém

Post- och telestyrelsen (PTS) uppger att den svenska modellen fér tilldelning av stéd
lyfts fram i internationella sammanhang som lyckad. Det som framhivs ir att
modellen med smi medel far en férhillandevis god bredbandsutbyggnad och att
betalningsviljan i hushallen &r si pass stor.1ss

Den parlamentariska landsbygdskommittén uppger dock att den i stillet vill se
riktade insatser till de kommuner som har uttalade landsbygdsutmaningar.
Kommittén foreslar att den nuvarande modellen for tilldelning av stod forindras s
att lansstyrelserna tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner
kan upphandla bredband med hog overforingskapacitet, vilket pAminner om den
mer traditionella modellen for tilldelning av stod. Dessutom foreslar kommittén att
regeringen anslar 300 miljoner drligen for att inleda innovationsupphandlingar f6r
att fullborda bredbandsutbyggnaden.iss

183 (SJVFS 2015:50), se 57 .

184 E.post fran Jordbruksverket, 2017-04-25.

185 |ntervju vid PTS, 2016-10-27.

186 SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, héllbar tillviixt och vilféird.
Slutbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, s. 16, 101.
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5.2.2 Forandringar i regelverket paverkar vilka som far stod

EU-kommissionen efterfrigade en mer transparent process f6r beviljandet av bred-
bandsstodet i landsbygdsprogrammet, eftersom de ansag att det var svart att urskilja
varfor vissa projekt beviljades stod medan andra nekades.’s” Jordbruksverket har
darfor tagit fram nationella urvalskriterier till den nuvarande programperioden.
Urvalskriterierna utgar fran:

¢ antal mojliga anslutna inom ansokt omrade
¢ andel mojliga anslutna inom ansckt omrade
e Lkompetensen i projektets styrgrupp.

| landsbygdsprogrammets férsta programperiod gick stédet frimst till fiberféreningar
I landsbygdsprogrammet 2007-2013 blev totalt 788 projekt beviljade stod for en
summa av nistan 1,2 miljarder kronor (se diagram 5). DA beviljades sju av tio
ansokningar fran fiberforeningar, tvd av tio ansokningar beviljades till kommuner
och en av tio till aktiebolag. Det var dven ett fatal kommunférbund och linsstyrelser
som blev beviljade stod.

Diagram 5 Andel beviljat stéd och andel beviljade ansékningar per bolagsform (landsbygds-
programmet 2007-2013)
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Killa: Statistik fran Jordbruksverket.

187 Intervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.
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| nuvarande landsbygdsprogrammet gynnas de stora projekten

Totalt var det 299 projekt som beviljades stod for drygt 1,97 miljarder kronor i det
nuvarande landsbygdsprogrammets forsta beslutsomgang, det vill siga varen 2016
(se diagram 6). 188 Sammanstillningen visar att nistan fem av tio beviljade ansok-
ningar gillde fiberforeningar, drygt tre av tio gillde kommuner eller kommunala
bolag och nistan tva av tio gillde aktiebolag. Diremot har en mindre andel av de
totala beviljade medlen gatt till fiberféreningarna, eftersom fiberféreningarna i
genomsnitt har ligre kostnad per projekt, jamfort med de storre aktorerna.

Efter den forsta beslutsomgingen (viren 2016) gir det att se att stédet i hogre
utstrickning har gitt till de stérre aktérerna och de stérre projekten, jamfsrt med
forra programperioden. De stora aktérerna har varit bittre dn fiberféreningarna pa
att fi en hogre anslutningsgrad och ett stérre antal anslutna. Till exempel hade
Linsstyrelsen i Stockholm femton sokande under varen 2016 till de 96,7 miljoner
kronor de hade att dela ut, varav atta ansékningar kom fran fiberforeningar, sex
ansokningar frdin kommunala bolag och en anstkning frin ett aktiebolag. Resultatet
av sbkomgingen var att tvd projekt fick ta del av de anslagna medlen, och bada
ansokningarna kom frdn samma kommunigda stadsnit.1® Linsstyrelsen i Stockholms
ldn har direfter sett att vissa fiberféreningar gir samman for att skapa storre féreningar
till den andra ansokningsomgéngen, for att mojliggéra att de blir beviljade stod.1o

188 Variabeln "aktor” skiljer sig at i statistiken mellan de tvd programperioderna. Det beror pa att variabeln
fran den nuvarande programperioden &r framtagen av Riksrevisionen och 4r den bolagsform som
aktdren dr registrerad pa i bolagsregistret. Statistiken fran férra programperioden ir sedan tidigare
framtagen av Jordbruksverket och benimns som "féretagsbeskrivning”. Variabeln fiberférening &r en
sammanslagning av kategorierna féreningar, ideella féreningar och hushillningssillskap. Variabeln
aktiebolag ar en sammanslagning av privat och publikt aktiebolag.

189 Material fran Linsstyrelsen i Stockholms ldn, 2016-10-17.

190 E-post fran bredbandskoordinator fér Stockholms lén, 2017-04-11.
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Diagram 6 Andel beviljat stéd och andel beviljade ansékningar per bolagsform (landsbygds-
programmet 2014-2020)

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Ideell férening Kommun Kommunalt bolag Aktiebolag Person/enskild
firma

B Andel beviljatstosd B Andel beviljade ansskningar

Kéilla: Statistik fran Jordbruksverket.

5.2.3 Tilldelningen av stéd har skapat frustration hos fiberféreningar

Landsbygdsprogrammet har delvis uppfattats som ett "grisrotsstod”, det vill siga
ett stod som framst har varit till for fiberforeningar. Det gillde framfér allt lands-
bygdsprogrammets forsta programperiod, dir stéd for lokalt engagemang stoddes
och deltagande fran fler malgrupper efterstrivades.?t Stédets syfte har dock inte
varit att gynna olika aktérer, varken fiberforeningar eller stora aktérer. Regerings-
kansliet och Jordbruksverket menar i stillet att det har varit prioriterat att sd manga
som moijligt ska fa tillging till bredband med hjilp av stédet i omraden dir det inte
kommer att ske en marknadsmissig utbyggnad.»

I den nuvarande programperioden har en majoritet av de regionala bredbandskoor-
dinatorerna upplevt en frustration fran fiberféreningar. Frustrationen grundar sig i
att privata aktorer och kommuner har tagit del av bredbandsstodet i stillet f6r fiber-
féreningarna, samt att stora projekt har prioriterats framfor sma.1»s Vissa fiberfor-
eningar har gitt samman for att skapa storre féreningar till landsbygdsprogrammets
andra ansékningsomgang, for att méjliggora att de blir beviljade stod.1»+ Andra
fiberféreningar har diremot vilkomnat att foretag i stérre utstrickning tar Gver

191 Se exempelvis formulering i Landsbygdsdepartementet 2012. Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013, 64.

192 |ntervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.

193 Sammanstillning av intervjuer med bredbandskoordinatorer. Intervjuer genomférda november—
december 2016. Observera att sé inte har varit fallet fér Dalarnas lan och Jamtlands lan.

194 E-post fran bredbandskoordinator fér Stockholms lan, 2017-04-11.

©
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utbyggnaden av stodfinansierade nit eftersom det ir krivande att bedriva arbetet pa
ideell basis.1®s

5.2.4 Jordbruksverket foljer upp handlaggningen och stédmottagarna

Jordbruksverket foljer regelbundet upp linsstyrelsernas handliggning av stéd och
om stodmottagarna har uppfyllt kraven f6r att fa stéd. Jordbruksverket kontrollerar
detta genom att ta stickprov pd 1 procent av ansékningarna for att se om linsstyrelserna
handligger korrekt, och pa 5 procent av stodmottagarna.

Jordbruksverket uppger att det ir ovanligt att de hittar fel hos stédmottagarna. Det
ir desto vanligare att myndigheten hittar brister i linsstyrelsernas handliggning.
Dir handlar felen fraimst om att dokumentation i handliggningen brister, inte att
medel har betalats ut pa felaktiga grunder. I de fall som brister uppticks, ska de
korrigeras, bade for linsstyrelse och stédmottagare. Om stédmottagare inte uppfyller
kraven kan det i vissa fall bli aktuellt med vite.1

I den foregiende programperioden (2007-2013) utférdes totalt 61 kontroller av
bredbandsstodet, varav 48 kontroller var med anmirkning. 117 fall innebar anmirk-
ningarna att mottagaren borde fi avdrag pa stédet. De vanligaste felen som Jord-
bruksverket identifierade var rimlighetsbedomning av budgeterade kostnader, av-
saknad av tillstind och férsumbart stéd. Jordbruksverket sagi11 av de 61 kontrollerna
att mottagaren hade anvint stodet till kostnader som inte var stodberittigade.1?

5.3 Risk att bredbandsstédet snedvrider konkurrensen

Det centrala regelverket som styr bredbandsstéden ir EU-rittens regler om stats-
stod.1s Statsstodsreglerna syftar till att sikerstilla att konkurrensférhallandena
inom EU inte snedvrids genom statlig stédgivning. For bredbandsstédet innebir
det att stod ska beviljas omriden dir marknaden inte planerar att bygga bredband
utan stéd, inom tre ar.19

Myndigheterna anvinder i huvudsak tre verktyg for att sikerstilla att stodet inte
snedvrider konkurrensen och gar till kommersiellt attraktiva omraden: marknadsanalys
ilandsbygdsprogrammet, behovskartliggning i respektive lin i ERUF och offentligt
samrad. Granskningen har dock visat att marknadsanalysen och det offentliga sam-
radet tillsammans inte uppfyller syftet om att garantera att stod inte gir till kommersiellt
attraktiva omraden.

195 E-post fran bredbandskoordinator fér Hallands l4dn, 2017-04-21.

19 |ntervju vid Jordbruksverket, 2017-01-24.

197 Material fran Jordbruksverket, 2017-02-08.

198 De grundldggande bestimmelserna framgar av artiklarna 107-109 i EUF-férdraget.
199 (SJVFS 2015:50), 57 d §.
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I vara intervjuer med de regionala bredbandskoordinatorerna anser en majoritet att
delar av stodet har gitt till kommersiellt attraktiva omréden, eller till omradden som
snart kommer att bli kommersiellt attraktiva. De bredbandskoordinatorer som
tycker annorlunda, uppger att det antingen inte stimmer for just deras lin eller att
deras lin inte har sokt s mycket stéd.20 Det dr dessutom vissa privata aktorer som
upplever att stodet har blivit skevt fordelat och inte alltid gér till de omraden som
bist behover stodet.2o1

5.3.1 Stodet riskerar att fordelas till kommersiellt attraktiva omraden

Konkurrensverket har patalat f6r Jordbruksverket att det finns risker med att dela
ut stod till foretag och kommunala bolag. Risken ir att det blir svarare att faststilla
vilka omraden som ir kommersiellt attraktiva.22 Denna risk uppstir som en foljd
av flera faktorer:

e att urvalskriterierna gynnar stora projekt
e att stod kan ges till féretag och kommunala bolag
e den hoga utbyggnadstakten pa marknaden.

De tre faktorerna riskerar att styra stodet till omrdden med storre befolkningsunderlag
och dirmed mer I6nsamma projekt. Den héga utbyggnadstakten pa marknaden har
dessutom paverkat var kommersiellt attraktiva omraden finns: i takt med att titorterna
byggs ut, sker utbyggnaden av bredband mer och mer utanfér titort. Det finns
dirmed en risk for att utformningen av stédet i landsbygdsprogrammet gar till kom-
mersiellt attraktiva omraden.

5.3.2 PTS marknadsanalys har fatt kritik fér gransdragningen av
kommersiellt attraktiva omraden

Post- och telestyrelsen (PTS) utfér pd uppdrag av Jordbruksverket en marknadsanalys.
Den ligger till grund for vilka omrdden som har mojlighet att soka stod i landsbygds-
programmet. 203 I marknadsanalysen bedémer PTS att marknadens aktorer inte
anser det l6nsamt att anligga ett fibernit utanfor titort. PT'S menar att det inte funnits
nagot exempel dir marknaden pi egen hand och i stor skala rullat ut fibernit utanfér
titort och smaort under perioden 2008-2012. PTS anvinder sig av Statistiska
centralbyrans definition av titort, det vill siga omraden som har fler &n 200 invanare

200 Sammanstillning av bredbandskoordinatorernas intervjuer. Intervjuer genomférda november—
december 2016.

201 Intervju vid Com Hem, 2017-01-27, intervju vid Telenor, 2017-01-23.

202 Konkurrensverket 2015-09-28. Forslag till Statens jordbruksverks féreskrifter om féretagsstod, projekistéd
och miljginvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling. Dnr 3.2.16-6558/15, s. 3—4.

203 (SJVFS 2015:50), 57 d §.
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och mindre 4n 200 meter mellan husen. Stod beviljas dirmed till omraden som
ligger utanfor titort.204

PTS marknadsanalys har dock fatt kritik. En person vi har intervjuat siger till
exempel att "200-grinsen” ir bra i teorin, men att bredbandsmarknaden har utvecklats
pa ett annat sitt i praktiken.2os Ytterligare kritik dr att grinsen inte ir tillimplig f6r
lanets specifika behov av bredbandsutbyggnad.2oc PTS har dven fatt kritik for att
basera beviljandet av stéd pa SCB:s lista fran 2010, dir vissa orter var i grinszonen
for att beviljas stod.2o7 Listan uppdaterades hosten 2016, vilket medférde att 60 000
hushall firre fanns utanfor titort och smaort. Uppdateringen skedde efter det att
lansstyrelserna hade genomfort den forsta beslutsomgéngen. Det ir dock inte klarlagt
om stod har utgitt till omradden som paverkades av uppdateringen.2os

PTS menar dock att det ir bittre att det finns en nationell marknadsanalys att utga
ifran i dag, jamfort med tidigare programperiod, da varje sokande gjorde sin egen
marknadsanalys. PTS menar vidare att de omraden som marknaden anser ir intressanta
att bygga bredband i har dndrats de senaste 18 manaderna.2

5.3.3 Offentliga samrad ar beroende av marknadsaktérernas vilja att
delge information

Offentligt samrad ir det andra steget i att avgora om ett omrade dr kommersiellt
attraktivt. Steget intriffar efter linsstyrelserna har fatt in ansokningar i landsbygds-
programmet. Respektive linsstyrelsen publicerar projekten pa sin webbplats for ett
sa kallat offentligt samrad. Aktorer kan di uppge om de antingen redan har byggt
it-infrastruktur i berérda omraden eller om de har planer pa att bygga bredband dir.
Linsstyrelsen ir dessutom skyldig att, vid kinnedom om planer pi utbyggnad,
utreda om sa ir fallet. Om linsstyrelsen genom offentligt samrad eller vid egen
utredning finner att det finns planer pa utbyggnad kommer stéd inte att utga till
dessa omraden.20

Linsstyrelserna ir beroende av marknadsaktorernas incitament att delge information
for att det offentliga samradet ska fungera som verktyg for att definiera kommersiellt
attraktiva omraden. 211 Det finns en risk att aktorer i forsta hand viljer att soka stod

20.

=

PTS 2015-03-10. Remissvar till Jordbruksverket. Dnr: 15-2355.

Intervju vid Telia, 2017-02-13.

Intervju med bredbandskoordinator fér Stockholms ldn, 2016-11-08.

Intervju med bredbandskoordinator fér Jénképings lan, 2016-12-06.

PTS 2017. PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2016. En geografisk dversikt av tillgdngen till
bredband och mobiltelefoni i Sverige. PTS-ER-2017:7, s. 16.

209 E-post fran PTS, 2017-04-12.

210 (SJVFS 2015:50), 57 e §.

211 Konkurrensverket 2015-12-04. Uppdatering av féreskriften (SJVFS 2015:35) — Statens jordbruksverks fére-
skrifter om foretagsstod, projekistod och miljginvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling. Dnr 3.2.16-
6558/15.
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i omraden som ir stodberittigade, i stillet for att sjilva bygga ut i samma omrade
utan stéd. Det finns dessutom en risk f6r att aktrerna viljer att inte delge information
om var de har planer pa att bygga utan stod. Vidare kan det vara svart for linsstyrelserna
att avgéra om aktorernas planerade investering 4r rimlig, och det kan utgora ett skil
till att inte bevilja stod till det omradet.

Praktiskt exempel pa svarigheten med att bedéma kommersiellt attraktiva omraden

Visternorrland har ett lins- och kommungemensamt projekt som kallas Dig.2020. | samband
med projektet har de kommunala stadsniten ansékt om medel fran landsbygdsprogrammet
fér att bygga accessnit — fibernit som kopplar samman slutkunderna till det mellanortsnit
som projekteras med bland annat ERUF-medel.

Vid ett offentligt samrad meddelade en av de stérre privata aktérerna att de planerade att
bygga fibernit utan stéd i delar av ett omrade som ett kommunalt stadsnatsbolag hade sokt
stéd for i landsbygdsprogrammet. Lansstyrelsen bedomde att den privata aktérens ansékan
inte var trovirdig, eftersom aktéren inte hade ett befintligt kundunderlag. Det kommunala
stadsnitsbolaget hade diremot redan ett samverkansavtal med fiberféreningen i omradet.212

Den privata aktéren ansag att ldnsstyrelsen var partisk vid handlidggningen och favoriserade
de kommunala stadsniteten inom projekt Dig.2020.213 Jordbruksverket har dock sett éver
arendet och anser att ldnsstyrelsens handlaggning var korrekt. 214

Fallet visar att det 4r svart att avgéra om omraden dr kommersiellt attraktiva eller inte.
Linsstyrelsen har handlagt drendet i enlighet med regelverket, genom att utgd bade fran
marknadsanalysen och det offentliga samradet. Trots det 4r det en trolig bedémning att
delar av omradet var marknadsmissigt intressant eftersom marknadsaktsren ville bygga
fibernat dar utan stod.

5.4 Bredbandsstédet har varit svart att samordna och staten
har fatt kritik

Det har varit krav pa att samordna de tvd bredbandsstéden men samordningen har
inte kunnat genomfbras i den utstrickning som varit 6nskvird, bland annat till fsljd
av olika regelverk i de tvd stédprogrammen, manga inblandade aktsrer och forse-
ningar i processen. Vidare har Jordbruksverket fatt kritik fér hanteringen av bred-
bandsstodet i landsbygdsprogrammet, bland annat f6r férseningar av it-stodet, bristande
stod till lansstyrelserna och bristande kommunikation till fiberféreningar.

5.4.1 Det har varit svart att samordna de tva stoden i praktiken

De europeiska struktur- och investeringsfonderna ska f en bittre samordning pa
nationell niva infér programperioden 2014-2020.215 Det bestimdes i enlighet med

212 E-post fran ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, 2017-03-07.
213 |ntervju vid IP-Only, 2017-01-17.

214 E-post fran ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, 2017-03-07.
215 Skr. 2013/14:218. Partnerskapséverenskommelsen, s. 3-4.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 och den svenska part-
nerskapséverenskommelsen. Fér bredbandsstddets del innebar det att stéd ges till
olika delar av it-infrastrukturen; inom ERUF ges stodet till orts-sammanbindande
nit i de nordligaste regionerna, medan stédet inom landsbygdsprogrammet ges till
accessnit pa landsbygd.2¢ Trots den tydliga uppdelningen har ett antal faktorer gjort
att det varit svart att samordna de tvi stoden.

Det ir flera olika myndigheter inblandade i de tvd stoden, vilket ocksa har gjort det
svart att samordna. For landsbygdsprogrammet ir Jordbruksverket programigare,
och de 21 linsstyrelserna dr handliggande och beslutande organisationer. I ERUF
fyller Tillvixtverket bada funktionerna.2v”

En faktor som har férsvarat samordningen ir de skilda regelverken f6r beviljande
av stod. I ERUF ir det regionala prioriteringar som avgor var stodet ska sittas in,
medan det dr nationella urvalskriterier som bestimmer vilka som beviljas stod i
landsbygdsprogrammet. 218 P4 grund av de skilda regelverken har det varit svart att
samordna beviljande av stod, till exempel for att bygga accessnit i omraden som
ligger i anslutning till nit som har fatt stod genom ERUF.

Dirtill blev fosrhandlingarna mellan EU-kommissionen och medlemslinderna
férsenade, vilket ledde till att ERUF-programmen beslutades forst i slutet av 2014
och landsbygdsprogrammet vid halvirsskiftet 2015. Det har bide skapat en forsening
och en forsvirande faktor i att samordna de tvi programmen f6r Tillvixtverket och
Jordbruksverket. Det har till exempel varit svart att samordna ansékningar till de tva
stoden, eftersom ansskningsomgangarna for de olika programmen inte 4r i samma fas.

5.4.2 Jordbruksverkets hantering av landsbygdsprogrammet kritiseras
av flera aktérer

Jordbruksverket har blivit kritiserat for hur de har hanterat bredbandsstédet i lands-
bygdsprogrammet. Kritiken handlar om att det har varit en bristande kommunikation
vid forseningen av landsbygdsprogrammet och att linsstyrelserna upplever att de
inte har fatt tillrickligt med stod vid handliggningsprocessen. Dessutom har Jord-
bruksverkets interna it-utvecklingsarbete férsenat handliggningen och utbetal-
ningar till de sskande.

Bristande kommunikation vid férsenad programperiod

Landsbygdsprogrammet blev forsenat med tva ér till £6ljd av de forsenade férhand-
lingarna med EU-kommissionen och medlemslinderna. Programperioden skulle

216 Stod i de tva stédprogrammen ges enbart till passiv infrastruktur (SJVFS 2015:50), 57 a §.
217 |ntervju vid Tillvéxtverket, 2017-01-17.
218 |ntervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.
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bérja januari 2014 men stod borjade inte handliggas forrin varen 2016. Jordbruks-
verket 6ppnade dock upp for ansokningar om stod redan hosten 2014, for att eventuellt
bevilja stod retroaktivt.

Vissa aktorer hade dirfor paborjat utbyggnaden eftersom de utgick frén att de skulle
fa stod, trots att det sedan visade sig att de inte blev beviljade stéd. Det har resulterat
i en kritik mot Jordbruksverket, trots att det inte fanns nagra garantier om bevil-
jande av stod. Kritiken kommer huvudsakligen fran fiberféreningar, till f6ljd av att
de inte har samma ekonomiska forutsittningar som marknadsaktérerna. De har
dirmed mindre mojlighet att i samma utstrickning finansiera projekten utan stéd.21

Léinsstyrelserna har inte fatt tillriickligt stod i handldggningen

Jordbruksverket ir forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet, och lins-
styrelserna 4r handliggande organisationer. Fér att mojliggora att strukturen fungerar
finns det tvd samverkansgrupper. Dessutom har Jordbruksverket utbildat lins-
styrelsernas handliggare i bredbandsstédet.?2e Jordbruksverket har trots det fatt kritik
for att inte ge tillrickligt med stod till linsstyrelserna i handliggningen av stédet.
Till exempel upphorde, under hosten 2015, den “frage- och svarsfunktion” som
Jordbruksverket tagit fram, trots att ansdkningarna skulle bedémas viren 2016.
Linsstyrelserna har dirmed sett sig tvungna att kontakta varandra for att diskutera
bedomningar i handliggningen.2s Den bristande dialogen mellan linsstyrelser och
Jordbruksverket riskerar att skapa en grund for olika bedsmningar av ansékningar
hos linsstyrelserna.22

Problem med it-systemutveckling har férsenat handléiggningen

Inf6r programperioden 2014-2020 skulle Jordbruksverket utveckla ett nytt it-system
tor handliggningen av EU-stoéd. Utvecklingsarbetet har kantats av problem, och
Statskontoret rapporterade hosten 2016 att flera funktioner f6r handliggning och
beslutsfattande dnnu inte var firdigstillda. Det medforde att det var komplicerat
och resurskrivande for linsstyrelserna att handligga stod. Dirfor fick en del stod-
mottagare vinta lingre 4n vanligt pa att fa sina stod utbetalade. Problemen berodde
dels pa forseningar i processen, dels pa Jordbruksverkets interna utvecklingsarbete.22s
Till exempel avvaktade vissa linsstyrelser till maj 2016 innan de fattade besluten.
De ville undvika att arbeta manuellt innan it-stédet var pa plats f6r att inte riskera
att det skulle bli fel i handliggningen.22

219 Intervju vid Jordbruksverket, 2016-09-08.

220 |bid.

221 Intervju vid Linsstyrelsen i Stockholms ldn, 2016-09-09.

222 E-post fran Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-04-11.

223 Statskontoret 2016. Jordbruksverkets okade kostnader for administration av EU-stéd — konsekvenser och
utmaningar, 2016:25, s. 7.

224 |ntervju vid Jordbruksverket, 2016-09-08.
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5.5 Sammanfattande iakttagelser

68

Regeringen har sedan tidigt 2000-tal har allokerat bredbandsstod f6r 14 miljarder
kronor. Stéden har resulterat i omfattande bredbandsutbyggnad.

Stodet i ERUF gir till ortssammanbindande nit i de nordligaste regionerna.
Stodet har resulterat i gemensamma projekt f6r bredbandsutbyggnad inom
lin och mellan kommuner.

Stodet i landsbygdsprogrammet gar till accessnit pa landsbygd. Stédet i lands-
bygdsprogrammet 4r populirt och efterfrigan idr hogre 4n vad som kan tillgodoses
med tillgingliga medel.

Stodet i landsbygdsprogrammet gar i allt mindre utstrickning till fiberfor-
eningar och i stérre utstrickning till privata féretag och kommuner. Det beror
dels pa nya urvalskriterier for beviljande av stéd, dels pa ett 6kat marknads-
intresse for att bygga bredband pa landsbygden. Denna forindring har skapat
en frustration hos fiberféreningar, eftersom syftet med bredbandsstddet i
landsbygdsprogrammet har uppfattats som ett "grisrotsstod”, dven om det
inte har varit de statliga myndigheternas intention att gynna specifika aktérer.

Det finns en risk att landsbygdsprogrammets bredbandsstod snedvrider konkur-
rensen. Denna risk uppstir som en f6ljd av flera faktorer: att urvalskriterierna
premierar stora projekt, stod beviljas privata aktérer och kommunala bolag
samt att den hoga utbyggnadstakten pd marknaden dndrar grinserna for var
kommersiellt attraktiva omraden finns.

Granskningen har visat att verktygen for att sikerstilla att stod inte beviljas till
bredbandsutbyggnad i kommersiellt attraktiva omridden har haft svart att uppfylla
sitt syfte. Det innebir att det finns risk for att stéd har beviljats till kommersiellt
attraktiva omraden. Vid intervjuer har flera personer vi har talat med uppgett
att stod faktiskt har beviljats till omraden dir marknadsaktsrer skulle ha byggt
utan stod.

Det har funnits krav pa att samordna de tvd bredbandsstoden men samord-
ningen har inte kunnat genomféras i den utstrickning som varit énskvird,
bland annat till f6ljd av olika regelverk i de tvi stédprogrammen, manga
inblandade aktérer och forseningar i processen.

Jordbruksverket har fatt kritik f6r hanteringen av bredbandsstodet i lands-
bygdsprogrammet, bland annat f6r férseningar av it-stodet, bristande stod till
linsstyrelserna och bristande kommunikation till fiberforeningar.
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B

ilaga 1. Sammanstallning av bredbandsstsd

2001-2020

Nationellt bredbandsstéd ("Rosengrenpengarna”)
Tid: 2001-2007 Budgeterat belopp: 5,25 mdkr22s

Syfte: Frimja utbyggnad av it-infrastruktur
med hég éverféringskapacitet i omraden
som saknar férutsittningar for utbyggnad
pa kommersiell grund.226

Resultat: 85 % av utbetalat stod gick till
utbyggnad av nya nitdelar, 15 % till att
uppdatera befintlig infrastruktur. Stédet
gick till Teracom, TeliaSonera, SkaNet och
Tele2, lokala bredbandsnit i kommunal
eller privat regi.22/

Kanalisationsstédet

Tid: 2008-2016 Budgeterat belopp: 216 mnkr22

Syfte: Stéd for kanalisation fér it-
infrastrukturutbyggnad. Med kanalisation
avses anlaggandet av ror, eller liknande,
som &r avsedda for it-infrastruktur.220

Resultat: 200,7 mnkr beviljades i stéd. 650
projekt fick stdd. Projekten omfattade
7 055 km kanalisation. 220

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet)
Tid: 2007-2013 Budgeterat belopp: 1,625 mdkr23

Syfte: Programmet ska frimja att bredband
ska finnas tillganglig i landets glesbefolkade
omraden si att alla far mojlighet att delta i
informationssambhillet och fa del av
kommersiell och offentlig service. Lokalt
engagemang, t.ex. genom partnerskap,
lokala utvecklingsgrupper och Leader eller
liknande metoder, ska stédjas. Deltagande

Resultat: 719 projekt fick stéd. 93 500
hushall och 13 500 féretag fick tillgang till
bredband. Projekten omfattade 37 700 km
kanalisation.233

fran fler malgrupper ska efterstrivas.232

22

&

22

2N

22
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SOU 2013:47. Effektivare bredbandsstéd. Delbetinkande av Utredningen om utvirdering av bredbands-
strategin, s. 46.

SOU 2008:40. Bredband till hela landet. Betdnkande av utredningen Bredband 2013, s. 104.

SOU 2013:47. Effektivare bredbandsstéd. Delbetinkande av Utredningen om utvirdering av bredbands-
strategin, s. 49-51.

PTS 2015. Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende efterfrigan
pd medel. Dnr: 15-1774, s. 4.

1 och 3 § férordningen (2008:81) om st&d till anlidggning av kanalisation

Ibid, s. 5.

PTS 2015. Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt progrostisering avseende efterfrigan
pd medel. Dnr: 15-1774, s. 2.

Landsbygdsdepartementet 2012. Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013, s. 64.

Ibid.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
Tid: 2007-2013 Budgeterat belopp: 1,8 mdkr234

Syfte: Bredbandsstod i fyra av atta Resultat: 307,6 mnkr har beviljats i stéd. 48
regionalfonds-program (Ovre Norrland, projekt fick stéd. 33 600 hushall och 1 700
Norra Mellansverige, Mellersta Norrland foretag fick tillgang till bredband. Projekten
samt Ostra Mellansverige). omfattade 1 700 km kanalisation. 235

Bredbandsstddet syftar till att binda
samman orter och omraden med maélet att
6ka den regionala konkurrenskraften.

Statlig medfinansiering
Tid: 2010-2014 Budgeterat belopp: 366 mnkr

Syfte: Bredbandsstodet i landsbygds- Resultat: Medfinansiering har skett inom
programmet och ERUF krivde under ramen fér ERUF, landsbygdsprogrammet
programperioden 2007-2013 och kanalisations-stédet. 346 mnkr har
medfinansiering, antingen privata eller beviljats i stéd. 550 projekt fick

offentliga pengar. Syftet med medfinansiering. 65 % av
medfinaniserings-stédet var att bidra med medfinansieringen gick till lokala
medfinansiering for att det skulle vara utvecklings-grupper, 28 % till kommuner
enklare att komma igang med och stadsnit, 7 % till 6vriga (t.ex.
bredbandsprojekt pa landsbygden.23 energibolag, privatpersoner).27

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet)
Tid: 2014-2020 Budgeterat belopp: 4,25 mdkr238

Syfte: Frimja social utveckling och skapa Resultat: Pagaende insats.
ekonomisk utveckling pa landsbygden.

Stéd ges fér anlidggning och projektering av

passiv bredbandsstruktur pa glesbygd

(accessnét). 230
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Landsbygdsdepartementet 2012. Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013, s. 64.

PTS 2015. Sammanstllning av stodmedel till bredbandsutbyggnad samt progrostisering avseende efterfragan
pd medel. Dnr: 15-1774, s. 2.

SOU 2013:47. Effektivare bredbandsstéd. Delbetinkande av Utredningen om utvirdering av bredbands-
strategin, s. 77.

PTS 2014. Sammanstillning av stodmedel till bredbandsutbyggnad samt progrostisering avseende efterfragan
pd medel. Dnr: 14-2093, s. 6.

I landsbygdsprogrammet 2014-2020 fanns det ursprungligen bredbandsstad fér 3,25 miljarder kronor. |
budgetpropositionen fér 2017 aviserade regeringen om en ytterligare satsning pa bredbandsutbyggnad i
landsbygdsprogrammet med 850 miljoner kronor. Darutéver beslutade regeringen i november 2016
att inom ramen fér landsbygdsprogrammet omférdela 150 miljoner kronor till bredbandsstad. Killa:
Intervju vid Ndringsdepartementet, 2017-01-27.

Jordbruksverket. Nationell handlingsplan 2016 f6r landsbygdsprogrammet, s. 6.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden
Tid: 2014-2020 Budgeterat belopp: 600 mnkr

Syfte: Bredbandsstsd i tre av atta Resultat: Pagaende insats.
regionalfondsprogram (Ovre Norrland,

Mellersta Norrland och Norra

Mellansverige). Stéd ges fér projektering av

passiv bredbandsinfrastruktur i form av

ortssammanbindande nit.
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Bilaga 2. Intervjuforteckning

Datum Organisation faktor Aktérskategori

2016-08-23 | Netnod (Patrik Filtstrom) Teknisk expert

2016-08-29 | Naringsdepartementet Statlig myndighet

2016-08-30 | Post- och telestyrelsen (PTS) Statlig myndighet

2016-09-05 | Konkurrensverket Statlig myndighet

2016-09-06 | Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) | Medlemsorganisation fér

kommuner
2016-09-06 | Svenska Stadsnitsféreningen Medlemsorganisation fér
stadsnit

2016-09-08 | Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) | Statlig myndighet

2016-09-09 | Lansstyrelsen i Stockholms ldn Statlig myndighet

2016-10-26 | Osterdkers kommun Kommun

2016-10-27 | PTS Statlig myndighet

2016-10-28 | Rala Infratech Privat aktér

2016-10-31 Stokab Kommunégt stadsnétsbolag

2016-11-08 | Bredbandskoordinator fér Stockholms lin | Regional bredbandskoordinator

2016-11-09 | OSAB Kommunagt stadsnatsbolag

2016-11-09 | Tunaborgen (av OSAB upphandlad Kommunigt stadsnitsbolag
konsult)

2016-11-23 | Bredbandskoordinator fér Varmlands ldn | Regional bredbandskoordinator

2016-11-23 | Bredbandskoordinator fér Kronobergs ldn | Regional bredbandskoordinator

2016-11-24 | Bredbandskoordinator fér Dalarnas lin Regional bredbandskoordinator

2016-11-24 | Bredbandskoordinator fér Skane lan Regional bredbandskoordinator

2016-11-25 | Bredbandskoordinator fér Norrbottens Regional bredbandskoordinator
lan

2016-11-25 | Bredbandskoordinator fér Vistra Regional bredbandskoordinator
Gétalands ldn

2016-11-28 | Bredbandskoordinator fér Givleborgs lin | Regional bredbandskoordinator

2016-11-29 | Teleservice AB Privat aktér
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Datum Organisation/aktor Aktérskategori

2016-11-29 | Bredbandskoordinator fér Regional bredbandskoordinator
Visternorrlands lan

2016-11-30 | Gothnet Kommunalt stadsnitsbolag

2016-12-01 | Stockholms stadshus AB Kommun

2016-12-02 | Arjeplogs kommun Kommun

2016-12-06 | Bredbandskoordinator fér Jénkdpings lan | Regional bredbandskoordinator

2016-12-06 | Bredbandskoordinator fér Kalmar lan Regional bredbandskoordinator

2016-12-07 | Bredbandskoordinator fér Ostergétlands | Regional bredbandskoordinator
lan

2016-12-07 | Bredbandskoordinator fér Vistmanlands | Regional bredbandskoordinator
lan

2016-12-07 | Bredbandskoordinator fér Blekinge ldn Regional bredbandskoordinator

2016-12-08 | Bredbandskoordinator fér Sérmlands lin | Regional bredbandskoordinator

2016-12-08 | Bredbandskoordinator fér Vésterbottens | Regional bredbandskoordinator
lan

2016-12-09 | Bredbandskoordinator fér Orebro lan Regional bredbandskoordinator

2016-12-09 | Bredbandskoordinator fér Jamtlands lin | Regional bredbandskoordinator

2016-12-12 | Bredbandskoordinator fér Gotlands lin Regional bredbandskoordinator

2016-12-13 | Bredbandskoordinator fér Hallands lan Regional bredbandskoordinator

2016-12-14 | Bredbandskoordinator fér Uppsala lin Regional bredbandskoordinator

2017-01-17 | IP-Only Privat aktor

2017-01-17 | Tillvaxtverket Statlig myndighet

2017-01-19 | SKL Medlemsorganisation for

kommuner

2017-01-19 | SUNET Bredbandsoperator

2017-01-20 | Myndigheten for samhillsskydd och Statlig myndighet
beredskap (MSB)

2017-01-23 | Telenor Privat aktér

2017-01-24 | Jordbruksverket Statlig myndighet

2017-01-24 | Jordbruksverket Statlig myndighet

2017-01-27 | Com Hem Privat aktor

2017-01-27 | Niringsdepartementet Statlig myndighet
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Datum Organisation/aktor Aktorskategori
2017-01-30 | Bredbandsforum Samverkansforum
2017-02-13 | Telia Privat aktér
2017-02-20 | Netnod (Patrik Filtstrom) Teknisk expert
2017-03-15 | Konkurrensverket Statlig myndighet
2017-04-19 | PTS Statlig myndighet
2017-05-09 | Norbergs kommun Kommun
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