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Det svenska energisystemet genomgar f. n. en kraftig omvandling. I de
riktlinjer for energipolitiken som riksdagen antog varen 1981 angavs som
mal att anvdandningen av olja skulle minska med ca 12 miljoner ton per ar
fram till &r 1990. Den utveckling som skett sedan detta beslut togs pekar i
riktning mot att malet ocksa kommer att uppnds. Forverkligandet av 1981
ars beslut kan dock bara betraktas som en etapp pad vagen. Ytterligare
atgarder blir nodvandiga pa 1990-talet for att bringa ned oljeberoendet till
annu lagre niva.

Vidare har riksdagen beslutat att kdrnkraften skall avvecklas ar 2010
samt att ingen av de fyra ordrda huvudiélvarna i Norrland skall byggas ut
for energiproduktion.

Som ocksd pdpekades i regeringens proposition infor 1981 ars beslut
innebar detta sammantaget att vi i borjan av 2000-talet maste basera var
energiférsorjning pd sddana energikéllor som f. n. anvands marginelltelier
inte alls.

Det ar i detta perspektiv man maste se pa energiforskningen och dess
vitala betydelse for landets ekonomi och fortsatta vilstdnd. Energiforsk-
ningen har darfor de senaste tio dren haft en prioriterad stillning. Under
denna tid har riksdagen antagit tre tredrsprogram for energiforskningen.
Det forsta programmet antogs av riksdagen 1975. Men det var forst i och
med att riksdagen beslutade om de tva féljande programmen, for perio-
derna 1978/79—1980/81 resp. 1981/82—1983/84, som anslagen lyftes
upp pa en verkligt hog nivd. Rdknat per invdnare s har Sverige under
denna tid satsat mer dn ndgot annat land pa forskning och utveckling av
nya och férnybara energikdllor. Framf6r allt inom omradena solvdarme,
vindenergi och biomassa har satsningarna i Sverige varit markant hogre dn
nagon annanstans.

En fortsatt snabb utveckling och omvandling av energisystemet dr n6d-
vandig for att riksdagens olika energibeslut skall kunna forverkligas. Dar-
for bor statens insatser pa forskning och utveckling dven i fortsdttningen
ligga pa en relativt hog niva. Stora insatser 4r nddvandiga bade pa projekt
som kan bli kommersielit gdngbara pa kort och medelldng sikt samt pd den
mera langsiktigt relaterade grundforskningen.

Den kunskapsniva vi natt genom de hittillsvarande insatserna ger dock
maojlighet att effektivare styra resursernatill sdidana omraden dar forutsatt-
ningarna for framtida tekniska och kommersiella tillimpningar i dag ser
ut att vara gynnsamma. P4 nagra omraden har forskningen visat att for-
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hallandena i vart land inte ar sddana att en bredare introduktion med
rimliga tekniska och ekonomiska forutsattningar kan forvéntas.

Forskningen skall bl. a. ge oss kunskap om olika energikédllors anvdnd-
barhet. Ibland innebir forskningsresultaten att vi maste dra slutsatsen att
en viss energikélla inte ar vard att satsa vidare pd. Nar detta hinder inom
energiomradet har vi ofta pa senare tid fatt hora anmarkningar som t. ex.
att energiforskningen tilldelats for stora resurser, att onddiga och daliga
projekt startats och genomforts, att kvalitetskraven varit for laga etc. Vi
utesluter inte att detta varit fallet vid ndgra tillfdllen. Men det fortjanar att
understrykas att energiforskningen f. n. genomfors under speciella och
extraordindra omstandigheter.

PA bara nagra fa Ar skall vi till f6ljd av folkomrostningsresultatet och
nagra andra riksdagsbeslut till stora delar omvandla vart energisystem.
Nya produktionsformer for energi, som vi i dag vet vildigt litet om, maste
i stor omfattning in i systemet. Det sdger sig sjdlvt att detta 4r omadjligt att
astadkomma utan gigantiska forsknings- och utvecklingsinsatser. Forsk-
ning innebdr alltid ett visst matt av risktagande. Vi kan i stort sett aldrig
vara sdkra pa resultaten. Att det med dessa forutsdttningar kommer fram
en del negativa resultat samt att vissa projekt misslyckas ar det inte mycket
att siga om. Dessa misslyckanden ger oss ocksd ovarderlig kunskap.

Regeringen behandlar i det avsnitt i propositionen som rdr energin
véasentligen tvd huvudfrdgor, nimligen organisationen och energiforsk-
ningsprogram for perioden 1984/85—1986/87. Vi behandlar dessa fragor
nedan var for sig.

Organisationsfragan

1981 tog riksdagen beslut om en ny myndighetsorganisation pa energi-
omradet. Beslutet togs for att &stadkomma en effektivare och bittre sam-
ordnad organisation. De flesta myndigheter och andra organ som dittills
verkat hade skapat eller fatt visentligen fordndrade arbetsuppgifter i och
med 1973-1974 4rs oljekris. Den organisationen hade dock med tiden blivit
alltmer splittrad. Ibland var ansvarsfordelningen oklar.

Riksdagens beslut innebar att statens energiverk inrattades. Vid sidan av
verket skulle den nya organisationen besta av ytterligare tvad organ, oljeer-
sattningsfonden som skulle administrera statens stod till investeringar i
oljeersattande dtgarder samt energiforskningsndmnden som skulle handha
langsiktiga och 6vergripande uppgifter for energiforskningen. Senare har
riksdagen efter forslag frAn den nuvarande regeringen och mot folkpartiets
avstyrkan, beslutat att oljeersattningsfonden skall uppga i verket.

Vid organisationsfordndringen fordes de forskningsuppgifter, som dit-
tills handlagts av ndmnden f6r energiproduktionsforskning (NE) och som
rorde kort och medelldng sikt, till statens energiverk. De uppgifter som
handlades av delegationen for energiforskning (DFE) och de resurser som
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fanns for langsiktigt inriktad verksamhet hos NE sammanfordes till den
nya myndigheten energiforskningsnamnden.

Motiven for denna ordning var att undvika att den langsiktigt inriktade
forskningen skulle komma i skymundan. Féredragande statsrddet anforde
att risk for detta skulle finnas om dessa uppgifter fordes till ett verk dar
atgarder pa kort och medelldng sikt prioriteras.

Energiforskningsndmndens uppgift har varit att bevaka forskningsfra-
gor av langsiktigt intresse inom hela energiomradet, planering och lam-
nande av stdd till viss ladngsiktig forskning vad giller energitillforsel,
ansvaret for programmet Allmédnna energisystemstudier, fragor for och
inriktning av fortsatt forskning och utveckling inom energiomradet samt
fortlopande utvdrdering av energiforskningen.

Konkret har detta bl. a. inneburit att ndamnden haft ansvaret for deipro-
grammen Teknikbevakning och Fusionsenergi inom programmet Energi-
tillférsel. Av ndmnden har dessa sammanforts till ett program kallat Lang-
siktig energitillforsel (LET). Ndmnden har ocksd som ovan padpekats an-
svarat for programmet Allménna energisystemstudier (AES). Vidare har
namnden, i enlighet med sitt 6vergripande ansvar for energiforskningen,
i ett planeringsunderlag till regeringen ldmnat sin syn pa vissa 6vergripan-
de och langsiktiga fragor och pa avvigningen av de statliga insatserna
under kommande tredrsperiod.

Vi anser att de motiv som anfordes vid 1981 ars beslut, for att lagga den
langsiktiga energiforskningen utanfor statens energiverk, i allt vdsentligt
fortfarande kvarstdr. Det dar anmarkningsvart att regeringen s snabbt
foreslar en ny organisation. Det har inte framkommit ndgra skél, som inte
var kdnda vid 1981 ars beslut, for den organisation regeringen nu foreslar.
Det finns heller inget som intradffat under tiden som motiverar ett sddant
steg.

Vianser det dock pa sikt motiverat att energiforskningen integreras med
ovrig forskningsverksamhet och att organisationen 6vergdr i, for den har
typen av verksamhet, mer normala former. Den organisation energiforsk-
ningen tidigare haft och dven har i dag beror i hog grad pa det behov som
funnits av att snabbt fa i gdng forskningsprojekt och att dessa genomfors
effektivt.

Dessa behov ar alltjamt starka och darfor borde enligt var uppfattning
energiforskningsndmnden fatt fortsdtta den nu pabodrjade verksamhetspe-
rioden ut.

| det ldge som nu uppstatt vill vi emellertid foresld en annan [6sning.
Redan regeringens beredningsarbete infor och forslag i propositionen har
asamkat verksamheten vid energiforskningsndmnden saddan skada, att det
gor det svart att nu fortsdtta i oférandrade former.

Det forslag som regeringen lagt dr dock enligt var uppfattning det
sdmsta tdnkbara och bor bestdmt avvisas. Regeringen foreslar att EFN
upphor som sérskild myndighet och fors samman med energiverket. Man
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avser att inratta en forskningsenhet inom verkets avdelning for fragor om
bl. a. energianvdandning, analyser och prognoser.

Med den foreslagna ordningen finns det uppenbara risker att det lang-
siktiga perspektivet kommer i skymundan. Det som skulle varit forskning
riskerar att bli utrednings- och utvecklingsverksamhet.

Vitaristélletstatensenergiverks eget férslag, framfort i verkets yttrande
Over bl. a. EFN:s forslag till nytt energiforskningsprogram (1983-09-28),
som utgéngspunkt for att foresla en organisation. Verket anforde i denna
skrivelse: "Anslagen till grundldggande forskning bor i sin helhet 6verfo-
ras till och integreras i NFR:s och STU:s ordinarie anslag, liksom den
langsiktiga delen av anslaget till teknikbevakning. Den vetenskapligt mo-
tiverade delen av programmet allmidnna energisystemstudier bor foras
over till samhillsvetenskapliga forskningsradet.”

Det bor dock kompletteras enligt foljande:

Delprogrammet geotermi inom LET bor ga till energiverket. Vi bitrader
regeringens forslag att overfora ansvaret for fusionsforskningen till HFR.
Vi dr tveksamma till om samhillsvetenskapliga forskningsradet ar ratt
instans for AES-programmet. Det bor provas om inte forskningsrads-
niamnden (FRN) dr lampligare. Inom FRN har det tidigare bedrivits
systemstudier pa energiomradet. Till FRN bor i sa fall ocksa det AES-rad
som nu dr knutet till programmet foras. De projekt inom AES som ror
kommunal energiplanering bor dock foras till statens energiverk.

Den organisation av energiforskningen som blir foljden av detta och
tidigare beslut innebdr att statens energiverk far ett stort ansvar for forsk-
ningen, framfor allt den som ér inriktad pa kort och medellang sikt. Vi
anser darfor att ett vetenskapligt rdd bor knytas till energiverkets forsk-
ningsverksamhet. Radet bor utses av regeringen och besté av vetenskapligt
meriterade forskare. Radets frimsta uppgift bor vara att diskutera storre
forskningsprojekt i energiverkets regi. Men det bor dven yttra sig i vissa
overgripande energiforskningsfragor dir energiforskningsnamnden i dag
har ett ansvar. Detta giller t. ex. de tredriga energiforskningsprogrammen.

Energiforskningsprogrammet

I reala termer innebir regeringens forslag en kraftig neddragning jamfort
med foregiende tredrsperiod. Forslaget ligger ungefir pAd den niva som
energiforskningsnimnden bedémt som en miniminiva fér kommande pe-
riod. Enligt EFN skulle denna miniminiva innebidra "en i forhallande till
nuldget medvetet kraftigt sinkt ambitionsnivd pA4 manga omraden vad
giller stod till teknikutveckling, storre forsdok och forsdksanldggningar
m. m. Det innebdr ocksa att energiforskningsstodet till ndgra omraden
praktiskt taget avvecklas.”

1 propositionen motiveras den relativt l4ga nivdn med “att den dels skall
ses mot bakgrund av de stora insatser som totalt sett gdrs inom energisek-
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torn, dels skall betraktas utifrdn behovet av att skapa utrymme for mer
langsiktiga satsningar inom den grundldggande forskningen utanfér hu-
vudprogram Energiforskning”. L

For var del anser vi i likhet med regeringen att det finns skal att ndgot
minska resurserna for forskningsinsatser inom energiomradet. Detta
framst beroende pa att tidigare verksamhet nu gett oss kunskap att hardare
prioritera insatserna till de mest angeldgna och lovande omréadena.

Det saknas dock magjligheter att utifran ett sddant perspektiv bedoma
regeringsforslaget. I propositionen saknas helt ett dvergripande strategiskt
resonemang om vilka omrdden som nu bedéms som intressanta och darfor
bor prioriteras. Det ar valdigt svart att skapa sig en bild av vilka insatser
som planeras. Det dr endast ramarna for huvudprogrammet som anges.
Det finns inga som helst delprogrambelopp angivna.

Det finns inga referenser till EFN:s maximimedel eller miniminivéer,
inte heller till programorganens fyra olika nivaer.

Nir det géller huvudprogrammet teknikbevakning sa finns 6ver huvud
taget inget belopp angivet. Foredragande statsrdd anser dock programmet
vara av stor betydelse och foreslar att ansvaret for det fors Over pa statens
energiverk. Fragan ar dock: skall energiverket klara programmet pa sitt
ordinarie anslag eller skall man tillféras nya pengar? Propositionen ger
ingen vigledning.

Det dr orimligt att riksdagen skall ta stillning till energiforskningen pa
ett sddant diffust och klent undertag. Vi foreslar darfor att riksdagen
beslutar om ett forskningsprogram i huvudsak i enlighet med energiforsk-
ningsndmndens miniminiva.

P4 tvd omraden anser vi dock att detta forslag bor justeras. Det géller for
det forsta programmet for Energiskogsodling, som bor utvidgas. For det
andra s iar det en del insatser som ror alternativa drivmedel, déar vi anser
att man bor vilja en ldgre niva.

Frin ménga hall har det knutits forhoppningar till energiskogen som
den nya energikilla som skall gora en fortsatt omfattande oljeersittning
mojlig. Energiskogen hor enligt var uppfattning till de mera lovande nya
energikdllorna men den dr samtidigt en av de mest osdkra. Det ar darfor
angelédget att vi snarast skaffar oss ett omfattande och sdkert beslutsunder-
lag for att rdatt kunna bedéma energiskogens potential och ekonomi.

Mot den bakgrunden anser vi att insatser bor goras i enlighet med NE:s
(ndmnden for energiproduktionsforskning) niva 4 for energiskogsodling.
Det innebir att storforsokens omfattning kan fordubblas. Forsok med
energiskogbruk som en integrerad del av kommunal/industriell energttill-
forsel inleds. Ytterligare maskinutveckling inryms ocksa. Detta gor enligt
NE, att forutsittningarna for omfattande introduktion av energiskog blir
viasentligt battre.

Det pagari Sverige i dag en relativt omfattande forskning och utveckling
inom omrédet alternativa drivmedel. Denna verksamhet finansieras en-
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dast delvis inom energiforskningsprogrammet. Inriktningen ar f. n. att
statsmakterna omkring 1988 skall ha ett tillrackligt underlag for beslut om
introduktion av alternativa drivmedel. ’

Under 1970-talet ndr de forsta planerna drogs upp for forskning och
utveckling pa detta omrade var det vdlmotiverade satsningar. Utveckling-
en pa oljemarknaden var dramatisk med kraftiga prishéjningar och en
osdker forsorjningssituation. Nu har emellertid ldget p4 de internationella
energimarknaderna dndrat karaktér. Prisutvecklingen iar stabil och flera
nya leverantdrer har tillkommit.

Detta innebér inte att vi anser att vi bor ompréva grunderna for ener-
gipolitiken. Vart oljeberoende ér fortfarande alldeles for stort och bor
genom kraftfulla atgiarder pressas ned. Men vi anser att dessa atgdrder
inom Overskadlig tid bor koncentreras till att ersétta eldningsolja.

Det ar knappast troligt att vi fore sekelskiftet far uppleva férandringar
pé energimarknaderna som motiverar en 6vergang fran bensin och diesel-
olja till nya s. k. alternativa drivmedel. Tvartom s& kommer produktions-
kapaciteten i Visteuropa for lattare petroleumprodukter att byggas ut de
niarmaste aren. Fleraanldggningar for katalytisk krackning planeras. Detta
innebdr att vi har och kommer att fA en dverkapacitet pa raffinaderisidan.
1 Sverige tas OK:s nya anldggning i drift 1985.

Denna utbyggnad sker samtidigt som alla prognoser tyder pa att for-
brukningen av drivmedel de ndrmaste aren i alla fall inte kommer att 6ka.

Ettytterligareargument for att koncentrera de oljeersédttande &tgarderna
till eldningsoljan ar att det internationella beroendet pa drivmedelssidan
i stort sett omojliggor en ensidig svensk Overgéng till t. ex. metanol.

Det innebér att vi anser att nya forskningsinsatser pA omradet alterna-
tiva drivmedel f. n. inte 4r motiverade. De som har paborjats bor dock i
huvudsak slutféras, om mojligt i begransad omfattning. Det giller bl. a.
forsoksverksamheten med M 100.

Enligt vir meningér det inte forsvarligt att under de ndrmaste 4ren satsa
ekonomiska resurser pA4 en demonstrationsanldggning for forgasning i
Sverige. En sddan skulle uppskattningsvis kridva en investering pa 200 —
300 milj. kr. Det medf6r i sin tur att forskningsinsatserna p4 omridena
forgasning av biobrinslen resp. skiffer kan ges en mindre omfattning dn
vad regeringen forestar. Nar det géller skiffer anser vi, av skl som anges
nedan, att verksamheten bor avvecklas.

Forsoksverksamhet med forgasning av kerogen for betanolframstall-
ning har bedrivits. Kerogen finns i de svenska alunskiffrarna. Det finns
flera skil, forutom de redan nimnda som hinger ihop med drivmedels-
marknaden i stort, att den verksamheten avvecklas. Enligt de bedomningar
som gjorts kommer framstdllning av metanol fran kerogen attbli dyrare én
t. ex. produktionskostnaderna i ett eventuellt Nyndskombinat eller om
man anvinder naturas som rdvara. Miljokonsekvenserna av brytning av
alunskiffrarna dr omfattande. Dessutom ar tillgdngarna begrdnsade, sa att
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de endast till en del skulle kunna fylla behovet av metanol pa en eventuell
svensk marknad.

Mot denna bakgrund bor besparingar, som dr nédvandiga for att ticka
dels var foreslagna hogre ambitionsniva for programmet Energiodling,
dels den yrkade 6kningen av antalet doktorandtjdnster m. m. som foreslas
i vdr motion angdende utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
goras i huvudprogrammet Energianvdndning i fordon och delprogrammet
Bransleforddling m. m. under huvudprogrammet Energitillforsel. Vi upp-
skattar besparingsmojligheten till netto ca 25 milj. kr.

Hemstillan

Med hénvisning till vad ovan anforts hemstalls

|. att riksdagen med avslag pad proposition 1983/84:107 f6rslag
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
betrdffande den framtida organisationen av energiforskningen,

2. att riksdagen beslutar att ett vetenskapligt rdd knyts till statens
energiverk i enlighet med vad i motionen anférts,

3. att energiforskningen for géllande programperiod baseras i hu-
vudsak pa den av energiforskningsndmnden férordade minimi-
nivdn med de dndringar dari betrdffande forskning om energi-
skog och drivmedel som f6reslas i motionen.

Stockholm den 20 mars 1984
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