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1 Sammanfattning

Statliga myndigheter beslutar efter bemyndigande frin
regeringen om foreskrifter och allminna rdd. I vissa fall kan fore-
skrifterna medfora att nya krav stills pd staten, kommuner och
landsting. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2014 anfort
att det finns en risk for att statliga myndigheters reglering av
kommunal verksamhet blir alltfér lingtgdende, och dirmed kan
innebira intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen (prop.
2013/14:1 utg. omr. 25 avsnitt 3.5.5).

I denna promemoria féreslds att regeringens medgivande ska
inhimtas innan féreskrifter beslutas som kan {3 inte ovisentliga
effekter pd kostnader eller intikter f6r staten, kommuner eller
landsting. For att tydliggora processen for statliga myndigheters
foreskrifter foreslds vidare foérindringar 1 foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det
foreslds att den proportionalitetsbedémning som enligt 14 kap.
3§ regeringsformen ska goras avseende reglering som fir
etfekter f6r kommunala sjilvstyret ska redovisas 1 myndigheters
konsekvensutredningar. Om férslag vintas medféra forindringar
av kommunala befogenheter och skyldigheter, respektive
grunderna foér kommunernas organisation och verksamhets-
former, pd ett sitt som medfor effekter pd kostnader och
intikter inom kommuner och landsting, ska dven detta redovisas
1 konsekvensutredningen. Slutligen foreslds att de be-
myndiganden pd vilka myndighetens foreskrifter grundar sig pa
ska redovisas 1 konsekvensutredningen.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om regeringens
medgivande till beslut om vissa foreskrifter

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§

Denna foérordning giller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Forordningen tillimpas dock inte pd kommittéer och
sirskilda utredare som omfattas av 1 § kommittéférordningen
(1998:1474).

2§

Innan en férvaltningsmyndighet beslutar féreskrifter som kan
f inte ovisentliga effekter pd kostnader eller intikter for staten,
kommuner eller landsting, ska regeringens medgivande att
besluta foreskrifterna inhimtas.

Regeringen ska infor beslut enligt forsta stycket £ del av

1. forslaget till foreskrifter, och

2. den konsekvensutredning som ligger till grund for for-
slaget.



Ds 2014:10 Forfattningsforslag

38§

Innebir det fara fér miljon, rikets sikerhet, liv, personlig
sikerhet eller hilsa eller risk f6r betydande ekonomisk skada om
foreskrifterna inte beslutas, fir regeringens medgivande inhimtas
1 efterhand.

43§

Att regeringens medgivande inte har inhimtats utgdr inte
hinder mot att féreskrifter tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.



Forfattningsforslag

2.2
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Forslag till forordning om andring i

forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Regeringen féreskriver 1 frdga om férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

dels att nuvarande 8 och 9 §§ ska betecknas 10 och 11 §§,

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 8 § flyttas till nirmast fére 10 §,

dels att det i forordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 8
och 9 §§, samt nirmast fore 9 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En konsekvensutredning ska innehélla f6ljande:

1. en beskrivning av vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for
det man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering

inte kommer till stdnd,

3. uppgift om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter ~ om  vilka
kostnadsmissiga och  andra
konsekvenser regleringen med-
fér och en jimférelse av konse-
kvenserna for de overvigda
regleringsalternativen,

5.en bedémning av om
regleringen  §verensstimmer

4. uppgift om de
bemyndiganden — pi  wvilka
myndighetens beslutanderditr
grundar sig,

5. uppgifter ~ om  vilka
kostnadsmissiga och  andra

konsekvenser regleringen med-
for och en jimférelse av konse-
kvenserna for de overvigda
regleringsalternativen,

6. en bedémning av om
regleringen dverensstimmer
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med eller gir wutdver de
skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning ull

Europeiska unionen, och

6. en bedémning av om
sirskilda hinsyn behover tas
nir det giller tidpunkten fér
ikrafttridande och om det finns
behov  av  speciella
formationsinsatser.

n-

Forfattningsforslag

med eller gir utéver de
skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning ull
Europeiska unionen, och

7.en bedémning av om

sirskilda hinsyn behover tas
nir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns
behov  av  speciella  in-
formationsinsatser.

8§

Kan  foreskrifter fd effekter

for kommuner eller landsting,

ska konsekvensutredningen,
utover vad som foljer av 6 §,
innebdlla en redogirelse for de
dverviganden som myndigheten
gort  enligt 14 kap. 3§
regeringsformen.

For det fall foreskrifterna
innebdr  forindringar  av
kommunala befogenheter eller
skyldigheter, respektive
grunderna  for kommunernas
eller landstingens organisation
eller verksambetsformer, ska en
berikning giras av de kostnader
och intikter som foljer av
dndringarna.
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Yttrande fran Regelrddet samt
regeringens medgivande

93§

Innan en myndighet beslutar
foreskrifter, ska vad som anges i
forordningen (2011:118) om
myndigheters inhimtande av
yttrande fran Regelrddet och
i forordningen (2014:000) om
regeringens — medgivande  till
beslut om wvissa foreskrifter be-
aktas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.



3 Gallande ratt

3.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Grunden fér kommunernas och landstingens existens, stillning,
organisation och verksamhet ir reglerad 1 regeringsformen (RF)
och kommunallagen (1991:900), férkortad KL. Bestimmelser
finns ocksd 1 ett stort antal forfattningar med inriktning pd
speciella verksamheter, sdsom socialtjinsten, skolvisendet och
hilso- och sjukvirden samt inom EU-ritten. Sverige har vidare
ratificerat den Europeiska konventionen om kommunalt
sjilvstyrelse.

Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stillning 1
Sverige och utgér en viktig del av virt demokratiska system. Av
1 kap. 1 § RF framgdr att den svenska folkstyrelsen foérverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse. I samband med den senaste
oversynen av RF infordes ett nytt kapitel om kommunerna och
landstingen. Den nya regleringen markerar deras sirskilda
betydelse 1 det svenska demokratiska systemet.

Nigon allmin definition av vad som avses med kommunal
sjilvstyrelse finns inte. Enligt 14kap. 2§ RF skoter
kommunerna lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse samt kommunala angeligenheter reglerade 1 sirskild lag-
stiftning pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Av
bestimmelsen framgér att det 1 lag finns nirmare bestimmelser
om den kommunala sjilvstyrelsen. I foérarbetena till 1974 &rs
regeringsform uttalades att det varken var limpligt eller mojligt
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att en ging for alla dra orubbliga och preciserade grinser i
grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor samt att arbets-
och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun i1 ganska
vid omfattning i stillet mste kunna indras i1 takt med samhills-
utvecklingen.

Foreskrifter om grunderna fér kommunernas organisation
och verksamhetsformer samt fér den kommunala beskattningen
och kommunernas befogenheter 1 évrigt meddelas genom lag
(8kap. 2§ 3 RF). Utover de lagreglerade &ligganden som
kommuner och landsting har finns lagreglerade bemyndiganden
som ger dem mojlighet, men inte skyldighet, att sjilva ombesorja
sina angeligenheter. Staten stiller inte upp nigra sirskilda krav
pa t.ex. kvalitet eller omfing inom denna frivilliga sektor. Sidana
bemyndiganden utgdr ramen for en frivillig sektor inom vilken
utrymme finns f6r en kommunal initiativritt som ir ett viktigt
inslag 1 den kommunala sjilvstyrelsen (1 kap. 1 § och 14 kap. 2 §
RF samt 1 kap. 1 § KL).

3.2 Normgivningsmakten

Enligt 8 kap. 1 § RF ir normgivningsmakten férdelad mellan
riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakten forstds
ritten att besluta rittsregler, dvs. sidana regler som ir bindande
for enskilda och myndigheter och som giller generellt. Dessa
regler kallas 1 8 kap. RF for foreskrifter. Foreskrifter meddelas av
riksdagen genom lag och av regeringen genom foérordning.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter.

Normgivningsmakten delas i forsta hand in 1 riksdagens
primiromride, det s.k. primira lagomradet, och regeringens pri-
miromrade.

Det primira lagomridet omfattar sidan reglering som ska
beslutas av riksdagen, men som 1 vissa fall kan delegeras till
regeringen.

10
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Regeringens primiromrdde omfattar foreskrifter om verk-
stillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen. Regeringens primiromrdde regleras i
8 kap. 7 § RF.

3.2.1 Det priméara lagomradet

Det primira lagomridet delas in i det obligatoriska lagomridet
och det fakultativa lagomrédet. Skillnaden mellan dessa omriden
ir att riksdagen kan delegera normgivningsmakten inom det
fakultativa lagomrddet, men inte inom det obligatoriska lag-
omrédet.

Det obligatoriska lagomridet omfattar grundlagarna och
ovrig statsrittslig lagstiftning samt 1 stort sett all civilrittslig,
straffrittslig  och  processrittlig lagstiftning.  Betungande
offentligrittslig lagstiftning omfattas ocksd av det obligatoriska
lagomridet.

Det fakultativa lagomrddet omfattar s3 gott som hela det
offentligrittsliga och kommunalrittsliga omridet.

Inom det kommunalrittsliga omrddet ingdr grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
kommunernas befogenheter i évrigt samt deras dligganden 1 det
primira lagomridet (8 kap. 3 § forsta stycket RF). Det dr dock
enbart foreskrifter som avser skatt, férutom tull pd inférsel av
varor, som omfattas av det obligatoriska lagomrddet och inom
vilket riksdagen ska besluta om lag (8 kap. 3 § forsta stycket 2
RF).

Regleringen av det primira lagomridet indrades 1 samband
med den senaste dversynen av RF. Dessforinnan reglerades de
delar av den kommunala verksamheten som omfattas av det
obligatoriska lagomridet genom att de omriden inom vilka
delegering fick ske angavs sirskilt. Forindringen till att, som 1
dag, redovisa de omrdden inom vilka delegering inte fir ske inne-
bir en viss utokning av delegationsméjligheterna pd det
kommunala omridet. Regeringen framholl 1 frarbetena att detta

11
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kunde accepteras med hinsyn till att riksdagen behll sin norm-
givningskompetens nir det giller kommunerna och att det fick
forutsittas att riksdagen vid bemyndiganden till regeringen
beaktar de hinsyn som den kommunala sjilvstyrelsen kan kriva.
Det framholls dven att bemyndiganden bor ges med férsiktighet
och inte goras vidare in nddvindigt (prop. 2009/10:80's. 222 1.).

Subdelegation

Nir riksdagen delegerar normgivningsmakt till regeringen enligt
8 kap. 3 § RF kan det finnas ett praktiskt behov av att mojliggora
for regeringen att delegera denna makt vidare till en férvaltnings-
myndighet. Riksdagen kan dirfér medge att regeringen
bemyndigar en férvaltningsmyndighet eller en kommun att med-
dela foreskrifter i imnet, s.k. subdelegation (8 kap. 10 § RF).

Aven myndighetsforeskrifter som meddelas med stod av sub-
delegation kan innebira att kommuner och landsting 3liggs nya
skyldigheter.

3.2.2  Regeringens primaromrade

Inom regeringens primiromride kan regeringen, utan
bemyndigande frin riksdagen, besluta om foreskrifter om verk-
stéillighet av lag. Regeringen kan iven besluta om foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen inom den s.k.
restkompetensen. Regeringen far sjilvstindigt delegera ritten att
meddela sidana foreskrifter till en myndighet under regeringen
och i vissa fall till ndgon av riksdagens myndigheter (8 kap. 7 och
11 §§ RF).

12
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Verkstillighetsforeskrifter

Verkstillighetsforeskrifter kan fylla ut eller precisera en
lagbestimmelse och tillféra vad som behovs for att en lag ska
kunna tllimpas 1 praktiken. De fir inte tillféra nigot visentligt
nytt 1 sak eller férindra innehillet 1 en lagbestimmelse.
Departementschefen anférde 1 forarbetena till 1974 ars
regeringsform (prop. 1973:90 s. 211) bl.a. f6ljande avseende vad
foreskrifter angdende verkstillighet av lag far innehilla.

Med féreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i
forsta hand forstds tillimpningsforeskrifter av rent administrativ
karaktir. I viss utstrickning torde det emellertid vara ofrinkomligt
att tilldta, att regeringen med stdd av sin behorighet att besluta
verkstillighetsforeskrifter 1 materiellt hinseende “fyller ut” en lag,
dven om lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska
lagomridet. En forutsittning for att regeringen skall f8 gora detta
miste emellertid vara, att den 1agbestammelse som skall
kompletteras dr si detaljerad att regleringen inte tillférs ndgot
visentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften.

Av detta fir anses folja att nya skyldigheter inte kan uppstd
genom verkstillighetsforeskrifter.

Restkompetensen

Inom den s.k. restkompetensen fir regeringen meddela fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF).

Restkompetensen ger regeringen en viss behorighet att
besluta normer f6r kommuner och landsting. Det giller t.ex.
detaljbetonade foreskrifter 1 friga om organisation och verksam-
hetsformer (prop. 1973:90 s. 306). En uttrycklig begrinsning ir
att regeringen inte fir meddela foreskrifter som avser den
kommunala beskattningen.

13
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3.3 Forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning

I forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning anges att forvaltningsmyndigheter under regeringen,
innan foreskrifter eller allminna rdd beslutas, ska genomféra en
konsekvensutredning.

Enligt forordningen ska féreskrifters kostnadsmissiga och
andra konsekvenser utredas 1 den omfattning som behévs 1 det
enskilda fallet och utredningen dokumenteras i en konsekvens-
utredning. Statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisa-
tioner, niringslivet och andra som kostnadsmissigt eller pd
nigot annat betydande sitt berdrs av en foreslagen reglering ska
ges tillfille att yttra sig 1 frigan och om konsekvensutredningen.
Om risk for miljon, liv, personlig sikerhet eller hilsa eller risk
for betydande ekonomisk skada foreligger om en féreskrift inte
beslutas fir dock yttrande inhimtas efter att foreskrifterna
beslutats.

Konsekvensutredningen ska innehdlla en beskrivning av
problemet, vad man vill uppnd med regleringen och uppgift om
vilka som berérs av regleringen. En beskrivning ska bl.a. ges av
vilka alternativa l6sningar som finns fér det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind.

Om en myndighet bedémer att det saknas skil att genomfora
en konsekvensutredning, fir den besluta om féreskrifter utan att
genomfora en sddan utredning. Bedomningen ska dokumenteras.

34 Forfattningssamlingsférordningen

I forfattningssamlingsférordningen (1976:725) regleras bla.
Svensk forfattningssamling samt forfattningssamlingar for
centrala myndigheter under regeringen. Regleringen omfattar
lagar, férordningar och andra rittsregler som i 8 kap. RF
betecknas som foreskrifter. Aven allminna rid, som ir generella
rekommendationer om tillimpningen av en férfattning som

14
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anger hur nigon kan eller bér handla 1 ett visst hinseende,
omfattas ocksd av regleringen. I 18 b § férfattningssamlings-
forordningen anges bla. att ingressen till forfattningar som
beslutas av myndigheter under regeringen ska innehilla uppgift
om det bemyndigande pd vilket myndighetens beslutanderitt
grundar sig.

15



4 Qverviaganden och forslag

4.1 Regeringens kontroll av foreskrifter

Som redovisats 1 avsnitt 3 finns ett relativt stort utrymme for
regeringen att bemyndiga forvaltningsmyndigheter att meddela
foreskrifter. Det kan dirfér ibland vara nédvindigt for
regeringen att kontrollera de foreskrifter som delegationen ger
upphov till.

I 8 kap. 12 § regeringsformen (RF) ges en uttrycklig
mojlighet f6r regeringen att pd ett formaliserat sitt kontrollera
sina myndigheters foreskrifter. Som ett led i denna prévning kan
regeringen godkinna foreskrifterna och indra eller meddela en
forordning som upphiver eller ersitter dem. Regeringen har
ocksd mojlighet att 1 samband med att den ger ett bemyndigande
till en férvaltningsmyndighet begira att en foreskrift som
meddelas med stéd av bemyndigandet ska understillas
regeringen. Regeringen kan vidare inféra en bestimmelse i
anslutning till bemyndigandet som innebir att myndighets-
foreskrifterna upphor att galla om de inte understills eller
godkinns av regermgen inom viss tid.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2014 (prop.
2013/14:1 utg. omr. 25 avsnitt 3.5.5) anfort f6ljande:

En problematik som uppmirksammats ir risken for att statliga
myndigheters reglering av kommunal verksamhet blir alltfér
l&ngtgiende, och dirmed kan innebira intring i den kommunala
sjilvstyrelsen. Regeringen har dirfér for avsikt att tydliggdra
processen for statliga myndigheters beslut om féreskrifter.

16
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4.2 Den statliga budgetprocessen och den
kommunala finansieringsprincipen

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringens forslag
till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som piverkar statens linebehov. Aven av 3 kap. 2 §
riksdagsordningen framgdr att budgetpropositionen ska vara
fullstindig genom kravet pd att det méste finnas synnerliga
ekonomisk-politiska skil om en proposition om statens in-
komster eller utgifter fér det nirmast féljande budgetiret ska f3
limnas efter budgetpropositionen. Regleringen syftar till att
skapa en samlad budgetprocess dir alla statens inkomster och
utgifter beaktas vid behandlingen av budgetpropositionen. Den
statliga budgetprocessen bygger siledes pd att alla forslag som
medfor utgifter fér staten provas samlat en gdng per 4r i
samband med budgetpropositionen.

Den kommunala finansieringsprincipen ir en grundliggande
del 1 den ekonomiska relationen mellan staten och kommun-
sektorn. Principen innebir att staten inte bér inféra nya obliga-
toriska uppgifter f6r kommuner och landsting, géra tidigare
frivilliga uppgifter till obligatoriska, indra ambitionsnivdn pd
befintliga uppgifter eller gora regelindringar som paverkar
kommuners mojligheter att ta ut avgifter utan medfoljande
finansiering, t.ex. hdjda statsbidrag. En férindring som leder till
sinkta kostnader fér kommunerna och landstingen bér pd
motsvarande sitt medféra minskade bidrag. Finansierings-
principen giller dven myndigheters bindande beslut. Principen
och dess tillimpning har godkints av riksdagen (prop.
1993/94:150 bil. 7 s. 30, bet. 1993/94:F1U19, rskr. 1993/94:442).

17
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4.3 Utvidgade krav pa konsekvensutredning vid
reglering som kan fa effekter for kommuner
och landsting

4.3.1  Skyldighet att redovisa de bemyndiganden som
ligger till grund for foreskrifter

Forslag: En skyldighet inférs f6r myndigheter att 1 konsekvens-
utredningar redovisa de bemyndiganden som ligger till grund fér
foreskrifter.

Skilen for forslaget: Som framgdtt av avsnitt 3.2 kan den
rittsliga grunden for myndigheter att utfirda foreskrifter vara
subdelegation enligt 8 kap. 10§ RF eller bemyndigande inom
regeringens primiromride enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF.

Det bemyndigande som myndighetens beslutanderitt grundar
sig pd ska enligt 18 b § forfattningssamlingsférordningen
(1976:725) anges i de foreskrifter som foérvaltningsmyndigheter
beslutar. Nigon ging kan en jimférelse behodva goras mellan
forslag tll foreskrifter och det bemyndigande som ligger till
grund for regleringen, exempelvis foér att avgora om fore-
skrifterna ryms inom bemyndigandet. Olika regler i samma fore-
skrifter kan ha stéd 1 olika bemyndiganden. Det finns inte nigot
krav pd att det av konsekvensutredningen ska framgd vilka be-
myndiganden som ligger tll grund fér den foreslagna reg-
leringen.

En o¢kad tydlighet avseende vilket bemyndigande som
foreskrifter grundar sig pa skulle forenkla en strukturerad dialog
med dem som berors av ett forslag till foreskrifter. En sidan
dialog kan exempelvis avse huruvida regleringen innebir att nya
skyldigheter inférs och om dessa dr godtagbara.

Nir det giller foreskrifter som far effekter f6r kommuner och
landsting har behovet av tydlighet ¢kat efter det att mojligheten
till delegation inom det primira lagomridet utvidgats inom det
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kommunala omriddet genom den 1 avsnitt 3.2.1 beskrivna
indringen 1 8 kap. 3 § forsta stycket RF. For att en jimférelse
ska kunna goras mellan de konsekvenser som en féreslagen
reglering fir for det kommunala sjilvstyret och det
regleringsutrymme som det aktuella bemyndigandet ger, ir det
viktigt att det redan i konsekvensutredningen tydligt framgir
vilket eller vilka bemyndigande varje regel grundas pi. Mot-
svarande skil att kunna bedéma att en foreslagen reglering ryms
inom en myndighets regleringsutrymme foreligger dven om fére-
skrifterna riktar sig till andra in kommuner och landsting. Det
foreslds dirfor att ett uttryckligt och generellt krav infors pd att
de bemyndiganden som utgér grund for ett forslag till fore-
skrifter ska redovisas i konsekvensutredningen.

4.3.2 Redovisning av proportionalitetsbedomning

Forslag: Om ett forslag till foreskrifter kan 3 effekter pd den
kommunala sjilvstyrelsen ska den proportionalitetsbedémning
som utférts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas 1
konsekvensutredningen.

Skilen for forslaget: Enligt 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska en konsekvens-
utredning bl.a. innehdlla en beskrivning av det problem som
foranleder behov av reglering och vad man vill uppnd med en
foreslagen reglering. Konsekvensutredningen ska vidare inne-
hilla uppgift om vilka som berérs av regleringen och en
beskrivning av alternativa lésningar till den som valts. Aven en
jimforelse av konsekvenserna f6r de dvervigda alternativen och
en beskrivning av vilka effekterna blir om en reglering inte
kommer till stind ska redovisas.

Infor all lagstiftning som kan {3 betydelse tér den kommunala
sjilvstyrelsen ska en proportionalitetsbedémning genomféras
enligt 14 kap. 3§ RF. En inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen bor inte gd utéver vad som ir nddvindigt med
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hinsyn till de indamdl som féranlett den. Som ett led 1
bedémningen av en inskrinkning bor en jimférelse goéras med
konsekvenserna av ett for det kommunala sjilvbestimmandet
mindre ingripande alternativ. Om flera méjligheter finns for att
nd samma mal, bér den reglering viljas som har minst pdverkan
pa den kommunala sjilvbestimmanderitten.

For att tydliggéra den proportionalitetsbedémning som ska
goras enligt 14 kap. 3 § RF i de fall d& foreskrifter kan {3 effekter
féor kommuner och landsting foreslds att en reglering infors 1
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning enhgt
vilken  proportionalitetsbeddmningen  ska  redovisas i
myndighetens konsekvensutredning.

4.3.3  Utvidgad skyldighet att redovisa en bedomning av
ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting

Forslag: Vid regelgivning som kan pdverka kommuner och
landstings skyldigheter och befogenheter respektive grunderna
for  kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer ska en bedémning av konsekvenserna for
kommunernas och landstingens kostnader och intikter
redovisas.

Skilen for forslaget: Innan foreskrifter beslutas ska redan 1
dag en utredning och en bedémning goras av vilka kostnads-
missiga konsekvenser som kan uppstd som en foljd av forslaget
till reglering. En konsekvensbeskrivning ska enligt 6 § 4
forordningen om  konsekvensutredning vid regelgivning
innehilla uppgifter som vilka kostnadsmissiga och andra konse-
kvenser ett forslag till reglering medfér och en jimféorelse goras
mellan konsekvenserna fér de ¢vervigda regleringsalternativen.
Enligt 4 § 2 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning ska statliga myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer, niringslivet och andra som kostnadsmaissigt eller
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pd ndgot annat betydande sitt berdrs ges tillfille att yttra sig i
frigan och om konsekvensutredningen.

Det har uppstitt osdkerhet 1 frigan om de konsekvens-
utredningar som goérs i enlighet med den ovan beskrivna
regleringen sikerstiller att det finns tillricklig och relevant
information fér att kunna bedéma de ekonomiska konse-
kvenserna som foljer av foreskrifter riktade mot kommunal
verksambhet.

Det vanligaste fallet dr att nya skyldigheter ger upphov till
okade kostnader, men det kan ocksd uppstd ett behov av att
utreda vilka kostnadsbesparingar som indringar i féreskrifter
kan féranleda. Det senare kan intriffa di foreskrifter som 1 ett
tidigare lige har bedémts ge upphov till kostnader upphér att
gilla.

Potentiella effekter pd kommunernas och landstingens
intikter nimns inte uttryckligen 1 6 § 4 férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Det kan inte uteslutas att
foreskrifter kan piverka kommuners och landstings intikter,
t.ex. genom att reglera vilka taxor kommuner och landsting fr ta
ut. I syfte att nd en mer heltickande bild av de mojliga
ekonomiska konsekvenserna av ett forslag tll reglering, bor
konsekvensutredningar iven omfatta denna aspekt.

Kommittéférordningen (1998:1474) innehiller bestimmelser
som anger vilka faktorer som ska beaktas vid en bedémning av
vilka konsekvenser som ett férslag kan ge upphov tll. Om
forslagen 1 ett betinkande péverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska
enligt 14 § 1 denna férordning en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas 1 betinkandet. Med 14 § kommitté-
férordningen som forebild skulle férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning kunna ges en tydligare och mer
heltickande utformning

Mot denna bakgrund féreslds att en ny reglering infors 1
féorordningen om konsekvensutredning vid regelgivning som
tydliggér att samtliga ekonomiska konsekvenser av ett forslag
som kan piverka kommuners och landstings skyldigheter och
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befogenheter  respektive  grunderna  fér  kommunernas
verksamhetsformer och organisation ska bedémas och redovisas.

Aven indringar 1 regelverk som reglerar annat in
kommunernas och landstingens skyldigheter och befogenheter
kan paverka kommunernas och landstingens ekonomi. Denna
typ av indirekta féljdverkningar ir dock inte avsedda att behdva
redovisas enligt den foreslagna regleringen. Som exempel pd
indirekta foljdverkningar kan nimnas finansiella effekter som
uppstdr vid forindringar av de statliga transfereringssystemen
eller regelverk som riktar sig till fastighetsigare.

4.4 Hanteringen av foreskrifter med inte
ovasentliga ekonomiska konsekvenser

Forslag: Regeringens medgivande ska inhimtas innan fére-
skrifter beslutas om dessa kan {3 inte ovisentliga ekonomiska
konsekvenser for staten, kommuner eller landsting.

Skilen for forslaget

Budgetprocesskommitténs bedomning av foreskrifter med
ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Budgetprocesskommittén, som avslutade sitt arbete 1 oktober
2013, hade bl.a. i uppdrag att analysera hur férindrade kostnader
féor kommunerna, till foljd av myndigheters beslut om fére-
skrifter, bor hanteras 1 foérhdllande till den statliga budget-
processen och kraven pi en fullstindig budgetproposition
(dir. 2013:48). T sitt slutbetinkande En utvecklad budgetprocess
— okad tydlighet och struktur (SOU 2013:73) bedémer
kommittén att en skyldighet bér inféras f6r myndigheter under
regeringen att innan de beslutar foreskrifter inhimta regeringens
medgivande om foreskrifterna leder tll inte ovisentligt 6kade
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kostnader for staten, kommuner eller landsting. Enligt
kommittén bor en sddan skyldighet inforas i en forordning.

Kommittén framhéller i sitt betinkande att den sammanhéllna
statliga budgetprocessen bygger pd att forslag med ekonomiska
konsekvenser hanteras pd ett samfillt vis och att prioriterings-
ordningen inte undermineras av beslut fattade pd ligre
(delegerade) nivier. Nir myndigheters beslut om foreskrifter
aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen  stills
regering och riksdag enligt kommittén infér situationer dir
beslut fattade pid myndighetsnivd skapar forvintningar pd att
resurser avsitts i statens budget. Detsamma giller foreskrifter
som riktar sig mot staten, t.ex. 1 form av 8ligganden f6r andra
myndigheter. Till skillnad frin vad som giller vid beredningen av
propositioner, finns det inte nigon tydlig ordning fér hur de
ekonomiska konsekvenserna av beslut om foéreskrifter ska
hanteras. Detta forhillande innebir enligt kommittén att det blir
svart att uppritthdlla en samlad prévning av budgeten. Om en
myndighet fattar beslut om sidana féreskrifter innan statens
budget har beslutats kan beslutet om féreskrifterna komma att
foregripa provningen av  budgetférslaget. Detta innebir 1
praktiken att de utgifter som féranleds av foreskrifter fir ett
foretride framfor andra utgiftsforslag och att den sammanhéllna
budgetprocessen dirmed riskerar att kringgds. Foreskrifterna
kan beslutas nir som helst under &ret med ett ikrafttridande kort
efter att beslutet har fattats. Inte heller i dessa fall provas
utgifterna inom ramen f6r den sammanhillna statliga
budgetprocessen.

Budgetprocesskommitténs betinkande har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgingliga i Finansdepartementet (dnr
Fi 2013/3592).

Nio remissinsatser har yttrat sig 6ver kommitténs bedémning
1 nu aktuell del. Samtliga av dessa, bl.a. Linkdpings, Helsingborgs,
Almbults, Stockholms och Orebro kommuner samt landstingen i
Jonkdpings och Visterbottens lin, delar kommitténs bedémning.
Almbults  kommun framhiller att det 4r viktigt att den
kommunala finansieringsprincipen giller vid regleringen av nya
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dtaganden for kommunerna, di dessa behover klara spelregler,
bra framférhdllning och finansiering av sina dtaganden. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det ir av yttersta vikt att det
inférs en skyldighet 1 enlighet med kommitténs bedémning.
Aven Socialstyrelsen delar kommitténs bedémning, men vill
framhilla att grinsen f6r vad som ska anses vara inte ovisentligt
okade kostnader behover fortydligas. Enligt myndigheten
riskerar ett krav pid medgivande att fordréja framtagandet av
foreskrifter, varfér myndigheten férordar att regeringens med-
givande inhimtas 1 samband med remitteringen av férslaget till
foreskrifter och tillhérande konsekvensutredning. Ekonomi-
styrningsverket instimmer 1 kommitténs bedomning, men anser
att kravet pd regeringens godkinnande bor formuleras sd att
detta ska inhidmtas nir det finns en risk for att foreskrifterna
leder till inte ovisentligt 6kade kostnader fér staten, kommuner
eller landsting.

Overviganden

Ar 1970-2008 fanns det i den numera upphivda verks-
forordningen (1995:1322) en skyldighet fér myndigheterna
under regeringen att begira regeringens medgivande innan en
kostnadspdverkande foreskrift beslutades. Det har inte kunnat
klargoras varfor bestimmelsen upphivdes.
Budgetprocesskommittén konstaterade 1 sitt betinkande att
ett antal hindelser intriffat som pdvisat ett behov av att férstirka
regeringens mojligheter att beakta eventuella ekonomiska
effekter av statliga myndigheters foreskrifter 1 syfte att en sam-
lad budgetbehandling ska kunna ske i regeringen och riksdagen.
Genom inférandet av en bestimmelse av det aktuella slaget
skulle regeringens overblick och kontroll &ver vilka konse-
kvenser som myndigheternas foéreskrifter ger upphov till
forbittras. Vidare skulle regleringen innebira en férstirkning av
regeringens mojligheter att ta hinsyn till de ekonomiska
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effekterna av foreskrifterna pa ett planmissigt sitt inom ramarna
for den statliga budgetprocessen.

Det ir hogst angeliget att regeringen ges mojlighet att ta
stillning till hur féreskrifter med ekonomiska konsekvenser bor
hanteras. D3 iven relativt smd ekonomiska konsekvenser som
uppstir som en foljd av féreskrifter omfattas av den kommunala
f1nan51er1ngspr1nc1pen kan det 6vervigas att uppstilla ett krav pd
regeringens godkinnande av samtliga foreskrifter som har
ekonomiska konsekvenser. Detta skulle verka utjimnande pd
forutsittningarna foér forslag med ekonomiska konsekvenser
som har tagits fram inom Regeringskansliet och férslag till
foreskrifter som har initierats av en statlig férvaltnings-
myndighet. Mot en sidan ordning talar svirigheten att bedéma
omfattningen och komplexiteten 1 de irenden som skulle
omfattas av en sidan reglering. Ett annat skil mot en sidan
reglering ir att inhimtandet av regeringens medgivande skulle
kunna medféra omotiverade férdréjningar innan féreskrifter kan
beslutas och trida i kraft. En alltfér vid tillimpning av en sddan
medgivanderegel skulle vidare kunna innebira en arbets-
fordelning mellan & ena sidan forvaltningsmyndigheterna och &
andra sidan regeringen och Regeringskansliet som inte framstdr
som indamdlsenlig.

I ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det inte av avgdérande
betydelse om en féreskrift som riktar sig till kommunerna dven
paverkar statens kostnader genom att den kommunala
finansieringsprincipen blir tillimplig. Okade kostnader i den
kommunala sektorn piverkar de samlade offentliga resurs-
behoven och behoven av offentliga inkomster och det ir dessa
variabler som ir avgoérande i avvigningen av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Som Socialstyrelsen har anfért 1 sitt remissyttrande kan det
vara svart for de statliga myndigheterna att bedoma vilka
ekonomiska konsekvenser som ska betraktas som inte
ovisentliga. Det ir emellertid varken mojligt eller limpligt att 1
forfattning ge en preciserad definition av vad som ska anses
utgora inte ovisentliga effekter pd kostnader eller intikter, bl.a.
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dd historiska, strukturella och konjunkturella omstindigheter
kan behéva vigas in 1 sammanhanget.

Enligt Socialstyrelsen riskerar vidare ett krav pid medgivande
att fordréja framtagandet av foreskrifter, varfér myndigheten
forordar att regeringens medgivande inhimtas i samband med
remitteringen av forslaget till foreskrifter och konsekvens-
utredningen. De potentiella ekonomiska konsekvenserna av ett
forslag tll foreskrifter torde i normalfallet kunna klarliggas
genom myndighetens konsekvensutredning, men det kan inte
uteslutas att det tillkommer information 1 samband med
remitteringen av forslaget som har betydelse f6r bedomningen av
huruvida regeringens medgivande maste inhimtas. Det bor
dirfor inte regleras 1 vilket skede som medgivandet ska inhimtas.

Det bedéms inte finnas ndgon materiell skillnad mellan den
lydelse som féreslds 1 denna promemoria och Ekonomistyrnings-
verkets forslag till reglering.

Vid en samlad bedémning framstir det som mest inda-
malsenligt med en bestimmelse som ir begrinsad till att myndig-
heterna under regeringen ska vara skyldiga att inhimta
regeringens godkinnande innan féreskrifter med inte ovisentliga
ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner eller landsting
beslutas.

Den tidigare skyldigheten att inhimta regeringens med-
givande, som gillde till 2008, tillimpades endast 1 ett fital fall.
Den nu foreslagna regleringen ir inte avsedd att fi en mer
omfattande anvindning, varfor grinsen for vilka foreskrifter som
kriver regeringens medgivande bor vara densamma. Regleringen
ir sdledes endast avsedd att utnyttjas undantagsvis 1 fall di de
foreslagna foreskrifterna kan férutses leda till mer omfattande
ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner eller landsting.
En annan ordning skulle riskera att férsena angeligna regleringar
och forta sjilva syftet med att delegera foreskriftsrict till
myndigheter.

Aven om situationen inte kan uteslutas, torde det vara
ovanligt att myndigheterna ska behéva inhimta regeringens
medgivande f6r att besluta verkstillighetsféreskrifter, d3 dessa,
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som anférts 1 avsnitt 3.2.2, inte kan innebira ndgra nya
skyldigheter.

Om fara foreligger for miljon, rikets sikerhet, liv, personlig
sikerhet eller hilsa eller risk f6r betydande ekonomisk skada om
en foreskrift inte beslutas, bor en myndighet fi vinta med att
inhimta regeringens medgivande till efter det att foreskrifterna
beslutats.

Om foreskrifter har meddelats utan att regeringen med-
givande inhimtats kan regeringen upphiva féreskrifterna eller
ersitta dem med egna.

Skyldigheten fér myndigheterna att i1 vissa fall inhimta
regeringens medgivande bor regleras i en ny férordning.
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5 |krafttradande

‘ Forslag: De foreslagna reglerna ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att den nya
forordningen och de féreslagna foérordningsindringarna kan
trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Reglerna bor dirfor trida i
kraft den 1 juli 2014.
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o Konsekvenser

Syftet med forslagen i1 denna promemoria dr att tydliggora
processen for statliga myndigheters beslut om féreskrifter.
Forslagen till bestimmelser motiveras utifrdn att konsekvenserna
av ett forslag till foreskrift behover redovisas pa ett tydligare vis
fér dem som berdrs och att det ir onskvirt att inordna fére-
skrifter som medfor 6kade utgifter fér staten, kommuner eller
landsting 1 en samlad budgetbehandling. Férslaget om att det ska
krivas medgivande frin regeringen dd ett forlag till foreskrifter
vintas 3 inte ovisentliga ekonomiska konsekvenser torde vidare
ha positiva effekter {6r kommuner och landsting genom att deras
planeringsférutsittningar forbittras.

Konsekvenser for statliga myndigheter

De statliga férvaltningsmyndigheternas arbetsbelastning fér-
vintas 6ka nigot genom den foreslagna regleringen. Detta giller
forslaget till utékad redovisning av den proportionalitets-
bedémning i1 foérhéllande till den kommunala sjilvstyrelsen som
gjorts samt utredningen av de ekonomiska konsekvenser som
regleringen kan komma att fi for kommuner och landsting.
Forslaget om att regeringens medgivande ska inhidmtas 1 vissa fall
bedéms inte ge upphov till ndgon allmint dkad arbetsbelastning,
d3 bestimmelsen endast férvintas tillimpas undantagsvis.

I de fall dir inhimtande av regeringens medgivande kan bli
aktuellt forvintas detta piverka myndigheternas tidsplanering
genom att dessa ska inge dokumentation tll regeringen och
direfter invinta regeringens beslut.
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Ekonomiska konsekvenser

Den samlade bedémningen av férslagen 1 denna promemoria ir att
de statliga forvaltningsmyndigheternas arbetsbérda kommer att
6ka, men enbart marginellt. De eventuella kostnader som kan
uppstd bedéms kunna finansieras inom befintliga ramar.
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