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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: EU.s yttre

luftfartsploitik - att mota framtidens utmaningar

Sammanfattning

EU:s yttre luftfartspolitik bor i framtiden fokusera péa att forbattra
relationerna med viktiga partners, genom att ingd 6vergripande luftfartsavtal
med dessa, t.ex. Turkiet, Ryssland och Gulfstaterna. Politiken bor ocksé
innehalla mer av systematisk samordning och starkare solidaritet pa EU-niva.
Det é&r viktigt med en sund konkurrens for att EU ska kunna utveckla sin
politik. Darfor bor gillande konkurrenslagstiftning ses over.

Regeringen vidlkomnar att en dversyn av luftfartspoltiken nu gors.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I ett meddelande 2005 lade kommissionen fram sin syn pa hur unionens
luftfartspolitik gentemot lédnder utanfor EU borde utvecklas. Utvecklingen
har dock gatt snabbt framat och situationen for luftfarten ser idag helt
annorlunda ut &n for sju &r sedan. Kommissionen anser darfor att det dr hog
tid for en G6versyn av den yttre luftfartspolitiken — den maste skyndsamt ses
over och moderniseras.

De framsteg som gjorts inom denna politik de senaste sju &ren har baserats
pé tre grundpelare: fortydligande av rittsldget, skapandet av ett gemensamt
luftfartsomrdde med grannldnderna och ingéende av Overgripande
luftfartsavtal med viktiga partners.



Kommissionen presenterade sitt meddelande den 27 september 2012.

1.2 Forslagets innehall

De viktigaste malen for den framtida politiken

Ett huvudmal ar att skapa réttvis och dppen konkurrens pd marknaden. Det dr
den bésta grunden for att utveckla luftfarten. Branschen méste skyddas mot
osund konkurrens nér exempelvis subventioner, illojala metoder och brist pa
Oppenhet i foretagens ekonomiska redovisning anvinds for att snedvrida
marknaden. Flygbolagen i EU har i regel hogre kostnader &n sina
konkurrenter pd grund av hogre produktionskostnader, Overbelastade
flygplatser och luftrum samt hogre flygplatsavgifter och avgifter for ATM
(flygtrafikledning). Darfor &r det viktigt att hela virdekedjan inom luftfarten
(flygplatser, leverantorer av flygtrafik- och marktjanster, tillverkare etc.) tas i
beaktande nir man beddmer konkurrenskraften inom luftfartssektorn. Det ar
dock flygbolagen sjidlva som ansvarar for den egna konkurrenskraften och
for att kunna erbjuda rdtt kombination av priser och kvalitet som tilltalar
kunderna.

Det ar ocksd viktigt att konkurrensen inom och utanfor EU inte stors av
illojala metoder, och hér krivs enligt kommissionen ett effektivare verktyg.

Ett annat huvudmal &r att skapa en tillvixtstrategi som baseras pa “mer
Europa.” EU:s luftfartssektor, sdrskilt de internationella nédtverksbolagen, har
genomgatt en svar period och star fortfarande infér manga komplicerade
utmaningar. For att hantera dessa krdvs enligt kommissionen gemensamma
och direkta atgérder pd EU-niva, som maste vara effektivare &n dagens
system for bilaterala forhandlingar och relationer. En oberoende
undersdkning har konstaterat att om man skapade ytterligare 6vergripande
luftfartsavtal pd EU-nivd med grannldnder och andra viktiga partners skulle
detta leda till betydande ekonomiska fordelar. Berérda omraden ar framfor
allt Turkiet, Kina, Ryssland, Gulfstaterna, Japan, Egypten och Indien.

Den snabbaste tillvéxten sker nu utanfor Europa och dérfor ér det viktigt att
den europeiska industrin kan véxa dven pd dessa marknader. Harfor krévs ett
gemensamt EU-mal och tydligare riktlinjer for storre enhetlighet nér det
géller relationerna utanfor EU.

Politiken bor drivas mot tre parallella mal: 1) skapa kundférdelar (genom att
fortsdtta att Oppna marknader), ii) sdkerstdlla konkurrensen, och iii) mer
omfattande mal som omfattar mer an trafikréttigheter (t.ex. flygsikerhet och
milj6). Samordnade forhandlingar pd EU-nivd krivs for att mélen ska
uppnas.

Erfarenheter och fortsatt arbete

Luftfartsforhandlingar med grannlédnderna bor intensifieras och paskyndas.
Det ar enligt kommissionen inte rimligt att radet ska behdva ge tillstand till

2012/13:FPM15



avtalsforhandlingar for varje enskilt land, som fallet 4r idag. Kommissionen
bor forses med ett samlat tillstind. EU bor fortsitta sitt arbete med
astadkomma liberalisering av reglerna for 4gande och kontroll av flygbolag.
Nuvarande begransningar gor att flygbolagen inte kan anvénda sig av flera
investerare och kapitalmarknader, en unik branschstruktur som saknas pa
andra omréden. For att fordndra reglerna om dgarskap pa global nivd behover
man bodrja med den transatlantiska marknaden. Att skapa transatlantiska
flygbolag skulle leda till en viktig vandpunkt for luftfarten. Dérfor &r det
angeldget att skapa ett avtal mellan EU och USA som frigor dgarskap och
kontroll sa att flygbolagen kan knyta till sig investerare oberoende av
nationalitet.

Forhandlingar pa EU-nivé, som baseras pa enighet inom EU och som é&r
godkidnda av radet, utgor i allménhet ett ldmpligare och effektivare sétt att
tillvarata de europeiska intressena och bor darfor goras till allmin praxis
istdllet for att, som idag, bara anvéndas i undantagsfall. Den europeiska
industrin himmas av de ménga inskrinkande bilaterala luftfartsavtalen som
ingatts pd medlemsstatsnivd och dérfér bor EU prioritera att hindren for
marknadstilltrdde forsvinner. Darfor bor overgripande luftfartsavtal ingas
med i forsta hand Turkiet, Ryssland, Gulfstaterna, Kina, Japan och Indien.
Detta dr det viktigaste verktyget for att nd mélen, men det kan ocksa behdva
goras en Oversyn av konkurrenslagstiftningen pé luftfartsomradet.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte tillampligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte tillampligt.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att kommissionen har gjort en utvérdering av den yttre
luftfartspolitiken och dess framtid. Nar kommissionen aterkommer med
konkreta forslag till atgdrder grundade pa meddelandet, kommer regeringen
ta stdllning till dessa.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

F.n. okénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

F.n. okénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldmpligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Sannolikt forvintas radet att vid transportministermotet i december 2012 anta
radsslutsatser med anledning av meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer
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