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Sammanfattning

Savil svenska myndigheter som svensk industri dr i huvudsak ndjt med det
nuvarande IPPC-direktivet. Den flexibilitet som finns i direktivet gor att
direktivet fungerar vdl i den praktiska tillimpningen. Problemet é&r att
direktivet och de krav pé bésta tillgdngliga teknik, BAT, som f6ljer av
direktivet inte har genomforts i alla medlemslander. Betrdffande forslaget till
nytt direktiv dr det viktigt att det bidrar till administrativa forenklingar.
Regeringen anser att en sdrskilt viktig frdga ar synen pa de s.k.
referensdokumenten om Dbésta tillgdngliga teknik, deras status och
beslutsordning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control) trddde i kraft
den 30 oktober &r 1996. Direktivets beteckning &r 2008/1/EG. Det infordes
med syftet att sidkerstdlla att det for de industri- och forbrinnings-
anldggningar som faller under direktivet sker en samordnad
tillstdndsprovning dér att olika typer av miljoeffekter beaktas och att
tillstdndsgivningen sker utifrdn vad som kan &stadkommas med anvéndning
av basta tillgéngliga teknik.



Drygt 52 000 anldggningar inom EU faller under IPPC-direktivet. Av dessa
finns drygt 1 000 i Sverige.

Enligt artikel 5.1 i IPPC-direktivet ska medlemslédnderna se till att alla an-
laggningar senast den 30 oktober 2007 bedrivs enligt kraven i direktivet. For
att genomfora artikel 5.1 har regeringen beslutat férordningen (2004:989) om
Oversyn av vissa miljofarliga verksamheter.

En viktig del av regelverket dr de dokument som bendmns BREF. BREF star
for "BAT Reference document”. I dessa redovisas rekommendationer om
BAT. I dokumenten anges de hogst utsldppsnivaer som anses motsvara bésta
tillgdngliga teknik, BAT associated emission levels, BATAEL. Dokumenten
publiceras av Kommissionen och dr inte bindande eftersom de vare sig antas
genom medbestimmande eller av en teknisk kommitté.

Inom EU stod IPPC-anldggningarna ar 2005 for ca 80 procent av utslédppen
av svaveldioxid, 50 procent av utsldppen av flyktiga organiska &mnen, VOC,
50 procent av utsldppen av koldioxid och 35 procent av utsldppen av
kvdveoxider. Forhallandet dr ganska likartat i Sverige, andelen av utslédppen
av koldioxid och VOC ér dock nagot ldgre. Direktivet har dérfor viktiga
kopplingar till de direktiv som ror luftkvaliteten samt nationella utsldappstak
for Iuftfororeningar.

Utsldppen till luft fran IPPC-anléggningarna inom EU &r betydligt hdgre 4n
de mal som finns i den tematiska strategin for luftfororeningar. Ytterligare
minskningar av utsldppen frén IPPC-anldggningar inom EU é&r viktiga for att
forverkliga de positiva hélso- och miljoeffekter som mélen i strategin syftar
till. For att nd madlen 1 strategin till &r 2020 maste utsldppen fran IPPC
anldggningar inom EU minska med 20-35 procent vad giller svaveldioxid,
kvéaveoxider och VOC.

Kommissionen inledde i bérjan av ar 2006 en dversyn av direktiv som ror
industriella verksamheter. Forutom IPPC-direktivet ingick tre direktiv som
berdr Sverige i Oversynen: direktivet om stora forbranningsanldggningar
(LCP-direktivet), direktivet om avfallsforbranning (WID) och direktivet om
utslidpp av flyktiga organiska dmnen (VOC-direktivet). Dessutom ingick tre
direktiv om tillverkning av titandioxid. Sddan industri finns dock inte i
Sverige.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har funnit att bristerna i det nuvarande direktivet gor det svart
att nd de mal som stélls upp i EU:s strategi for hallbar utveckling och i de
tematiska strategierna. Bristerna kan ocksd leda till en snedvridning av
konkurrensen pa grund av stora skillnader i miljokrav och dven ge onddiga
administrativa bordor.

Kommissionens ambition med forslaget ar att 16sa de storsta problem som
identifierats, ndmligen:
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—  brister i medlemslénders lagstiftning,

—  brister i inforandet av BAT,

—  brister i medlemsstaternas tillsyn, och

—  bristande sammanhang mellan olika delar av nuvarande EG-regler.

I syfte att utforma ett kostnadseffektivt atgérdspaket for att 16sa problemen
har kommissionen foreslagit ett samlat direktiv som genom en omarbetning
kombinerar IPPC-direktivet och de sex sektorsspecifika direktiven. Den
juridiska formen “omarbetning” (recast) innebdr att kommissionen har
bedomt att vissa dndringar endast &r av redaktionell karaktir. P4 dessa
dndringar finns endast ett begrinsat utrymme att komma med synpunkter.

Négra av de mer betydande konkreta dndringar av lagstiftningen som fore-
slés av kommissionen anges nedan.

Utvidgning och fortydligande av direktivets tillimpningsomrade

Kommissionen foreslér att grinsen for vilka forbranningsanldggningar som
ska inga sdnks fran 50 till 20 MW. Sverige har i dag 20 MW som gréns for
tillstdndsplikt och hade tidigare 10 MW.

Kommissionen foreslar ocksé att triimpregneringsanldaggningar dver en viss
niva ska omfattas av direktivet. Dessa finns i dag inte pé listan ver anlidgg-
ningar som ska tillstindsprovas i Sverige. Detsamma géller tillverkning av
spanskivor som nu foreslds omfattas av direktivet.

Vidare foreslas att vissa avfallsverksamheter ska inkluderas i direktivet. For
svensk del innebér detta ingen stor skillnad d& de aktuella verksamheterna sa
gott som uteslutande &r en del av en annan verksamhet som redan &r till-
standspliktig.

Det kan slutligen ndmnas att kommissionen inte kommer med nagot forslag
till regler for handel med svavel- och kvéveoxider inom ramen for IPPC. Det
ar enligt kommissionen nddvindigt att ytterligare studera hur ett sadant
system skulle kunna se ut.

Minimikrav for de sektorer som omfattas av det nuvarande IPPC-direktivet

For alla de sektorer som inte i dag har egna direktiv innebér forslaget att
minimikrav pa utsléppsvillkor infors som &r lika med de hogre nivderna (de
minst ambitidsa) i de spann for BAT som anges i BREF.

Det finns i dag drygt 30 BREF. Vissa industrisektorer, som kemisk industri,
ar s komplexa att det 4&r mycket svért att faststilla BAT-vérden generellt. I
andra sektorer har man inte kunnat na full enighet. Det finns &ven BREF dér
man ¢verhuvudtaget inte kunnat komma till en gemensam stdndpunkt. Note-
ras bor vidare att BREF-arna inte tdcker alla aspekter, t.ex. dr energiaspek-
terna ofta begrinsat belysta.

Kommisssionen foreslér att en beddmning av behovet av nya utslappsvillkor
ska alltid goras inom fyra ér efter det att en ny BREF publicerats.
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I dag godkénns och publiceras BREF av kommissionen. Ingen adndring fore-
slés. Det dr oklart hur utslédppsvérden i nya BREF, godkidnda av kommissio-
nen, ska inforas som dndringar i sektorsdirektiven.

Skérpta utsldppskrav i direktivet for stora forbranningsanldggningar.

Kommissionen foreslér att utsldppskraven skérps till att ungefar motsvara de
ovre virdena i BREFs BAT-intervall. Detta medfor en relativt kraftig skarp-
ning av kraven pa &ldre anldggningar och skulle innebdra en avsevérd
minskning av svavel- och kvédveoxidutsldppen i Europa.

Bestdimmelser som syftar till bittre tillsyn och till forenklingar och
fortydliganden i tillstindsgivning, kontroll och rapportering.

Kommissionen foreslar bestimmelser om bittre tillsyn. Forslaget innebar att
en samordning sker med Europaparlamentets och radets rekommendation
om inforande av minimikriterier for miljotillsyn i medlemsstaterna (Till-
synsrekommendationen) varvid IPPC-direktivets tillsynsinriktade bestdm-
melser ska fokusera péd sakfrigor under IPPC medan Tillsyns-
rekommendationen ska fungera som en ramverk. Vidare foreslds
forenklingar och fortydliganden av vissa bestdmmelser om tillstdnd, kontroll
och rapportering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
De rittsakter som paverkas har inforts i svensk lagstiftning pa foljande sétt:
Direktiv Rekommendation Infort huvudsakligen genom

IPPC (2008/1/EG, f.d. 1996/61/ EG)  Miljobalken, forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Stora forbranningsanlaggningar Naturvardsverkets foreskrifter (NFS

(2001/80/EG) 2002:26) om utslapp till luft av
svaveldioxid, kvdveoxider och stoft
fran forbranningsanlédggningar med
en installerad tillford effekt pa 50
MW eller mer

Avfallsforbréanning (2000/76/EG) Foérordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning,, Natur-
vérdsverkets foreskrifter (NFS
2002:28) om avfallsforbranning

VOC (1999/13/EG) Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2001:11) om begrénsning av
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flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvéndning av
organiska 16sningsmedel i vissa
verksamheter och anldggningar

Avfall fran TiO,-industrin Avfallsforordningen ( 2001:1063)
(1978/176/EEG)
Kontroll av TiO,-industrin Avfallsforordningen ( 2001:1063)
(1982/883/EEG)

Eliminera avfall fran TiO,-industrin Avfallsforordningen ( 2001:1063)
(1992/112/EEG)

Rekommendation om minimikriterier ~ Miljobalken, forordningen
for miljotillsyn (2001/331/EG) (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

Sverige har ingen tillverkning av titandioxid (TiO,) varfor vi inte &r berdrda
av dessa delar av forslagen. Forslagen i ovrigt behover inforas som andringar
i miljobalken samt i forordningar och foreskrifter. Andringarna i miljobalken
kan bli betydande bade i sak och till omfattning. Andringen i Natur-
vardsverkets foreskrifter, NFS 2002:26; &r stor i sak men inte sd omfattande
textmassigt. Erforderliga dndringar i regelverket om avfallsférbranning och
VOC-direktivet ar inte s& omfattande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Hilsa, miljé och konkurrenskraft

I Kommissionens konsekvensanalys bedoms vinsterna pa EU-niva for hélsa
och miljé med ett bittre inférande av BAT vida 6verskrida verksamhets-
utdvarnas kostnader for atgérderna. Speciellt framhélls virdet av striktare
krav pa forbranningsanldggningar.

De totala utsldppen i EU27 berdknas ar 2020 uppga till ca 4 miljoner ton
svaveldioxid och 7 miljoner ton kvdveoxider med nuvarande lagstiftning.
Forbranningsanldggningar, inklusive industrins forbranning, bedéms sta for
ca 70 procent av dessa svaveldioxidutsldpp och ca 40 procent av kviveoxid-
utsléppen.

Ett inforande av de foreslagna, skirpta kraven for stora forbranningsanligg-
ningar innebér stora minskningar av utsldppen fran industriell forbrénning.
Nyttan i form av minskade hilsoeffekter har berdknats till flera gnger den
berdknade kostnaden. D4 har sdledes dnda inte nyttan for miljon inréknats,
t.ex. nyttan av minskad fOorsurning och Overgddning. Sverige &r som
nettomottagare av luftfororeningar starkt intresserat av att utsldppen minskar
generellt i Europa.

For ovriga sektorer dr kommissionens underlag for forslaget i huvudsak
konsultrapporter dér en generell bedomning gors att inforandet av IPPC (och

2008/09:FPM2



didrmed BAT) inte paverkat konkurrenskraften for foretagen. Nédgon helhets-
bedomning av paverkan pa utsldpp med inforande av krav motsvarande
BAT-nivéerna i BREF har inte gjorts och skulle sannolikt ocksa vara svar att
gora. Kommissionen har dock observerat att i de beslut man studerat for
enskilda anldggningar dr i ménga fall villkoren for utslapp mindre strikta &n
de utsldppsnivéer motsvarande BAT som finns i relevant BREF.

Administration och kontroll

Kommissionen forutser ingen signifikant paverkan av forslaget pa industrins
konkurrenskraft men en utjimning av kraven mellan olika delar av unionen.

Kraven pd kontroll och uppfoljning kommer enligt kommissionen att bidra
till ett korrekt inforande av lagstiftningen. Samtidigt innebédr det en 6kad
administrativ kostnad inom EU som till sin huvuddel far béras av
myndigheterna i medlemsstaterna. I direktivet infors bestimmelser t.ex. om
kontroll och rapportering med kostnader dven for verksamhetsutdvare.
Kostnadernas storlek beror pa hur bestimmelserna blir utformade i detalj.
Okade krav pad omprdvning kommer dock innebidra 6kade kostnader for
myndigheter, domstolar och verksamhetsutdvare.

En utdkning av tillimpningsomréadet for direktivet bedoms p&4 EU-nivé inne-
bira okade arliga administrativa kostnader pad ca 20 miljoner Euro per &r
vardera for myndigheter och verksamhetsutovare.

Det finns enligt kommissionens bedéomning potential i flera medlemsstater
att minska de administrativa kostnaderna genom samordnad prévning. Detta
innebér att de olika kraven pa verksamhetsutdvarna beaktas i ett samman-
hang. Sé sker redan i Sverige.

Kommissionen beddmer att det finns potential att genom utbyte av erfaren-
heter mellan medlemsstater finna administrativa besparingar pd mellan 150
och 300 miljoner Euro per ar pd EU-niva f6r myndigheter och verksamhets-
utdvare sammantaget. Saddana eventuella besparingar skulle séledes vara
storre dn de dkade kostnaderna enligt ovan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att en overgripande svensk strdvan med hog prioritet ska
vara att begridnsa och om mdjligt minska den administrativa belastningen pa
savil foretag som myndigheter. Kostnader for foretag och myndigheter som
uppkommer pé grund av forslaget ska vigas mot nyttan for miljoarbetet.

Regeringen anser att det dr positivt att vissa begrepp i EU-direktiven kan
samordnas och att brister i 6verensstimmelse mellan olika direktiv kan tas
bort.
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Regeringen stodjer forslaget att tillimpningsomradet for forbrannings-
anldggningar utokas med sadana som ligger mellan 20 och 50 MW. Forslaget
innebér for svenskt vidkommande ingen fordndring vad giller kraven pa
provning eftersom dessa anldggningar redan é&r tillstandspliktiga vid 20 MW.

Regeringens anser att det dr viktigt att det &ven i framtiden ska vara mojligt
att genomfGra en samordnad, individuell provning av alla aspekter.
Kommissionens forslag innebér att de dvre utsldppsnivder som motsvarar
BAT enligt BREF i praktiken blir bindande gransviarden. Négon ingaende
analys av kostnaden och nyttan av forslaget har inte gjorts.

En principiell synpunkt mot forslaget &r, enligt regeringens uppfattning, att
BREFs legala status dndras i efterhand eftersom det i dag uttryckligen star i
BREF att de angivna BAT-védrdena inte ska ses som villkorsvérden.

Regeringen &r tveksam till att kommissionen ska fa besluta om BREF om
dessa dokument far en legalt bindande status. Fragan ar horisontell och géller
de olika parternas kompetens samtidigt som det finns praktiska aspekter.

Regeringen anser att det dr viktigt att verka for att en omprévning av
gillande villkor, efter antagandet av en ny BREF eller andring i en befintlig,
inte ska krdvas om det inte &r kostnadseffektivt eller om nyttan é&r liten.

Regeringen ar positiv till kommissionen forslag till skdrpningar av hogsta
tillaitna utsldpp av svavel- och kvdveoxider 1 direktivet for stora
forbranningsanldggningar, LCP-direktivet, fran och med den 1 januari 2016.
For Sverige 4dr dessa skdrpningar viktiga dd& de minskar
langdistanstransporterna av fororeningar, vilket bidrar till att nd miljo-
kvalitetsmalen Frisk lufi och Bara naturlig forsurning. Svenska anlaggningar
uppfyller redan i dag i allt vésentligt de skédrpta kraven for befintliga
anldggningar. Eventuell paverkan for svenska foretag och kommuner
kommer dock analyseras vidare.

Regeringen anser att det r positivt med de tillsynsinriktade bestimmelserna
i forslaget eftersom kraven i det nuvarande direktivet ger stort utrymme for
nationell tolkning av kraven pa tillsyn och rapportering av efterlevnad.

Regeringen kan acceptera att det bildas en teknisk kommitté, men anser att
de punkter ddr kommissionen vill ha ett kommittéfoérfarande bor studeras
ytterligare eftersom kommittéforfaranden kan innebdra mycket arbete och
kravnivin kan paverkas. Helst ska punkterna i direktivet vara s& klara att
behovet av kommittéforfarande blir begréansat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter ar inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter ar for niarvarande inte kanda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. Dérutdver avser Miljodeparte-
mentet att genomfora mdten med berdrda intressenter.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 1 EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 251.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen motiverar dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen med
att redan den nuvarande lagstiftningen faststdller miniminormer for indu-
striutsldpp i hela gemenskapen. Denna princip kvarstar i forslaget. De flesta
industriutsldpp (exempelvis till luft eller vatten) har dessutom en granséver-
skridande karaktir. Alla medlemsstater maste darfor vidta atgdrder for att
minska riskerna for befolkningen och miljén i alla medlemsstater.

Kommissionen anser att medlemsstater inte kan 16sa problemen nationellt,
utan att det krivs samlade atgédrder pd EU-niva. Forslaget dr inriktat pa att
forenkla den nuvarande lagstiftningen och skérpa vissa bestimmelser for att
forbattra medlemsstaternas genomférande och gemenskapens mojligheter att
genomdriva lagstiftningen. Forslaget sdkerstdller miniminormer for skydd av
EU:s miljo och medborgare men Overlater at medlemsstaternas behoriga
myndigheter att faststidlla medlen for genomforande, tillimpning och efter-
levnad. Forslaget 6verensstimmer dérfor enligt kommissionen med subsidia-
ritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget Gverensstimmer med proportionalitets-
principen dd forslaget innebdr att man omarbetar och forenklar befintliga
direktiv och faststiller mal men samtidigt dverlater at medlemsstaterna att
utforma genomf6randet i detalj.

Forslaget innebér att det infors mer specifika bestimmelser om tillimpning,
efterlevnad och omprévning av tillstdind men ger enligt Kommissionen med-
lemsstaternas myndigheter tillracklig flexibilitet att faststdlla de sitt som é&r
mest kostnadseffektiva for att nd méalen med lagstiftningen.

Forslaget innebdr enligt kommissionen dessutom att lagstiftningens
tillimpningsomrade fortydligas sé att de nuvarande inkonsekventa och icke-
harmoniserade tolkningarna i olika medlemsstater kan undvikas. Enligt
forslaget kommer lagstiftningen att utvidgas med ett mindre antal nya
branscher. Detta dr grundat pd en noggrann konsekvensanalys pd EU-niva
som visar att denna utvidgning &r nddvéndig, ger ett merviarde och ar
proportionell.
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Forslaget overensstimmer dérfor enligt Kommissionen med proportionali-
tetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédets behandling av forslaget inleds under varen 2008. Den forsta ldsningen
1 Parlamentet och en politisk dverenskommelse i Radet bor kunna nds runt
senast varen 2009. Senast 2010 bor en slutlig dverenskommelse kunna nés.
Utgaende frén denna tidpunkt skulle direktivet vara infort i medlemsstaternas
lagstiftning &r 2012 och gélla for befintliga anldggningar fran &r 2014. For
forbranningsanldggningar géller, forutsatt tidsschema enligt ovan, de nya
kraven frén ar 2016.
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