Protokoll
. 1997/98:29
Riksdagens protokoll @
1997/98:29

Tisdagen den 18 november

Kl. 14.00-16.23
18.00 — 19.02

1§ Meddelande om interpellationer och skriftliga frigor under
juluppehallet

Talmannen meddelade att ett meddelande om interpellationer och
skriftliga frdgor under juluppehallet delats ut till kammarens ledamoter.

2 § Svar pa interpellationerna 1997/98:35 och 72 om Algeriet Svar pad
interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Karl-Goran Bidrsmark har fragat mig hur jag agerat re-
spektive kommer att agera i FN och EU i frdga om Algeriet, om jag &r
beredd att dvervédga sanktioner och att arbeta for en konstruktiv dialog
mellan parterna. Vidare har Lennart Rohdin fragat vad regeringen gor i
FN och EU for att tillsitta en internationell undersékningskommission
respektive underlétta bilaterala kontakter mellan svenska och algeriska
organisationer. Jag avser att besvara de tva interpellationerna i ett sam-
manhang.

Valdet i Algeriet uppror oss alla. Vi ér sérskilt upprorda dver att off-
ren sé ofta dr forsvarslosa civila, déribland kvinnor, barn och aldringar.
Det &r inte svart att dela Karl-Goéran Biorsmarks asikt att vi inte stillati-
gande kan se pa hur dessa ménniskor misshandlas och dédas. Vi kénner
alla ett starkt behov att antligen se ett slut pd valdet. Att valdsdaden i
Algeriet skulle vara pa vig att ebba ut efter de nyligen héllna lokalvalen
kan vi tyvérr inte se nagra tecken pa.

Efter den ohyggliga valdsvagen i somras gjorde jag i slutet av augusti
ett uttalande som fordéomde terrorismen i Algeriet. Jag framhdll alla poli-
tiska ledares ansvar for att aterskapa mdjligheten for landets invanare att
leva ett liv i trygghet. Jag har dven tagit upp Algerietfrigan tillsammans
med mina nordiska kolleger. EU:s utrikesministrar har vid flera méten
behandlat valdet i Algeriet. P4 svenskt initiativ gjorde EU:s ordférande
ett uttalande om Algeriet som publicerades den 15 september. Det kan
ocksa noteras att Algeriet ar ett av de linder som behandlats i EU:s ge-
mensamma anforande i FN:s tredje utskott.

Inom EU betonas dven betydelsen av det officiella besdksutbytet med
Algeriet, for att pa plats och i direktkontakt med algeriska regeringsfore-
tradare soka fa dkad inblick i ldget och kunskap om vilka férovarna &r. P&
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svensk sida har vi ocksé tagit fasta pd detta. I borjan av december manad
planerar kabinetssekreteraren Jan Eliasson besoka Algeriet.

For egen del sammantraffade jag i september med Algeriets utrikes-
minister Attaf i New York och utfirdade i samband ddrmed en inbjudan
till denne att besoka Sverige for att fortsétta de samtal vi da inledde.

FN:s medlemsstater foljer noga utvecklingen i Algeriet. Sverige haller
néra kontakt med viktiga linder och med FN-sekretariatet i syfte att ge-
mensamt analysera situationen och overvidga hur man pa ett konstruktivt
sétt kan bidra till att valdsspiralen i Algeriet bryts.

Naér det géller FN:s hantering av Algeriet har generalsekreteraren Kofi
Annan och hogkommissarien for ménskliga réttigheter, Mary Robinson,
markerat att omvérlden inte kan forhalla sig passiv till det pagaende val-
det i Algeriet. Dessa uttalanden har lett till en hiftig algerisk reaktion
eftersom den algeriska regeringen betraktat dem som inblandning i inter-
na angeldgenheter. Jag anser att det dr beklagligt nir ett land dér svéra
interna oroligheter och 6vergrepp dger rum inte stoder eller vill ta stod av
vérldssamfundets humanitira insatser i landet, inklusive faktainsamling.
Vi emotser dock att Algeriet inom kort tar emot FN:s sérskilde rapportor
for utomrattsliga, summariska och godtyckliga avréttningar. For tillfallet
forefaller det déremot svért att genomdriva en internationell undersok-
ningskommission.

I fraga om foregivet valfusk finns i Algeriet en mekanism for overkla-
ganden. Enligt en tidningsuppgift skall ett tusental 6verklaganden ha
gjorts. Vi har dnnu inte sett resultatet av valmyndighetens provning.

Karl-Goran Bidrsmarks fraga om ett sanktionsforfarande mot Algeriet
stiller jag mig avvisande till. Den svenska regeringens uppfattning ar att
sanktioner maste anvidndas med stor urskillning. I manga konfliktsituat-
ioner kan sanktioner vara ett trubbigt instrument, som inte leder till ns-
kat resultat utan i stéillet drabbar oskyldiga och sérbara grupper. Det ar
ocksa viktigt att understryka att syftet med sanktioner &r att fordndra
upptrddandet hos dem som atgédrderna riktas mot. Det &r svart att se hur
verkningsfulla sanktioner skulle kunna utformas i fallet Algeriet.

Jag ar sjélvklart beredd att arbeta for att en konstruktiv dialog skall
kunna foras mellan inblandade parter i Algeriet. Nér detta fors pa tal med
representanter for den algeriska regeringen blir dock svaret regelmaissigt:
Dialog med vilka? Aven om vi visste vilka girningsménnen var, siger
man, skall regeringen pé jamstilld basis fora en dialog med dessa mor-
dare?

Jag vill sjidlv understryka vikten av en process av forsoning, dér de
krafter som tar avstdnd fran véldet som metod och som soker en demo-
kratisk utveckling i landet deltar. Detta maste ske for att de djupa séren i
sambhéllskroppen skall kunna lékas. Endast d& kan en béttre framtid for
Algeriets hart drabbade befolkning bdrja skonjas. Omvérldens engage-
mang maste tydliggdra for terroristerna att de star isolerade och inte kan
rdkna med nagot stod.

Kontakterna med omvérlden ar dérvidlag en viktig aspekt. Detta gil-
ler inte minst det civila samhillet, t.ex. genom frivilligorganisationer,
akademiker, politiker och journalister. Dessa kontakter med utlandet kan
verka som stod for dem som i Algeriet arbetar for ett demokratiskt rétts-
samhélle. Har kan det svenska samhillet spela en viktig roll. Genom
samarbete av detta slag kan vi visa vér solidaritet med det algeriska fol-



ket, samtidigt som regeringen fortsétter de politiska patryckningarna for
att fa ett slut pa valdet.

Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for svaret pd mina
fyra fragor. Det framgar av svaren att utrikesministern inte har varit pas-
siv i dessa fragor. Det &r viktigt att notera, tycker jag.

Det idr en fortvivlad situation som bade min interpellation och svaret
ger uttryck for. Det sdgs att uppemot 100 000 ménniskor fatt sitta livet
till under grymma forhéllanden i Algeriet.

Jag har ndgra fragor att stélla med anledning av utrikesministerns
svar. Utrikesministern séger att hon for sin del sammantréffade i septem-
ber med Algeriets utrikesminister Attaf i New York och i samband dér-
med utfardade en inbjudan till denne att besdka Sverige for att fortsitta
de samtal som inleddes. Min frdga &r: Uppfattade utrikesministern detta
som en konstruktiv dialog, en dppenhet, ndgonting att bygga vidare pa?
Jag formodar att sa dr fallet eftersom en inbjudan finns att komma hit och
diskutera vidare. Jag skulle vilja veta om det finns ndgot mer konkret att
sdga om den dialogen. Jag héller med om att det &r viktigt att Oppna dia-
log pa alla olika fronter. Jag dterkommer till detta litet senare.

Vidare sdger utrikesministern i svaret att FN:s medlemsstater noga
foljer utvecklingen i Algeriet och att Sverige héller en nédra kontakt med
viktiga lander och att man forsoker att pé ett konstruktivt sitt bidra till att
valdsspiralen i Algeriet bryts. Vad innebér detta med ett konstruktivt sitt?
Hur 4r det konstruktivt? Vad har man fatt ut av det? Vad kan det kon-
struktiva séttet leda till i framtiden?

Dessa fragor ligger till grund for min nista fridga dir jag kommer in
pa det som utrikesministern klart har tagit avstand ifran, ndmligen sankt-
ioner. Jag forstar det resonemanget. Sanktioner ar ett trubbigt instrument.
Men samtidigt kdnner man en viss fortvivlan nér det inte gar att fora en
bra dialog. Det gér kanske inte ens att fora en dialog med dem som verk-
ligen agerar pa detta brutala sitt, och da str man si att siga med ryggen
mot viggen. Vad finns det da att ta till?

Da &r frdgan om man &ndd inte miste goéra markeringar pa nagot sétt.
Algeriet exporterar ju olja och gas for stora miljardbelopp. Skulle man
inte kunna tinka sig att knyta ndgon form av sanktioner nér det géller
denna export till MR-fragor och till demokratifragor for att det skall bli
storre tryck pé det hela?

Utrikesministern séger hir att badde generalsekreteraren Kofi Annan
och MR-representanten Mary Robinson har varit tydliga pa den punkten.
De sédger att omvirlden inte kan forhalla sig passiv. Vad menar Kofi
Annan och Mary Robinson med det? DA tror jag att man kommer in pa
nagon form av sanktioner, dven i det resonemang som generalsekrete-
raren for.

Anf. 3 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag far tacka utrikesministern for svaret pa min interpel-
lation. Det kan synas litet lustigt att framstélla en interpellation s& tétt
inpd, men det hiander onekligen en hel del nir det géller situationen i
Algeriet. Jag var angeldgen att f6lja upp denna. Jag — liksom Karl-Géran
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Bidrsmark — vill ocksa séiga att det inte ligger ndgon kritik bakom mot att
det inte har gjorts ndgonting vare sig fran svensk eller internationell sida.
Men jag tror dnda att vi — bade utrikesministern och vi andra som deltar i
diskussionen hér — kan vara dverens om att nir man ser till hur konflikten
har utvecklats, hur linge som den har péagétt och till att laget definitivt
inte utvecklas till det battre kan vi vél alla beklaga att det tidigare inte har
gjorts mer. I grunden handlar det — inte minst nir det géller Europa —
mycket om den stora tystnad som har ratt efter statskuppen d& man ogil-
tigforklarade valen 1991-1992 och da det storsta partiet forbjods.

Sa sent som den 23 oktober i &r genomfordes det lokalval. Dessa lo-
kalval har lett till stora protester i Algeriet fran de flesta oppositionspar-
tier. De har framfort anklagelser om omfattande valfusk. Markligt nog har
t.o.m. foretrddare for tvd smé regeringspartier stillt sig bakom dessa
anklagelser.

Ett antal demonstrationer och manifestationer har &gt rum pa Algers
gator dar krav har stillts pé ett internationellt engagemang och pé att
omvirlden skall se till att det verkligen genomfors en undersdkning till
foljd av anklagelserna om valfusk.

Foérra mandagen holls en stor manifestation i Paris. Over 25 000 mén-
niskor tdgade genom Paris gator i solidaritet med det lidande folket i
Algeriet. Liknande manifestationer dgde samtidigt rum i fem sex andra
storre franska stdder. Det &r kanske den starkaste internationella opini-
onsyttringen utanfor Algeriet infor det som nu har pagatt i landet i mer dn
fem ar.

I anslutning till dessa manifestationer uttalade den franska regeringen
att det finns ett behov av att fa veta mer om vad som hinder i Algeriet.
Man kréavde att det skulle garanteras en 6ppen information om utveckl-
ingen, vilket forutsitter en fri press och en 6ppen och fri rorlighet dven
for internationell press.

Den algeriska regeringen var inte ldngsam med att framf6ra sina pro-
tester mot bade manifestationen i Paris och den franska regeringens utta-
lande som man pa sedvanligt sitt kallade for inblandning i interna ange-
lagenheter.

Da vill jag stélla en foljdfraga till utrikesministern med anledning av
svaret. Aven om den algeriska regeringen hivdar att det #r friga om in-
blandning i inre angeldgenheter, vad anser omvirlden och vad anser Sve-
rige? Jag trodde att vi hade en annan uppfattning nir det géller omfat-
tande och massiva overgrepp pa méanskliga réttigheter.

Utrikesministern séger ocksé att foretrddare for den algeriska rege-
ringen infor kravet pa en nationell dialog sdger: Med vem? Med terroris-
ter? Ja, vilka dr det som hittills har forhindrat dialogen? Oppositionen
inklusive FIS — det parti som sannolikt hade vunnit valet 1992 — har sen-
ast i Romuppgorelsen for tva och ett halvt ar sedan stéllt sig bakom kra-
vet pa en dialog. Det &r uteslutande den algeriska regeringen som végrar
varje form av dialog. Vad svarar utrikesministern den algeriske utrikes-
ministern nir han stéller dessa fragor?

Anf. 4 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Inledningsvis vill jag — liksom foregéende talare — konsta-
tera att Sverige har agerat kraftfullt och pé olika sitt forsokt att fora upp
fragan om valdet i Algeriet for att bidra till l16sningar av situationen. Men



varken Sveriges forslag eller forslagen frén det internationella samfundet
har lyckats att stidvja valdet eller fa till stand en process ddr man kan
borja med ndgon form av dialog for att fa slut pa valdet.

Darfor ar det viktigt att vi for den har debatten i kammaren i dag for
att se vad vi fran svensk sida kan gora for att fa i gdng sddana processer.
Jag vilkomnar darfor dessa tva interpellationer fran Folkpartiet. Vi frén
Vinsterpartiet har ocksd vickt en motion i fragan, och jag hoppas att
dessa forslag kommer att behandlas i var av riksdagen. Jag far da anled-
ning att aterkomma, eftersom Algeriet knappast ér en frdga som kommer
att 16sas pé kort sikt.

Det ar Algeriets regering som har bemott alla forslag — initiativ pa ini-
tiativ — negativt. Det dr dérifran som man hittills inte har vilkomnat négot
av de uppslag som har kommit frdn Sverige och andra lédnder. De fragor
som finns kvar &r darfor odndliga, och pa négot sitt maste vi fortsatta.

Det jag vill ta upp med utrikesministern — forutom de frdgor som re-
dan har stéllts — dr hur man ser pa saken inom EU-kretsen, dér Sverige
har drivit frigan men dnnu inte kommit ndgon vart. Det 4r ju en fraga om
handelsavtal mellan EU och Algeriet. Hur har Sverige agerat for att gora
kopplingen till ménskliga rattigheter i handelsavtalet?

Jag vill ocksa kommentera frdgan om det bilaterala samarbetet. Det &r
bra att Sverige har riktat en inbjudan till Algeriets regering att komma hit
och pébdrja samtal. Det &r ocksa vildigt positivt att Jan Eliasson aker till
Algeriet. Men — som ocksé Lennart Rohdin var inne pd — vad har inbju-
dan inneburit? Vilka forslag for Sverige med sig?

Fru talman! Slutligen vill jag ta upp frdgan om frivilliga organisation-
er. | svaret nimner utrikesministern ocksa deras viktiga roll. Men hur ser
det ut? Hur kan man i dag tvinga fram mojligheter for frivilliga organisat-
ioner att komma till Algeriet och pé plats gora vissa studier? Det &r bra
att FN:s rapportor for utomrittsliga avrittningar kommer att fa tillfalle att
besdka Algeriet. Men jag tror att ett inslag av frivilligorganisationer
skulle vara mycket vilkommet i detta ldge.

Jag vill ocksé hora om forutséittningarna for en sanningskommission,
ett forslag som den internationellt kidnda statsvetaren Inga Brandell har
vackt. Hon vill att det skall inrdttas en sanningskommission i Algeriet
eller utanfor Algeriet som behandlar den algeriska fragan. Hur ser utri-
kesministern pé ett sddant forslag?

Om sanktioner for nidrvarande dr uteslutet, vad finns det for andra
medel? Och hur bedéomer den svenska regeringen skuldfragan? Hur stor
del har den algeriska regeringen i friga om valdet?

Anf. 5 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag vill forst lagga till en sak till mitt svar som jag fick in-
formation om fran Alger i gar kvill. Valmyndigheten har nu fattat beslut i
ménga av &verklagandena om valfusk, och valmyndigheten har faktiskt
funnit att valfusk har forekommit vid ett stort antal tillféllen. Detta har
inneburit att presidentens parti kommer att gd miste om ganska ménga
mandat, och det blir dé i stéllet de andra partierna, huvudsakligen oppo-
sitionspartierna, som kommer att tillféras nya mandat genom detta beslut.
Det ir ett exempel pé att 6verklagandeprocessen dnda har fungerat.

Jag skall forsoka svara pad de manga fragor som jag har fatt. Nir jag
sammantriffade med utrikesminister Attaf forde jag naturligtvis fram den
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svenska regeringens stdndpunkter och var forvéintan pa att den algeriska
regeringen skall upptrdda som en ansvarig regering, se till att landets
medborgare inte utsitts for denna terrorism och gora sa mycket som moj-
ligt for att ta reda pé allt omkring det och vara dppen i detta undersok-
ningsarbete, som &r s& viktigt bade for det algeriska folket och for om-
vérldens syn pa fragan.

Det ér naturligtvis valdigt viktigt och bra att tala med en regeringsfo-
retriadare pé det hér sattet och fa direktinformation om hur regeringen ser
pa det. Men det finns en lasning. S& snart ordet internationalisering kom-
mer in i friga om konflikten blir det en absolut lasning, och den gar djupt
in i det algeriska parlamentet. Det gor att det alltid finns vissa begréins-
ningar nir man for dessa samtal. Men jag tror pa samtalet som metod,
och darfor skall vi fortsétta, bdde nar kabinettssekreteraren besdker Alger
och nir utrikesminister Attaf forhoppningsvis snart kommer hit.

Vad vi for fram é&r inte minst detta med dialog, och dialog mellan
olika parter maste forekomma. Men dven om man vet precis vilka foro-
varna &r ber jag inte i forsta hand om en dialog med dem, utan om en
dialog mellan de olika politiska grupperingar i landet som &r emot véldet.
Jag tycker att man nu inte bara skall fora en dialog med dem utan ocksa
kraftsamla for en aktion mot valdet i Algeriet. Det dr s&dant som jag
hoppas att den algeriska regeringen skall gora — helt enkelt en nationell
kraftsamling mot valdet. Det ar klart att det pagar en viss dialog i landet.
Det finns tio partier i parlamentet, och de har ju sin dialog. Men det
borde kunna ske dnnu bredare &n sé.

Nér vi talar om vad omvérlden for 6vrigt kan gora tror jag att det gél-
ler att vi &r konstruktiva och hjélper till, t.ex. med stdd frdn FN:s rappor-
tor om utomréttsliga avrittningar m.m. Om en sddan person kommer till
Algeriet kan han se hur det &r, rapportera om det och fora samtal. Vi for
bilaterala samtal, och vi for samtal i multilaterala sammanhang. Det &r
sadana saker vi kan gora for att trycka pa. Sedan maste vi ocksa visa det
civila samhéllet hur vi stoder det. Darfor holl jag fram det som en sarskild
punkt. Vi kan ocksa via handel se till att man utvecklas ekonomiskt och
socialt. Det dr sd viktigt for att inte skapa en grogrund for fundamental-
ism och vald.

Allt sddant har kan vi gora, och det ar viktigt att vi fortsdtter med det.
Diremot tror jag inte pd mdjligheten av sanktioner.

Anf. 6 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag faste mig vid en formulering som pa sitt sétt ar oro-
viackande nir det géller mdjligheterna att komma fram. Det var nér utri-
kesministern sade, som en reaktion fran samtalen med utrikesminister
Attaf, att en lasning sker omedelbart nir man kommer in pa international-
iseringsaspekten och pa att andra ldnder skall ldgga sig i den algeriska
fragan. Det dr klart att det dr orovdckande nidr man fir sddana tydliga
signaler, darfor att da slas dorren igen. Det dr den dorren som vi pa nagot
sétt maste forsoka fa en dppning av, en glipa och en glénta i, s& att man
kan 6ppna dialogen och inte far den totalt stingda positionen.

Omvérlden 4r ju ocksa berdrd av detta, dels av alla rapporter som vi
far om lidandet i Algeriet, dels av den sédkerhetspolitiska aspekten. Det
kan man inte heller komma ifran. Det blir flyktingstrommar pé grund av
situationen, in i angrinsande ldnder och &ven lander langt darifran. Det



kan ocksd pa sd sétt vara en sdkerhetspolitisk dimension, som kan ga
ganska langt.

FN-stadgan tillater d&nda en inblandning i inre angeldgenheter om det
blir sddana hér effekter. Om man &r radd for att det skall bli sddana effek-
ter dr inte FN forlamat pa négot sétt, utan da finns det en 6ppning for FN
att agera. Jag kan tinka mig att det 4r det som generalsekreterare Kofi
Annan funderar kring nér han sa tydligt sdger att man maste vidta andra
atgérder.

Jag véilkomnar den mojlighet som nu finns, dels genom att utrikesmi-
nistern skall ha en fortsatt dialog med sin kollega fran Algeriet, dels ge-
nom att Jan Eliasson skall fora dialogen vidare.

Jag har en fradga nér det giller Sveriges FN-engagemang i sikerhets-
radet: Finns det ndgon mojlighet att fora upp Algerietfrdgan dér? Vi har
inte berdrt det har i dag, men det ar mer en kunskapsfrdga fran min sida.
Jag vet inte om det ar rétt forum 6ver huvud taget, men det forefaller mig
som om det skulle kunna vara det. Om Algerietfragan fors in i sékerhets-
radet kan man dér ha en diskussion for att se om man kan gora nagonting.

Jag vill upprepa den friga som Eva Zetterberg stillde om andra orga-
nisationer, enskilda organisationer, frivilliga organisationer, akademiker,
politiker och journalister. Vi fick ingen kommentar om detta, men det &r
viktigt att regeringen dven dir uppmuntrar, stoder och agerar pé olika sitt
for att 6ppna de mojligheterna till kontakt. All information som kan gé in
i det algeriska samhillet maste dnda vara av godo.

Anf. 7 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag vill fortsétta dar Karl-Goran Bidrsmark slutade. Som
framgér av min interpellation ar jag klart bekymrad infor de synpunkter
som fors fram om okade kontakter och dkat utbyte, nir vi vet att utlan-
ningsmyndigheter runt om i Visteuropa néstan dr allergiska infor folk
fran Nordafrika som vill komma och hélsa pa i véra lander. Det ar vildigt
viktigt att det gors klart, d&ven for svenska utlinningsmyndigheter, att
dialogen och utbytet med Algeriet bor underlittas. Manga génger kan det
formodligen ske enklare hér. Jag tror att det 4r en viktig signal att fram-
fora. Det ar inte invandrarpolitik, utan det dr utrikespolitik, om man ser
till situationen i Algeriet i dag.

Jag blir anda litet fundersam nér utrikesministern fastnar i diskussion-
erna om internationalisering och liknande. Det &r klart att det finns ett
vildigt starkt motstdnd mot internationalisering fran algerisk sida. Om
man lyckas upprétthalla detta och fa omvérlden att acceptera detta blir det
vildigt enkelt: pA hemmaplan sdger man nej till en dialog, och da star
man dir utan nagonting.

Det ar da viktigt att komma ihag hur situationen har uppstétt. Nér man
hade wval till parlamentet — som &tminstone skulle ha varit de mest demo-
kratiska valen hittills, i slutet pa 1991 och borjan pa 1992 — deltog partiet
FIS oppet pa de premisser som géllde for den valrorelsen. Man skall inte
pa nagot sitt hyckla om vilket program FIS gick till val pa och vilken syn
man har pa det som vi tycker ar viktigt nér det géller ett Oppet samhille,
men man deltog pa de premisser som gillde. Och detta accepterades av
den algeriska staten.

Men nér det visade sig att FIS kanske skulle vinna valet ingrep milita-
ren som vi ju vet har haft makten, behallit makten och kdmpat for att
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behélla den dnda sedan 1965. Man annullerade valen och forbjod FIS,
som inte hade gjort ndgonting annat &n att delta i valen pa de premisser
som hade stillts upp. Detta dr bakgrunden. Det var alltsd den nuvarande
militdrjuntan som, &ven om den nu har hallit ett antal val, skapade den hér
situationen. Det var efter det att FIS inte hade tillatits genomfora de val
som var avsedda att genomforas som olika muslimska fundamentalistiska
grupper startade terrorverksamhet i omfattande skala. DA tycker jag att
det &r litet héftigt att hanvisa till att man inte kan forhandla med terroris-
ter och att man inte vet vilka forévarna &r. Vi vet vad de som uttalar
detta, dvs. regeringen, har varit forovare till och skapat nér det géller den
hér situationen.

Det dr ingen som kraver att man skall sétta sig ned och forhandla med
terrorister, men ett minimikrav borde vil dndé vara att det parti som stall-
de upp senast dnda legaliserades och gavs mojligheter att delta i en dialog
med den regering som har forbjudit och forfoljt FIS. Jag tycker att det &r
rimligt att stdlla krav pa detta, och det bor Sverige gora.

Jag skall inte gd in pé situationen som framfor allt géller EU:s age-
rande och Sveriges agerande inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, men det dr ett problem med den historia som Frankrike har
nér det géller situationen i Algeriet. Vi kan inte uteldmna folket i Algeriet
med hénsyn till gammal kolonialhistorisk inblandning i de hdr samman-
hangen. Hiar méste Sverige vara tydligt och ta stdllning for en internation-
alisering av Algerietkonflikten.

Anf. 8 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag tror att vi alla inser hur komplicerad situationen ar i
Algeriet och hur komplicerat det ar att 6ver huvud taget fa till stind den
dialog som vi alla &stundar. Men det finns 4ndé négra fragor dir jag tyck-
er att Sverige maste precisera sig ytterligare.

Utrikesministern kommenterade frdgan om EU, som jag var inne pa,
men hon sade ingenting om det instrument som vi forfogar dver, nimli-
gen handelsavtalet. Vilka mojligheter ser utrikesministern att agera dér?

Jag hade ocksa en fraga om en eventuell sanningskommission — ett
forslag som har véckts av Inga Brandell, som ér statsvetare. Vad finns det
for mojligheter, om man nu inte vill sléppa in enskilda organisationer i
landet, att genomfora en sanningskommission utanfor landet men med
algeriskt deltagande?

Jag var ocksa inne pa fragan om FN, som pa Kofi Annans uppdrag
har véckt vissa fragor. Fragorna har emellertid inte varit uppe i sdkerhets-
radet. Jag tror att det vore vélgdrande om Sverige forsokte sondera moj-
ligheten att ta upp frdgan i sidkerhetsrddet. Hur ser utrikesministern pa
detta?

Till slut frigan om de ansvariga for ddden. Lennart Rohdin gjorde en
bakgrundsbeskrivning av situationen i dag. Man talar om att man inte
skall ha en dialog med terrorister, men det &r ju manga som hivdar att det
ar regeringen som definitivt dr en part som utfor terroristiska aktiviteter. I
géar kom ett TT-telegram som tog upp hur en journalist vid tidningen al-
Watan hade domts till ett &rs fangelse sedan han hade antytt att regerings-
sidan bér en del av skulden till blodsutgjutelsen bland civila. Man refere-
rar ocksa till en artikel i den brittiska tidningen The Observer, som gjorde
géllande att huvuddelen av 6vergreppen skulle vara de algeriska myndig-



heternas verk. Jag menar att Sverige dnda maste ha en &sikt om hur an-
svaret skall fordelas i fraga om blodsutgjutelsen i Algeriet.

Anf. 9 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det som sker i Algeriet &r mycket upprorande, och jag
delar den frustration som ni kénner dver att vi inte kan géra mer &t detta.
Den frustrationen kénner vi alla. Men man kan av den anledningen inte
sdga att det anda maste vara en sak for den svenska regeringen att veta
hur skuldboérdan skall fordelas, nir det inte 4r ndgon som kan séga vem
det dr som stér for de olika daden. Vi vet ju faktiskt inte det, och jag har
sagt i mitt svar att det &r en oklar situation. Kan Eva Zetterberg bevisa det
ena eller det andra sé ar det vl bra om det kommer fram, men jag kan det
inte.

Vad utomstéende stater kan gora nir en regering inte vill ha omvérl-
dens hjilp ar ju inte mycket, darfor att utomstaende stater ju inte kan
gripa in hur som helst i ett annat lands inre angelidgenheter. Det gér att
gora det via FN:s sidkerhetsrdd. Under tiden som all valdsanvindning har
skett i Algeriet har vi naturligtvis diskuterat frdgan med kolleger i siker-
hetsrddet. Men det dr bara att konstatera att det inte dr nigon realistisk
framkomstvig, eftersom det dr s& ménga av rddets medlemmar som abso-
lut motsétter sig att fragan ens tas upp dér. Det var vil ocksé dérfor gene-
ralsekreteraren tog ett eget initiativ i frdgan. Han uttryckte sig inte sirskilt
starkt, tycker jag, men det kom att uppfattas som véldigt starkt i Algeriet.
Jag tror alltsa inte att sdkerhetsradet ar en framkomlig vég, dessvérre.

Lat mig ocksa sdga att jag har redogjort for en del av den algeriska
regeringens standpunkter. Nér jag gor det dr det for att upplysa om hur de
anser det vara. Darmed inte sagt att jag str bakom alla deras standpunk-
ter, men jag tycker att de bor foras fram i debatten.

EU kan gora en del i dialogen med Algeriet och genom det handelsav-
tal som man haller pd att forhandla fram, och MR-klausuler finns i alla
sddana avtal. Det allra viktigaste vi kan gora, aterigen, &r att astadkomma
en kraftsamling nationellt mot véldet och terrorn i Algeriet — ett tydligt
uttalande om dialogens betydelse nér det géller att soka sanningen. Ef-
tersom jag dr sd Overtygad om att det, med alla de blockeringar som
finns, &r nationellt i Algeriet som problemet maste 16sas, s ar det just
den hér forvintan pa den algeriska regeringen och pa alla andra politiska
parter som vi skall ha.

Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det &r klart att det 4r en besvikelse att hora att detta inte
ar nagonting att ta upp i sidkerhetsrddet déarfor att det dr en dod fraga,
eftersom det 4r sd olika syn pa den i sékerhetsradet. Man tycker att det
hir vore den mest naturliga fraga att ta upp i ett sddant sammanhang, da
ménniskor i ett av medlemslédnderna lider pa det sitt som de gor. Jag far
vil acceptera detta, Aven om jag har litet svart att gora det. Jag forstér att
dven utrikesministern ar besviken dver att det inte gér att fora upp fragan
den vigen.

Utrikesministern har nu ytterligare en chans att sdga nagonting om
detta med skuldbordan. Var det egentligen ritt att forbjuda FIS att full-
folja valet 1992? Hade det inte varit ett annat lage i dag, forhoppningsvis,
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om man hade f6ljt den demokratiska processen fullt ut? Jag tror nimligen
att det hade varit béttre. Det hade inte varit en enkel situation, men jag
tror dnda att det som hénder i dag ar vérre &n det som hade blivit ut-
gingen om den demokratiska processen hade fatt fortsatta.

Jag atergar éterigen till detta med sanktioner. Jag tror att det i slutén-
dan maste finnas nagra signaler for ndgon form av bojkott av algeriska
produkter, t.ex. olja, gas eller vad det nu kan vara for ndgot, for att de
skall forsta att virlden utanfor menar allvar. I annat fall kommer dagar,
veckor och &r att rulla pa utan att vi kommer att f4 se ndgon foréndring.
Jag tror tyvérr att det dr sé.

Slutligen vill jag bara séga att jag har blivit kontaktad av ménga
svenska medborgare som &r fortvivlade Over situationen i Algeriet. Jag
tror att utrikesministern har ménga med sig ndr hon nu skall fortsétta att
forsoka Oppna en dialog med de algeriska foretrddarna.

Anf. 11 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Det dr naturligtvis omdjligt att uttala sig om skuldfordel-
ningen, dvs. vem som &r ansvarig for de olika daden. Det &r kanske hu-
vudskalet till att kraven nu reses i Algeriet och, senast for en vecka sedan,
i Paris samt nu ocksé i Sveriges riksdag, liksom sdkert pA manga andra
héll, pé& att fA en internationalisering och en undersdkningskommission
som kan klarldgga vad som dger rum. Det kommer inte att kunna klar-
lagga allting, men det kommer att kunna visa pé vad som sker.

Bakom den terrorvidg som vi har haft de senaste fem aren ligger fort-
farande det faktum att militdren gjorde en statskupp, annullerade valen i
januari 1992 och forbjod det parti som holl pa att vinna de valen enligt de
regler som géllde vid den tidpunkten.

Att detta dr bekymmersamt ar helt klart. Jag har hir en helsidesartikel
fran den ansedda franska tidningen Le Monde. Tidningens Algerietkorre-
spondent redogér i artikeln for den massaker som dgde rum i Bentalha
den 22 och 23 september i &r, dér ett par hundra méinniskor — civila, for-
svarslosa, &ldringar, kvinnor och barn, som utrikesministern tar upp —
massakrerades. Ett par hundra meter fran denna stad ligger den algeriska
armén placerad. Den kontaktades av ménniskor som lyckades ta sig dit
och papeka vad som héinde. Det blev ingen reaktion. Négra av dem som
forsokte vicka uppmirksamhet blev misshandlade. Ar det sa konstigt att
frigan om det finns ett samband uppstar? Ar det si konstigt att frigan
uppstir om vem som har intresse av att det fortsitter att framstd som en
fundamentalistisk islamistiskt ensidig terrorvdg som regimen maste ta itu
med, med tanke pa den skrick som finns i omvirlden infor islamsk
fundamentalism?

Anf. 12 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det kan i sddana hér situationer vara véldigt svart att ac-
ceptera realpolitiken och vad som gar och inte gér att géra exempelvis i
sdkerhetsradet. Jag forstar det véldigt vdl. Det handlar om svara mora-
liska frégor. Var det ritt eller fel att forbjuda FIS? Det kan vi ha en ny
interpellationsdebatt om. Det &r en vildigt svar fraga. S& hir i efterhand
finns det nog anledning att ha en mingd dubier om den relativa tystnad
som rddde i omvérlden vid det tillfallet.



Vi kénner frustration och undrar om vi ingenting kan gora. Jag tycker
anda att vi kan gora en del. Vi kan verka for dialog och nationell samling
mot véldet. Det dr véldigt viktigt att vi gor det. Om en sadan kraftsamling
sker kan man rékna med internationellt stod. Forhoppningsvis skulle en
sadan kraftsamling ta hjdlp och stdd av det internationella samfundet
inklusive FN, EU, internationella organisationer osv. Det &r det jag hop-
pas pé. Jag tycker att en stindig paverkan for att det skall bli verklighet &r
viktigt.

Under tiden &r det vésentligt — det 4r det andra vi skall gora — att man
stoder det civila sambhéllet, dvs. journalister, vetenskapsmén och organi-
sationer. De skall som Lennart Rohdin siger naturligtvis ocksd kunna ha
mdten i Sverige. Jag skall ta med mig det Lennart Rohdin sade om even-
tuella svérigheter att ta sig hit.

Sedan méste vi arbeta med ekonomisk och social utveckling. Det &r
anda pa det viset man undanrdjer grogrunden for den typ av vansinnesdad
som vi ser i Algeriet i dag. Detta arbete tror och hoppas jag dnda skall
kunna komma i géng, s att vi kan se en forandring. Det som nu pégér i
Algeriet &r alldeles forfarligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1997/98:60 om medlingsverksamhet for
unga lagovertridare

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Kia Andreasson har fragat mig om jag avser att tydliggora
vem som skall fa ansvaret for den rikstdckande forsoksverksamheten med
medling, om jag avser att verka for att entydig information om vad med-
ling innebdr tas fram, om jag avser att verka for att riktlinjer utarbetas om
hur frivillighet respektive tvang iakttas i medlingsverksamheten samt
juridiska aspekter pa denna, om jag avser att informera berdrda instanser
samt om jag avser att offentliggdra hur stort anslaget &r till medlingspro-
jekt.

Kia Andreasson hinfor sig till det tillkdnnagivande som gjordes av
riksdagen den 9 april i & om att regeringen snarast bor inleda en samord-
nad rikstdckande forsdksverksamhet med medling.

Fragan om medling har under en ldngre tid varit foremal for mangas
intresse. Riksaklagaren fick i mars 1994 den davarande regeringens upp-
drag att kartligga erfarenheterna av befintliga medlingsprojekt och att
utarbeta en eller flera modeller for hur medlingsverksamhet for unga
lagovertradare skulle kunna bedrivas. Resultatet av detta uppdrag redovi-
sades till regeringen i en rapport i december 1996. Rapporten innehaller,
forutom en beskrivning av bedrivna medlingsprojekt, ett forslag till mo-
dell for medling. Rikséklagaren menade emellertid att medlingsverksam-
heten bor fa utvecklas ytterligare innan statsmakterna ldgger fast former-
na for en enhetlig medlingsverksamhet. En sérskild fraga ér enligt Riksé-
klagaren om medling &r forenligt med en av de grundldggande principer-
na for straffrattskipning, ndmligen att rittsvisendet ensamt ansvarar for
de sanktioner som foljer pa brott. Rikséklagaren foreslog darfor att rege-
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ringen skulle ta initiativ till en vetenskaplig utvirdering av den bedrivna
verksamheten, och vidare att regeringen skulle ge ett uppdrag at Kommit-
tén for brottsforebyggande arbete om en samordnad och rikstickande
fortsatt forsoksverksamhet. Nagot ndrmare underlag for hur en sddan
forsoksverksamhet skulle genomforas lamnades dock inte.

P& flera orter i landet pagar medlingsverksamhet. Dessa projekt har
vuxit fram spontant och utan styrning. De olika verksamheterna bedrivs i
olika organisationer och delvis med varierande maélséttning. Medling
bedrivs exempelvis av polisen, socialtjdnsten, brottsofferjourer och i
frivilligorganisationer. Det har &ven tagits privata initiativ till medling.
Som en konsekvens hirav kan begreppet medling ha olika innebdrd bero-
ende pa i vilken form verksamheten bedrivs.

Innan man inleder en forsdoksverksamhet méste man forst stélla sig
vissa frdgor. Hur skall forsoksverksamheten vara utformad? Vilken mél-
séttning skall forsoksverksamheten ha? Skall medling primért utgora ett
alternativ till den traditionella lagforingen eller ett komplement? Vilken
typ av medling skall omfattas av forsoksverksamheten? I vilka organisat-
ioner skall medlingsprojekten bedrivas? Utskottet har inte i sitt betén-
kande ndrmare redovisat sin uppfattning i dessa fragor.

Enligt min bedomning finns det i dag inte tillrdckligt med berednings-
underlag for att kunna dra slutsatsen att viss medlingsverksamhet ar béttre
dn annan eller att medlingsverksamhet bist kan bedrivas inom en viss
organisation. Malsittningen for forsoksverksamheten bor darfor vara att
fd fram kunskap om medling som kan tjdna som underlag for ett still-
ningstagande i friga om medlingens roll i framtiden.

Det &r viktigt att forsoksverksamheten kan komma i géng sé fort som
mdjligt, och det forutsitter att medlingsverksamheten kan bedrivas inom
ramen for gillande lagstiftning. For att inte gd miste om de erfarenheter
som redan finns bor forsdksverksamheten utgd frén de projekt som bed-
rivs 1 dag. For att fa ett sa brett underlag som mojligt bor flera olika typer
av medlingsverksamhet omfattas av forsoksverksamheten. Forsoksverk-
samheten bor emellertid d&ven omfatta nya medlingsprojekt.

Regeringen kommer inom kort att ge Brottsforebyggande radet och
Kommittén for brottsférebyggande arbete i uppdrag att inleda en forsoks-
verksamhet med medling. Brottsférebyggande radet och Kommittén for
brottsforebyggande arbete skall vélja vilka av de medlingsprojekt som
bedrivs i dag som skall omfattas av forsoksverksamheten. De skall vidare
verka for att ytterligare projekt paborjas efter modell av de medlingspro-
jekt som valts ut.

Det bor ankomma pa Brottsforebyggande radet att samordna och i 6v-
rigt administrera forsoksverksamheten. Brottsforebyggande rédet och
Kommittén for brottsforebyggande arbete bor gemensamt svara for att
information om forsoksverksamheten sprids. Det &r viktigt att de lokala
myndigheter som kan komma att beréras av projekten tar aktiv del i for-
soksverksamheten.

Uppdraget till Brottsforebyggande radet bor dven omfatta en uppfolj-
ning och utvidrdering av forsoksverksamheten. Som framgéar av arets
budgetproposition har frigan om forsoksverksamhet med medling tagits
upp under anslaget for brottsforebyggande arbete.

Regeringen avser vidare att tillkalla en sérskild utredare som skall f4 i
uppdrag att ur réttslig synvinkel ndrmare belysa och analysera inte bara



medling utan &ven andra typer av verksamheter som dr néra beslédktade
med medling, exempelvis familjegruppskonferenser. Utredningsarbetet
skall paborjas i anslutning till att forsoksverksamheten inleds, och utreda-
ren skall folja forsoksverksamheten pé néra hall.

Jag utgér ifrén att dessa atgarder kommer att ge ett gott underlag for
att ta stéllning till frdgan om medlingens roll i framtiden.

Anf. 14 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern. Men, fru talman, for att
fa igenom politiska forslag dr det en lang, trigen, tilamodskriavande vég
att gd. Och nir man &ntligen ser ett forslag i ett betinkande som antas av
riksdagen, tror man att det ar klart. D4 ar det éntligen klart efter den langa
vig man har vandrat med forslaget. Men just i detta fall, ndr det géller
medling och ungdomsbrottslighet, verkar det vara l&ng vig kvar trots att
vi hér i riksdagen har fattat detta beslut. Det dr det som forvénar mig i
hanteringen av drendet.

Upprinnelsen till att det gick upp for mig att vi inte kan ldmna detta
fast vi har fattat beslut hir i kammaren, var att jag kontaktades av ménni-
skor som hade sett betinkandet och funnit vad vi hade beslutat. De var
vildigt ivriga att sitta i gdng med medlingsverksamhet. Nér de d& borjade
undersoka hur de skulle gé till viga var det bara hinder pa védgen hela
tiden. De kunde inte komma fram till vem de skulle vinda sig till och vad
som skulle hidnda.

Da tog jag fram beténkandet igen, for det hade gatt ett tag — det var ju
i véaras. Det star tydligt att regeringen far i uppdrag att genast utarbeta en
samordnad och rikstdckande fortsatt forsoksverksamhet med medling.
”Genast” &r ett begrepp for mig, och for justitieministern dr det kanske ett
helt annat begrepp. Men “genast” maste dtminstone kunna definieras som
att det ror sig om en manad.

Men i dag ser vi ocksé av svaret som justitieministern ger att det inte
har hiant ndgonting pa denna tid. Det finns inte tillrickligt med bered-
ningsunderlag for att bestimma vilken medlingsverksamhet som ar bist
eller i vilken organisation medlingsverksamheten skall bedrivas. Det
finns fortfarande fragetecken. Vi maste soka ytterligare kunskap trots att
Riksaklagaren 1996 kom med en rapport om dessa forsok. Det giller
alltsd hur langt det skall ta innan den fortsatta forsdksverksamheten
kommer i gang. Den skall senare bli underlag for stillningstagande om
medlingens roll i framtiden.

Detta gor att jag far en kéinsla av att detta inte &r en viktig friga. Man
kanske helt enkelt inte vill. Nu géller att man skall utga fran de projekt
som bedrivs i dag. Det dr dessa som de studerar som vill fortsétta att fora
ut och bedriva verksamheten. For det finns som jag sade ett akut behov
att gora nagot at ungdomsbrottsligheten ute i kommunerna. Det finns ett
behov av att kiinna att man tar del och att man kan gora négot effektivt pa
kort tid. D4 ar forslaget om medling ett bra sétt att borja.

Nu finner jag ocksé i svaret att regeringen kommer att ta upp detta
inom kort. D& undrar jag, justitieministern, vad begreppet “inom kort”
star for. Det ar ju véldigt bra om man far detta uttryckt i tid, for de hir
uttrycken har visat sig inte stimma. BRA och KBA skall fa detta upp-
drag. Jag #r litet bekymrad 6ver att just BRA far uppdraget. Nu sker en
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organisationsforandring och ett byte av chef osv. som gor att det kan bli
oro och att detta uppdrag kan forsenas dnnu mer.

Dessutom stills det minga fragor bland dem som vill sétta i gang.
Dessa fragor behover utredas. Det giller brottsofferperspektivet. Det
giller ocksd organisationerna, sirskilt NAPO, som pa vissa stillen inte
alls vill samarbeta nér det géller medling.

Anf. 15 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! En liten reflexion: Riksdklagaren fick i mars 1994 upp-
draget att kartligga medlingsprojekten. Riksdklagaren skulle vara klar
med detta redan vid oktober manads utgang samma 4&r, alltsd 1994. Det
dr6jde dock énda till december 1996, dvs. mer én tva ar efter utsatt tid,
innan forslaget kom. Det hér tycker jag faktiskt ar litet anmérkningsvart.
Det ligger néra till hands att d& dra slutsatsen att den nuvarande regering-
en inte tyckte att det var angelaget att ta del av de forslag som rimligtvis
borde ha varit ganska klara vid regeringsskiftet 1994. I det hiar samman-
hanget tycker jag ocksa att det &r befogat att man efterlyser effektiva
atgarder mot ungdomsbrottsligheten. Det finns ett behov av nyténkande,
av nya infallsvinklar och framfor allt av konkreta forslag. Medlingen ar
ett sddant forslag. Jag tycker att det ar bra att justitieministern nu tar tag i
detta.

Vi moderater har under den hir mandatperioden lagt fram ett flertal
forslag som vi tror skulle kunna férnya kampen mot ungdomsbrottslig-
heten. Det handlar om att man ser litet nytt pd det hela. Flera av dessa
forslag &r faktiskt vérda att ta upp. Dér skulle jag vilja védja till justitie-
ministern och hoppas att hon tar det till sig.

Det finns ett uttryck som jag fick ldra mig nér jag var barn: Det &r
battre att stimma i backen dn i &n. Jag tycker att det 4r mycket befogat
ndr man tdnker p& ungdomsbrottsligheten. Nagot annat som sades var: Att
inte reagera ar faktiskt att gdra de unga en bjorntjanst. Att lata det ga sé
langt innan man reagerar att de unga hinner utveckla ett kriminellt bete-
ende dr helt fel vig att gd. Medling och familjegruppskonferens &r tva
metoder som vi moderater vid upprepade tillfallen har fort fram som
vérda att prova.

Da utskottet diskuterade det hir i varas stillde sig majoriteten bakom
medlingen. Men nir det géller familjegruppskonferensen nadde vi inte
riktigt dnda fram, som nagon har sagt. Dér var det faktiskt samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna och Miljopartiet som stéllde sig bakom.

I det betinkande som kammaren dé enigt stéllde sig bakom star ordet
”genast”, som Kia Andreasson precis sade. | justitieministerns svar pa
den hér interpellationen anvinds orden “inom kort”. Jag vet inte vilket
som &r snabbast, ’genast” eller ”inom kort”. Men min férhoppning &r att
justitieministern ser till att det som skall goras utifran riksdagsbeslutet i
varas faktiskt genomfors utan drojsmal.

I statsradets svar tas dven familjegruppskonferenser upp. Det tycker
jag ar bra. Jag hoppas att denna form av medling kommer att provas i
Sverige. Goda erfarenheter och vil utvecklad metodik finns att himta —
inte minst frdn Nya Zeeland. Om viljan finns att ta till vara den kraft som
finns i den unges nirhet och i nitverket kring den unge, ir jag o6vertygad
om att betydligt fler av vara unga som kommer snett kan rdddas fran
fortsatt kriminalitet. Medling och familjegruppskonferens r till for att ta



vara pa de goda krafter som finns i den unges nérhet. Det handlar dven
om egenskapen hos den unge att kdnna medkénsla med en annan ménni-
ska. Det ar ndgot som jag tror finns hos i stort sett alla manniskor.

Forslag till ytterligare atgérder i kampen mot ungdomsbrottsligheten
har vi lagt fram i var motion Atgérder mot ungdomsbrottsligheten. Min
forhoppning &r att justitieministern ar beredd att ta till sig dven andra
forslag i denna motion.

Vi véntar hir i denna kammare, och i justitieutskottet, pa ett kom-
mande forslag som om jag inte missminner mig skulle heta Nytt pafoljds-
system for ungdomar. Fru talman! Jag vill ta tillfillet i akt att fraga justi-
tieministern: Nér kommer detta forslag om nytt pafoljdssystem for ung-
domar?

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Aven jag vill tacka for svaret. Jag vill ocksa siga att jag
tycker att det var bra att Kia Andreasson stillde den hér interpellationen
om medlingsverksamhet for unga lagévertriadare. Vi blir dd uppdaterade i
frdga om vad som har hént sedan riksdagsbeslutet. Det fungerar ocksé
som en patryckning. Vi far se vilka planer regeringen har pa det har om-
radet, och det &r jatteviktigt. Jag dr ocksé otdlig nér det giller att detta
skall komma i gang i stor skala. Det har jag varit i néstan tio &r, si jag har
en annan historisk bakgrund &n Kia Andreasson och Jeppe Johnsson. Vi
drev det hir redan under var forra icke-socialistiska regering. Det kom
tyvarr inte ldngre an till ett direktiv till Riksdklagaren att utreda det hir,
sd vi kan ha litet déligt samvete dven frdn den tiden tycker jag. Det har
gatt vildigt langsamt, och nu vill vi att det skall g& fortare. Sa skulle jag
vilja sammanfatta det hela.

Nu blir det ett uppdrag till Brottsforebyggande rddet och Kommittén
for brottsforebyggande arbete. Det &r viktigt, men jag tycker att det ar
lika viktigt att direktiven for detta uppdrag blir véldigt tydliga. Annars
blir det véldigt svart att veta hur man skall jobba med den hér fragan.

Jag menar att det méste ske i stor skala och vara rikstdckande, sa att
man dtminstone stimulerar de olika polisdistrikten att sétta i gdng med det
hér.

Det finns, som papekats hér tidigare, ett stort intresse, men det finns
ocksa en vildigt stor osdkerhet vad géller vilka vdgar man kan ga fram.
Darfor tycker jag att det behovs en katalog med tips och erfarenheter, dér
man kan fa reda pa hur det har fungerat och vilka ménniskor man kan
kontakta. Jag har besokt medlingsprojektet i Uppsala, och de har stindiga
studiebesok. Det blir vildigt betungande for dem, dven om de &r intresse-
rade av att sprida sina erfarenheter.

Jag haller med om att de réttsliga aspekterna maste foljas. Det &r bra
att det kommer att ges direktiv till en sérskild utredare och att det sker
samtidigt. Réttssdkerhetsaspekterna far man inte blunda for. Det ar oer-
hort viktigt. Det finns véldigt manga duktiga ménniskor pa Brottsfore-
byggande radet som kan de hir frdgorna och som har juridisk kompetens.
Jag har dven tips pa namn, men det kanske jag inte skall 14mna fran talar-
stolen.

Det hér bor alltsa vara strukturerat, och man bor ta med erfarenheter-
na fran de norska och finska medlingsprojekten och dven frén de nyzee-
landska familjegruppskonferenserna och medlingsprojekten som justiti-
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eutskottet besokte. Jag vill ocksé att det skrivs in som ett sorts tips till det
kommunala brottsforebyggande arbetet och projekten, som vi vill att alla
kommuner skall komma i gdng med.

Anf. 17 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Kia Andreasson och &ven i viss mén Jeppe Johnsson kla-
gar Over att det gar alldeles for trogt att genomfora politiska initiativ. Ja,
det kan det vara, sérskilt om det politiska initiativet ar litet oprecist och
valhint. Vi har nu fatt hora att det hér finns en historia som gar tio ar
tillbaka i tiden — det kédnner inte jag till, eftersom jag inte var med da. For
mig récker det med hur den hir frdgan har hanterats under den tid som
jag kan overskada. Jag funderar ocksa &ver varfor sd goda initiativ och
idéer ibland gar sé snett. Mojligtvis kan en forklaring vara att man tror att
det finns genvégar, och det drdjer, i det hér fallet tio ar, innan man upp-
tacker att det handlar om senvégar.

Det kanske inte var s klokt att ge ett uppdrag till RA. Det var inte sa
att den nuvarande regeringen inte tyckte att RA behdvde snabba pa med
sitt forslag. Problemet var att det uppdrag RA hade fatt var ett svért upp-
drag — det kan jag sdga utan att nirmare ga in pa varfor. Det var darfor
det tog sd lang tid. Man forstir kanske svarigheterna om man léser det
yttrande som sedan si sméningom kom frin RA. Det visade pa allt det
som inte var genomténkt, allt det som innebdr komplikationer ndr man
skall gé in i ett juridiskt system. Jag utgér fran att ambitionen var att detta
icke skulle vara en verksamhet av oprecis karaktir, som vem som helst
skulle f& dgna sig at hur som helst, utan det skulle vara en atgérd som
fordes in i det ordinarie rittssystemet som ett alternativ eller ett komple-
ment till det repressiva system som vi har i dag. D4 kravs det att man har
tankt igenom den rittsliga regleringen, vilka krav som skall stéllas pa de
olika yrkesgrupper som blir involverade. Ingenting av detta fanns med
efter tio ars funderande.

Jag tycker att det hér &r ett litet misslyckande for alla de politiker som
har varit inblandade. Det 4r nimligen en utomordentlig idé. Dessbéttre
kan vi konstatera att andra ute i landet inte var riktigt lika valhidnta som vi
pa riksnivan. Det finns verksamheter som pagéar nu pé ett mycket stort
antal stéllen i vart land. De &r problematiska ur systematisk synvinkel,
eftersom de alla ser olika ut. De har fotts utifran ett lokalt behov och de
lokala intressena.

Jag har ambitionen att regeringen genom sitt agerande inte skall sétta
hiamsko pé de idéer och initiativ som tas ute i landet. Jag tror inte att vi i
forviag vet vad som dr det bdsta, utan flera varianter kommer att visa sig
vara anvdndbara. De kommer att kridva rttslig reglering i vissa delar,
medan de i andra delar kan uppmuntras pa helt frivillig basis, utan att vi
lagstiftare behover ldgga oss i. Det dr det den hér forsdksverksamheten
gér ut pa. Vi vill vaska fram niagra modeller for att se vilka vi kan dverta i
det rittsliga arbetet. Det dr déarfor det skall bedrivas en juridisk studie i
anslutning till detta.

Nu skall vi gora det som vi trodde att RA kunde gora men som fak-
tiskt var litet for mycket begirt av RA. Jag har ambitionen att se till att vi
nu, nir vi bérjar komma pa rétt spér i frigan, ocksé nar ett resultat.

Avslutningsvis vill jag peka pa ytterligare en sak, som kanske visar pa
komplikationerna i det har sammanhanget. Under det ar da jag har arbetat



intensivt med frdgan har jag deltagit i konferenser och seminarier och
traffat foretrddare for brottsoffren. Bara deras aspekter pa den hér verk-
samheten ar av det slaget att de kridver mycket noggranna dvervdganden.

Anf. 18 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det ar riktigt att allt & mer komplicerat ndr man vél skall
sitta i ging med det. Men i den rapport som RA gav ut i december 1996
foreslog man regeringen att det skulle finnas en vetenskaplig utvirdering
av den bedrivna verksamheten samt att det fortséttningsvis skulle genom-
foras en samordnad, rikstdckande forsoksverksamhet. Det ar dar det har
blivit ett glapp och stannat upp sedan rapporten kom 1996. Jag hoppas
verkligen innerligt att man nu tar tag i det mycket skyndsamt.

De som befinner sig ute i verksamheterna vittnar om att det méaste go-
ras klart vad begreppet “medling” stir for. Jag har traffat pa personer som
i sin forvirring och sin iver att ta reda pa detta har gétt kurser pa universi-
tetet, ddr “medling” &r ett helt annat begrepp. De har dérfor blivit litet
besvikna. Det maste alltsd finnas en betydelse bortom sanktioner och
gottgorelse. Vi maste vara ense om begreppet.

Man maste i det hdr sammanhanget ocksd kontakta brottsofferfor-
eningar. De menar nimligen att frigan om skadestidnd maste utredas. Det
ar komplicerat.

Andra viktiga aspekter dr medlarnas roll, frivilligheten och hur med-
larna skall viljas ut — det ar viktigt att de som fungerar som medlare och
har med ménniskor att gora har sérskilda kvaliteter. Alla myndigheter
runt om maste ocksa fungera som nitverk, informeras och hjilpa till. Det
ar mycket som behdver ske, det dr jag medveten om.

Miljopartiet och Socialdemokraterna hade en gemensam syn i de hir
frdgorna vid debatten hér i kammaren. Medling ar kérnan i att man reage-
rar snabbt och ser till att trédffas. Familjerddslag dr ddremot en utvidgning,
som kréver dn mer. Vitsen dér &r att f4 den unge integrerad i samhaillet.
Kan vi inte fa till stdnd medling pé ett bra sitt, gir det ju inte att krdva att
det skall genomforas ett riksforsok med familjeradslag, som &r dn mer
komplicerat och omfattar &n mer réttsliga regler. Vi menar dérfor att vi
bor ta denna etapp forst och se till att det blir en bra verksamhet och att vi
far enhetliga begrepp for att sedan i ett senare skede utvidga verksamhet-
en. Den integrering av den unge som det handlar om gér ju sedan att
genomfora inom ramen for socialtjédnsten.

Det finns ocksé de inom Svenska Kommunforbundet som menar att vi
inte bor syssla med medling, utan att det &r familjeradslag som géller. Vi
maéste ju ocksa vara eniga om vad vi vill, sé att inte budskapen blir olika,
eftersom det forvirrar dem som forsoker starta sddan hir verksambhet.

Jag ar slutligen tacksam for att jag fick hjilp av bade Centerpartiet
och Moderaterna, att vi tillsammans nu kan se till sé att vi far en rikstick-
ande, bra forsoksverksamhet med medling och att begreppen reds ut.

Anf. 19 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Bade jag och Kia Andreasson &r kanske unga — i alla fall i
den hiar kammaren — och fortfarande litet otaliga. Jag tror att det ibland
behover finnas de som ar otliga i sddana hér fragor. Det kanske behover
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finnas ndgra unga som inte har sett hur trogt systemet kan vara, som vill
blasa pa litet grand for att man skall komma négonstans.

Det var sikert ett svart uppdrag som riksdklagaren fick. Men mig ve-
terligt limnade han inte ndgon mellanrapport — jag kan ha fel — som ta-
lade om att han inte klarade av uppdraget i tid. Han fick tvé ar pa sig, och
nu har forslaget kommit. Om jag inte minns fel har han i varje fall angivit
en modjlig modell som man skulle kunna anvénda. Det &r en fardig och
klar modell, om jag har lést justitieministerns svar rétt. Arbetet med den
modellen borde komma i gdng sé fort som mojligt.

Jag tror att medling 4r mycket viktigt. Det ar ndgonting som de flesta
fordldrar sysslar med i hemmet vildigt tidigt. De medlar mellan olika
syskon. Samma sak sker i skolan. Jag har ganska lang erfarenhet som
hogstadieldrare. Jag har lart mig att medling &r en mycket framkomlig
vég hos véldigt unga som utét sett kan vara helt oférsonliga.

Léngst inne har de allra flesta ménniskor — hur unga de 4n ar, och hur
forstorda de én &r av olika problem i samhéllet — ndgonstans i sitt innersta
en medkénsla for andra ménniskor. Det dr den man skall ta till vara i
medlingen. Jag tror att man kan komma véldigt langt om man tar till vara
de positiva krafterna hos alla ménniskor.

P& samma sitt dr det med familjegruppskonferenser. Hur trasiga fa-
miljer och hur mycket misér ett barn &n lever i finns det oftast ndgon som
ar beredd att stélla upp. Jag tror inte att det finns manga foréldrar, dven
bland dem som har problem, som inte &r beredda att med hjilp och stod
fran andra satsa pé sina barn. Det ar vildigt viktigt. Jag hélsar med till-
fredsstillelse justitieministerns svar att arbetet skyndsamt, inom kort eller
genast skall komma i géng.

Anf. 20 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Det dr bra att justitieministern sade att detta &r en ut-
omordentlig idé. Egentligen &r det vad hela riksdagen ocksa har sagt. Nu
tycker bade regering och riksdag samma sak, och vi &r otéliga och vill se
att arbetet kommer i gdng. Det maste vara det ritta séttet som hir besk-
rivs att ta till vara pa alla de goda idéerna, vaska fram alla modeller och
f4 det sammansatt till ndgon typ av hifte eller idékatalog. Jag tror att det
maste till.

Jag begirde ordet en géng till for att &n en gang betona att det behovs
tydliga direktiv. Lat det nu inte bli ett misstag igen, likt det direktiv som
gick till Riksaklagaren och som var svart. Lat det nu bli tydliga direktiv
till Brottsforebyggande radet och Kommittén for brottsforebyggande
arbete sd att de vet exakt hur de nu skall ga vidare och komma fram pa
detta omrade. Lat den sérskilda utredaren arbeta parallellt och néra till-
sammans med dem som skall ha ansvaret.

Slutligen vill jag séga att jag for min del tycker att det dr véldigt posi-
tivt att Kommunforbundet nu fir medel for att genomfora den forsoks-
verksamhet med familjegruppskonferenser dar medling skall ingd och
hela familjen blir involverad. Jag menar ocksd som Jeppe Johnsson att
den modellen &r otroligt viktig for att ta till vara familjen en stodgrupp.
Egentligen dr medling en fortsittning pa vanlig barnuppfostran, precis
som den fortsétter sedan i skolorna. Det konstiga ar att den har avbrutits
nér barnen kommer ut i samhallet.



Anf. 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det glader mig att Kia Andreasson i sitt andra inldgg pa
ett mycket bra sitt visade komplexiteten i fragestdllningen. Det &r sé 1att
att tro att bara genom att vi har en sddan enkel term som medling att det
ar nagonting mycket enkelt, sjilvklart och avgransat och att det bara &r att
genomfora det. Kia Andreasson gjorde en bra exposé dver en del av de
fragestéllningar som ar kopplade till detta.

Till Jeppe Johnsson vill jag séiga att RA klagade bittert under dessa
tva och ett halvt ar over sin oférmaga att komma fram med en rapport.
Det kom ingen delrapport, utan enbart en begidran om anstdnd med att
komma med sitt forslag. Det ar riktigt att han foreslog en modell. Men
den &r inte helt utarbetad, och den kriver dessutom lagdndringar. Vi kan
inte bdrja i den dnden, utan vi maste borja med att prova modeller som
inte forutsitter lagindring. Annars kommer vi inte fram i den hér fragan.

Med anledning av det som Jeppe Johnsson sade om medlingens och
aven familjerddslagens roll vill jag séga att jag helt delar uppfattningen
att det &r en bra metod att komma till tals med de unga och paverka dem.
Vi vet av den erfarenhet vi redan har fran den medlingsverksamhet som
pagar att det har effekt och kan foréndra inriktningen av barnets utveckl-
ing. Men Jeppe Jonhsson gjorde ingen reflexion kring den problematik
som finns inbyggd i detta, nimligen att det vid medlingen forutsitts med-
verkan fran brottsoffret.

Det ar inte sjélvklart i alla 1agen att brottsoffret har lust att en gang till
vara den som skall stilla upp pa sambhéllets krav for att f4 en ung ménni-
ska att avstd fran brottslig verksamhet. Vi méste se medlingen ocksé ur
brottsoffrets perspektiv. Medlingen har en funktion ur det perspektivet.
Det &r ofta sé att brottsoffer har behov av att 6ga mot 6ga mota den som
forgreps sig mot dem for att sjdlva kunna komma 6ver den traumatiska
hindelse som viskryckningen eller inbrottet utgjorde. Men det méste ske
pa brottsoffrets villkor.

Det &r en av de komplikationer vi har och orsaken till att en 16sning i
denna friga inte gér att realisera sd snabbt som riksdagen med sitt beslut
Onsketénkte det till. Vi maste hitta former som bade ser till den effekt vi
vill ha pa den unge brottslingen och ocksa tar till vara medlingens funkt-
ion i forhallande till brottsoffret. Det dr dérfor jag tror att alternativen i
familjeradslag och annat méaste finnas med fran bdrjan beroende pé att de
tjidinstemin som skall ansvara for detta maste kunna variera vilken form
av atgiard man vidtar beroende pa hinsynstagande till bl.a. brottsoffret.

Jag vill ocksé svara pé Jeppe Jonssons fraga om nér det kommer ett
forslag till nytt system for brottspafoljd nir det giller unga. Det blir en
lagradsremiss i januari.

Anf. 22 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag vill bara avslutningsvis understryka hur viktigt det ar
med informationen till andra organisationer runtomkring. Speciellt nirpo-
lisens verksamhet dr grunden for ett tidigt uppmérksammande. Det racker
inte med att ge medlaren en bra organisation — om vi nu fér till stdnd det
— utan polisen maste ockséd ha en hog medvetenhet om att arbeta smidigt
for att reaktionen skall bli snabb och verksam. Det var det jag forsokte
sdga tidigare.
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Tyvérr ér det inte s& pa alla platser. Det &r ett informationsproblem.
Det dr ocksa viktigt att medlingen &r kénd for dem som kan se behovet av
den och réda parter att genomga medling. Det kan ocksd finnas manga
stéllen inom polis, skola, vard eller hos enskilda dér man ocksa méste ha
kédnnedom. Om ett brottsoffer kan se att han eller hon kan fa medling och
ar intresserad finns det bra forutséttningar for ett lyckat resultat. Det ar
ocksa viktigt att brottsofferforeningar praktiskt stoder medlingen och i
vissa fall &r medverkande.

Anf. 23 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! En av de viktiga uppgifterna i den forsoksverksamhet
som BRA och Brottsforebyggande kommittén skall starta ir att forma ett
samarbete mellan de olika instanser som maste finnas med och ocksa
hitta formerna for att involvera frivilliga instanser. Mycket av medlings-
verksamheten, eller de andra alternativen som samtidigt maste finnas for
att man skall kunna ta hénsyn till de inblandade individernas 6nskemal,
forutsatter att det finns frivilliga som stéller upp. Det handlar om nétverk
till den unge, stdd till brottsoffer och annat.

Polisens roll i sammanhanget kommer alltid att vara central. Jag vet
att polisen i sin nya problemorienterade arbetsform i nirpolisverksamhet-
en tycker att detta dr principiellt viktigt och riktigt. PA manga hall ar
polisen aktivt medverkande i den hir verksamheten. P4 flera héll ar det
dessutom polisen som har tagit initiativ och ar drivkraften i det hela, och
pa andra hall 4&r man med som samarbetspartner. Men det finns sékerligen
de som dnnu inte har sett dessa mojligheter.

Det ar inte sd konstigt mot bakgrund av att detta till synes enkla be-
grepp medling dr sa stort, oklart, diffust och spretar i alla riktningar. Sa
sméaningom blir det ordning p& det ndr vi har tagit den langa, riktiga
véagen och inte forsokt att ta genvégen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1997/98:67 om patent pa liv

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gudrun Lindvall har frgat statsradet Leif Pagrotsky hur
han avser att agera vid ministerrddet den 27 november i friga om kom-
missionens forslag till direktiv om rittsligt skydd for biotekniska uppfin-
ningar.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att frigor om patent, daribland
skydd for biotekniska uppfinningar, faller inom mitt ansvarsomrade.
Dirfor svarar jag pé interpellationen.

Interpellationen tycks utgé fran den felaktiga forutséttningen att det i
dag inte skulle vara mgjligt att f4 patent pd uppfinningar som omfattar
levande materia eller annat biologiskt material. Nér den nu géllande pa-
tentlagen kom 1967 kunde man visserligen inte forutse de mojligheter
som skulle 6ppna sig nir det géller minsklig paverkan pé levande organ-
ismers cellkdrnor, men redan da, for 30 ar sedan, var man vil medveten
om vad exempelvis penicillinet inneburit for manskligheten. Patentlagen



anger darfor att mikrobiologiska forfaranden och alster av sddana forfa-
randen &r patenterbara.

Som vi alla vet har den vetenskaplig utvecklingen sedan dess gatt i en
rasande fart, inte minst nér det géller bioteknik. Nya fragor uppstér alltef-
tersom forskarna gor nya landvinningar. Var gar d& grinserna for vad
som kan patenteras? I vilka fall kan respekten for manniskovirdet eller
andra etiska hénsyn innebéra att en uppfinning inte bor ges patentskydd?
Nér bor miljohansyn eller djurskyddsaspekter sétta granserna?

Den nuvarande lagstiftningen ger inte ndgot svar pa de fragorna. Det
gor inte heller den europeiska patentkonventionen eller Vérldshandelsor-
ganisationens TRIP-avtal, som innehdller den internationella regleringen
av omrédet. Dessa konventioner har som utgangspunkt att biotekniken
inte skall sdrbehandlas i forhallande till andra tekniker. Vissa undantag
finns dock. Djurarter och véxtsorter kan exempelvis inte patenteras. Inte
heller kan man meddela patent for uppfinningar vilkas utnyttjande skulle
strida mot goda seder, dvs. mot allmént accepterade etiska principer. Men
vad detta ndrmare innebdr anges inte, vare sig i konventionerna eller i
patentlagen.

Det &r darfor enligt min uppfattning mycket vilkommet att kommiss-
ionen utarbetat en direktivtext dar man klart anger vad som géller och dir
man beaktar ocksé etiken, miljon och djurskyddet. Det ségs i klartext att
man inte kan fi patent pd forfaranden for kloning av ménniskor eller for
modifiering av ménniskors arvsmassa. Kommersiell exploatering av vav-
nader fran ménskliga foster skall inte kunna patenteras, inte ndgonstans i
Europa.

Att modifiera den genetiska identiteten hos djur pa ett sétt som inne-
bar lidande for djuret &r inte heller en teknik som bor skyddas, savida det
inte handlar om angeldgna medicinska dndamal. Detta géller alla djur i
Europa och ar sidrskilt betydelsefullt i dessa tider nidr exempelvis
”monstertjurar” utvecklas for att 6ka avkastningen i boskapsskotseln.

Darfor ar det positivt med ett direktiv som pé gemenskapsniva anger
vissa grundlaggande etiska principer och som sétter grénser for det paten-
terbara omradet. Samtidigt ldmnar direktivet utrymme for de nationella
rattssystemen att tillimpa de moraliska principer som kan variera frén
land till land.

En maélsattning for regeringen &r sdledes att en harmonisering kommer
till stdnd och att de materiella reglerna utformas med stor respekt for och
hinsyn till ménniskovérdet och andra grundliggande etiska virden, be-
hovet av ett ekologiskt héllbart samhélle och biologisk méangfald samt
djurskyddsaspekter. Detta dr ocksd den uppfattning som kommer att
framforas vid ministerradsmotet.

Anf. 25 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag far borja med att tacka for svaret, &ven om jag tycker
att denna instillning hos regeringen dr mycket obehaglig. Den kommer
dessutom att innebéra stora problem for manga grupper i samhillet. Var-
for ar det sa aktuellt med patent pa framfor allt djur- och vixtarter just
nu? Jo, det handlar naturligtvis om biotekniken. Det borjar bli dyrt att ta
fram dessa biotekniskt modifierade rapssorter, majssorter och vad det nu
kan vara. Darfor vill man se till att man har sa pass mycket skydd pad dem
att man kan fé igen pengarna.
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Jag ser inte alls samma problem som ministern gor, utan jag tdnker pa
helt andra omraden. I dag ar det hir med véxtsorter reglerat i en internat-
ionell konvention som heter UPOV, vilket vi behandlat hér i riksdagen
for inte ldnge sedan. I konventionen sdgs att jag som odlare har rétt att ha
utsdde. Det ségs ocksé att jag som vaxtforddlare har rétt att fortsétta att
utveckla ndgot som ndgon annan har tagit fram. Jag kan alltsa fortsétta att
utveckla t.ex. en nejlika som finns till en annan sort.

Detta gor att vi hela tiden far framsteg. Det har varit mycket vésentligt
for vaxtforddlingen och ocksa gjort att vi har fatt fram en stor och bred
biologisk mangfald, d&ven med sorter som passar i t.ex. Norrland. Det &r
annars nagot som inte ir sa stort i sammanhanget. Samtidigt innebar det
att de som tar fram dessa sorter inte har nigot speciellt stort skydd. De
vet att deras sorter kommer att kunna utnyttjas. Det innebér ocksé att de
vill ta fram bra sorter, som de i alla fall har mojlighet att silja.

Det hér &r inte tillrackligt for dem som héller pad med gentekniken. De
vill ha ett storre skydd. Med UPOV, som alltsd reglerar den normala
vaxtforddlingen, och de hir patentbestimmelserna for gentekniken kom-
mer vi i framtiden att f4& den mycket maérkliga situationen att man kan
soka patent pa de genmanipulerade sorterna men inte pd sorter som tagits
fram pa normal vég via vixtforddling. Detta innebér att det kommer att
finnas ett forsteg for de genetiskt manipulerade sorterna.

Ser man pa vad som modifierats i dag, finner man att sorterna framfor
allt gjorts resistenta mot bekdmpningsmedel. De stora firmor som ligger
bakom, Monsanto, Novartis etc. har ensidigt manipulerat pa en gen. Det
ar en livsfarlig utveckling, och enligt ménga forskare kommer vi sikert
inom négra ar att f4 en backlash. S& fort man avlar pd en gen fir man
nidmligen problem — det brukar gélla generellt.

Det hdr kommer alltsé att innebéra att det blir svart att f& en modifi-
kation. Vi kommer att fa farre sorter, en smalare biologisk bas, vilket
ocksd innebér att vi blir mer sarbara. Det kommer t.ex. att finnas farre
sorter som &r ldmpliga i Norrland, dér man inte kan odla de genmanipule-
rade sorterna. Det kommer ocksa att innebéra att de som héller pd med
vaxtforddling kommer att g& ifrdn den konventionella vaxtforddlingen
och borja med genteknik i stéllet, eftersom den ger mojlighet till patent.
Detta dr en mycket stor fara, och jag undrar om ministern anser att det ar
lika obehagligt som jag anser det vara.

Den andra fragan giller patent pa enskilda gener. Aven hir ligger
stora industrier bakom. Man vill alltsé ta patent pa enskilda gener, t.ex.
genen for astma, for att i framtiden kunna utveckla metoder och liakeme-
del som man dr ensam om. Enligt det hér forslaget kommer man att kunna
ta patent pa gener, om man vet pa vilket sitt de skall anvéndas. Redan i
dag kan man se att det finns en sorts kapplopning bland de stora industri-
erna for att ta fram gener som skall patenteras.

Detta &r ocksa oerhort obehagligt, dd det innebér att forskningen
kommer att forsvaras i framtiden. I dag forskar man om allt man far veta,
men i framtiden kommer man bara att kunna forska om sédant som ingen
har patent pa. Delar ministern min uppfattning att dven detta ar ytterst
obehagligt och att direktivet darfor bor stoppas?

Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):



Fru talman! Jag ar radd for att Gudrun Lindvall helt har missuppfattat
syftet med detta direktiv. Det syftar inte till att skapa en ny reglering av
patentridtten, utan det arbetar inom ramen for det som redan géller for
patent. Direktivet skall inte ge ett stdrre skydd for gentekniska uppfin-
ningar, som Gudrun Lindvall uttryckte det. Det 4r snarare tvértom.

Direktivet ror sig helt inom den réttsliga ram som de géllande patent-
reglerna ger. Allmént sett kommer det patenterbara omrédet for bioteknik
att bli snivare med direktivforslaget &n med den nuvarande ordningen.
Orsaken 4r att direktivet preciserar grinserna for vad som kan patenteras.

Till skillnad frdn Gudrun Lindvall anser jag att biotekniken &r en ut-
omordentlig teknik for att gora det mojligt for vetenskapen att ga vidare
och skapa t.ex. nya mediciner som gor att i dag obotligt sjuka ménniskor
kan f& en béttre vard &n tidigare, att utveckla nya véxtsorter som kan
odlas i delar av vérlden dér hungern &r stor.

Det ar sorgligt att Gudrun Lindvall inte forstar det viktiga har, ndmli-
gen att syftet med direktivet ar att sdkerstélla att grianserna for det paten-
terbara blir tydligare, med iakttagande av bl.a. de etiska regler som sétter
granser for vad som skall vara mojligt att patentera. Detta paverkar inte
patentlagstiftningen som sédan.

Anf. 27 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det som ministern séger dr faktiskt inte riktigt. Precis
som det star i svaret dr det i dag inte mdjligt att patentera djur- eller
vixtsorter. Men direktivet Oppnar for detta. Det 4r det som 4r den stora
skillnaden. I dag kan man inte ta patent pa en enskild vixtsort eller pa en
enskild djursort. Man kan ta patent pé t.ex. mikroorganismer for penicil-
lin, men inte pé resten. Detta diskuterades mycket i samband med den
senaste UPOV, dvs. vixtforadlingsrittslagen. Dér vill man inte ha patent
just darfor att farmer’s privilege 1 sé fall forsvinner, och att det inte blir
mdjligt att gd vidare med det material som finns.

Detta ppnar for en helt annan lagstiftning &n vad vi tidigare har haft.
Det ar bara i USA som man har haft den hér typen av lagstiftning, och dér
har man ocksé haft stora problem med den. Bl.a. hivdar ménga forskare
att de inte kommer négonstans i forskningen. Detta stoppar forskningen i
och med att det blir intressantare att ta patent &n att fora forskningen
framat.

Monstertjuren &r inget exempel pa genteknik. Den dr ett exempel pa
samma sak som taxen, ndmligen en genetisk variation. Monstertjurar
finns dven pa Bruegels tavlor. Det gér alltsa inte att ta patent p4 monster-
tjuren i dag. Men om den hade framstillts pa ett biotekniskt sitt hade det
gatt. Det &r just detta som skillnaden. Den normala vigen gér det inte.
Om man tittar pd avsikten med det hela kan man se att viss osdkerhet
rdder ndr det giller mdjligheterna att skydda biotekniska uppfinningar
som ror vixtmaterial eller vissa mikrobiologiska uppfinningar.

Det finns ménga starka intressen som trycker pa for att fa igenom di-
rektivet. Man vill fA mdjligheter att skydda det som man biotekniskt har
tagit fram, dvs. det som man har genmanipulerat. Det kan man inte gora i
dag i1 Europa eftersom vi har UPOV-regler som séger att det som &r fram-
taget inte kan patenteras om det ar en véxtsort eller djurras. Detta &r alltsa
den stora skillnaden.
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Detta kommer att fa till effekt att de sorter som &r gentekniskt mani-
pulerade och framtagna kommer att kunna ges patent och kunna skyddas
pa ett helt annat sétt &n de normalt framtagna vaxtsorterna. Det kommer
att innebédra att de som héller pa4 med framtagning av nya sorter kommer
att borja anvinda gentekniken. Jag delar definitivt inte ministerns upp-
fattning att biotekniken kommer att kunna leda till det som hon framhal-
ler.

Man har pratat mycket om den grona revolutionen och trott att det har
funnits enkla 16sningar. Det talades tidigare om genvégar. Detta &r biolo-
giska genvigar som inte finns. Det kommer aldrig att gé att ta fram sorter
som klarar alla olika forhdllanden som finns pé jorden. Jag och manga
med mig anser att den mojlighet man har att skapa en livsmedelssikerhet
ar att ta till vara de sorter som finns pa de stillen dér de skall odlas, och
sedan utveckla dem. Detta kommer ocksé att forsvaras i och med patent-
direktivet.

Vad som sker nu &r att industrin dker runt och hittar sorter, gér en
manipulation och fér patent pa det. Man forsvarar alltsé for jordbrukare,
framfor allt i tredje vérlden, att pa normalt séitt och med normal vaxtfor-
adling ta fram sorter som &r bra och som kan fungera med en stor livsme-
delssékerhet. Detta ar ocksa ett av de stora problemen med patenten.

Det andra problemet med patenten ar att for de sorter som nu sprids
till u-ldnderna, t.ex. Round Up-ready soya bean, finns mycket strikta an-
viandningsbestimmelser. Detta innebér att de hir sorterna kommer att
borja odlas i u-linderna och sld ut de lokala sorterna. Det &r inte alls
sdkert att detta dr speciellt formanligt. Det har visat sig att de sorter man
har utnyttjat inte har givit nagra stora skordedkningar. Vad som sker ar
att de lokala sorterna inte odlas, vilket minskar livsmedelssdkerheten. Jag
skulle verkligen Onska att regeringen tar sig en funderare pd om detta
verkligen okar sidkerheten for gemene man.

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag mirker att det inte 4r ndgon mening med att forsoka
overtyga Gudrun Lindvall om vad den lagstiftning innebar som vi har nir
det géller patent pa bl.a. gentekniska uppfinningar. Men 14t mig sédga att
anledningen till att jag tog exemplet med monstertjuren var just att det ar
ett exempel som &r forfirande, men som inte har ett dugg med genteknik
att gora. Diaremot illustrerar det att det finns en genvég via gentekniken.
Monstertjuren skulle ndmligen kunna tas fram med hjélp av genteknik,
och det skulle inte ta si lang tid som det gor i dag att med traditionella
metoder avla fram vissa sorter — pa ont och pa gott. Och det ar detta som
ar det viktiga: att veta vad som dr ont och vad som é&r gott. Man skall inte
slanga ut barnet med badvattnet och inte 1ata bli att acceptera det goda av
ridsla for det onda.

Avslutningsvis vill jag for protokollets skull understryka en sak. For
att det skall bli mojligt att patentera enskilda véxtsorter maste vi dndra
var patentlagstiftning. Direktivet ger inget som helst underlag for att
dndra var patentlagstiftning. Tvértom preciserar det grinserna for vad
som &r patenterbart enligt den lagstiftning som vi har.

Anf. 29 GUDRUN LINDVALL (mp):



Fru talman! Om vi tittar pd vad som genmanipuleras i dag ser vi att
detta vildigt séllan sker utifrdn en egenskap. Man har trott att man myck-
et snabbt skulle kunna gora monstertjurar etc., men det har visat sig att
om man forsoker genmanipulera mer dn en gen och en egenskap hamnar
man i véldigt stora svarigheter. Man kan inte géra det. Det finns enormt
mycket genmaterial som plotsligt blir aktivt och som man inte har kunnat
forutse. Detta innebér att de sorter som tas fram i dag dr manipulerade pé
en enda egenskap. Den egenskap man har valt &r resistens mot bekdmp-
ningsmedel.

Man kommer alltsé inte dit man har trott eftersom tekniken ar oerhort
svar, och biologin mycket svérare &n man har tinkt sig. De fantastiska
framsteg som ministern forespeglar ligger nog mycket langt fram i tiden.
Det handlar om att man kommer att kunna ta patent pd véxter som har
fordndrats i en egenskap. Den egenskap man hittills har valt &r t.ex. re-
sistens mot bekdmpningsmedel, eller amylopektin t.ex. i potatis. Det
giller en gen. Det andra kommer att ligga mycket langt fram i framtiden.
Jag ar inte sé sdker pa att det ens kommer att ske. Den vanliga metoden &r
nidmligen s& mycket enklare och sd mycket effektivare. Det ar mycket
lattare att ta fram monstertjurar genom att lata dem skota det hela sjélva
an att gora det pa genteknisk véig. Jag undrar om det ens skulle vara moj-
ligt att gora det pa genteknisk vég eftersom det &r en sddan enorm méngd
gener som méste dndras. Darom kan vi tvista.

Tyvérr har Sverige redan genom en lagéndring 6ppnat for mojligheten
att ta patent pa liv. Men vi fir hoppas att vi kan enas om att detta inte
skall genomforas i Sverige. I en lag finns ndmligen en skrivning som man
kan tolka pé ett sddant sitt att man har Sppnat for den fordndring som
kommer att komma i och med EU-direktivet. Jag hoppas att jag har fel.

Fran Miljopartiets sida anser vi att Sverige skall ha en mycket restrik-
tiv instdllning till patent.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

58§ Svar pa interpellation 1997/98:28 om Centrala studiestods-
namnden

Anf. 30 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Ulf Kristersson har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att forbattra den viktiga funktionen for ekonomisk radgivning
till studenten. UIf Kristersson undrar ocksa over vilka atgdrder jag avser
att vidta for att underldtta Centrala studiestddsndmndens myndighets-
funktion.

Centrala studiestodsnimnden, CSN, &r ansvarig for administration av
studiestdd. CSN klarar normalt sett med marginal de uppstillda malen om
hogst tre veckors handlaggningstid och 80 % svarsfrekvens vid telefonan-
rop. Under hosten 1997 har emellertid pressen pd CSN okat kraftigt till
foljd av inférandet av det sérskilda utbildningsbidraget och 6kningen av
antalet studerande vid eftergymnasiala utbildningar. De nya grupper som
soker studiestod i och med kunskapslyftet 4r manga ganger i stort behov
av personlig radgivning, och antalet telefonsamtal till och besok hos CSN
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Okar kraftigt. Sammantaget uppgar antalet personer som erhaller studie-
stod under 1997 till 800 000 och antalet lantagare till 1,2 miljoner. Per-
sonalen pd CSN har trots — och det vill jag understryka — mycket hart
arbete inte klarat de uppstillda mélen i alla delar.

Regeringen planerar som tidigare meddelats en studiestddsreform for
genomforande ar 2000. Den kommer att innebéra forenklingar i studie-
stodssystemet som leder till att CSN far littare att informera studenterna
om de mdjligheter som finns.

Att lagga over CSN:s funktion pé en bank ar inte aktuellt. For banker-
na ligger begransningen i utldningen i risken att inte fa tillbaka pengarna.
Ett studiestodssystem som skulle administreras av en bank samtidigt som
lanen garanteras av staten skulle knappast vara formanligt for négon
annan 4n banken.

CSN ser nu 6ver sina rutiner och arbetsmetoder for att kunna ge béttre
service till studenterna under kommande ar. CSN satsar t.ex. stora resur-
ser pa teknikutveckling for att pd detta sitt 16sgora personalen for att
kunna arbeta med rédgivning till studenterna. Det finns dock uppenbarli-
gen all anledning att se 6ver CSN:s administration. Regeringen kommer
att tillkalla en sérskild utredare for denna uppgift. Utifran denna analys
har vi, tillsammans med CSN, alla mdjligheter att skapa goda forutsatt-
ningar for att ge studenterna s god radgivning och service som mgjligt.

Anf. 31 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Tack for svaret! Jag tycker faktiskt att utbildningsmi-
nistern bagatelliserar de problem som tiotusentals studenter har haft det
senaste aret i sina relationer till Centrala studiestddsndmnden.

Jag tycker att utbildningsministern skjuter fordndringar pé framtiden
och i stillet hinvisar till ytterligare nya utredningar som om detta skulle
16sa nagra problem. Jag tror att det hér &r Sveriges i sdrklass mest vélut-
redda fraga, alla kategorier.

Jag satt sjdlv med i den forra studiestodsutredningen. Det fanns nog
goda skél att i stort sett inte gdra ndgonting av ndgra av dess resultat.
Men felet ligger faktiskt i sjélva studiestodssystemet, inte hos handlag-
gare eller i rutinerna pd CSN.

Faktum é&r att jag tror att vi lever i en vérld dér studiemedelssystemet
forutsétter att alla studenter ar lika, att alla studenter har samma behov,
att alla har samma livsstil, att alla har lika stor eller lika liten chans att
arbeta bredvid sina studier. Och alla finner sig ocksa i att inte ens ha
nagon att diskutera detta med pa ett seridst sdtt. Man forvéintas kryssa i ett
maxbelopp i en ruta. Det dr ett system som dessutom seridst och allvarligt
missgynnar eget arbete och uttryckligen — det vet alla studenter — upp-
muntrar till svartjobb. Faktum ar att ett 1an pa 25 000 kr till mobler i en
vanlig bank behandlas pa ett seridsare, vardigare och langsiktigare sitt &n
dessa livsinvesteringar pa flera hundratusen kronor. Det &r den kanske
enskilt viktigaste och stdrsta investering en ung méinniska kan goéra, moj-
ligen villan undantagen.

Jag tycker att statens uppgift borde vara att garantera lan till alla en-
ligt rimliga och réttvisa regler. Daremot ar rddgivning, planering av eko-
nomin, hur mycket man kan l&na om man skall kunna betala tillbaka sina
lan och alla centrala och vésentliga resonemang av den typen uppgifter
som krédver en serigsare hantering &n den som CSN i dag kan erbjuda.



Detta kan andra klara av battre. Jag tycker inte att utbildningsministern
kommer undan problemet genom att bara hédnvisa till 4nnu en ny utred-
ning.

Anf. 32 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! L&t mig borja med att séiga att jag tycker att personalen pa
CSN gor ett bra jobb utifran de forutsattningar som vi, riksdag och rege-
ring, har gett den. Man skall inte gldmma bort att vi har dkat volymen
studerande med 40 %. Det &r klart att det har effekter pa verksamheten.

Sedan tycker jag att CSN kanske har valt metoder for att klara sitt
jobb pé ett felaktigt sitt. De har t.ex. stingt av telefonledningen for att
handléggarna skall fa tid att jobba med de olika besluten. Telefonen ér ju
anda det sitt som de flesta studenter och de flesta fordldrapar som hjilper
sina ungdomar att sitta i telefonkd till CSN maéste anvinda eftersom CSN
ligger sé langt norrut.

Jag vet att belastningen pa personalen pd CSN har varit enorm bade i
Lund och i Goéteborg. Jag bor mitt emot dem i Lund och kan se att det ar
Oppet dygnet runt pd kontoret. De anstillda arbetar hur mycket som helst,
vilket har haft till effekt att man nu granskar arbetsmiljon, och den &r
otillfredsstéllande. Personalen &r utbriand — folk sdger upp sig. Det gor ju
problemet dnnu virre.

Jag har tva fragor till ministern. Vet egentligen inte ministern tillrack-
ligt mycket nu for att akut sitta in extra resurser, utover de 22 miljoner
som vi redan har beslutat om i extrabudgeten, for att CSN t.ex. skall
kunna hélla en telefonlinje 6ppen for studenterna och ge den service som
krévs? Det var den ena fragan.

Den andra fragan ror den utredning som utbildningsministern nu avi-
serar. Vilket tidsplan har den? Hur ser direktiven ut? Jag menar att en
sddan utredning bdr vara ganska langsiktig och ta upp séddana saker som
hur ett kvalitetssikringssystem for en sddan har myndighet ser ut och hur
ett utvirderingssystem skall se ut. Finns det alternativ som kan hjélpa till
att avlasta CSN? Det kan t.ex. handla om att en bank eller nigon annan
kan vara med i administrationen efter det att beslut ar fattade.

Anf. 33 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! For det forsta vill jag instdimma i Margitta Edgrens berom
av CSN:s personal. Den gor ett fantastiskt jobb och sliter valdigt hart.

Likvél ar det stora problem. Det framgick ocksa av mitt svar. Det ar
sjdlvklart att jag beklagar de studerande, vuxenstuderande sivil som
studenter, som far vénta linge pa besked osv. Sa skall vi inte ha det. Dar-
for maste vi géra nagonting &t detta. Det &r dérfor som den hir dversynen
skall goras. Den skall goras pé kort tid. Direktiven kommer att antas av
regeringen inom kort, och det kommer dé att framgé vilka de ar. Det ar
alltsa inte ndgon langrotande utredning.

Syftet med det &r just att bl.a. fA fram om, och i sa fall i vilken om-
fattning, ytterligare resurser krévs till CSN. Som papekades har CSN fétt
ett extra tillskott beroende pa just den stora anstormningen.

Vad betréaffar Kristerssons synpunkter pé att avveckla CSN kan man
bara ha den uppfattningen om man vill avveckla studiemedelssystemet.
Det ir ju sjélva syftet med bade denna interpellation och den motion som
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Kristersson har vickt hir i riksdagen. Att studiemedelssystemet skulle
avvecklas innebér ju for det forsta — och det &r grundliggande — att alla
studerande hér i landet da forlorar den trygghetsgaranti som det nuva-
rande studiemedelssystemet innehaller, ndmligen att man inte skall be-
hova betala tillbaka mer &n 4 % av sin bruttoinkomst och att i den hén-
delse att man inte har betalat tillbaka hela studielanet vid pensioneringen
avskrivs det. Det &r en betydande trygghet i det hér systemet som é&r av-
sedd att undanr6ja den oro som en del studerande har for att pata sig en
skuld for sina studier. Med Kristerssons forslag skulle den forsvinna helt
och héllet. I stdllet skulle bankerna fa ta 6ver detta.

Det framgér ju ocksé med all 6nskvérd tydlighet att det skulle vara en
affarsidé for bankerna. Bankernas intresse att ge 1an &r betydande. Det ar
ju det man bl.a. tjinar pengar pa. Men det som haller emot att ge for stora
lan ar ju att man kan std med en ldntagare som inte kan betala. I det av
Kristersson skisserade systemet skulle staten std for den risken. Bankerna
skulle inte ha ndgon som helst restriktion i sin 1&ngivning. Det ar ett sy-
stem dér studenterna far std for kostnaderna — inga mera subventioner —
staten far std for risken och bankerna far std for vinsten. Det r inte ett
system som jag tycker &r sérskild fordelaktigt for alla studerande hir i
landet.

Ett sddant system blir ju snarare mer tidsddande och innebér en stdrre
risk for forseningar dn det nuvarande. Jag tror att det &r ganska manga
bankkunder i det hir landet som inte riktigt haller med om att det bara &r
att gé in pa en bank och hdmta ut sitt lan. Det dr ganska manga procedu-
rer som maste klaras av for att en sddan operation skall kunna genomfo-
ras, sérskilt om det skall vara en obligatorisk rddgivning innan man éver
huvud taget kan komma i fraga for att fa ett studielan, som Kristersson
tycks ténka sig.

Jag skulle rdda Kristersson att studera vad som har hént i Danmark.
Dir hade man ett sddant system, men man kunde inte behélla det eftersom
det blev for invecklat. Det kriavdes for mycket regleringar for att reglera
bankernas verksamhet. D4 &r det béttre att ha ett statligt administrerat
system. Vi skall sjélvfallet se till att det inte skall bli s& langa kder som vi
har haft under den hér hosten.

Anf. 34 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Bara den som vill tilldela staten nidrmast sovjetiska pro-
portioner kan ju missuppfatta nagonting s& fundamentalt som utbild-
ningsministern. Att avveckla CSN &r inte detsamma som att avveckla
studiemedel och studieldnesystem. Jag forutsétter att utbildningsministern
missforstar mig avsiktligt.

Vad det handlar om &r att det 4r en sak att 4gna sig at den ganska cen-
trala myndighetsutévande uppgiften att garantera att ménniskor oavsett
egen inkomst skall kunna f& 14na pengar till serids utbildning. Men det ar
en helt annan sak att staten inte méste std for allt detta sjélv, framfor allt
inte i ett system som fungerar allt simre och detta pa ganska rimliga och
naturliga grunder. Studenterna kréver i dag att tas pa storre allvar. De ar
fler 4n nagonsin forut. De har storre och mer varierande onskemadl &n
forut. Da fungerar inte den enhetsmodell av CSN-typ som utbildningsmi-
nistern vurmar for sd mycket.



Den som vill se problemen i sin nakenhet behdver inte ga langt. Man
kan ga till ndrmsta universitet och prata med en student for att uppticka
dem. Skuldboérdan i dagens utbildningssystem é&r helt orimlig pa 14ng sikt.
Avskrivningarna ar helt absurda for staten, och for den enskilde signale-
rar de bara att 1&n inte 4r ndgonting som betalas tillbaka.

Det finns en skuldrddsla som felaktigt ger en del studenter intrycket
att man inte vagar l&na pengar till nagot s& oséikert som utbildning. Vi har
en spekulationsvag som ger helt andra studenter det falska intrycket att
lan kan man ta utan tédnka pa konsekvenserna. I 30 ars tid har det skett
stindiga fordndringar i det studiemedelssystem som inte ldngre fungerar.
Till detta kommer en social snedrekrytering som utbildningsminister efter
utbildningsminister har sagt sig vilja 16sa med exakt de recept som har
skapat dagens problem. Man maste vara narmast politiskt blind om man
inte upptécker att detta inte fungerar.

Jag tror helt enkelt p& en storre variationsrikedom, inte rittsosékerhet,
nér det géller frdgan om hur man organiserar 1dnen. Det skall vara en stor
och visentlig sak att diskutera sin ekonomi och ett 14n pé flera hundratu-
sen kronor. Det skall vara en viktig sak, och det skall fa ta ndgra minuter
eller t.o.m. ndgon halvtimme att diskutera vilka konsekvenser detta far,
vilken livsinkomst man rimligen kan forvénta sig och hur mycket pengar
man &r beredd att 1dna i dag och ddrmed betala tillbaka i morgon.

Detta &r inte beslut som Carl Tham fattar béttre 4n alla rikets studen-
ter. De vill vara med och fatta de besluten om de skall std for konsekven-
serna efteréat.

Anf. 35 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Utbildningsministern kanske vill vara snill och redogora
for tidsplanen for den tilltdnkta utredningen. Han kanske ocksa kan séga
nagot om direktiven och om de, i enlighet med min uppfattning, ar till-
rackligt langsiktiga. Han kanske dven kan svara pé frdgan om man nu inte
akut skall g in och pa nédgot sitt ge CSN vidare stod for att t.ex. halla
telefonlinjen till allménheten Sppen.

Nér det géller att sldppa in andra aktorer i systemet vill jag for séker-
hets skull betona att jag inte dr inne pé att avskaffa CSN. Men jag kan
anda se ett utrymme for andra aktorer nir det géller att hantera utbetal-
ningsforfarandet. Det ligger inga vinster i detta for t.ex. banker. Men
banker kan ju 4ndé resonera pa sé sétt att man far framtida kundkontakter
och dérvid dven kan ta ut en avgift. Jag menar att konkurrensen skulle
kunna leda till en utveckling av servicen gentemot studenterna. Jag menar
ocksd att ett sddant hér direktiv dven skulle kunna nudda vid en sadan
tankegang.

Anf. 36 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Betrdffande direktiven maéste jag be att f4 dterkomma i
samband med att regeringen fattar sitt beslut. Jag vill inte foregripa rege-
ringens beslut. Tidsplanen kommer att vara kort. Jag kan inte i dag siga
exakt nir, men jag rdknar med att utredningen skall vara klar det forsta
halvéret 1998.
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Om CSN akut behover ett engangsbelopp for att klara sin verksamhet
kommer vi naturligtvis att lyssna positivt pa detta. Det &r ju nddvéindigt
att verksamheten fungerar pa ett sa bra séatt som majligt.

Lat mig &tervénda till fragan om bankerna. Det &r dnda vildigt intres-
sant. Det framgar med all 6nskvird tydlighet att Ulf Kristersson ténker
sig en avveckling av studiemedelssystemet. Det skall inte ldngre vara
mdjligt att ansdka om studiemedel pa det sdtt som man nu gor. I stillet
skall man g till en bank, och sedan skall banken ha en diskussion om hur
mycket pengar man kan tdnkas behova.

Det ar precis som det ségs i ett annat sammanhang i en motion, att det
handlar om banker som vill skaffa sig framtida kunder. Det ar klart att de
vill skaffa sig framtida kunder, sérskilt om staten star for risken. Man
méste vél anda ha nigon bild av den affarsméssiga drivkraften hos ban-
kerna. Om man kan 1&na ut och staten stér for risken ar det mycket sanno-
likt att man gérna vill att studenten tar tdmligen stora 1&n. Sedan har man
andra 1an dér banken sjélv star for risken, som da kan bli mindre.

Det ir alltsd inte ndgot bra system ur studenternas synvinkel. Det &r
heller inte bra for de studerande, vare sig de dr unga eller nigot dldre, att
man avskriver hela trygghetsgarantin i det nuvarande studiemedelssyste-
met. Det hdr betyder ju kort och gott att man inte ldngre kan fa en garanti
for att man inte behover betala tillbaka mer 4n 4 % av sin bruttoinkomst.
Det forsvinner. Likasé forsvinner avskrivningen vid pensionsaldern. Ett
sadant system blir ju oerhdrt mycket mer oformanligt for de studerande,
alldeles oavsett om det &r en bank eller en statlig myndighet som admini-
strerar systemet.

Dessutom framgér det att man ténker sig en dnnu hardare studietakt dn
den nuvarande. Jag tyckte snarast att det var ett problem att den studieso-
ciala utredningen rdknade med en viss dkning av studietakten. Men det ar
tydligen ingenting mot vad som skulle f61lja om vi nu skulle g4 in for idén
att Overlata detta till bankerna.

Det ar bara kort och gott att konstatera att det innebér att man dvergér
till ett lanesystem som i grunden baseras pa kommersiella villkor. Det &r
inget fel med banklan i och for sig. Men dé bortfaller trygghetsgarantier-
na. Man kan heller inte rdkna med att det blir ndgon sérskilt 1dngtgéende
personlig radgivning som i forsta hand tar hdnsyn till l&ntagarens intres-
sen. Det dr dnda nagot vil naivt.

Sedan maste jag stilla en fraga till Ulf Kristersson, d&ven om jag &r
helt pé det klara med att han sjilv inte har nagot direkt ansvar for detta,
eftersom Ulf Kristersson nu talar om betydelsen av att man upprétthéller
en god lanemoral: Tar Ulf Kristersson avstdnd frdn Moderata ungdoms-
forbundets kampanj for att studenter inte skall betala tillbaka sina studie-
lan? Jag tycker att det vore véldigt bra att fa ett sidant klargérande hér i
riksdagen eftersom jag forestiller mig att vi &r Gverens om att en sddan
kampanj inte hor hemma i en serids diskussion om studiemedlens framtid.

Anf. 37 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Det ar klart att alla studenter skall betala tillbaka sina stu-
dielan. I dag hindrar faktiskt utbildningsministern ett stort antal studenter
varje ar fran att fullgora de plikter som jag dr ganska dvertygad om att de
forutsatte skulle kunna fullgéras nér de skaffade sig sina studielan.



Lat mig &tervénda till dagens system. Om varje tdnkbart framtida stu-
diemedelssystem inkluderar 4 % &terbetalning, avskrivning vid pension-
en, dagens former for lntagning, dagens sitt att skaffa sig lanet och
CSN:s nuvarande regler dr jag mycket nyfiken pd varfor det 6ver huvud
taget skall l4ggas fram ett forslag som trader i kraft &r 2000, och vad det i
sa fall ungefar har for inriktning.

Anf. 38 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag tycker att det var en intressant formulering som Ulf
Kristersson anvidnde. Han sade att jag hindrar de studerande frén att be-
tala tillbaka sina 14n.

Men sjélva systemet dr ju uppbyggt for att man skall ha tryggheten att
man inte behdver betala tillbaka. Den som vill betala tillbaka studieldnen
kan gora det omedelbart om han s dnskar. Det &r absolut inga problem.

Det hér ar en trygghet man har. Det system som vi nu talar om for
framtiden och som é&r baserat i huvudsak pa studiemedelsutredningens
forslag innehéller en hogre bidragsdel men négot tuffare lanevillkor. Jag
sdger inte att det skall vara en fyraprocentsregel for all framtid. Men det
skall inte heller vara ett lanesystem som ar baserat pa rent kommersiella
villkor. Det skall vara ett l&nesystem som har en trygghetsgaranti for de
studerande, sé att man végar ta upp ett 1an och inte behdver kidnna att man
omedelbart ndr man kommer ut i forvérvslivet skall tyngas ned av mycket
betydande amorteringar. Ett sddant l&nesystem skulle verka i rakt motsatt
riktning till det som vi vill dstadkomma, ndmligen att flera fir mdjlighet
att studera.

Jag noterar med tillfredsstillelse att Ulf Kristersson tar avstand fran
Moderata ungdomsforbundets kampanj att man inte skall betala sina
studieskulder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1997/98:30 och 31 om studiemedel for
studier utomlands

Anf. 39 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Ulf Kristersson och Beatrice Ask har frigat mig om vilka
atgdrder jag dmnar vidta for att forhindra den sociala snedrekryteringen
till utlandsstudier och vad jag dmnar gora for att uppmuntra ungdomar till
langa och krdvande studier delvis eller helt forlagda i linder utanfor
Europa. De fragar ocksd om vilka regler som kommer att gélla for de
studenter som pabdrjat eller antagits vid en utbildning utomlands.

Det &r forvisso riktigt att det rdder social snedrekrytering till hogre
studier i Sverige. Detta 4r i 4nnu hogre grad fallet vid hogre studier utom-
lands, trots det mycket generdsa studiestddet. Snedrekryteringen &r ett
problem med manga olika aspekter. Hér krivs kraftigare atgirder och
andra vidare perspektiv &n enbart studiestodet for att skapa foréndring.
Regeringen dr medveten om detta och satsar stora resurser pa att bygga
upp intresse och kompetens i gymnasiearen som sedan kan leda till hdgre
studier. Inom kunskapslyftet satsas pé dldre studerande som fir en ny
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mdjlighet att skaffa sig exempelvis gymnasiekompetens for att sedan ga
vidare till hogre studier. Antalet platser i hdgskolan 6kar med 60 000
permanenta platser under tredrsperioden 1997-2000, vilket naturligtvis
skapar storre mojligheter for fler att soka sig till hogre studier. Stora delar
av dessa satsningar gors vid de mindre och medelstora hogskolorna, som
ménga ganger har lattare att nd personer fran studieovana miljoer.

Under den senaste tiden har det pagétt en diskussion om de av rege-
ringen foreslagna besparingarna inom omrédet for utlandsstudiemedel.
Besparingarna tar framst sikte pd de extra forménerna till utlandsstu-
derande samt stddet till studerande utan tillrackliga forkunskaper. Moti-
ven till forslagen var statsfinansiella. Diskussionen skapade emellertid det
felaktiga intrycket att alla utlandsstudier skulle forsvéras eller att rege-
ringen skulle vara negativt instilld till utlandsstudier. Sa &r sjélvfallet inte
fallet.

Jag stoder darfor den uppgorelse som tréaffats i utbildningsutskottet
mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet, med stod av Viansterpartiet
och Miljopartiet de grona. Uppgdrelsen innebér att det inte kommer att
ske nagra fordndringar den 1 januari 1998 och att nuvarande regelsystem
bibehalls. Fragan kommer i stillet att behandlas i sitt sammanhang till-
sammans med andra studiesociala frdgor i den studiestddsreform som
regeringen redan har aviserat och som bor trdda i kraft senast ar 2000.

Anf. 40 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! I véras rapporterade Svenska Dagbladet fran ett av ut-
bildningsministerns besdk pa Linkdpings universitet, dar han fick en
genomgang av forskare och studenter. Tidningen skriver s hér:

”En av deltagarna fran forskarskolan, som utbildar forskare fran hela
vérlden, visade vid sin féredragning en overheadbild vars tillhdrande text
var forfattad pa engelska.

— Varfor, sporde utbildningsministern.

— Vi anvinder genomgéende engelska i forskarutbildningen, sade fo-
redragshéllaren, en aning forundrad 6ver fragan.

— Vem har bett er gora det, ville utbildningsministern veta.”

Jag och Beatrice Ask har stillt ett antal frigor om utlandsstudier och
den internationalisering av hogre utbildning som far allt storre betydelse
dven for vanlig grundutbildning. Regeringen riknade med att mer &n
halvera antalet svenska utlandsstudenter pa tre ar. Centrala studiestods-
ndmnden menade att det snarare rorde sig om en minskning av de svenska
utlandsstudenterna med tre fjardedelar. Vad ligger egentligen bakom en
sadan tanke? Ar det nigonting som enkelt forindras med en enkel uppgé-
relse i ett utskott? Jag tror inte det.

Vi kdnner sedan négra ar tillbaka debatten om valfirdsnationalism:
hur den svenska modellen ar overldgsen alla andra former av social vil-
fard i resten av vérlden och hur varje forsok att foréndra vore att kapitu-
lera infor en fientlig omvédrld. De provinsiella dragen i svensk debatt
kénns allt tydligare. Nu lanserar utbildningsministern i realiteten ett slags
utbildningsnationalistisk doktrin dir svensk utbildning alltid ar att féredra
framfor utlandsk.

Utbildningsministerns forvaning &ver att forskarna talade engelska
forvanar faktiskt inte mig.



I en debatt i den har kammaren for en tid sedan mot folkpartiledaren
Lars Leijonborg anvindes nistintill isolationistiska argument. "Man kan
frdga sig om detta”, dvs. skuldsittningen for utlandsstudier, “verkligen ar
onskvirt ur individens synpunkt. Man kan ocksa stillla sig frigan: Ar det
rimligt att svenska skattebetalare skall finansiera amerikanska universitets
terminsavgifter, nér vi har en liknande utbildning hir hemma i Sverige
eller vid avgiftsfria universitet i Europa?”

Vad menar egentligen utbildningsministern? Vad ar det som inte ar
onskvirt ur individens synpunkt? Hur vet han det? Och vem har egentlig-
en fragat?

Jag tror att Carl Tham egentligen dr medveten om att det intellektuellt
sett &r ratt torftiga argument han kommer med. Han kunde lika gérna ha
frégat sig om det &r rimligt att svenska civilekonomer och civilingenjorer
— fOr att inte tala om artister, reklammén och formgivare — skall tillatas
arbeta och tjdna pengar utomlands for utlindska foretag, och dérmed
betala skatt till utlaindska skattemyndigheter, nér det trots allt finns négra
fé jobb kvar &ven i Sverige. For min del tror jag att det vore rimligare att
stilla sig frdgan om amerikanska skattebetalare verkligen skall och vill
finansiera svenska studenters studier i USA.

Carl Tham har i andra sammanhang gatt till storms mot globalisering-
en av ekonomin. Det vi ser i dag, med tusentals och ater tusentals svenska
studenter utomlands, dr en liten men helt central del av denna globali-
sering. I en egen Brannpunktsartikel skrev Carl Tham att globaliseringen
mdjligen hade varit bra om ”man kunnat begrdnsa den internationella
spekulationsmarknaden — — — genom beskattning och hardare styrning av
marknaderna”. Det fanns alltsd en grundldggande linje i utbildningsmi-
nisterns tinkande: Vi skall stoppa och begrénsa den nuvarande globali-
seringen. Vi skall stoppa utlindska influenser till Sverige och svenska
influenser utomlands.

Det ar bra att Carl Tham nu tvingas till retrétt. Jag tror dock inte pa att
det var en lapsus som sé enkelt kunde korrigeras i ett utskott. Han foll i
stdllet undan nir de andra egna foll for kritiken.

Anf. 41 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Lat mig bdrja med den sociala snedrekryteringen. Vi for-
véintade oss faktiskt att de mindre och medelstora hogskolorna skulle ha
en storre betydelse for att minska den sociala snedrekryteringen 4n vad de
verkligen har haft, vilket visades av en utredning for nagra ar sedan.
Denna visade ocksé att familjetraditionerna betydde mycket mer: I den
familj dér man 4r van att ldsa vidare och van att skuldsétta sig for att gora
det fortsdtter ocksd barnen. Det finns alltsa ett vildigt motstdnd mot att
skuldsétta sig. Darfor menar jag som folkpartist att ett nytt studiemedels-
system skulle kunna utformas sa att 50 % var bidrag och 50 % lan.

En annan faktor av betydelse, forutom familjetraditioner och ridsla
for skuldséttning, &r att nir man i dag gor en ekonomisk livskalkyl ser
man att det l6nar sig vildigt déligt att utbilda sig. Det &r klart att det har
betydelse for den som ar underskoterska och skall vidareutbilda sig till
sjukskoterska om hon néstan inte fir nidgonting mer i planboken efter
skatt. Visst har det betydelse. Vi skall inte bortse fran det.

Min fréga till utbildningsministern ror dock en annan del i det hér. En
tredje ingrediens i den sociala snedrekryteringen &r att hogskolor och
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universitet har ett sétt att vinda sig utdt som kdnns ovanligt och kanske
litet frimmande for ménga som inte &r vana vid att studera. Darfor undrar
jag: Hur kan utbildningsministern bidra till att man 6ppnar hogskolorna
pa ett annat sitt &n man hittills har gjort? Man kan t.ex. bjuda in till di-
stansutbildning pé ett annat sitt 4n man gor nu. I dag dr det litet grand pé
marginalen och litet grand med armbégen.

Man kan t.ex. Oppna for sommaruniversitet. I dag &r det frivilligt for
hogskolorna, och de far inga extra pengar om de har sommaruniversitet.
Jag tror att sommaruniversitetskurser som ingar i utbildningsuppdraget
och ar finansierade av staten skulle vara ett mycket verksamt medel for
att locka ménga ungdomar och dldre att ta det forsta steget mot en hogre
utbildning.

Nér det sedan géller utlandsstudier dr det naturligtvis bra att bespa-
ringen nu tas tillbaka. Sjdlvklart tycker jag ocksa att den var ogenom-
tankt. Inte minst var det ogenomtankt att kalla Lars Leijonborgs invénd-
ningar for missriktat socialt patos. Det tycker jag att utbildningsministern
ocksa kan inse och ta tillbaka. Men min friga &r: Har utbildningsmi-
nistern verkligen tdnkt om? Ser han i dag utlandsstudier som den tillgang
for Sverige som nation som de faktiskt &r? Delar utbildningsministern
min och Folkpartiets uppfattning att alla studenter, alla som gér en hog-
skoleutbildning, skulle vara minst en termin utomlands — for att ta hem
sprék, kultur, kontakter och vana vid att rora sig i ett globalt samhélle?

Anf. 42 TALMANNEN:
Fér jag erinra om att fokus i denna debatt 4r utlandsstudier och social

snedrekrytering i detta sammanhang, inte social snedrekrytering i allmén-
het.

Anf. 43 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det dr knappast heller de internationella finansmark-
naderna som i just detta sammanhang &r de mest intressanta, &ven om det
forvisso dr en intressant verksamhet som tél en diskussion.

Jag vill forst till Margitta Edgren séga att de nya hogskolorna har haft
en pataglig effekt nir det géller rekryteringen av studerande. Man kan
nidmligen se att det &r en storre andel ungdomar som kommer fran s.k.
studieovana hem som gar till de nya hogskolorna &n till de gamla univer-
siteten. Det &r i och for sig inte onaturligt att det forhaller sig pa det sét-
tet. En viss effekt har det onekligen haft, och jag riknar med att den blir
an storre i framtiden. Det giller dven de andra frdgorna som Margitta
Edgren ndmner hér, ndmligen distansutbildning och liknande som rege-
ringen har satsat avsevdrda resurser pa, och vi forvintar oss snart nya
forslag betriaffande detta fran den sittande utredningen.

Betriffande de utlandsstuderande vill jag forst till Ulf Kristersson
sdga att jag hor att han gérna vill f4 mig att framstd som en person som
bara &r intresserad av Sverige och nationella forhallanden. Det klingar i
mina 6ron en aning egendomligt med tanke pa att jag under tio eller tolv
ar av mitt liv har arbetat med internationella fragor. Jag maste séga att
den kritiken gor ett mycket litet intryck pa mig. Det hindrar inte att frigan
om studieskulders storlek &r en viktig fraga ocksa for utlandsstuderande.
Vi har ett mycket generdst system i Sverige for att kunna studera utom-



lands. Det anser jag att vi hade haft 4ven om dessa mindre korrigeringar
hade gjorts. Men nu skall jag inte férdjupa mig i detta, eftersom detta
forslag har tagits tillbaka, och vi har klarat denna finansiering p& annat
satt. Men det ar klart att den stora skuldséttningen ér ett problem. Med
UIf Kristerssons forslag till hur man skall 16sa studiefinansieringsfrdgan
blir det ju etter virre. D& kommer ju de som studerar utomlands 6ver
huvud taget inte att ha nagra studiemedel av det slag som finns i dag, utan
de kommer att vara hanvisade till att 1ana fran en bank. Det &r ju frdga om
mycket stora summor, och studieskulderna blir ddrmed mycket stora.
Aven om utbildningen ger goda arbeten kommer dessa studerandes soci-
ala situation efter en sddan operation att vara avsevart forsdmrad i forhal-
lande till dagsléget. Jag har darfor valdigt svart att forsta Ulf Kristerssons
indignation dver detta forslag, eftersom hans eget forslag innebér att alla
300 000 studerande i landet kommer att f4 banklan i stillet for de studie-
medel som ar mer forménliga.

Anf. 44 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Jag tinker avsta fran att ge mig in i den nagot forvirrade
debatten om att utbildningsministern avsiktligt missforstar att man skulle
kunna tinka sig att 16sa studiefinansieringsfrdgan pd annat sétt &n bara
genom dagens CSN.

Ater till det andra. Ju mindre mdjlighet man har att via det reguljira
utbildningsvésendet plugga och forska utomlands, desto storre dr siker-
heten att bara de med egna traditioner och egna pengar kommer att gora
det. Det &r ett omedelbart slag mot dem som inte har sjédlvklara végar till
utlindska universitet. Det &r alldeles sdkert pa det sittet att utbildnings-
ministern sjélv har njutit manga utlindska stunder for forkovran. Desto
intressantare &r det att detta inte skall gélla andra.

Politikens relation till finansmarknaderna &r utan tvivel en mycket in-
tressant fraga. Utbildningsministerns partivin numera, Widar Andersson,
har stillt manga begivade och intressanta frigor i denna kammare till
olika statsrdd av olika politiska kulorer for att diskutera just precis den
frdgan. Desto mer intressant dr det att det alltid bara beskrivs som ett
problem, som ett orosmoln och som ett hot, men aldrig som den fantas-
tiska mojlighet det ocksa innebér. Jag har list olika artiklar som utbild-
ningsministern har skrivit. Det finns en sddan tydlig linje i det som ut-
bildningsministern vill uppna.

I budgetpropositionen skrivs det: Inom de ndrmaste aren bor bety-
dande minskningar av kostnaderna for deltagande i internationella forsk-
ningsorganisationer ha uppnatts.

Det finns sdkert mycket goda skil att spara pengar pa alla mojliga
olika stillen. Det &r bara en sa fascinerande precision kring allt detta som
avviker fran det traditionellt svenska som leder tanken ut till att det &ven
finns en internationaliserad varld nér det géller utbildning och forskning.
Fragorna kvarstar alltsa. Vi har fatt en respit. Vi har undvikit att férvéarra
den sociala snedrekryteringen pa kort sikt. Vad hinder nésta ar? Det har
vi 6ver huvud taget ingen aning om. Hur kom det sig att det inte fanns
nagot storre grepp som kunde tas pa de fradgor som skulle undvika en
sddan ndrmast pinsam debatt, ddr utbildningsministern trots allt tvingas
medge att det inte gick att genomfora precis det som han sjilv ville ge-
nomfora.

Prot. 1997/98:29

18 november

Fel! Okiint
vixelargument.

35



Prot. 1997/98:29
18 november

36

Anf. 45 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag inte lyckades knyta ihop mitt
svar. Men jag gav svar utifrdn Carl Thams svar. Han tog upp snedrekryte-
ringen. Det dr sjélvklart att min koppling till utlandsstudier &r att den som
i Sverige dr radd for att skuldsétta sig naturligtvis dr dnnu raddare for att
skuldsétta sig for att dka utomlands. Det baddar for det som vi skriver om
i var motion, ndmligen att det bara &r familjer som har rdd som kan l4ta
sina ungdomar studera utomlands. Jag &r helt 6vertygad om att ingen vill
ha den situationen.

Fortfarande vill jag att utbildningsministern frén hjértat svarar pd min
friga: Har Carl Tham #ndrat sig? Ar det fortfarande en besparing att
vénta pd detta omrade, eller kan studenter lita pa att det inte kommer att
laggas fram ndgot besparingsforslag framat hosten igen?

Anf. 46 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Nej, regeringen avser inte att 1igga fram négra nya bespa-
ringsforslag nér det géller studiemedel. Daremot avser vi att genomfora
en studiesocial reform. Den skall trdda i kraft senast &r 2000. D4 far man
ta upp hela fragan. Det forslag som kommer att ligga som grund f6r den
reformen dr 1 huvudsak det forslag som Studiemedelsutredningen har lagt
fram. Det innebdr bl.a. naturligtvis ocksé, vilket jag sade i den tidigare
debatten, att principen &r att bidragsdelen blir storre och att 1dnevillkoren
blir ndgot hardare. Det innebér i sin tur att det som onekligen ar ett soci-
alt problem for i forsta hand den enskilde, men i ndgon mén dven for
sambhéllet, nimligen en mycket stor skuldsittning for utlandsstudier, dér-
med blir mindre.

Jag anser alldeles bestdmt, vilket jag har ansett alltsedan detta system
infordes av en socialdemokratisk regering, att det &r mycket bra att man
kan anvénda studiemedel for utlandsstudier. Det 4r inte alltid bra i alla
lagen. Jag ar dvertygad om att Aven Margitta Edgren anser att det kanske
inte &r helt lyckat att personer som inte har nagra forkunskaper i ett visst
sprék dndé &ker i vig och studerar det. Det kunde vil 4ndé vara lampligt
att de hade dtminstone gymnasiekunskaper. Det finns nagra sadana fragor
som vi sékert dr dverens om att de kan diskuteras. Men i princip vill jag
svara pa Margitta Edgrens frdga om jag har dndrat mig att jag inte alls har
dndrat mig i den meningen att jag alltid har ansett att utlandsstudier ar
véardefulla. Det forslag som vi lade fram innebar inte pa négot sétt att vi
minskade mdjligheterna att studera med studiemedel. Daremot innebar
det onekligen att vi drog ned pa de extra formanerna. Men nu &r detta
forslag alltsa lagt at sidan.

Till sist vill jag med anledning av den fascinerande debatten som Ulf
Kristersson tar upp och som tycks handla om allt mgjligt, frdn globali-
sering till studiemedel, att min instéllning ar att det &r oerhort viktigt for
Sverige att delta i internationellt samarbete. Det dr ocksa mycket bra for
ungdomar och dldre att kunna bedriva utlandsstudier. Vi skall ha ett stu-
diemedelssystem som gor det mdjligt. Det system som Ulf Kristersson
foreslar kommer inte att uppmuntra till utlandsstudier. P4 den punkten ar
jag helt overtygad. Det kommer &ver huvud taget inte att uppmuntra
studerande som kommer frén miljoer ddr man inte dr van att studera,
eftersom lanen blir stora och utan den trygghetsgaranti som man har i ett
system av studiemedelskaraktér. Ulf Kristerssons synpunkter pa utlands-



studier faller till marken, eftersom han sjdlv forordar ett helt annat system
som Over huvud taget inte ger ndgra sérskilda subventioner for dem som
studerar vid hogre utbildning.

Anf. 47 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Det ar trékigt att behdva hivda att utbildningsministern
nirmast star och ljuger. Jag har inte ndgonstans ndgon géng sagt att vi
skall avveckla studiemedelssystemet. Jag har inte ndgonstans ndgon ging
sagt att staten inte skall ha ndgot engagemang. Vad jag har papekat &r en
enda sak: Vi har i dag ett uselt system, som dr odverblickbart bade for de
ménniskor som dr rddda for att 1&na pengar, darfor att de tror att de inte
kommer att kunna betala tillbaka pengarna, och for de ménniskor som
glatt lanar klart mer dn de ndgonsin kommer att kunna betala tillbaka.
Detta &r ett daligt system.

Jag har pekat pd mdjligheten och behovet av att staten reformerar
detta system — jag har en 15-sidig promemoria som utbildningsministern
skall f4 av mig. Gang pa géng har jag papekat att detta kan skotas pa flera
andra sétt dn att staten skdoter allt i egen regi och kréver att studenter skall
behandlas lika, i den meningen att ingen skall kunna komma fram pa
telefon, att ingen skall kunna f& raddgivning och att ingen skall kunna
diskutera hur 1an i dag péverkar den langsiktiga ekonomin. Detta har jag
hivdat. Inte ndgon géng har jag alltsd gjort ndgot av de péstdenden som
utbildningsministern alldeles nyss hdvdade att jag skulle ha gjort.

Anf. 48 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Ulf Kristersson tar till harda ord. Lat mig bara i all still-
samhet aterge vad som sdgs i den motion som Ulf Kristersson sjélv har
vickt till denna riksdag. Dér ar sjdlva huvudtankegdngen att CSN skall
avvecklas. I och med att det inte finns ndgon myndighet som kan skdota ett
studiemedelssystem bortfaller det studiemedelssystemet. I stillet skall det
vara, som det heter, nya riktiga lan i bank.

Det gér inte att gora ndgon annan tolkning 4n att det nuvarande sy-
stemet, eller ett framtida system med vissa trygghetsgarantier, inte skall
finnas. I stéllet skall det vara s.k. riktiga 1an, dvs. vanliga kommersiella
lan. Det dr vil det som maste avses med “riktiga 14n”. Skillnaden jamfort
med vanliga kommersiella 1an ar att det &r staten som skall std som ga-
rant. Banken behover aldrig riskera ndgon forlust, utan den skall staten
std for. Studenterna skall std for kostnaderna, eftersom man inte léngre far
nagon trygghetsgaranti. Detta dr ganska utforligt utvecklat i motionen —
jag skall inte l4sa upp allting.

Det framgér dock alldeles tydligt att det handlar om nya s.k. riktiga
lan for banker, forsdkringsbolag och andra finansiella foretag som vill
skaffa sig framtida kunder. Det ar vad s.k. riktiga 14n handlar om.

Det ar forvisso bra med riktiga lan i manga sammanhang, men just nir
det géller studiemedel har vi uppfattningen att det skall vara ett tryggt
system for den enskilde, ett system som uppmuntrar folk att studera. De
s.k. riktiga ldnen kommer inte att gora det. De kommer att vara for harda
och for tuffa for studerande, sdrskilt for dem som kommer fran en studie-
ovan milj6. Det dr darfor som vi avvisar detta. Det dr ocksa darfor som
jag menar att ett sddant system skulle vara mycket simre for de utlands-
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studerande, som Ulf Kristersson émmar for. I och for sig instdmmer jag i
att det &r viktigt att vi har manga sadana.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.23 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:50 om bosnienkroaterna

Anf. 49 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig om jag avser att omprova
det tidigare beslutet om avvisning av de s.k. bosnienkroaterna.

Lat mig forst konstatera att ca 42 000 asylsokande, som kom till Sve-
rige frdn Bosnien-Hercegovina under den akuta konflikten dir, fick per-
manent uppehéllstillstand 1 Sverige. De far som alla andra i Sverige nu
sjdlvklart del av den sociala och ekonomiska tryggheten i vart land. Dess-
sutom har 9 000 personer tagits ut pa flyktingkvoten. Ytterligare drygt
9 000 personer har fatt invandra till Sverige for att férena sig med famil-
jemedlemmar hir. Jimfort med andra ldnder tog vi alltsa ett mycket stort
ansvar for skyddsbehdvande fran det drabbade landet.

De som redan hade skydd pé annat hall kunde diremot i princip inte
rdkna med att {4 invandra till Sverige. Sigge Godins frdga géller méinni-
skor som hor till denna senare kategori, de s.k. bosnienkroaterna. Det ror
sig alltsd om personer med kroatisk etnicitet som l&dmnade Bosnien med
kroatiska passhandlingar. Utover sitt bosniska medborgarskap hade de
alltsd medborgarskap ocksa i Kroatien och tillgang till skydd dér. De tog
sig anda vidare till Sverige.

Varje land maste ta ansvar for sina medborgare. Kroatiens regering
har vid flera tillfallen bekréftat att man kommer att ta detta sitt ansvar
ocksa for de personer som for nirvarande vistas i Sverige. Bl.a. har bitré-
dande chefen for Kroatiens migrationsmyndighet i ar varit i Sverige och
personligen forsdkrat forsamlade bosnienkroater om att de ar vidlkomna
till Kroatien och att deras rittigheter som kroatiska medborgare kommer
att respekteras.

Det var ocksa en sddan bedomning som lag till grund for de végle-
dande beslut regeringen fattade den 28 november 1996, i vilka bosnien-
kroater inte generellt anségs vara i behov av skydd héir. Bedomningen
byggde bl.a. pa konsultationer med UNHCR och organisationer i Kroa-
tien som studerar situationen for de ménskliga réttigheterna. En allmén
bedomning ir att Kroatien respekterar atervindande bosnienkroaters



rattigheter. En annans sak, herr talman, &r att Kroatiens ekonomiska situ-
ation sjdlvfallet inte dr jamforbar med Sveriges och att rent allmént
mycket aterstar ndr det géller att bygga upp landet som en demokratisk
stat. Ett starkt internationellt engagemang finns fortfarande for att folja
utvecklingen vad giller de ménskliga rittigheterna i Kroatien.

Som Sigge Godin kénner till medger svensk ritt inte att regeringen
provar enskilda drenden om uppehallstillstdnd som inte 6verldmnats av en
myndighet. Nagot dverldmnat drende ligger inte pa regeringens bord. P4
forsta frdgan, om omprdovning, dr dérfor svaret redan av detta skil nej.

Det ar emellertid inte s, som Sigge Godin mdjligen utgar fran, att ut-
lanningslagens bestdmmelser och regeringens végledande beslut fér till
foljd att alla bosnienkroater fir avslag pa sina ansokningar. Ett av de
vigledande besluten innebar att en svért drabbad familj fick stanna av
humanitéra skil. Av de 2 400 bosnienkroater som da fanns i Sverige har
hittills 750 fatt permanent uppehallstillstind av humanitira skél. I flerta-
let fall har det rort sig om barnfamiljer. Ett nigot storre antal har ftt
avslagsbeslut, som i flertalet fall 6verklagats. Utlanningsndmnden borjade
i forra veckan fatta beslut i dessa drenden. Samtliga fem drenden rérande
bosnienkroatiska barnfamiljer ledde till uppehallstillstind av humanitéra
skél. Fortfarande finns dessutom omkring 650 ansdkningar for Invandrar-
verket att ta stéllning till.

P& den andra frdgan, om hur bosnienkroaternas situation kan underlat-
tas, finns det inte ndgot entydigt svar. Det viktigaste nu &r att beslut fattas
sd att en lang tid av osédker vintan kan komma till ett slut. Det beslutsfat-
tandet pagar for narvarande.

Jag kan ocksa konstatera att manga insatser gors for att underlétta si-
tuationen for bosnienkroaterna och att sérskilt barnen uppmirksammas.
Det ar viktigt att insatserna for barnen upprétthalls med hog kvalitet.

Med detta sagt dr det dnda till syvende och sist sé, dven for den som
aktivt formar att ta vara pa de lokala mojligheterna, att det blir pafres-
tande att i dratal leva i forhoppning om att till slut fi bosétta sig stadigva-
rande i Sverige trots att man samtidigt kénner till regeringens bedémning
att skyddsbehovet redan é&r tillgodosett pad annat héll. Jag ar mycket
olycklig 6ver de pafrestningar som jag vet att de kvarvarande bosnien-
kroaterna nu har att kimpa med efter sin langa tid hr.

Aterviindande till Kroatien sker inte bara frn Sverige utan ocksa frin
andra lander. Det kan darfor vara svart att skaffa sig en bostad. De bosni-
enkroater som far avslag pa sin ansékan om uppehallstillstdnd ges déarfor
mdjlighet att stanna kvar hér ytterligare tre manader for att forbereda sin
etablering i Kroatien. De far ocksa ekonomiskt stod.

Den tredje fragan géller forhallandet mellan svensk lagstiftning och
for Sverige bindande internationella 6verenskommelser. Utldnningslagen
ar utformad med hinsynstagande till sddana 6verenskommelser, daribland
barnkonventionen.

Som jag redan har berdrt har i de avgdranden som under detta ar har
triffats i forsta instans rérande bosnienkroater en stor andel fatt stanna av
humanitéra skal. I flertalet fall ror det sig om barnfamiljer. Det tyder pa
att myndigheterna lagger stor vikt vid det enskilda barnets situation.

Svaret pd den tredje fragan &r darfor att den utldnningslagstiftning
som riksdagen for mindre &n ett &r sedan beslutade om, i myndigheternas
tillimpning visar sig g& mycket langt nir det géller att tillgodose barns
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bésta i de fall detta anses kriva att familjen far bosétta sig stadigvarande i
Sverige. Bedomningen av barnets bista i det enskilda fallet har uppenbar-
ligen fatt viga 6ver den omstandigheten att medborgerliga réttigheter och
skydd redan finns i ett land som dr medlem i Europaradet.

Anf. 50 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for det utforliga och ldnga svaret.
Lat mig inleda med att bekrifta statsradets redovisning att 42 000 asylso-
kande fran Bosnien-Hercegovina har fatt uppehéllstillstdnd i Sverige och
att vi tog pa oss en mycket stor borda i forhdllande till flera av vara
grannldnder. Den svenska insatsen skall inte heller forringas, samtidigt
som vi bor vara dverens om att det var ritt att ta emot de hdr ménni-
skorna. Krig &r ndgot fasansfullt, inte minst for alla dem som drabbas och
tvingas soka skydd i annat land dér de kanske inte har ndgon anhorig eller
kontakt.

Men kvar star frigan: Vad gor Sverige med de bosnienkroater som &r
efter ar véntar pd besked? Skall de fa stanna eller skall de inte fa stanna?
Jag tycker att regeringen gor det litet latt for sig ndr man séger att de har
en fristad i Kroatien. De har kroatiskt pass och &r vidlkomna dit, till ett
land dér de aldrig har bott.

Fragan blir snarast om statsradet &r s& dvertygat ovetande om proble-
matiken. Om det ar s& ldtt varfor dr dessa ménniskor inte redan i dag
forpassade till Kroatien? Sanningen &r att frdgan inte &r s har enkel. De
ar inte kroatier utan bosnier.

Herr talman! En tyst katastrof, skriver barnldkaren Bengt Erik Gins-
burg i DN den 20 oktober:

”Det som nu pagar vid véra flyktingforlaggningar ar en tyst masskata-
strof. Barn som trott att de skulle fa stdd och skydd stélls infor ett
kénslomaissigt braddjup. Vissa blir psykotiska eller autistiska. Det finns
granser for hur linge man som lékare kan arbeta inom en oménsklig sam-
héllssektor. — — — Dérfor har jag sagt upp mig efter tio ars arbete pa
svenska flyktingforlaggningar.”

Herr talman! Ocksé jag har mott de hir barnen, och det dr darfor som
jag har skrivit min interpellation — inte for att bedriva ett partipolitiskt
spel utan for att driva pé till en 16sning. Jag dr medveten om att ocksa de
som skall fatta besluten om de bosnienkroatiska familjernas 6den &r djupt
bekymrade over situationen.

Hur skall fragan hanteras? Jag ér glad 6ver att Utldnningsndmnden nu
antligen borjar ta tag i frdgan och har fattat nagra beslut. Jag forutsitter
att ocksa regeringen tycker att det dr bra. Men fragan dr: Hur avser rege-
ringen att medverka till att alla drenden kan handldggas sd snart som
mojligt?

De i arets budgetproposition anvisade medlen ricker faktiskt inte till
for Invandrarverket, eftersom en stor post redan gér till det integrations-
verk som formodligen blir av. Resultatet blir att d&rendena blir liggande pa
grund av brist pd medel. Vad tinker regeringen gora at det? Besparingar-
na kan endast goras pa det konto som &r avsett for hanteringen av dessa
arenden.

Bestaimmelsen i1 barnkonventionen att barnens bésta skall séttas i
frimsta rummet har inte beaktats nir det géller bosnienkroatiska barn.
Manga ldkare och psykologer dr mycket bekymrade dver situationen. D4



barnens basta méste sittas i forgrunden kan drendena inte liggas pé hyl-
lan dérfor att pengar saknas. Arendehanteringen maste snabbas upp, och
hénsyn till humanitira skél méste tas till barnens bésta.

Anf. 51 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi har i varas framstillt en interpellation om bosnien-
kroaterna, och jag skulle i dag egentligen kunna séga samma saker som
jag sade d&. Jag har dock rest bade i Kosova och Bosnien och sett hur det
ser ut dér nere. Jag har talat med en forbindelseofficer som sédger att det i
ett omrdde med 600 000 méanniskor finns 200 000 displaced persons som
man inte kan skicka tillbaka. Man kan inte ta emot dem som egentligen
hor till det omrédet eftersom husen dr bebodda. Ett saddant ldge rader
ocksd i Kroatien.

Det ar klart att ett land &r skyldigt att ta emot sina medborgare, men
de hér personerna ér inte medborgare i Kroatien. De har papper pé det,
men de &r inte dérifrdn. De kommer ju fran Bosnien. De har rent tekniskt
sett hamnat i en tvangssituation, eftersom de inte far de papper och det
arbete som de behover. Da forsoker man resa hem till sitt hemland, och
dér hamnar man kanske i en mycket svar situation.

Jag skulle vilja veta om statsradet ar beredd att utfdrda en férordning
dér man tar ett nytt grepp pa den hér folkspillran frdn Bosnien. Det ir ju
dérifrdn som dessa personer kommer. Hade de kommit hit p& bosniska
pass hade en hel del av dem fatt stanna. En forordning ar viktig eftersom
den skulle ge stadga i beslutshanteringen, och utrymmet f6r en godtycklig
tolkning skulle minska. Arbetet for de hart drabbade asylsdokande skulle
kunna paskyndas.

Det dr frdga om vildigt ménga barnfamiljer men ocksd om manga
unga minniskor. Aven dessa unga ménniskor har fatt en stor del av sin
ungdom forstérd. De har inte kunnat ga i skola och utbilda sig. Manga av
dem ér i dag psykiskt storda. Det kan inte vara meningen att vi i Sverige
skall lata ménniskor vénta i &ratal pa att f4 uppehéllstillstand, dnda tills de
blir patienter pa psykmottagningarna.

Jag tycker att det &r harresande att man inte later den hér folkspillran
stanna. For nagra kan synnerliga skél gilla, och dem kan man skicka ut.
Vi vet dock hur husen ser ut i Kroatien och i stora delar av Bosnien. Dér
finns inga bostdder och inga mottagningsmdjligheter for dem. Men det
viktigaste dr den langa tid som de har fatt vinta, &ven om man séger att
tiden ensam inte dr avgdrande.

Manga av dem har ocksa ingatt i blandéktenskap. I forra veckan ne-
kades tillstind avseende ett blandiktenskap i Utldnningsndmnden. Jag har
pressmeddelandet hir i min hand. Samtidigt har Utldnningsndmnden gatt
fore med positiva beslut. Jag forvintar mig att ocksd ministern och depar-
tementet gor ett nytt Overvigande nir det géller de hiar midnniskorna.

I programmet Striptease fick man se barn med forédldrar som helt och
hallet var ur slag. En mamma kom dagen dirpa in pa Ullerdkers sjukhus,
och barnen grét fortvivlat. Man kunde se blicken i den tonérige sonens
Ogon nir han sade att han forsokte att inte tappa koncepterna. Det var i
stort sett han som holl familjen uppe. Det &r oacceptabelt i ett land med
en humanistisk instédllning att skicka sddana hir familjer och barn som ar i
sa daligt skick hem till ingenting. De har ingen mojlighet att klara sig dér.
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Jag vill, &ven om det inte hor hit, siga att vi i fredags skickade hem en
algerier till Algeriet. Bdde UNHCR och EU fordomer ett dtersindande
till Algeriet. Man tar gdng p& gang inhumana beslut i ndmnder och i In-
vandrarverket. Jag vet att man inte far bedriva ministerstyre, men en
regering och dven en minister har mojlighet att utfiarda en férordning.

Anf. 52 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Lat mig forst ta upp det som Ragnhild Pohanka sade om
Algeriet, som vi inte diskuterar just nu. Ragnhild Pohanka sager att EU
och UNHCR skulle ha férdomt att Sverige skickar tillbaka en algerier.
Det é&r helt fel.

Vi talar hdr om tva olika saker. Den ena ar hur léget dr i Kroatien, och
den andra &r hur laget &r i Sverige for bosnienkroater som véntar pa att
sdndas hem.

Léaget i Kroatien och de beslut som ligger bakom regeringens hand-
laggning av hela situationen far ses i relief mot ett fruktanvart krig och ett
fredsavtal, Daytonavtalet, som inte dr perfekt men dér man &dndé forsdker
dra upp riktlinjer for framtiden for Europa inklusive det forna Jugosla-
vien. Flyktingfrdgan har da varit oerhort central, eftersom det har funnits
ett par miljoner flyktingar.

UNHCR har hér en roll som ledare for flyktingatervindandet. Det ar i
samtal med flyktingkommissarien och i 6verensstimmelse med de re-
kommendationer som har lagts fram som vi har hanterat hela det har
kénsliga drendet.

Det &r inte litt att vara flykting och fa avslag p& en ansékan om asyl,
och i den situationen finns naturligtvis mycket dngest och ridsla. Men nir
det géller Kroatien, for att borja med det, kan ingen undga att se att det
lage som radde vid den forra interpellationsdebatten har forbéttrats bade
ekonomiskt och politiskt dar. Darvidlag har den prognos som jag dé dris-
tade mig att gora infriats.

Den kroatiska regeringen har nu exempelvis borjat sinda dem som
anklagas for krigsforbrytelser till Haagdomstolen, i september tio perso-
ner. Detta ledde till att Internationella valutafonden sléppte sin bojkott av
Kroatien.

Ocksa laget i ett sd svart drabbat omrade som &stra Slavonien har for-
bittrats. 8 000 serber har nu borjat iterviinda frin stra Slavonien. Over
huvud taget kan man séga att det finns en positiv trend i Kroatien. Darfor
star sig den bedomning som i hdstas gjordes av regeringen och UNHCR
att man kan skicka tillbaka personer med kroatiskt pass till Kroatien. Jag
tror egentligen inte att ndgon ifragasétter det.

Den fraga som stilldes av Godin gillde ldget for kroaterna i Sverige.
Det ar klart att det bland dem finns mycket lidande och mycket angest,
som hér har sagts. Men Sverige kan inte ensamt ta ansvar for bosnienkro-
ater och lata dem stanna nér asylbehov inte finns eller nér det inte heller
foreligger humanitéra skal.

Ragnhild Pohanka &beropar hir ett TV-program. Det var naturligtvis
oerhort uppskakande att se detta, och just den familj som visades dér har
savitt jag forstar fatt besked om att fa stanna av humanitéra skél. Jag vill
sdga att myndigheterna gor allt vad de kan sdrskilt for att tillgodose bar-
nens bésta. Det sitts in en rad olika atgérder, som ni bada sékerligen ar
medvetna om.



Anf. 53 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag skall hélla mig till hur laget dr for barnfamiljerna i
Sverige. Statsradet séger att vi inte kan ta ansvar for alla. Men de finns
hir, och de har suttit hér ar efter ar och vintat pa besked.

Vi vet hur ldkare och psykologer agerar. De séger att situationen ar
fruktansvird och att de inte tar ansvar ldngre. D4 méste vi intressera oss
for denna fradga. Den é&r allvarlig for framfor allt barnen, som inte vet hur
de skall klara sina liv i fortsdttningen.

Statsrédet sdger att han foljer myndigheternas handldggning. Beslut
har fattats, och en lang tid av véntan kan komma till ett slut. Vad gor
regeringen for att det skall vara mojligt att behandla drendena till ett slut
— och dé gérna till ett positivt beslut for barnfamiljerna? Det ar ju barn-
familjerna det i forsta hand handlar om.

Da vet jag, som ledamot i Invandrarverkets styrelse, att pengarna inte
kommer att racka. D4 drar det ut pa tiden ytterligare. Detta &r, i en sddan
situation, fullstdndigt barockt.

Barnlékaren Bengt Erik Ginsburg skriver i DN-artikeln: ”Det sprider
sig en kénsla av skuld ocksé till mig. Varfor har jag inte kunnat se dessa
barn tidigare och gett dem stod?” Jag héller med honom. Jag kéinner
samma skuld som inte har tryckt p& och jagat regeringen i dessa fragor.
Visst hedrar det statsrddet ndr han séger att han &r djupt olycklig 6ver de
pafrestningar som barnen och barnfamiljerna har drabbats av. D4 maste
vi gemensamt forsoka att hitta 16sningar — snabbt, effektivt och méanni-
skovirdigt. Hur skall dessa fragor hanteras 1 fortsittningen sé att smértan
kan upphora? Vi gar alla omkring och tycker att detta inte &r rimligt.
Efter alla dessa ar maste humaniteten f& rada. Allt annat &r enligt min
uppfattning fel.

Lat mig ta upp en annan fradga som ror situationen i Kroatien. Gor den
svenska regeringen ndgot med hjilp av bistindsinsatser? Det finns andra
an barnfamiljer som skall atervinda till Kroatien. Kan de fi en driglig
tillvaro dar? Kan regeringen — liksom pa andra hall i det forna Jugosla-
vien — bistd med medel for att klara ut bostdder och annan service, sa att
ménniskor kan atervéinda? Jag dr inte insatt i frdgan, men tycker att den
passar bra in i bilden.

Nér det géller i forsta hand barnfamiljerna, gar det inte att enbart hén-
visa till att de & medborgare i ett land som &r medlem i Europaradet.
Huvudfragan ar faktiskt att dessa méinniskor inte ar kroatier. Darfor &r det
svart for dem att atervinda dit — &ven om vi tycker att ndgra av dem skall
gora det. Jag tycker att barnfamiljerna skall f& ett snabbt besked — ett
besked som &r i humanitetens namn.

Anf. 54 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag kan stryka under vad Sigge Godin har sagt. Jag be-
héver inte upprepa det.

Precis som Pierre Schori sade, dr det viktigt att tdnka pa att Kroatien
har tagit emot 450 000 flyktingar. Vi talar om farre &n 1 700 i Sverige.
Det ar inte mycket att fatta ett amnestibeslut for dessa ménniskor.

Jag talar ocksa for barnfamiljerna. Men vuxna &r ocksd méinniskor. De
har gatt ned psykiskt och fysiskt i vart land. Vi har ett ansvar for att rita
upp dem.
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Vi vet att den etniska rensningen har lyckats bést i Kroatien. Jag hop-
pas att det har blivit positivt for de 8 000 som har atervant. Men i ingen
annan del av f.d. Jugoslavien har man lyckats sd bra med den etniska
rensningen.

Jag har fatt rapporter om att det dr oerhdrt svart for de ménniskor som
aker dit och att det 4r svart for dem som redan finns dar. De som kommer
utifrén far en &nnu svérare situation.

Sverige kan inte ensamt ta ansvar for alla flyktingar fran f.d. Jugosla-
vien. Det tror jag inte ndgon har ténkt sig. I och med att vi har tagit emot
dem som asylsdkande har vi ett dubbelt ansvar. Dessutom har vi 14tit
tiden ga.

Det ér positivt om denna familj far stanna. Men jag undrar om den
mamman ndgonsin blir frisk igen. Jag har tréffat fall ddr mamman inte har
kunnat éterta sitt fordldraansvar efter 7-8 ar i flyktingforlaggning. Los-
ningen skulle vara om statsradet kunde fororda att regeringen skriver en
forordning och hjélper dessa ménniskor till en vérdig tillvaro i ett humant
land.

Anf. 55 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nir jag sdger att Sverige inte kan ta ansvar for alla flyk-
tingar, menar jag naturligtvis med detta att Sverige inte kan ha ett sirar-
rangemang som gir emot praxis i alla de andra linderna i Europa. Vi
foljer FN:s flyktingkommissaries beslut, och vi har en human lagstiftning.
Vi kan inte heller g& p& amnestilinjen — som Ragnhild Pohanka efterlyser.
Det skulle ocksa innebéra ett sdrarrangemang.

Diremot, Sigge Godin, tar vi sjilvfallet ansvar for dem som sitter pa
flyktinganldggningarna och deras vélbefinnande. Det finns en hel rad
atgdrder som sitts in av sociala myndigheter, av skola och hélsovard. Jag
vill bestrida att det skulle vara ndgot generellt daligt ldge. Det som &r
déligt &r att fi vénta ldnge. Dérfor har i forsta hand Invandrarverket i stor
utstrackning fattat positiva beslut for barnfamiljer. De senaste besluten av
Utlanningsndmnden att ge fem barnfamiljer permanent uppehallstillstind
visar att de ocksé &r inne pé den linjen. Man agerar helt i den anda ni tva
foresprakar hér.

Javisst tar det tid. Det tar tid av olika skil. Jag aberopar réttssikerhet-
en, men samtidigt dr det viktigt att det gar snabbt. Vad jag forstar kan
Invandrarverket klara av sina éterstiende fall fram till jul. Vad som kan
ske dérefter, och som har skett tidigare och forldnger processen, &r att
nigon inte accepterar ett nej utan dverklagar. Det &r oftast nir det beslu-
tet inte accepteras som processen forlangs.

Sigge Godin skall inte behdva kidnna nagon skuld for att han inte har
jagat regeringen. Det dr inte regeringen som skall jagas. Det som skall
jagas ar orsakerna till flyktingskapet. Vi skall i stéllet tillsammans arbeta
for humaniteten och respekten for méanniskan och lagen. Har man fatt ett
nej, har man inte asylskél och det inte finns humanitira skil, skall man
ocksa acceptera lagen. Den lagen stér inte i strid med FN:s flyktingkom-
missare. Den stér inte i strid med andra civiliserade staters agerande.

Anf. 56 SIGGE GODIN (fp):



Herr talman! Réttssdkerheten dr viktig. Ratten att 6verklaga ett beslut
i Sverige har alla som befinner sig hér. Det behdver vi inte tvista om. Det
ar sd. Det &r klart att de tar det sista halmstrd som finns. Det har ocksd
visat sig att nu borjar Utlinningsndmnden &ntligen ta tag i dessa frigor.
Jag forutsitter att det finns tillrdckligt ménga kontakter mellan regeringen
och myndigheterna for att processen skall komma i gang. Jag hoppas
ocksa, som statsradet séger, att Invandrarverket skall klara de 650 &ren-
den som ligger pé verkets bord fore jul. Det &ar faktiskt nodvéndigt att
gora ndgot i fragan.

Vi behandlar for narvarande frdgan om aterkallande av uppehallstill-
stand i socialforsikringsutskottet. Regeringen har lagt sig pa en gréns pa
fyra ar. Dérefter skall det finnas speciella skél for att kunna riva upp ett
beslut.

Dessa barnfamiljer har varit hir ungefér lika lange. De har inte upp-
gett ortt identitet. De har bara véntat och vintat medan barnens psykiska
hélsa blir allt sémre. Det dr barnen i stillet for fordldrarna som tar pa sig
skulden. Sa fungerar det ndr man befinner sig i en sddan hér situation. Det
ar inte vardigt Sverige att fortsdtta pad den linjen. Vi méste gemensamt
l6sa dessa problem s& snart som mojligt. Jag forutsitter att de flesta —
helst alla — barnfamiljer som har véntat s& ldnge av humanitéra skél skall
fé en fristad i Sverige.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1997/98:70 om fossilgasniiten i Sverige

Anf. 57 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Torsten Gavelin har fridgat mig dels vad regeringen av-
ser att gora for att en eventuell utbyggnad av naturgasnéten i Sverige
skall kunna kombineras med koldioxidmalet, dels vilka atgirder jag avser
vidta s att biobrinslena inte konkurreras ut av naturgasen.

Jag skulle forst vilja att vi lyfter blicken litet grand och ser pé situat-
ionen i linderna runt Ostersjon och i Europa.

For ménga av EU:s medlemsldnder och de dsteuropeiska linderna &r
kol och kérnkraft basen i elproduktionen. I manga ldnder ar naturgas
inom de ndrmaste decennierna det enda realistiska alternativet for en
omfattande Gvergang fran kol till mer miljovianlig elproduktion. Genom
en 0kad anvdndning av naturgas som ersittning for andra fossila brianslen
minskas de miljo- och klimatpaverkande utsldppen. I Norden och Balti-
kum finns dessutom mdjligheter att 6ka anvéindningen av biomassa.

For linderna pa andra sidan Ostersjon #r naturgas en viktig energi-
killa i utvecklingen av ett miljdanpassat energisystem. For dessa lander,
som nu &r helt beroende av rysk naturgas, dr forsorjningstryggheten bero-
ende av att de ocksé kopplas till det visteuropeiska gasnétet.

Linderna runt Ostersjon str alltsi infor en stor omstéllning och ut-
veckling av sina energisystem. Det dr ett sjdlvklart svenskt intresse att
stddja denna process. En sammankoppling av nordsjofalten och de ryska
naturgasfilten med gasmarknaderna runt Ostersjon och i EU #r en viktig
europeisk forsorjningstrygghetsfraga. Trygga tillforselvagar for gas fran
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flera leverantorsldnder dr ocksd av stor betydelse for miljon i regionen.
Sverige har ett strategiskt ldge mellan gasfilten i Nordsjon och i Ryss-
land.

Detta &dr bakgrunden till att det pé sina héll fors fram 6nskemal om att
bygga nya stamledningar for gas i Norden, ocksé genom Sverige. Det har
ar en frdga som for narvarande utreds av de nordiska energiministrarna
och genom en EU-forstudie om den s.k. nordiska gasaxeln.

Jag skall nu gé oOver till situationen i Sverige och Torsten Gavelins
fraga.

Enligt 1997 érs energipolitiska 6verenskommelse skall Sveriges elfor-
sOrjning tryggas genom ett energisystem som grundas pé varaktiga, helst
inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv energianvindning.
Energin skall anvandas sa effektivt som mdjligt med hénsyn tagen till alla
resurstillgdngar. Anviandningen av fossila branslen bor héllas pa en 14g
niva.

Av de fossila branslena ger naturgas lagst utsldpp av koldioxid och &r
det fordelaktigaste bréanslet nér det géller de flesta andra utslédpp. Natur-
gas kan med fordel anvéndas i stéllet for andra fossila brinslen dar
biobrénslen och andra fornybara energislag inte ar realistiska alternativ.
Det giller t.ex. for vissa anvindningar i industrin, i transportsektorn och
for el- och viarmeproduktion under vissa forutsdttningar. Naturgas kan
ocksa i vissa tillimpningar ersitta elenergi.

En stamledning genom Sverige skulle kunna bidra till att 6ka forsor;j-
ningstryggheten for hela Europa. En sddan ledning skulle ocksé — under
vissa forutsdttningar — kunna bidra till minskade utsldpp av bl.a. koldi-
oxid och en 6kad diversifiering i den svenska energiforsdrjningen.

De goda forutséttningarna for och den stora satsningen pé biobrénsle-
baserad energitillforsel som nu genomfdrs i Sverige begridnsar dock
marknadspotentialen for naturgas. Biobrinslen dr med dagens ekono-
miska styrmedel — energibeskattningen och investeringsstdden for bioba-
serad kraftvirmeproduktion — mycket konkurrenskraftiga for uppvéarm-
ning och kombinerad el- och varmeproduktion.

Utformningen av skatter och andra styrmedel dr av stor betydelse
ocksa for gasens konkurrenskraft. Naturgasens miljofordelar jamfort med
olja och kol skall beaktas. Naturgasen skall sidledes enligt min mening
kunna utnyttjas dir den har storst miljo- och klimatfordelar och &r eko-
nomiskt konkurrenskraftig.

Omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhille kan dirigenom f6-
ras vidare samtidigt som belastningen pd miljon fran fossila bréanslen
hélls sé lag som mojligt under omstillningstiden.

Jag vill slutligen pdminna om de riktlinjer for naturgasanvéndningen i
Sverige som riksdagen beslutade om ar 1988. Enligt dessa skall naturga-
sen av egen kraft konkurrera pd den svenska energimarknaden. Investe-
ringar i rorledningar och inkop av gas skall ske efter strikt kommersiella
principer. Statens bedomning av ett naturgasprojekt skall goras i samband
med tillstdindsprovningen enligt den s.k. rorledningslagen. Denna ordning
bor gélla dven i fortsittningen.

Anf. 58 TORSTEN GAVELIN (fp):
Herr talman! Forst vill jag tacka ministern for svaret. Jag delar mi-
nisterns uppfattning om energisituationen i linderna runt Ostersjon. Men



det leder mig till en helt annan slutsats &n ministerns. Ostersjdldnderna
behover fossilgasen, inte Sverige.

Svaret visar tydligt att regeringen har en genomgaende positiv instéll-
ning till en ytterligare utbyggnad av det svenska fossilgasnétet. Regering-
en har inte sagt nej till ryska Gasprom och finska Neste nér dessa foretag
planerar en gasledning fran Ryssland via Sverige till Tyskland och Norge.
Regeringen har inte sagt nej till EU:s TEN-projekt, den nordiska gasax-
eln. Dessa fragor utreds av de nordiska energiministrarna, som ministern
sdger i sitt svar.

Nér t.o.m. Norges statsminister betecknade detta som en stor nyhet
vid ett socialdemokratiskt mote pd Aland borde denna helomvindning i
den svenska gaspolitiken foreldggas riksdagen for stdllningstagande.
Kommer ministern att foresla en sddan ordning?

Jag anser det vara mycket oklokt att inte ta klimathotet pé allvar. For-
siktighetsprincipen bor tillimpas. Sverige har tidigare varit padrivande
inom bade EU och FN i denna fradga. Vad tar regeringen med sig till
Kyoto i CO,-fragan, nir man nu har gjort denna helomvéindning i gasfra-
gan?

Ett mycket egendomligt pdstdende finns i ministerns svar: “En sddan
ledning”, alltsd en stamledning genom Sverige for fossilgas, “skulle
ocksa — under vissa forutséttningar — kunna bidra till minskade utslapp av
bl.a. koldioxid ———". Under vilka forutséittningar da, ministern? Det
méste i sa fall vara friga om nagra alldeles extrema forutsittningar som
t.ex. att forbjuda gasanvindning dir biobrénslen kan komma ifraga, vilket
i och for sig skulle omdjliggdra byggandet av denna gasledning med
l6nsambet.

Bl.a. Fjarrvirmeforeningen har rdknat pad detta med biobrinslen
kontra fossilgas, och man har kommit fram till att om en gasledning
byggs genom Mellansverige kommer biobriansleanvindningen &r 2010 att
bli 23 TWh mindre &n om gasledningen inte byggs. 23 TWh — det resul-
terar i omkring 15-20 miljoner ton koldioxidutsldpp, om man anvénder
fossilgas i stéllet for biobrénslen. Det dr lika mycket som hela biltrafiken
slapper ut i Sverige. Hur kan detta g& ihop med ministerns pastaende?

Beskattningens utformning dr som ministern sidger av stor betydelse
for branslenas konkurrenskraft. Utredning av energiskatterna pagar ju i
departementen. Jag forutsétter att koldioxidbeskattningen av fossilgasen
kommer att avspegla kolinnehallet och inte bli &nnu mer gynnsam visavi
kol och olja. Jag forutsitter dessutom att fossilgasens kraftiga klimatef-
fekt vid lackage réknas in i skatteunderlaget.

Gasen i sig har ju 20 ganger kraftigare klimateffekt 4n koldioxid, och
gasniten har ett visst lickage, inte minst om man riknar in utvinningen.
Overviger regeringen att beligga dven elproduktionen med en koldioxid-
avgift?

Anf. 59 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Aven jag skall be att fa tacka for svaret. Hir kan vi se att
det 4r en ny energipolitik som skymtar fram. Hér ppnas portarna, eller
snarast skruvas ventilerna upp for en massiv introduktion av fossilgas.
Svaret dr en lang upprikning av fossilgasens fordelar. Jag tror att det
finns en betydande risk med detta att den rena kdrnkraften kommer att
ersittas med fossilgas, som ju kommer att generera massiva utslapp av
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koldioxid. Varje terawattimme fossilgas genererar 202 000 ton koldioxid
och skapar didrmed negativa klimateffekter badde via koldioxiden och via
lackage av gasen i sig. Det slar ocksa undan benen for introduktionen
eller utbyggnaden av bioenergi.

Vi sysslar just nu med avvecklingslagen i néringsutskottet, och dér
kan vi ldsa att syftet med omstéllningen &r att 4stadkomma en ekologiskt
och ekonomiskt héllbar energiforsdrjning, byggd pé fornybara energislag.

Jag skulle vilja fraga statsradet: Vad &r ekologiskt med fossilgasen?
Vad ér fornybart med fossilgasen? Eller kan statsrddet garantera att den
rena karnkraften inte till stor del skall erséttas med fossilgas?

Ett beslut om utbyggnad av ett fossilgasnét i Mellansverige spolierar
mdjligheterna till marknadstillvixt for bioenergin for lang tid framét. Sa
skriver Svebio ndr man analyserar problematiken. Och sd &r det ju.
Manga som i dag star i fard med att ersitta pannor och tycker att bioener-
gin r ett intressant alternativ kommer vid en fossilgasintroduktion sanno-
likt att anse fossilgasen som synnerligen intressant ekonomiskt sett. Dér-
med hotas introduktionen och utbyggnaden av bioenergin. Vi riskerar att
bygga fast oss for mycket ldng tid i ett fossilgasnét och ett fossilgasbero-
ende.

Torsten Gavelin har tagit upp nagra av de frdgor som jag hade tinkt ta
upp. Men statsradet skriver att omstillningen “till ett ekologiskt uthélligt
sambhélle kan dirigenom foras vidare”. Skall det inte i stéllet std “skjutas
upp” eller ”’skjutas framat”? Effekten av den av statsradet aviserade poli-
tiken blir ju ett fortsatt beroende av fossila brénslen, fortsatta massiva
utsldpp av koldioxid och att de miljovinliga biobrinslena far skjutas
mycket l&ngt pa framtiden.

Anf. 60 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Ibland fors det en diskussion om politiker och politiker-
forakt. Jag tror att det som Torsten Gavelin och Ola Karlsson nu gor sig
skyldiga till 4r just det som politikerforaktet bygger pa. De kan inte upp-
riktigt mena och tro att jag har for avsikt att géra en massiv, storskalig
satsning pa naturgas. Det stir ingenstans i dessa papper. Det dr ndgonting
som de girna far argumentera for pa sina propagandamdten, men det ir
inte hederligt. Det forvanar mig att Torsten Gavelin l&nar sig till det.

Jag sdger i mitt interpellationssvar: “Investeringar i rorledningar och
inkdp av gas skall ske efter strikt kommersiella principer.” Min fraga till
Torsten Gavelin &r for det forsta: Avser Torsten Gavelin att infora ett
forbud for aktorer att bygga gasledningar i Sverige? Det skulle jag vilja
veta. For det andra: Avser Torsten Gavelin att foresld hojda skatter pa
kol, olja och naturgas? Det &r viktigt att diskutera det. Det 4r ingen idé att
diskutera sddant som 6ver huvud taget inte &r aktuellt.

Det jag har konstaterat dr att det finns ett antal linder i Nordeuropa
som bara har en leverantdr nir det giller naturgas. I Baltikum och Fin-
land har man bara Ryssland som leverantor. For rysk naturgas som siljs i
Tyskland gér naturgasledningarna genom Ukraina och Vitryssland. Det &r
inte s& konstigt att ryska leverantorer vill hitta en sékrare vdg, en alterna-
tiv vég, for att transportera gas till Tyskland. De danska gasfilten krym-
per, och dven danskarna vill kunna kopa naturgas fran mer &n ett stille.

Sverige planerar ett ekonomiskt stod for biobrdnsle och har ett eko-
nomiskt stod for biobrinsle, inte for naturgas. Men Sverige har inte for



avsikt att ldgga krokben for sina grannar. Sverige har inget intresse av att
Baltikum och Finland skall vara ensidigt beroende av de ryska gasfalten.
Sverige har inget intresse av att en enda leverans frén de ryska gasfalten
till Tyskland skall g& genom Ukraina och Vitryssland, om det finns
kommersiella intressen som ocksé vill bygga ledningen genom Norden.
Det motsitter sig inte Sverige.

Déaremot har Sverige ett koldioxidmal, och det gor att naturgas inte
kan ersitta t.ex. kdrnkraft och vattenkraft for svensk del. Diaremot kan
naturgas ocksa i Sverige ersétta kol och olja, och for det har vi ett skatte-
system.

Da blir min fréga till dessa tva herrar, om de nu ar sa oerhort oroliga:
Tycker ni att skatterna péd fossila brénslen ar for laga i Sverige? Hur
mycket vill ni h6ja dem nér ni nu &r sa bekymrade?

Ola Karlsson séger att vi Oppnar samma typ av argumentation. Jag
tycker att det dr ohederligt. Sedan sdger han att kdrnkraften ar ren, och da
blir det 4n mérkligare att han skall stinga kdrnkraften. Det dr helt obe-
gripligt. Han pratar om de miljovénliga biobrinslena, och dé vore det bra
om Ola Karlsson stddde regeringen ndr det giller satsningen pa
biobrénsle i Sverige. Varfor stoder inte Ola Karlsson den satsningen?

Anf. 61 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Ministerns motiv bakom den redovisade positiva instill-
ningen till en massiv naturgasdkning i Sverige ar solidariteten gentemot
Baltikum, Polen och Finland, som &r beroende av rysk naturgas. Det
motivet forstir jag mycket vil, darfor att det &r ett reellt motiv. Men den
forsorjningstrygghet som de hér ldnderna behdver f4 behdver inte alls
innebéra en gasledning frdn Norge 6ver Sverige till dessa omréden.

Den finske statsministern redovisade pa statsministermotet 1 Helsing-
fors tvéartom att det for Finlands del inte var ndgon nddvéndighet utan att
man lika vil kunde ta gasen i de sddra ledningarna, som han uttryckte sig,
dvs. hopkopplingen mellan de ryska och de norska gasfélten s6der om
Ostersjon, utan att gi dver svenskt territorium. Det ir ju dir som naturga-
sen/fossilgasen behdvs, dvs. i Baltikum, Polen och Tyskland. Det &r dir
gasniten skall forstirkas och hopkopplingen av norska och ryska gasfalt
skall goras. Det skall inte goras 1 Sverige, dér vi inte behover detta ytter-
ligare fossilbrinsle. Jag kan inte godta det motiv som ministern redovisar.

Vad giller beskattningen av fossilbrénslena i Sverige har jag haft den
uppfattningen att hela energibeskattningen mycket snart maste foréndras.
Tyvérr tar det tid 1 departementen, men jag skulle gérna ha sett att det vid
arsskiftet hade legat ett forslag om ny energibeskattning. Det dr oerhdrt
centralt att det skatbo till energibeskattning som vi har i detta land snarast
revideras. Jag dr fullt beredd att studera de forslag som departementen
kommer fram med.

Vad jag ér orolig for vad giller beskattningen av fossilgas ér de posi-
tiva formuleringar som finns i bade energipropositionen och nu i mi-
nisterns svar, ndmligen att det skall vara en s& oerhort mycket formanli-
gare beskattning av naturgas. Ar det verkligen ministerns mening att
naturgasens och fossilgasens koldioxidutslépp inte skall beskattas pa
samma sitt som oljans koldioxidutslapp? Jag tar det for sjélvklart. Jag har
dessutom pekat pa att fossilgasen i sig har en mycket kraftig klimateffekt,
vilket ocksa bor tas med i frgan om fossilgasens miljobelastning. Det &r
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nidmligen sd att om man ldgger en korrekt koldioxidavgift pa fossilgas
och dess anvindning i elproduktionen, kommer ingen ledning att dras
genom Sverige darfor att det da blir ekonomiskt ointressant. Vi har ju i
Sverige biobrinslen som inte finns i Tyskland och i andra delar av vérl-
den, dér man behdver fossilgaserna.

Den nya gaspolitiken som ministern redovisar tycker jag strider helt
mot energiuppgorelserna bdde 1991 och 1997. Ministern citerade frén
energiuppgorelsen 1997, att Sveriges elforsorjning tryggas genom ett
energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara
energikéllor — en formulering som fanns med dven 1991, nér vi i Folkpar-
tiet deltog i energidverenskommelsen. Hur kan den nya gaspolitiken vara
forenlig med detta? Fossilgasen dr inte varaktig, den &r inte fornybar och
den ir inte inhemsk, men det &r ju faktiskt biobrénslena. Skall vi verklig-
en bygga fast oss i ytterligare en energiparentes? Skall vi bygga ytterli-
gare en energiinfrastruktur som vi inte behdver, men som Finland, Balti-
kum och Polen behover?

Anf. 62 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Vi hanterar just nu i riksdagen avvecklingslagen med
syfte att stilla om energisystemet. Avvecklingslagen medfor att regering-
en ges mandat att med tvang ta enskild egendom i ansprak — nigot som
saknar motstycke och motsvarighet i svensk fredstida historia. Det all-
ménna intresset ar att dstadkomma en ekologiskt och ekonomiskt hallbar
energiforsdrjning byggd pd fornybara energislag. Det borde ju dé inte
vara sa svart for statsradet att svara pa frdgorna: Vad ar det for ekologiskt
med fossilgas, om nu detta skall ersitta en del av kérnkraften? Vad ar det
som &r fornybart med fossilgas, om nu detta skall ersétta en del av kirn-
kraften och vara en del av energisystemet, som ju Anders Sundstrom
faktiskt sdger att det skall vara?

Det ir ju sd, precis som Torsten Gavelin har varit inne p4, att fossilga-
sen har sin naturliga anvéndning for att ersétta skitig olje- och kolkraft pa
andra sidan Ostersjon. Det finns dirfor egentligen ingen anledning att dra
en fossilgasledning genom Sverige, om man inte avser att efter vigen
tappa ut betydande mingder fossilgas. Massiv och storskalig introduktion
blir det om man bygger en ledning, déarfor att ndr det giller fossilgas
borjar man inte med att bygga en smal och trang ledning, utan man byg-
ger en hyggligt rejil ledning darfor att man vet att man sedan kommer att
sitta fast i strukturen for mycket lang tid framat.

Jag vintar pa svar pé fragorna fran statsradet.



Anf. 63 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Forst pastar man en sak, och sedan sdger man att man
véintar pa svaren frdn ministern. Forst pdstar Karlsson att jag avser att
gdra en massiv satsning pa fossilgas for att ersitta kdrnkraften. Jag har
vil aldrig sagt detta, inte i ndgot sammanhang. P4 nagot sétt blir politiken
16jlig nér den fors pa den nivén. Det &r faktiskt rena rama sandlédan. Jag
har i riksdagen lagt fram ett energipolitiskt forslag som innehéller en
satsning pa bioenergi, dels i det korta perspektivet med bidrag, dels i det
langa perspektivet med forskning. Detta dr en debatt som faktiskt ar
ovardig oss.

Vad jag ddremot har sagt om naturgasen dr att naturgasen ar for
Europa och for Ostersjdomrédet ett bittre alternativ in kol och olja. Om
det finns kommersiella aktdrer som vill dra denna ledning genom Sverige
for att astadkomma béttre konkurrens och mindre utslépp, avser jag inte
att lagga fram en lag i Sveriges riksdag som forbjuder aktorer att bygga
den. Jag kommer diremot i Sveriges riksdag att strida for ett skattesystem
som gor att vara biobrénslen ocksa blir konkurrenskraftiga mot naturga-
sen.

Det ar riktigt, som Torsten Gavelin séger, att det finns flera alternativ
for att 16sa detta. Det finns inte bara en ledningsstridckning, och jag har
inte heller pekat pad nagon sirskild ledningsstrickning. Gavelin nimnde
tva strackningar: en frdn Norge dver till Finland och det andra mellan-
svenska projektet ned mot en ledning som finns i Sydsverige. Ett tredje
alternativ, som utreds ocks4 fran finsk sida, ir att ligga ledningen i Oster-
sjon ned till Tyskland. Men det ar ett svenskt intresse att vi skall ha kon-
kurrenskraftiga energipriser i Ostersjdomradet och att vi skall ha en s
bra miljésituation som méjligt. For ett stort antal linder runt Ostersjon 4r
gasen viktig, och det behovs mer 4n en leverantor. Detta borde ju mark-
nadsliberaler som Gavelin och Karlsson inte ha s& svart att acceptera.
Skall jag behova dvertyga er om en sé sjélvklar sak som att vi skall stilla
upp pa detta?

Ola Karlsson sédger att kidrnkraften dr ren. Varfor skall Ola Karlsson
stinga kdrnkraften? Ola Karlsson sédger att vi skall satsa pa de miljovén-
liga biobrénslena. Varfor stéller Karlsson inte upp pa vart forslag? I stil-
let véljer Karlsson att sldss mot viderkvarnar. Jag har inte krivt ndgon
utbyggnad av naturgas i Sverige, men jag har inte heller sagt att jag tan-
ker komma till riksdagen med forslag om forbud att bygga naturgasled-
ningar. Ar det s att Karlsson, som tycker att det ir si skamligt att for-
bjuda drift av kirnkraftverk, tycker att det &r riktigt att forbjuda en natur-
gasledning? Kan Karlsson berétta for mig om det 4r sd han har ténkt?

Anf. 64 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Ministern sdger sig inte vilja satsa pa naturgas i Sverige,
och det lter ju bra. Det ar ju, precis som ministern séger, si att om det
finns en finansiell 16nsamhet i detta sa far vi bedéma skattesituationen
efter den miljopaverkan som brinslena har.

Anledningen till att vi dr sd upprorda 6ver den hér fragan &r ju att sva-
ret andas en s& positiv instillning till fossilgasen som inte har funnits
tidigare i den svenska politiken. Signalerna fran ministern och regeringen
ar ju véldigt viktiga i den hdr frdgan, eftersom gas- och energifragor &r
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politiska frdgor och regeringsfrdgor i savdl Ryssland som Norge och
Finland, som &r ndarmast berorda.

Jag underkénner ministerns motiv i friga om detta med forsorjnings-
tryggheten i Baltikum och den positiva instéllningen till gasen dér. Rege-
ringens motiv till helomvéandningen kan inte vara det som ministern redo-
visar, utan det verkliga motivet &r enligt min uppfattning kérnkraftsav-
vecklingen. Goran Persson har blivit medveten om att det enda tillgéng-
liga och realistiska alternativet till kérnkraften &r fossilgas. Man ger i
tysthet tillstand till fossilgasverk i Malmo och i Géteborg, som kommer
att slappa ut omkring en miljon ton koldioxid om eller nir de har byggts,
men det kan inte uttalas hogt av regeringen for dé skulle man fa ta ned
skylten dér det star det ekologiskt hallbara Sverige. Det dr en alltfor kéns-
lig friga som kan knicka Goran Perssons miljoanseende. Darfor méste
Anders Sundstrom &n en ging komma fram med konstruerade motiv i
energidebatten. Jag inser att det dr en svér situation som ministern befin-
ner sig i, och det pAdminner mig om slutfasen i energiférhandlingarna.

Den ledning som nu diskuteras gér ju forbi Forsmark, ned genom
Mellansverige och inte sd ldngt frdn Oskarshamn. Barsebédck och Ring-
hals har redan gasledningar. Varfor inte ta bladet frdn munnen nu, mi-
nistern, och bekrifta sambandet mellan kérnkraftsavvecklingen och rege-
ringens nya gaspolitik?

Anf. 65 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag vet egentligen inte hur man beméter ett pastaende av
den sorten. Torsten Gavelin séger att jag har andra avsikter &n de jag
uppger. Hur bemdter man ett sidant pastdende? Det dr ndstan omojligt.
Det ar oviérdigt.

Jag har ingen ambition att ersitta kidrnkraften med naturgas. I detta
papper — interpellationssvaret — redogors det for situationen runt om oss i
véara grannlédnder och for situationen i Sverige. Det svaras pé tva fragor
som Gavelin har stllt.

Jag tycker inte att vi skall fora diskussionen pa den bogen. Det &r fak-
tiskt inte sd att vi planerar ndgonting annat &n vad vi siger. Att vi rakar
tycka olika saker och ha olika politiska uppfattningar behdver inte inne-
béra att vi lagger ord som é&r helt osannolika och fullstindigt 16gnaktiga i
varandras munnar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Hinvisning av irenden till utskott
Foredrogs och hinvisades
Proposition

1997/98:40 till konstitutionsutskottet
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1997/98:26 till justitieutskottet

Redogorelse
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Foredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 1997/98:FiU1 och FiU11
Skatteutskottets betinkanden 1997/98:SkU11 och SkU12

11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
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1997/98:145 av Erik Arthur Egervdrn (c) till kommunikationsministern
Telias taxor

1997/98:146 av Marianne Andersson (c) till kommunikationsministern
Riktnummeromraden

1997/98:147 av Rolf Gunnarsson (m) till kommunikationsministern
Teletjénster
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Nya oregistrerade droger

1997/98:150 av Rolf Gunnarsson (m) till kommunikationsministern
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1997/98:151 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till statsrddet Leif Blomberg
Atgirder for att séikra simkunnigheten
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Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 november.

Prot. 1997/98:29
18 november

Fel! Okiint
viixelargument.

53



54

Prot. 1997/98:29
18 november

Fel! Okiint

viixelargument.
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Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantridets borjan till ajourneringen kl. 16.23 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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