Motion
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Hans Petersson i Rostanga m. fl.
Telefonavlyssning

I rattegdngsbalkens 27 kap. liksom i 1952 &rs lag med sérskilda
bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmél finns regler om hemlig
telefonavlyssning.

Syftet har varit att mojliggéra en begriansad anvdndning av detta
tvdngsmedel, i former som ar forenliga med riéttssikerheten.

Av sirskild betydelse ar regler om att rittens tillstdnd fordras for
avlyssning, att sddant tillstdnd har en kort giltighetstid och att avlyssning
endast far ske dd ndgon skiligen kan misstankas for ett antal sarskilt grova
brott. I debatten har vid olika tillfilten ifrdgasatts, om de nu gillande
reglerna verkligen innebir ett fullgott skydd for réttssikerheten. Tvingsme-
delskommittén har i uppdrag att behandla dessa fragor och har nyligen
avlimnat ett delbetdnkande (Ds Ju 1981:22).

I delbetankandet har framlagts forslag till forhdllandevis omfattande
andringar av de regler om hemlig telefonavlyssning som nu aterfinns i bl. a.
27 kap., 16 § rittegdngsbalken.

Detdr f. n. svért att bedoma om de nimnda férslagen fran tvdngsmedels-
kommittén kommer att leda fram till proposition och lagandringar, och nir
detta i sé fall kan ske. For det forsta fortsatter tvdngsmedelskommittén sitt
arbete, och en del av de frdgor som kommer att behandlas i slutbetankandet
kan vara betydelsefulla ndr det giller att ta stéllning till de forslag som
framforts i delbetinkandet. Det giller t. ex. s& viktiga saker som sdrskilda
skyddsregler for tidningar och andra massmedieforetag.

For det andra var det nimnda delbetidnkandet fran tvdngsmedelskommit-
tén inte enhdlligt. I sdvdl reservationer som sarskilda yttranden frdn
experterna framfordes avvikande meningar just nir det géllde rattssdker-
hetsfrdgorna. l reservationer och sirskilda yttranden férordades sdlunda dels
forstarkningar, dels forsvagningar av rittssikerhetsgarantierna i kommitté-
majoritetens forslag.

For det tredje ar dessa fragor sd pass komplicerade att det medan
remissforfarandet annu pagar dr svart att veta om forslaget kommer att halla
mattet dd det utsitts for en ingdende granskning frdn remissinstansernas
sida.

Om en proposition kan framldggas ganska snart och riksdagen fatta ett
beslut under 1982, sd ar det mojtigt att omgdende 16sa de rattssikerhetsfragor
som hér ar aktuella.

Eftersom det inte ar helt sikert att s& kan ske, finns det anledning att
overviga vad som redan nu bor goras ifall de mer 6vergripande frdgorna om
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reglerna for tvdngsmedelsanvandningen inte kan I6sas férridn senare.

Av sirskilt intresse dr dd de regler som bor finnas till skydd for
tryckfriheten, for personer som har tystnadsplikt och for de offentliga
forsvararna.

Omdetinteblir mojligt att under 1982 fatta ett dvergripande beslut om nya
regler for tvdngsmedelsanvdndningen, bor vissa provisoriska dndringar goras
i rattegdngsbalken och i lagen med sdrskilda bestimmelser om tvdngsmedel i
vissa brottmal.

Sedan tvdngsmedelskommitténs ovan niamnda delbetinkande nu fram-
lagts, finns det underlag for ett sddant delbeslut.

Nar det forst géller de offentliga foérsvararna har kommittén lagt fram ett
forslag som innebdr att avlyssning av samtal mellan den missténkte och
hennes eller hans forsvarare inte far ske. Om avlyssning paborjats och man
forst under samtalets gadng uppticker dess karaktdr skall avlyssningen av
samtalet omedelbart avbrytas. Att ensddanbestimmelse behdvsberorbl. a.
pa forekomsten av de (enligt tvAngsmedelskommittén ganska ovanliga’')
fall da avlyssning sker pa sa sent stadium att forsvarare hunnit utses for den
misstankte i den sak som dr under utredning.

Det kan ocksa intriffa att en person dar misstankt for tvé brott och har fatt
en forsvarare ndr det gdller det ena brottet, medan ett telefonavlyssnings-
beslut fattats ndr det gidller det andra.

Till stod for det ndamnda forslaget erinrar tvdngsmedelskommittén bl. a.
om den befrielse fran vittnesplikt som giller forsvarare enligt 36 kap. S § i
rattegangsbalken.

Nar det géller skyddet dels for tidningar m. m., dels for enskilda personer
som har tystnadsplikt till skydd fér anonymitet m. m., har ett forslag till
lagtext framlagts i itdamoten Margareta Andréns reservation i det nimnda
delbetdnkandet.

Forslaget motiveras bl. a. med de utvidgningar av mojligheterna till
avlyssning som ocksa foreslagits av tvdngsmedelskommittén. [ reservationen
anférs sammanfattningsvis att om sadana utvidgningar skall ske bor
rdttssdkerhetsgarantierna inforas samtidigt, inte efter ett par ars drojsmal.
Diérfor bor reglerna nar det géller massmedier och personer med tystnads-
plikt frdn borjan vara sa strikta som mojligt, medan frdgan om eventuella
modifieringar far provas av tvdngsmedelskommittén under dess fortsatta
arbete.

De regler som foreslagits i reservationen, nér det géller skydd for tidningar
m. m. och for enskilda personer med tystnadsplikt, skulle vara en viktig och
vardefull komplettering dven av de nu gillande reglerna om hemlig
telefonavlyssning.

Att avlyssning inte kan ske pa ett sddant sdtt att tryckfriheten eller
bikthemlighet m. fl. tystnadsplikter kan hotas ar naturligtvis ytterst angela-
get. De regler som sedan ldnge giller betrdffande telefonavlyssning, fraimst
kravet pa rdttens godkdnnande, medfor sjalvfallet att riskerna fér missbruk
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ar mycket sma. Det dr dock av stor vikt dels for rattssakerheten, dels for
fortroendet for var rattsordning, attsé strikta regler som mojligt finns intagna
i rattegangsbalken.

Om dessa fragor inte kan l6sas i anslutning till en storre proposition om
tvdngsmedelsfradgorna, bor darfor rattegdngsbalken dndras pa det sitt som
foreslds nedan. Motsvarande forandring bor vidtas i lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Det forutsdtts att

utskottet ndr det géller denna och andra f6!jdandringari olika lagar utarbetar
erforderlig lagtext.

Med &beropande av det anférda hemstaills

att riksdagen antar foljande sdsom Motiondrernas forslag beteck-
nade

Forslag till
Lag om édndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om rattegangsbalken atr 27 kap. 16 § skall ha
nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

16 §

Kan nagon skaligen misstankas for brott, for vilket ej ar stadgat lindrigare
straff dn fangelse i tvd ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for
utredningen, att undersokningsledaren eller dklagaren erhaller del av samtal
till och fran telefonapparat, som innehaves av den misstankte eller eljest kan
antagas komma att begagnas av honom, dge rdtten meddela tillstand till deras
avhorande. Frdga dirom mé upptagas allenast pa yrkande av undersoknings-
ledaren eller &klagaren.

Tillstdnd skall meddelas att gilla viss tid, hogst en vecka,fran den dag, d4
tillstdndet delgavs telefonanstaltens férestdndare. Galler misstanken grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika som avses i | §
narkotikaférordningen (1962:704), far tillstdnd dock meddelas for hogst en
ménad frdn ndamnda dag.

Tillstdnd fdr ej meddelas att galla
telefonapparat  som innehaves av
foretag for ugivning av tryckta skrif-
ter, foretag for yrkesmdssig formed-
ling av nyheter eller andra meddelan-
den till periodiska skrifter, program-
foretag eller sammansluining som
har tillstdnd att sinda ndrradio.

Tillstdnd far ej heller meddelas att
galla telefonapparat som innehaves
av enskild person, nar det av omstin-
digheternia framgdr att han har tyst-
nadsplikt till skydd fér anonymitet
eller for ndgot som har meddelats i
fértroende.
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Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Om granskning av uppteckning, som dgt rum vid samtals avhorande, adge
vadi 12 § forstastycket stadgatas om undersokning och granskning av enskild
handling motsvarande tillampning. I den man uppteckningen innehdller
nagot, som ej ar av betydelse for utredningen, skall den efter granskningen
omedelbart forstoras.

Avlyssning fdr ej ske av telefon-
samtal mellan den misstdnkte och
hans forsvarare. Framkommer under
avlyssning att friga dr om sddant
telefonsamtal skall avlyssningen av-
brytas.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1982.

Stockholm i januari 1982

HANS PETERSSON (fp)
i Rostanga

BONNIE BERNSTROM (fp) KERSTIN EKMAN (fp)



