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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 maj.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:389

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:389 av Ingrid Burman om Socialstyrelsens
rittsliga rdd och RMV.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 maj 2000.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresor.
Stockholm den 11 maj 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 1999/2000:392

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:392 av Per Westerberg om polisens kom-
munikationsmdjligheter.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 maj 2000.
Skilet till drojsmélet ar tjansteresor.
Stockholm den 11 maj 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 1999/2000:393
Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:393 av Henrik S Jérrel om grupptalan.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 maj 2000.
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Skalet till drojsmaélet ar tjansteresor.
Stockholm den 11 maj 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

Interpellation 1999/2000:402

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:402 av Siw Persson om plotslig dod vid
omhéndertagande.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 maj 2000.
Skalet till drojsmélet dr tjansteresor.
Stockholm den 11 maj 2000
Justitiedepartementet
Laila Freivalds

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:373 om det svenska forsvaret

Anf. 1 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Berit Andnor har fradgat om regeringen i det fortsatta ar-
betet med att anpassa det svenska forsvaret till den nya hotbilden ar be-
redd att prova fragan om att inlemma Forsvarsdepartementets uppgifter i
Utrikesdepartementet.

Jag vill inledningsvis séga att jag i stort delar den syn pa den militara
hotbilden som Berit Andnor redovisar i sin fraga. Direkta militira invas-
ionshot foreligger i dag inte mot vart land. Militéra pakter star inte langre
mot varandra i vart lands omedelbara grannskap. En och en halv miljon
soldater har skickats hem. Tusentals kdrnvapen har dragits tillbaka.

Men &dven om risken for storkrig mellan Europas nationer sjunkit un-
dan, vagar vi inte séga att freden for alltid &r sékrad p& var kontinent.
Kombinationen av kvardréjande rustningar och politisk instabilitet gor
det nodvandigt att ha ett forsvar som kan skydda oss mot hot, vépnade
angrepp och krig. Dessutom behdver vi i allt hdgre grad hantera andra
former av hot i var omvirld, sdsom konflikter inom lénder, terrorism,
informationsintrang och miljokatastrofer.

For att hantera de olika hoten krdvs en helhetssyn péd sidkerheten i
Sverige och i omvérlden. I regeringens sdkerhetspolitiska arbete anvin-
der vi oss darfor av olika instrument.

Forst och framst bygger vi sikerhet genom politisk samverkan inom
ett stort antal internationella organ. Merparten av dessa organ hor till
Utrikesdepartementets ansvarsomrade, men langt ifrén alla.

Vidare har utvecklingsinsatser i fattigare ldnder och en progressiv
handelspolitik en langsiktigt avgorande betydelse for att 6ka sdkerheten i
vérlden.

Totalforsvaret utgdr naturligtvis en mycket viktig komponent for att
forsvara Sverige mot vdpnat angrepp, hdvda vér territoriella integritet,
bidra till fred och sdkerhet i var omvérld och stirka det svenska sam-
hillet vid svara péfrestningar i fred. For totalforsvaret har Forsvarsdepar-
tementet ett huvudansvar.



Utover detta har sarskilt Miljodepartementets arbete, som dr mycket
internationellt orienterat, liksom Justitiedepartementets arbete mot den
gransoverskridande brottsligheten tydliga sékerhetspolitiska inslag.

Att inordna alla politikomrédden som ingar i sdkerhetspolitiken under
ett departement &r inte vare sig mojligt eller onskvért. Daremot krivs,
oavsett ansvarsfordelningen inom regeringen, en helhetssyn och att olika
insatser pa ett bra sitt kompletterar varandra. Utrikesdepartementet har
enligt regeringsformen ett sdrskilt ansvar for att utrikespolitiken blir
samordnad.

Jag vill framhalla att Forsvarsdepartementets ansvarsomrade inte ar
begrénsat till militdra insatser, varken i Sverige eller utomlands. Depar-
tementet har ocksa ett ansvar for att hantera olika hot och risker mot det
civila samhéllet. Vad géller det militdra forsvaret dr for ndrvarande en
viktig uppgift att genomfora omstéllningen till det nya forsvaret och ett
okat deltagande i internationell krishantering. Enligt min mening har
Forsvarsdepartementet en unik kompetens och organisation att klara
sadana uppgifter.

Ett viktigt skél for att ha ansvaret for totalforsvaret i ett eget departe-
ment &r dartill att totalforsvaret &r sa omfattande att det krivs en sérskild
politisk niva for att kunna ha insyn 6ver och styra verksamheten. Total-
forsvarets utgifter omfattar mer @n 46 miljarder kronor och &r ett av de
storsta utgiftsomradena i statsbudgeten.

Hur Regeringskansliet &r organiserat &r en fraga for regeringsbilda-
ren. Totalforsvaret har och kommer fortsatt att ha en viktig uppgift savil
hiar hemma som internationellt. Detta motiverar att verksamheten leds
fran ett fackdepartement med sérskild kompetens for detta.

Anf. 2 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag tacka vice statsministern for sva-
ret.

Jag kan konstatera att vi egentligen ar helt 6verens i stora delar, fram-
for allt om att det inte foreligger ndgot militért invasionshot mot Sverige,
utan att hoten mot var sidkerhet i stillet star att finna i terrorism, datain-
trang och naturkatastrofer eller miljokatastrofer.

Likasé &r vér sékerhet beroende pé hur vl vi kan forebygga konflik-
ter och krig i var omvérld. Viktiga instrument i detta arbete &r, som vice
statsministern papekar, vart engagemang t.ex. i olika politiska samord-
nings- och samarbetsorgan som vi i internationella sammanhang deltar i.
Andra viktiga inslag &r naturligtvis ocksd vart stod som vi ger till ut-
veckling och demokratisering pé olika sitt.

Den forandrade sdkerhetspolitiska situationen stdller ocksa krav pa
anpassning av det militdra forsvaret. Den hir anpassningen har vi pabor-
jat 1996 genom forsvarsbeslutet dd, men vi har ocksé under aret, bara for
nagra manader sedan, fortsatt med forsvarsbeslutet, som togs i denna
riksdag. Denna anpassning maste, enligt min uppfattning, naturligtvis
fortsdtta framover.

Jag vill samtidigt betona behovet av att vi har ett totalforsvar, for att
vi i en fordndrad situation ska kunna forsvara Sverige mot ett vépnat
angrepp och ocksa hivda var territoriella integritet.

Men i ett internationellt perspektiv har Sveriges forsvarsutgifter dnnu
inte pa langt nir skurits ned i samma omfattning som i andra lander, och
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ocksa i Nato. Fortfarande ar den militdra budgeten ett par génger storre
an budgeten for Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Mot bakgrund av den fordndrade sidkerhetspolitiska situationen anser
jag att utvecklingen bor g& mot mer konfliktforebyggande och att freds-
frimjande insatser bor goras. Detta bor ocksé sjdlvfallet avspeglas i en
forandrad organisatorisk struktur av departementen. For att fa den hel-
hetssyn som vice statsministern hénvisar till och for att den ska kunna
garanteras s att vi kan gora rétt prioriteringar maste den fordndrade
verklighet vi lever i fa effekt d4ven pd, om jag fir anvinda uttrycket,
gamla hdvdvunna institutioner. Visst dr verksamheten inom fOrsvaret
omfattande, men enligt min mening &r just skapandet av nya strukturer
det som behdvs, om den nya sékerhetspolitiska situationen ocksa ska fa
fullt genomslag i verksamheten.

Det ar ocksd min uppfattning att strukturforandringar underlattar for
att genomfora de beslut som vi fattar i regeringen och hér i riksdagen.

Min fraga till vice statsministern kvarstar efter det hir svaret, om det
inte 1 en forldngning, mot bakgrund av den fordndrade situation som vi dr
i och de fordndrade forhdllanden som vi lever under, finns anledning att
fundera pé att se 6ver departementsindelningen och prova fragan pa ett
positivt sétt, just for att kunna garantera helhetssynen och kunna gora rétt
prioriteringar framdver.

Anf. 3 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Jag har anmailt mig till den hér debatten inte for att jag
egentligen har ndgon principiellt annan syn pa den militdra hotbilden i
fraga om Sverige eller ndgon principiellt annan syn pa nddvindigheten
av att omorganisera det svenska forsvaret dn vad interpellanten har. Men
jag kommer till en annan slutsats som jag tycker att det 4r viktigt att Anda
redovisa.

Vice statsministern har lamnat ett utforligt och bra svar som jag helt
kan instimma i. Men jag vill 4ndé understryka ett par saker.

Aven om vi ir dverens om att sikerhetspolitik bestar av ménga olika
komponenter och den militdra delen bara ar en har de senaste arens erfa-
renheter visat att militdra insatser behdvs, hur mycket vi &n kan beklaga
det. Dvs. att samtidigt som hoten mot Sverige tycks bli andra, nya och
mer sofistikerade behdver vi en ganska god kunskap om traditionell strid
pa marken. Om vi ska kunna gora de internationella insatser och fullgora
de internationella ataganden som vi har sagt att vi vill géra behover vi en
ganska omfattande militir organisation hdr hemma, savitt vi inte vill ga
over till en helt annan typ av forsvar.

Spénnvidden mellan de hér polerna — de nya hoten och det tradition-
ella stridandet — &r ju enorm. Och mellan de ytterligheterna ligger en lang
rad andra uppgifter som forsvaret har och som ocksé ingick i det beslut
som vi fattade i riksdagen sé sent som den 30 mars. Dvs. att jag tycker att
den sammansatta karaktdren av uppgifterna och storleken pa uppgifterna
motiverar sirskild uppméarksamhet och kompetens som man far inom ett
sérskilt departement och, for all del, inom ett sdrskilt utskott i riksdagen.

Sedan finns det en mer principiell invindning mot en sddan hér sam-
manslagning. Jag tycker att det dr bra med ansvarsfordelning. Jag tycker
att det ar bra att UD och utrikesutskottet i riksdagen har hand om Sveri-
ges relationer med omvirlden och svenska engagemang i internationella



organ och att Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet och forsvarsutskot-
tet svarar for att man kan utfora de uppgifter som bestills. Men jag tyck-
er inte att forsvarsutskottet ska vara med och besluta vid de bord dér man
fattar besluten om relationerna.

Nar vi diskuterar den framtida europeiska krishanteringen tycker vi
att det dr viktigt att vi far ordning och reda i besluten. Nagra beslutar,
andra utfor. Vi pratar t.ex. om att det ar vildigt viktigt att ha ett FN-
mandat for fredsframtvingande atgdrder. Vi kan ténka oss att utfora en
saddan uppgift i samarbete med Nato, men vi vill inte gédrna se att Nato &r
med och beslutar om att det ska ske. P4 samma sétt tycker jag att det ska
vara hemma. Lat UD ha hand om relationerna! Lat forsvaret se till att vi
kan gora det som bestills av Forsvarsmakten!

Anf. 4 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Den hér diskussionen har naturligtvis kommit upp genom
att hotbilden nir det giller vért lands sékerhet dr annorlunda nu &n tidi-
gare. Det &r vi ju alla pa det klara med. Men om man ser till forsvarets
uppgifter har det sdkerligen till detta lagts att vi nu dr s& mycket mera
aktiva nir det giller att forebygga och forsoka forhindra kriser och kon-
flikter. Det hiar dr naturligtvis i forsta hand frégor som Utrikesdeparte-
mentet handldgger i nira samarbete med Forsvarsdepartementet. Men
min erfarenhet som tidigare utrikesminister ar att just den samordnings-
uppgift som UD har pa det hdr omradet gor att UD har ett sérskilt huvud-
ansvar.

De hir fragorna blir allt viktigare. Det har ocksé betonats vad géller
forsvaret att forsvarets internationella ansvar blir alltmer visentligt, och
vi héller ju pa att stilla om véldigt mycket i den riktningen ocksa.

Min slutsats av detta &r att Forsvarsdepartementet behdvs fortsétt-
ningsvis ocksd, eftersom det ar en speciell fackkunskap som behovs for
det hir, och det ar ett stort politikomrade att bevaka. Till detta vill jag
snabbt ldgga att behovet av samarbete mellan departementen — Utrikes-
departementet och Forsvarsdepartementet — och mellan ministrarna —
utrikesministern och forsvarsministern — blir s& mycket mer viktigt. Vi
mérker ju ocksa hur det okar hela tiden. Jag vill ocksa séga att det ar ett
utomordentligt gott samarbete som forekommer just nu mellan de tva
departementen.

Sedan menar jag nog att det ligger en hel del i det som Berit Andnor
sdger. Det kan vara positivt 1 sig att skapa nya strukturer. Jag tror faktiskt
att det ocksa dr det som man héller pd med inom forsvarsomradet. Inom
forsvaret som sédant sker det en méngd fordndringar just nu for att moj-
liggora att den hér synen blir verklighet. Som jag har forstatt det gér man
ocksé liknande forandringar inom Forsvarsdepartementet, inte minst for
att hoja profilen vad géller det internationella ansvarstagandet. Man for-
soker alltsa tillgodose det som Berit Andnor dr ute efter men gor det
kanske pa ett ndgot annat sétt och med Forsvarsdepartementet kvar.

Anf. 5 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag kan aterigen konstatera att vi dr Overens om att det
militdra invasionshotet inte lingre foreligger och sikert inte kommer att
gora det under en ganska lang tid framdver. Det &r just detta fordndrade
forhallande som ér till grund for att den hir frigan Gver huvud taget
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kommer upp. Det ligger naturligtvis ocksé till grund for de beslut som
har fattats hér i Sveriges riksdag nér det géller att anpassa vart forsvar till
de nya forutséttningar som vi kan se.

Men det &r ocksé viktigt att se att de nya hoten och hotbilderna som
vi ser framfor oss kraver vildigt stora och samordnade insatser. Just det
konfliktférebyggande och fredsfrimjande arbetet &r ju ett omrade som
véxer 1 betydelse. De hot som vi ser &r ocksa av en ny sort. Det giéller det
hér med dataintrdng. Vi sag ju bara for nagon vecka sedan vilka konse-
kvenser en enskild person kan astadkomma &ver hela virlden i de datasy-
stem som vi har. Det handlar ocks&d om naturkatastrofer, miljokatastrofer
0oSV.

Om man nu ska se till den hir helheten och kunna gora ritt bedom-
ningar och ritt prioriteringar och kunna fa en flexibel och béttre anpass-
ning till nya forhallanden &r det viktigt att se till att man foljer med i hela
overbyggnaden ocksé. Det dr det som &r bakgrunden till min fraga. Just
det hir med nya strukturer 6kar dnda flexibiliteten och 6ppenheten for att
man ska fa ett fullt genomslag for de beslut som vi fattar hir i Sveriges
riksdag.

Jag har bara en liten fundering. Ar det inte rimligt att man i forling-
ningen — kanske inte i morgon dag men kanske om nagra ar — funderar
over den gamla departementsindelning som vi &ndd har med ganska
gamla uppdragna grénser for de olika ansvarsomradena? Jag undrar om
inte vice statsministern ser ndgon som helst fordel med att moblera om
mellan departementen och att luckra upp och organisera om de hir gamla
strukturerna. Fragan dr om inte detta, precis som jag sdger, pa ett positivt
sétt skulle understodja den forédndring och den anpassning som vi just nu
héller pa4 med nér det géller det militira forsvaret, dar vi forsoker hitta en
ny inriktning. Det handlar om vért internationella engagemang osv. Dér-
med skulle vi ocksd kunna na ett béttre resultat for att kunna svara mot
de nya sékerhetspolitiska hot som vi ser finns runt omkring oss.

Vice statsministern! Det handlar kanske inte bara om Forsvarsdepar-
tementet och UD, utan det &r kanske en storre fraga. Det handlar om
gamla strukturer och gamla institutioner och om att kunna finna de nya
formerna. Men att hoten faktiskt ser annorlunda ut &r vi ju helt 6verens
om. Det handlar om hur vi pa bista sétt kan skapa goda forutsittningar
for att de politiska beslut som vi fattar i denna kammare ocksé far ett
fullstdndigt genomslag i den verksamhet som vi bedriver. Finns det inte
anledning att fundera i de hir banorna?

Anf. 6 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Pa den hdr punkten kan man naturligtvis inte annat &n in-
stimma med Berit Andnor. Det behdver utréttas vildigt mycket arbete
for att komma till skott med det som vi kallar for lite mer civil krishante-
ring och andra insatser. Det méaste understrykas.

Jag dr inte sdker pa att man hittar 16sningen till det i departementsin-
delningen i det svenska systemet. Jag tror hellre att man ska ta fasta pa de
fordndringar som faktiskt sker inom systemet.

Ibland kan jag kanske tycka att man dven av den gamla strukturen,
om vi nu ser till myndigheten Forsvarsmakten, kan ha en del att lira. Den
ar ruskigt effektiv nir det giller att flytta fram positionerna, dven i det
hiar omdaningsarbetet. Det gor att jag tror att vi snart maste borja bli



vildigt mycket mer konkreta nir det géiller den civila sidan om vi ska
hélla jamna steg.

Anf. 7 Vice statsminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Gamla former och strukturer for hur man delar upp an-
svaret for olika uppgifter fir & ena sidan naturligtvis aldrig vara heliga i
sig, utan maste kunna ifragaséttas, precis som Berit Andnor nu har gjort.

A andra sidan ir det heller inget egenvirde i att ruska om en organi-
sation. Man maste ganska precist veta varfor.

Just forsvaret tror jag, genom den mycket kraftiga omstdllning som
den organisationen som sidan &r inne i, har tvingats skapa sa mycket av
nya former och strukturer for sitt arbete att man nog kan vara foregéng-
are for vildigt manga andra, precis som Tone Tingsgard sade. Jag tror
faktiskt att det ocksé géller Forsvarsdepartementet i hog grad.

I Regeringskansliet har Goran Persson som regeringsbildare visat att
han inte &r rddd for att skapa nya strukturer, men det man ska gora ska
vara sakligt motiverat. Jag tror dndé att det allra viktigaste i den hér fré-
gan, for att ordentligt leva upp till det vi behover gora vad géller internat-
ionellt ansvarstagande péd forsvarsomradet och det utrikespolitiska omra-
det, &r att det dr ett gott samarbete mellan Forsvarsdepartementet och
UD. Det ar det vi méste se till att det fortfar att vara. I dag ar det pa det
sdttet, och sa ska det vara fortsittningsvis ocksa.

Anf. 8 BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Jag vill understryka att det naturligtvis inte finns négot
egenvirde i att strukturera om och organisera om. Syftet ska naturligtvis
vara att man i en ny och forbattrad struktur pa ett béttre sitt kan uppna de
maél som vi lagger fast i de beslut som fattas i denna kammare. Sjalvklart
ska det vara pa det séttet.

Det dr 4nda min tro att fordndringen att fora over Forsvarsdeparte-
mentet till Utrikesdepartementet &r en fraga som inom ett par ar kommer
att komma upp till diskussion och kanske dessutom forverkligas.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1999/2000:345 om asylirenden

Anf. 9 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Karin Enstrom har stéllt fyra fragor till utrikesministern
med anledning av att Storbritannien gjort fordndringar i sin utlinnings-
lagstiftning.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pé
interpellationen.

Vad avser Karin Enstroms forsta frédga om vilka kontakter utrikesmi-
nistern tagit med sina brittiska kolleger for att hindra detta beslut kan jag
sdga att Sveriges instdllning ar att vi i storsta mojliga méan ska ha likar-
tade regler pa det asyl- och migrationspolitiska omradet inom EU. Ett
saddant harmoniseringsarbete pagar ockséa, inom ramen for Amsterdam-
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fordragets genomforande. Omradet for harmonisering &r stort, och dnnu
befinner sig arbetet i ett inledande skede.

Fram till dess att vi enats om bindande EG-réttsliga instrument pa det
hiar omradet dr alla stater fria att sjdlva avgdra vilken lagstiftning de
Onskar infora. Detta sker givetvis inom ramen for de internationella &ta-
ganden varje EU-land gjort. En medlemsstat kan saledes inte infora be-
stimmelser som skulle strida mot t.ex. den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna eller Europadomstolens praxis.

For ordningens skull ska jag ocksd nimna ndgot om Storbritanniens
sdrskilda stdllning inom EU pa det hir omradet, som framgar av ett pro-
tokoll till Amsterdamfordraget. I protokollet forklarar man att man star
utanfor samarbetet pa det asyl- och migrationsrittsliga omradet, men dér
sdgs samtidigt att man dnd4 kan delta i ett beslut om man s& dnskar. Den
mdjligheten kommer ocksé att utnyttjas inom det asylrittsliga omrédet.

Vad giller var nationella asylpolitik ligger den fast, och den kommer
dven fortséttningsvis att priglas av rattssdkerhet och humanitet. I detta
ligger bl.a. den sjilvklara rétten att kunna &verklaga ett negativt beslut
avseende en ansdokan om asyl och goda mottagningsforhallanden for
asylsokande. Att fa till stiand likartade villkor inom EU for mottagande
av asylsokande &r en viktig fraga for oss, och vi arbetar for sd goda mi-
nimistandarder som mojligt. Vi betonar att det ska rora sig om mini-
mistandarder, eftersom vi inte vill riskera en férsdmring av de svenska
villkoren.

Niér det géller Karin Enstroms frdga om vilka atgérder vi tinker vidta
for att forma den brittiska regeringen att dndra inriktningen pé den politik
den for, har jag indirekt redan svarat p& denna; Sverige arbetar aktivt for
att vi inom EU ska né fram till gemensamma minimiregler fér mottagan-
devillkor och asylprocedurer som héller hog standard. Jag vill alltsa un-
derstryka att vi fran svenskt hall &r mana om att dessa regler inte byggs
upp runt en minsta gemensam ndmnare, utan att de haller hog niva.
Dessa tva omraden inom asylpolitiken, mottagandevillkor och asylproce-
durer, tillhor dven dem vi valt att prioritera infor och under vért ordfo-
randeskap.

Avslutningsvis, som svar pa Karin Enstroms sista fraga, kan jag med-
dela att ndgon samfilld internationell aktion mot Storbritannien inte &r
aktuell.

Anf. 10 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Till att borja med vill jag tacka bistdnds- och integrat-
ionsministern for svaret. Jag hoppas och tror att vi dr overens om det
olyckliga i att Storbritannien har skarpt reglerna for asylsokande i syfte
att forsdmra Storbritanniens rykte som ldtt att komma in i for flyktingar
och darmed ocksé avskricka asylsokande.

I den hir fragan kan jag #nda inte lata bli att dra paralleller med Os-
terrike. Varfor ska inte alla 1dnder inom EU behandlas lika nér vi vadrar
framlingsfientlighet och rasistiska tendenser i liandernas politiska led-
ning? I fallet Osterrike har EU:s regeringar inlett en politisk bojkott for
att man befarat att FPO:s regeringsmedverkan skulle kunna leda till in-
humanare flykting- och invandrarpolitik. Hittills har vi inte sett ndgot
sadant i den faktiska politiken.



I fallet Storbritannien ser vi nu reella forsémringar for flyktingar och
asylsokande. Det borde vl ni i regeringen verkligen se till att hela EU
ocksé reagerar pa. Aterigen vill jag dirfor friga bistdnds- och integrat-
ionsministern varfor inte ndgon samfalld internationell aktion mot Stor-
britannien ar aktuell.

Jag skulle ocksa vilja fa ett mer detaljerat svar, &ven om jag inser att
det dr sadant som sker pd diskret nivd, pa om utrikesministern eller
statsministern har vidtagit nagra atgarder for att forma partikollegan Blair
att riva upp de faktiska beslut han fattat och &ndra inriktningen pa den
politik han for.

Anf. 11 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Som svar pé& Karin Enstroms forsta fradga om parallellen
mellan Osterrike och Storbritannien vill jag hiivda att den parallellen inte
gér att dra. Det gar mycket tydliga ideologiska skiljelinjer mellan Oster-
rike och i det hér fallet de 14 andra medlemsstaterna i EU.

Sedan vill jag ocksa séga att jag inte kommer att diskutera detaljer i
den brittiska utlanningslagstiftningen i den hiar kammaren. Men s& myck-
et har jag erfarit, att det uppenbarligen &r problem i Storbritannien med
mycket stora drendebalanser. Man har anstrangt sig for att hitta olika sétt
att behandla drenden pa ett snabbare sétt. Det dr vad jag har inhdmtat.

Men, som sagt, jag kommer inte att ga in pa ndgra ytterligare detaljer
nér det géller den brittiska lagstiftningen.

Det vi arbetar for och som ocksa &r viktigt att understryka med tanke
pa den frdga som gillde kontakterna mellan Sverige och Storbritannien
och kontakterna dver huvud taget mellan medlemslédnderna &r naturligt-
vis att de 4r ménga. Jag kommer sjélv att besdka London och tréffa min
kollega och medarbetare till honom under hosten for att diskutera det
som jag nimnde i mitt svar, som dr hogt prioriterat for oss, ndmligen
villkoren for asylsékande och villkoren fér mottagande. Vi ligger i Sve-
rige pa en hog niva, och den svenska drivkraften infor och under vart
ordforandeskap &r att vi i den harmoniseringsprocess som nu pagar ocksa
ska kunna fa hoga och goda minimistandarder.

Anf. 12 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Det gldder mig att hora att bistdnds- och integrationsmi-
nistern kommer att ta upp frdgorna vid kontakter senare i hdst. Jag blir
glad att hora det. Det dr det som dr en av de stora finesserna med den
europeiska unionen, nimligen att vi forhoppningsvis har en gemensam
vardegrund som vi utgér fran nér vi for politik.

Det &r viktigt att nér vi da ser att lander bryter av mot sddant som vi
tycker ar en klok asyl- och flyktingpolitik protestera och tala om det for
landet — &ven om det inte gar att styra at ndgon annan. Utan att vara tjatig
vill jag &nda fraga ministern om ni hittills har gjort nagra sddana an-
strdngningar.

Anf. 13 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Den diskussion som pagar inom rétts- och inrikesradet,
det ministerrdd som hanterar flykting- och asylpolitiken, &r ju naturligtvis
det framsta arbetssittet att kunna fora frigan om ett genomférande av
Amsterdamfordraget vidare. Dér fors, som sidkert Karin Enstrom forstar,
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i olika utstrackning formella och informella samtal. EU-samarbetet ger
oss mycket goda mojligheter att successivt arbeta for en 6kad harmonise-
ring av flyktingpolitiken inom EU. Det dr dirfor som vi ser fram emot
vart svenska ordforandeskap som en mojlighet att intensifiera arbetet,
samtalen och samtalet mellan oss.

Anf. 14 KARIN ENSTROM (m):

Fru talman! Jag forstar att bistands- och integrationsministern inte vill
diskutera paralleller mellan Osterrike och Storbritannien. Det finns
mycket som inte ar tillimpbart ndr det géller att jamfora de tva foreteel-
serna. Men detta kanske visar att det i hastigt mod fattade beslutet, hotet
mot Osterrikes blivande regering, kanske inte var sd genomtiinkt som det
skulle ha varit. Jag vill tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:358 om liikare utan uppehalls-
tillstand

Anf. 15 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen dr beredd att vidta for att hjélpa invandrade ldkare utan permanent
uppehallstillstdind i Sverige att fa sin ldkarprofession validerad for att
komplettera till svensk legitimation.

Jag utgar fran att fragan avser personer som inte omfattas av EU:s
gemensamma arbetsmarknad. Inom unionen rader ju fri rorlighet och
Omsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis.

Ulla-Britt Hagstroms fraga kan déremot avse personer med olika ty-
per av tidsbegransade uppehallstillstind. Dessa har vanligen rétt att ar-
beta hir, i vissa fall kan det vara sjélva avsikten med vistelsen. For ldkare
som avser att arbeta tillfalligt hir ar det en forutsittning att de komplette-
rar sin utbildning och forvéarvar svensk legitimation.

Sverige har en reglerad invandring. Det rdder en bred uppslutning
kring denna princip. For att fa arbeta 1 Sverige krdvs permanent uppe-
héllstillstand eller arbetstillstind som ett led i den reglerade invandring-
en. For vissa yrken kan dérutdver andra typer av krav tillkomma, t.ex. for
lakare som méste ha legitimation. Sddana krav har dock inte med invand-
ringspolitiken att gora.

Ett av flera skl till den reglerade invandringen ar behovet att kontrol-
lera tillstrdmningen av utlédndsk arbetskraft till den svenska arbetsmark-
naden. Svenskar, nordbor och hér bosatta utlénningar ska i forsta hand
ges arbetstillfdllen.

Majligheter att tillgodose arbetsmarknadens behov maste ocksa beak-
tas i de sektorer dar efterfrigan pa arbetskraft ar stor. Efter en arbets-
marknadsprovning kan arbetstillstdnd ges om det rader brist pa ett om-
ride. Aven permanent uppehallstillstind skulle kunna vara aktuellt om
arbetstagare med den utbildning och erfarenhet som behovs i ett visst fall
inte finns att tillgd i Sverige. AMS har fétt i uppdrag att i samrad med



arbetsmarknadens parter klarlédgga i vilka fall permanent uppehallstill-
stdnd bor kunna beviljas.

Jag har i1 mitt svar till Ulla-Britt Hagstrom den 29 mars ndmnt tva
projekt som syftar till att hjédlpa invandrade ldkare med uppehéllstillstand
att borja utova sitt yrke i Sverige. Socialstyrelsen har ett reguljért ansvar
for att tillhandahélla kurser i bl.a. sjukvardssvenska och medicinallag-
stiftning for dem som onskar fa svensk legitimation. I méan av behov och
resurser upphandlar ocksé lansarbetsndmnderna olika typer av komplette-
rande utbildningar for utlindska ldkare. Socialstyrelsen prioriterar resur-
serna till de utlindska ldkare som Invandrarverket redan beviljat uppe-
héllstillstand. Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen aviserat
ytterligare satsningar pa detta omrade.

Lat mig avslutningsvis séga att jag anser det vara av storsta vikt att
invandrares kompetens och utbildning tas till vara, sévil for den enskilda
ménniskan som for det svenska samhillet.

Anf. 16 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka bistands- och integrationsministern for sva-
ret pa min interpellation. Det handlar givetvis om en principdiskussion,
eftersom vi inte kan diskutera enskilda personer i riksdagen. Jag vill anda
forklara for statsradet Maj-Inger Klingvall att det exempel jag utgatt ifran
dr en lakare fran Armenien med utbildning i Moskva. Hon har utfort sin
profession som gynekolog under tio ar i sitt hemland. Under 18 manader
har hon levt p4 méanadsvisa uppehallstillstind i Sverige. Hon behérskar
svenska spriket hyfsat. Da hon inte har permanent uppehéllstillstand kan
hon inte fa sin kompetens validerad till svensk ldkarlegitimation.

Problemet dr inte bara hennes. Problemet framstdr som ganska olo-
giskt i ett 1an som letar ldkare i Spanien och Tyskland. Det framstar
ocksa ologiskt med tanke pa att var tredje ldkare som 1999 fick svensk
legitimation har utbildning i andra lander. Till den fraga jag stéllde till
statsradet 1 mars fick jag svaret att det i Stockholm och Malmé finns
projekt som syftar till att hjélpa de invandrade ldkare som finns i landet
att borja utdva sitt yrke i Sverige. Om denna ldkare nu fatt intyg fran
primérvardsledning att professionen behdvs, borde det vara ett barande
skl for att inte genomfora en utvisning.

Fru talman! Statsradet svarar att en arbetsmarknadsprovning kan vara
en mdjlighet for att klarldgga i vilka fall permanent uppehallstillstdnd bor
kunna beviljas. Lansarbetsndmnderna kan ocksa upphandla utbildningar
for utlindska ldkare. Statsradet anser det ocksa ytterst viktigt att invand-
rares kompetens tas till vara.

Jag inser att statsrddet inte hiar och nu kan svara pé en enskild situat-
ion. Fran ett svar pa en fraga fran mars 1999 i regionfullméktige, Vistra
Gotaland, vill jag citera foljande: ”Genom att utlindska ldkare snabbare
far tilltrade till den svenska sjukvardsarbetsmarknaden kan de ocksa
bidra till ett battre och ur etnisk synpunkt béttre omhéandertagande av
vara patienter med utlindsk bakgrund samtidigt som det betyder mycket
ur savil individuell som integrationssynpunkt att ldkaren far verka inom
sitt yrke.” Flersprakighet och mangkulturell kompetens &r alltsa en merit.

Enligt Socialstyrelsens statistik fick 1 083 personer svensk ldkarlegi-
timation forra aret. Av dem hade 341 utldndsk utbildning, och dérav kom
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omkring 120 kom frén 6vriga Norden. Antalet ldkare fran ldnder utanfor
EU har varit relativt konstant med 140 ldkare per ar.

Fru talman! Jag haller givetvis med statsradet om att principen maste
vara en reglerad invandring och att huvudregeln ér att tillstdnd ska sokas
fore inresan till Sverige. Jag vill 4nd4 frdga om det inte skulle kunna vara
en formildrande omsténdighet att tiden i Sverige redan uppgar till tva ar
och att yrkeskompetensen for regioner diar denna och andra personer bor
ar mycket eftertraktad.

Anf. 17 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har tagit upp en frdga som handlar
om en viss yrkeskategori dir det uppenbarligen pa sina hall i landet finns
en brist. Den naturliga slutsatsen kan vara frdgan om varfor dessa perso-
ner inte kan fé ett permanent uppehallstillstind. Men jag tycker dnda det
ar viktigt att reda ut vad var lagstiftning séger i detta fall.

Nér en ansokan om uppehallstillstdnd provas ar utgdngspunkten de
skél som &beropas i ansokan. Om man soker asyl darfor att man bedomer
att man har det behovet av skydd &r det ocksé det som ska avgéra om den
personen far mojlighet att stanna i Sverige — inte behovet pa arbetsmark-
naden.

Ar det sa att det bedoms att det finns ett skyddsbehov och personen
far ett permanent uppehallstillstind stir det sedan forstds den personen
fritt att soka arbete eller att komplettera sin utlindska utbildning. De
utlindska ldkare som redan finns i Sverige prioriteras nir resurserna for
att komplettera deras ldkarutbildning fordelas.

Huvudregeln nér det giller att fa ett arbetstillstind i Sverige ar att be-
domningen gors innan inresan till Sverige. Detta var en huvudregel som
infordes bl.a. for att undvika att personer forst tog sig till Sverige och
dérefter fick vénta, ibland kanske ldnga tider, medan myndigheterna
beslutade i drendet. Detta var inte ndgon 6nskansvérd situation.

Sedan vill jag ockséd sdga nagot som har mera direkt anknytning till
Ulla-Britt Hagstroms fraga. Enligt var utlanningslag finns det fortfarande
mojlighet att gora undantag fran den huvudregel for asylsokande som
finns har. Det innebér att det ar ansvariga myndigheter som i det enskilda
fallet 4nda till slut kan avgora om en arbetsmarknadsprévning ska goras
eller inte. Dér spelar naturligtvis ocksd anknytning en roll och vigs in
som en faktor i dessa avgoranden.

Anf. 18 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag forstar helt svaret frén bistands- och integrationsmi-
nistern. Jag ldmnar i princip samma svar till personer som vénder sig till
mig i denna fraga. Det &r vildigt logiskt. Vi kan inte blanda ihop invand-
ringspolitik, yrkeskategorier osv. Vad giller alla som &r i behov av skydd
ar det humana att det inte ska ha betydelse vad man har for yrke. Jag ar
helt inforstddd med detta. Jag forstar att kraven pa legitimation inte har
med invandringspolitiken att gora och att den fria rorligheten endast
giéller EU-lénder.

Jag vill dndé lyfta fram debatten. AMS uppdrag att i samrad med ar-
betsmarknadens parter klarldgga i vilka fall permanent uppehallstillstdnd
kan beviljas 4r intressant. Jag forstar att Socialstyrelsen prioriterar resur-
ser till de utldndska likare som Invandrarverket redan har beviljat uppe-



héllstillstand. Jag tycker dock att den tid som en lékare har vistats i Sve-
rige och sprékkunskaperna ocksa maste vara en virdemitare nir det
géller mojligheten.

Fru talman! Landstingsvérlden nr 11 redovisar att lakarbemanningen
minskade i nio landsting under 1999. Storstdderna lyckas battre med
rekryteringen, medan glesbygden tappar ldkare. Lékarna blev knappt 400
fler forra &ret, men néstan hela 6kningen fordelar sig pa de sex landsting
och regioner dér nya ldkare utbildas.

Vistra Gotaland har fortfarande minst 200 vakanser pa ldkarsidan.
Ibland hor man siffran 300. Narheten till Norge, ddr 600 legitimerade
svenska ldkare nu arbetar, &r en hdmsko for regionen. Jag ser givetvis
fram emot utdkningen av antalet nybdrjarplatser med 200 inom lakarut-
bildningen. Det &r inte en dag for tidigt. Lasaret 1998/99 antogs, savitt
jag vet, 768 personer till lakarutbildningarna, och det ricker inte.

Men det behdvs ocksé en attitydfordandring nér det géller att ta till
vara invandrares unika kompetens och erfarenheter.

Fru talman! Det &r ocksa sé att personer med utvisningshot provas in-
dividuellt. D& borde det inte finnas konflikter pad grund av rattviseskél
mellan olika grupper — humanitéra skil eller dylikt — eftersom import av
lakare just i detta omrade pagar for fullt. Behovet av ldkare och deras
kompetens skulle kunna vara avgorande faktorer for varje omrade.

Jag vill vara envis och stélla ytterligare en fraga till statsradet Maj-
Inger Klingvall. Hur ska jag forklara att en lakare som kan svenska maste
avvisas, medan ldkare i kampanjer lockas till Sverige? Man sétter undan
100 000 kr per lidkare for utbildning i svenska, och det anses véldigt
billigt och bra nér det giller att fa tillgang till kompetenta ldkare i framti-
den inom den region dér jag bor och arbetar.

Anf. 19 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror &ndé att det dr viktigt att i denna diskussion un-
derstryka att bedomningen av behovet av arbetskraft dr en fraga for ar-
betsmarknadsmyndigheterna och inte for Invandrarverket och Utlan-
ningsndmnden. Det forefaller ocksd som att Ulla-Britt Hagstrom ar vil
inforstadd med detta faktum.

Jag skulle kanske dnd& onska att vi breddar denna diskusson nagot
och ocksé faktiskt slar fast att vi stér i en lite ny situation, dér vi ocksa nu
borjar diskutera annan invandring pa ett sitt som vi inte har gjort tidigare
eller snarare pad mycket ldnge. Invandrarverket har fitt i uppdrag att titta
just pd hur man beddmer ansokningar om arbetstillstdnd. Hur ser praxi-
sen ut dérvidlag, och hur ser situationen ut? Vi har ocksa en grupp som
nu finns inom Regeringskansliet, som ocksa har borjat fundera nér det
géller dessa fragor om annan invandring.

Jag upplever dnda att vi nu star i ett spannande skede, som vi inte rik-
tigt vet slutet pad &nnu men dar det ar viktigt, tror jag, att vi just breddar
diskussionen kring dessa fragor.

Majligheterna att tillgodose arbetsmarknadens behov maste naturligt-
vis beaktas just i de sektorer dir efterfrigan pa arbetskraft ir stor. Aven
permanent uppehéllstillstind ska kunna vara aktuellt om arbetstagare
med den utbildning och erfarenhet som behovs i ett visst fall inte finns att
tillgd i Sverige. Arbetsmarknadsstyrelsen har fatt i uppdrag att i samrad
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med arbetsmarknadens parter klarldgga i vilket fall som permanent uppe-
hallstillstand ska kunna beviljas.

Sa ser ldget ut i dag. Men som jag sade befinner vi oss ocksé i ett
skede da det ar aktuellt att pdborja en ny diskussion.

Anf. 20 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag dr egentligen helt ense med statsradet Klingvall. Jag
tyckte inte riktigt att jag fick ett svar som var tillrickligt nér jag skrev
fragan i mars, men jag tycker att denna diskussion har lett till en 6ppning.

Jag ser fram emot att det kan bli en fordndring pé detta plan och att
man i den enskilda bedémningen ska kunna bedéma personens kompe-
tens och se till det arbetsmarknadsbehov som finns. Det skulle vara
ganska logiskt att resonera pa det séttet, men samtidigt har man kam-
panjer for att rekrytera ldkare frdn andra ldnder. Det tar en tid innan man
har gett dem en bild av svensk kultur och innan de har fatt den trining i
spréket som de behdver.

Jag ser fram emot detta och tackar ministern for den 6ppenhet och
positiva hallning som hon har i dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:397 om bistéind till Guinea-
Bissau

Anf. 21 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Marianne Andersson har med anledning av utvecklingen
i Guinea-Bissau fragat mig om regeringen &r beredd att i budgetproposit-
ionen omprova sin instillning och foresla okat stod till Guinea-Bissau.
Hon stéller ocksa en allmén frdga om hur regeringen avser stodja lander
som arbetar for demokrati och ménskliga rittigheter.

Jag dr inte beredd att foregripa arbetet med budgetpropositionen och
den samlade bedomning av utvecklingssamarbetet som den maste bygga
pa.

Interpellanten befarar att det svenska stddet till Guinea-Bissau ska
upphora. S ér inte fallet. Utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau
kommer att fortsitta i fordndrad form som forhoppningsvis béttre &n
tidigare moéter landets behov. Sverige efterstravar en starkare nérvaro i
hela Vistafrika och ett nirmare samarbete med flera andra lander i reg-
ionen. Detta uttrycktes klart i regeringens riktlinjer for en 6kad satsning
pd Vistafrika, som beslutades i maj 1999. Samarbetet med Guinea-
Bissau kommer efter ar 2000 att ingd i en samlad strategi for hela Vistaf-
rikasamarbetet, och medlen tas ur det regionala anslaget i stillet for en
landram.

Enligt regeringens riktlinjer for ar 1999-2000 koncentreras det
svenska stodet till fredsfrimjande insatser, dteruppbyggnad, demokrati
och minskliga rittigheter. Dessa mal kommer att gélla dven efter ar
2000. Sverige planerar ockséd stdd till ekonomiska reformer i syfte att
hjélpa landet att hantera sin skuldborda. Det ger dessutom landet sjélvt
mdjlighet att anpassa stddet till landets behov. Andra omrdden som kan



bli aktuella ar stod till undervisning, hilsa samt kapacitetsuppbyggnad i
skuldhanteringsfragor.

Utformningen av det framtida stodet dr dock beroende av att den ny-
tilltrddda regeringen i Guinea-Bissau formér formulera en ny utveckl-
ingspolitik, vilket dnnu inte skett fullt ut. Efter de vél genomforda parla-
ments- och presidentvalen maste regeringen visa tydliga prov pa demo-
kratisk samhallsstyrning. Militdren méste ocksa klart visa att den avstar
fran politiska maktambitioner.

Interpellanten hdvdar att inga kontakter tagits av den nya ambassaden
i Dakar. Det stimmer inte. Ambassaden har ndra kontakt med den
svenske representanten i Bissau, som ar direkt understidlld ambassaden.
Den personen ar utsénd frdn Sida och kommer att arbeta i landet &ret ut.
Efter ar 2000 kommer utvecklingssamarbetet att handldggas av en utsénd
vid ambassaden i Dakar. Diplomatiska kontakter p4 ambassaddrsnivé kan
inte tas forrdn ambassadoren i Dakar Overlamnar sina kreditivbrev till
den guineanske presidenten, vilket berdknas ske inom kort.

Regeringen instimmer i interpellantens uppfattning att vart bistand
maste vara strategiskt, frimja en langsiktig demokratisk utveckling och
bidra till att bekdmpa fattigdom. Det 4r metoderna for att uppna detta
som vi 1 dialog med Guinea-Bissaus regering och civila samhélle nu
kommer att utveckla.

Sé till interpellantens andra fraga. Den svenska regeringen stoder na-
turligtvis ldnder som arbetar for demokrati och ménskliga réttigheter.
Respekt for demokratiska principer och ménskliga rittigheter viger tungt
nér Sverige overviger utvecklingssamarbete till ett land, och demokrati-
frimjande insatser &r ett birande tema i ménga svenska samarbetslénder.
Enligt Sidas arsredovisning for ar 1999 gick 65 % av Sidas disponibla
medel, eller 5,1 miljarder kronor, till insatser med demokratifrimjande
inslag. P& grund av begridnsade resurser maste det svenska demokratistd-
det anvéndas sa strategiskt som mdjligt. I Guinea-Bissau, liksom i andra
lander med vilka Sverige en gang inlett ett utvecklingssamarbete med
landramar, méaste det finnas utrymme for ett fordndrat samarbete i nya
former.

Anf. 22 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka sa mycket for svaret. Men jag tycker att det
ar ganska lamt och inte andas en verklig vilja att gbra nagot for att ta vara
pa den brickliga demokrati som nu finns.

Jag kan hélla med om tva saker.

Det forsta dr forhoppningen att bistindet ska bli béttre &n tidigare.
Det andra r att det maste finnas utrymme for bistand i nya former. Det
dr klart att det har jag ingenting emot.

Diremot finner jag inte mycket i svaret som pekar pé att bistandet
verkligen ska bli battre. Det ska skdtas fran Dakar, far vi hora. Blir det
battre for att vi inte har ndgon person pa plats? Att det ska bli béttre far vi
verkligen hoppas, vilket ocksa &r ministerns forhoppning.

Vi har ju faktiskt en mangarig tradition av samarbete med Guinea-
Bissau och darfor ett stort ansvar att ocksa stddja landet nu nir man av
néstan egen kraft tar de forsta stapplande stegen mot demokrati.

Vi har gett bistadnd till en hel del stora projekt som senare lades ned.
Manga av dem hade stora brister. T.ex. fanns det ett landsbygdsutveckl-
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ingsprogram pa 80-talet som lades ned, eftersom man inte kunde spara
nigot métbart resultat av det. Nadgon analys av orsaken till det déliga
resultatet vet jag inte om man gjorde. Savitt jag vet gjordes inte ndgon
sédan. Jag kan bara papeka att under den tiden dkade producentpriserna
med tvé tre ganger for bonderna. Konsumentpriserna sexdubblades och
insatsvarupriserna tiodubblades. Det var alltsa inflationen som gjorde att
jordbruksverksamheten inte fungerade. Detta &r ett exempel.

Jag undrar: Hur kommer bistdndet att se ut? Vilket samarbete vill
Sverige egentligen ha? Hur ska vi leva upp till det ansvar som vi faktiskt
har for detta lilla fattiga land? Vilket budskap ger vi landet i denna stra-
tegiskt mycket kénsliga situation? Vilken dialog finns med landet nu?
Man kan ju inte vénta till arsskiftet. Jag hoppas att det inte blir sd, men
det framgar inte av svaret.

Det budskap som finns i svaret dr att landet forst maste visa tydliga
prov pé demokratisk samhallsstyrning; man maste bli &nnu béttre 4n vad
man ar just nu, och att militéren ska avstd fran politiska maktambitioner.
Det dr klart att vi tycker det. Men hur ska de dstadkomma detta?

Grannlandet Kap Verdes utrikesminister besokte utrikesutskottet
kl. 14 i dag. Jag fragade honom da vilka hinder han ser for fredlig och
demokratisk utveckling i Guinea-Bissau och vad det internationella sam-
fundet kan gora. Han svarade: Det storsta hindret dr den katastrofala
sociala situationen, analfabetismen, avsaknaden av sjukvard, 6ver huvud
taget den situation som ménniskorna lever i. Det gor att det &r en explo-
siv situation.

Vi vet att det finns vapen kvar. Att armén spelar en alldeles for aktiv
roll &r vi helt 6verens om. Men hur ska en demokratiskt vald president
utan nagra som helst resurser kunna klara av detta om vérldssamfundet
vander landet ryggen? Det &r det som jag tycker dr den viktigaste fragan.

EU stiller egentligen inte heller upp, trots att man har lovat att stélla
upp nér landet har haft demokratiska val. Virldssamfundet vinder detta
lilla land ryggen, och det tycker jag ar alldeles oacceptabelt. Sverige bor
arbeta mycket aktivt for att paverka EU. Vi bor ta mycket storre ansvar
sjdlva och inleda en aktiv dialog och tydligt visa att vi stoder landet —
inte vénta pé budgetpropositionen.

Anf. 23 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Vi talar om bistdndet for i &r, och jag tinkte beritta lite
mer om det. Vi kan ocksa tala om bistandet for nésta ar, och det ar bi-
standet for nédsta ar som vi nu ska ta stéllning till i budgetpropositionen.

Jag har négra reflexioner efter att ha lyssnat till Marianne Andersson.

Det péagar naturligtvis en dialog med det har landet eftersom vi ju har
kontakter via ambassaden. Men vi har ockséd en person utsind fran Sida
som finns i landet.

Niér det giller fragan om EU é&r det séa att EU har aterupptagit sitt stod
till Guinea-Bissau.

Hos den svenska regeringen kvarstar uppfattningen att det svenska
samarbetet med flera ldnder i Vistafrika ska utvidgas. Stodet till Guinea-
Bissau foljer for 1999 och 2000 regeringens riktlinjer och ska sedan
uppgéd i det regionala anslaget. Som jag sade i mitt svar dr det for tidigt
att uttala sig om den exakta omfattningen av stddet till Guinea-Bissau



efter &r 2000. Det beror naturligtvis pA om Guinea-Bissau kan presentera
projekt som bedoms som héallbara och dandamalsenliga.

Sedan kan jag generellt sdga att Sverige avser att fordela medlen pd
fler behovande ldnder och att medlen &dr begrinsade. Sverige har dock
inte svikit nagra 16ften fran givarkonferensen som dgde rum i Genéve
forra aret, utan vi star fast vid vad som beslutades i riktlinjerna for
1999/2000. Sammanlagt betalades 47 miljoner kronor ut 1999, varav en
stor del utgjordes av valstdd och demokratiinsatser.

I ar kommer forst och frimst 16,2 miljoner att betalas ut. Till detta
kommer ytterligare 25—40 miljoner att betalas ut av Sida, bl.a. i skuld-
lattnader. Och hittills har, sévitt jag har erfarit, 5 miljoner kronor betalats
ut i 4r.

Men vad vi véntar pd dr en hallbar utvecklingsplan frdn Guinea-
Bissaus regering. Det dr véldigt viktigt att vi far en sddan for att kunna ta
stillning till den exakta omfattningen av det fortsatta stodet.

Anf. 24 TALMANNEN:

Jag far pa forekommen anledning paminna om att man hér i kamma-
ren inte far ha med sig mobiltelefoner eller annan utrustning som kan
stora overldggningarna.

Anf. 25 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det &r ju bra att det stod som bistdndsministern raknar
upp finns. Det &r naturligtvis ocksa bra att vi vintar pa projekt for hallbar
utveckling. Men jag tror att det &r viktigt med samarbete under tiden nér
det 4r ett sa kénsligt ldge. Det dr verkligen ett oerhort kansligt lage. Och
vi horde ingenting om att man ska se till att man inforlivar soldater i det
civila samhéllet. Vi har pa sd ménga stéllen, inte minst i Afrika och inte
minst i Kongo Kinshasa och Kongo Brazzaville som vi hade en debatt
om nyligen, sett hur stort och svart det problemet dr. Och om man kan
hjélpa till med sddana saker, sa tror jag ocksa att man hjélper till sa att
den positiva utveckling som &ndé finns fortsétter. Det &r just sddana
strategiska saker som jag kdnner att vi kan gora.

Att jag dr sa engagerad i den hér fragan beror pa att jag kénner att i ett
litet land som Guinea-Bissau har Sverige, som ocksa ar ett litet land, s
stora mojligheter att faktiskt na resultat, att fordndra utvecklingen och att
gora nagonting som leder framat. Det &r ett litet land dir vi kan &stad-
komma resultat. Darfor kénner jag att vi bor ta ett sérskilt ansvar just for
detta lilla land.

Sedan kan jag inte 1ata bli att gora en reflexion. Vi stéller starka krav
pa Guinea-Bissau. Jag tycker ocksa att man ska stilla mycket starka krav
pa demokrati och good governance, som man brukar sdga, nar det géller
utvecklingssamarbete med inte minst ldnder i Afrika, sd mycket problem
som det finns dir. Men det &r lite konstigt ndr man hér kriver ganska
mycket innan man gér in i en tydlig dialog. I t.ex. Etiopien ddremot &r det
lite svarare att avbryta eftersom vi har ett stort samarbete dar. Etiopien
befinner sig faktiskt i krig och utdkar och trappar upp det krig som man
for mot Eritrea. Och dér tycker jag att man ska vara mycket tuffare.

Jag tycker att vi lite grann ger dubbla signaler till olika ldnder i Af-
rika nér det giller hur man arbetar for demokrati och fred och hur man
har ett gott styre, som man ska siga i stillet for good governance. Detta
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stimmer inte riktigt for mig. Jag tycker att Sverige bor bli mycket mer
aktivt nir det géller dessa smé lander som verkligen forsoker.

Anf. 26 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det dr alltid en frdga om att gora en beddmning av i vil-
ken situation som ett land befinner sig i och hur man bést kan stodja en
positiv utveckling. Vi har ju frén svensk sida alltid varit mana om att
hélla i gang en dialog med lénder.

Nar man lite grann tittar pad vad som har hént i Guinea-Bissau finner
man att en ny regering tillsattes efter val som bedémdes som fria och
rittvisa enligt demokratiska principer. Men samtidigt ligger det naturligt-
vis i medvetandet att detta land har genomgatt en lang period av instabili-
tet, av inbordeskrig och av militérstyre. Erfarenheter frdn andra lédnder
visar ocksa att det tar tid att g& fran en sddan situation till full stabilitet
och demokratiskt samhéllsstyre. Det gor naturligtvis att man mycket
noga maste prova pa vilket sitt man kan stodja en langsiktig och positiv
utveckling.

Det som jag nu tycker dr viktigt ar att vi avvaktar den hér planen fran
Guinea-Bissaus regering och att vi naturligtvis ocksa vill se prov pa en
demokratisk stabilitet under en viss period. Det ar viktigt vid dvervigan-
dena av hur det langsiktiga samarbetet ska se ut. Sjélvklart paverkar det
ocksa den svenska synen péd det fortsatta samarbetet med Etiopien. Det
kommer naturligtvis att avgdra dven hur det kommer att se ut fortsitt-
ningsvis med tanke pa det som har hint under de senaste dagarna.

Anf. 27 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Bistdndsministern sdger att man avvaktar den plan som
ska komma. Under tiden kanske oroligheterna blossar upp igen. Det
kanske vore bra om vi &r lite mer aktiva och talar om att vi gérna vill
stodja en avpolitisering av militdren och en avvépning av de soldater som
fortfarande finns i landet. Det dr ju sddana saker som gor att man kan
komma vidare. Jag tror att det vore véldigt bra om vi kunde ta aktiva
initiativ och inte bara avvakta.

Det finns en rapport frén slutet av april fran sikerhetsradet till FN:s
generalsekreterare ddr man just pekar pé dessa saker, dvs. vapnen, milita-
ren och att det behdvs stod for att hjélpa till med detta. I detta samman-
hang tycker jag att Sverige skulle kunna visa en mer aktiv roll.

Ministern séger ocksa att det ar klart att det stdd som nu finns ska de-
las upp mellan flera ldnder i Vistafrika. Det dr ju bra att vi arbetar i
Vistafrika. Det &r en brist att vi tidigare har gjort det lite for lite. Men jag
kdnner att det blir lite svart for ett land som Guinea-Bissau, som &r sa
litet, att dela med sig till de andra fattiga ldnderna dér nir Sverige nu vill
satsa lite bredare pa Véstafrika. Vi har ju dndé ett ansvar, eftersom vi har
en sa lang tradition av samarbete med Guinea-Bissau. Dérfor tycker jag
att vi har ett ansvar att vara sérskilt aktiva i det landet.

Anf. 28 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag vill 4ndé understryka det som jag sade i mitt svar till
Marianne Andersson, ndmligen att stodet for 1999 faktiskt ligger pa 47
miljoner, och vi kan komma upp i ungefir dessa nivder med de 16,2
miljoner som det &r klart att Guinea-Bissau ska fa i stdd plus det som



ligger utanfor, ndmligen 25—40 miljoner som Sida kommer att betala ut.
Och dessa pengar ska ju gé till fredsfrimjande insatser, teruppbyggnad
och demokrati och ménskliga réttigheter. Jag kan inte utgd frén ndgot
annat dn att Marianne Andersson tycker att detta &r ett stod som ér till
gagn for en demokratisk utveckling i Guinea-Bissau, och sedan kommer
vi att aterkomma i host till hur det fortsatta stodet ska se ut. Da far vi
fortsatta diskussionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:400 om kommunernas arbete
med storstadssatsningen

Anf. 29 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Anders Ygeman har fragat mig om vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att kommunerna ska leva upp till intentionerna i stor-
stadsarbetet och till de ekonomiska villkor som avtalats mellan staten och
kommunerna.

Bakgrunden till Anders Ygemans fragor dr uppgifter i massmedierna
om besparingar i de kommunala verksamheterna i bl.a. Huddinge och
Stockholm.

De lokala utvecklingsavtal som tecknas med sju storstadskommuner
innehéller bl.a. kommunernas atgirdsplaner for de aktuella bostadsom-
radena, och dérutover reglerar avtalen statens och kommunernas ekono-
miska ataganden. Avtalen bygger pa ett dmsesidigt fortroende mellan
staten och respektive kommun, och jag utgér naturligtvis ifrdn att kom-
munerna uppfyller vad de atar sig i form av ekonomiska insatser och
verksamheter.

Till forutsittningarna for avtalen hor att kommunernas specialsats-
ningar eller sérskilda insatser i de aktuella kommundelarna inte minskar
och att kommunernas resursfordelning tar hdnsyn till de utsatta kom-
mundelarnas sdrskilda forutsdttningar.

Om nagon kommun trots allt inte skulle uppfylla forutsittningarna for
avtalet eller sina forpliktelser enligt avtalet kommer det att framga
snabbt. Dels betalas det statliga bidraget ut i delsummor, och vid rekvisit-
ion av beloppen ska det alltid framgé hur tidigare medel anvénts, dels ska
avtalen revideras minst en gdng om aret, och i samband med det framgar
det ocksa hur avtalsvillkoren har efterlevts.

Anf. 30 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag borjar med att tacka for svaret och med att betona det
positiva i storstadssatsningen — det positiva i att regeringen och staten
engagerar sig i storstadskommunerna, i storstidernas mdojligheter men
ocksa i storstddernas problem och hjdlper till nar det géller att fa en 16s-
ning pa problemen.

Samtidigt som jag betonar det positiva i storstadssatsningen menar
jag att det inte riktigt gar att bortse fran att en del av storstadspengarna
forsvinner i svarta hal i form av skattesdnkningar eller for att ticka upp
for borgerliga nedskirningar. Senast var det vl ett moderat kommunal-
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rdd som i DN erkdnde att pengarna just gér till svarta hél och ersitter
skattesdankningar.

Det har tagits fram langa listor med exempel fran Huddinge, Rég-
sved, Rinkeby, Skdrholmen, Husby och Tensta. Jag ska inte trotta stats-
radet med att 14sa upp frén de l4nga listorna, men jag ténker ta upp ett par
exempel och nagra aspekter.

Ett exempel giller det som statsradet sjalv ndmner i sitt svar, ndmli-
gen resursfordelningen. Efter det att storstadssatsningen presenterades
och avtal skrevs med Huddinge har Huddinge radikalt dndrat sitt resurs-
fordelningssystem. Man planerar att gd over till pengsystem inom sévél
barnomsorg och skola som dldreomsorg, dven om man inte hunnit dit
annu. Det gOr att man fordelar om pengar. Man gér ifran den fordelning
som géllde tidigare och gér over till ett rakt pengsystem, vilket missgyn-
nar utsatta omraden — t.ex. Flemingsberg, som ju &r ett av de utpekade
omrédena i storstadssatsningen.

Andra exempel kan hdmtas frdn Stockholms kommun. I exempelvis
Tensta har vi ju sett nedskdrningar pa deras medborgarkontor. Sedan har
det fyllts upp via pengar fran storstadssatsningen. Medborgarkontoret har
fatt nedskdrningar med 2 miljoner och fatt 2 miljoner fran storstadssats-
ningen. En anstdlld har forsvunnit och sedan &terkommit genom stor-
stadsanstéllning. Samma sak géller pengar till fortbildning av ldrare och
till barnomsorgen.

Det gér inte att helt frigora sig fran misstanken att borgerliga kom-
munalpolitiker nyttjar vél ténkta, vdl anvénda och vil riktade storstads-
pengar for att i stillet finansiera skattesdnkningar och neddragningar i de
aktuella omrddena. Tanken med storstadssatsningen var ju den rakt mot-
satta: att satsa pd de har omradena.

Statsradet siger i sitt svar att det hir kommer att upptéckas direkt via
revision och via den kontinuerliga uppfoljningen och rekvireringen av
medel. Jag maste déarfor fraga hur statsradet ser pa de hiar exemplen. Det
géller alltsa resusfordelningssystemet, som dndras i Huddinge och ned-
skdrningarna i exempelvis Tensta. Liknande exempel finns i Rinkeby,
Régsved och andra stadsdelar i det moderatstyrda Stockholm. Hur kom-
mer detta att paverka? Kommer det hir upp vid revisionen och nédr med-
len rekvireras? Det vore trevligt att fi ett svar om det.

Anf. 31 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vilkomnar Anders Ygemans instillning till att det ar
viktigt att driva storstadspolitik. Vi pratar ofta om storstdderna som vik-
tiga motorer i tillvixtomraden. Men det dr ocksa viktigt att se att det
finns oerhort stora skillnader mellan forutséttningarna ocksa i vara stora
tillvixtomraden. Det dr inte alla i en storstad som maérker att de bor i en
tillvaxtregion. Det &r inte alla som kdnner att de har mojlighet att ta for
sig av de fordelar som finns runtomkring nu nédr arbetslosheten sjunker
och tillviaxten okar.

Vad vi forséker uppnd med storstadsavtalen dr just detta med att
minska skillnaderna och att se till att tillvixtregionerna i vart land blir
den motor for jimlika villkor som vara medborgare i storstiderna och
sjdlvklart ocksa i resten av landet behdver.

Att minska segregationen &r alltsd syftet med storstadsavtalen. Avta-
len 4r en mojlighet till samarbete for de sju kommuner som regeringen



och riksdagen har pekat ut och som vi vilkomnar i ett samarbete. Inrikt-
ningen pé avtalen — de sex avtal som har tecknats och det sjunde avtalet
som vi nu forbereder — skiljer sig en del at.

Alla forslag, alla idéer och alla initiativ kommer ndmligen fran det
lokala hallet. Jag tror att det ar viktigt att séiga det darfor att det — bortsett
fran de olika kriterier som jag nidmnde i svaret ndr det giller de mojlig-
heter som vi har att kontrollera att pengarna gar till det som avtalen inne-
héller — kanske dr sa att det lokala perspektivet, alltsa forankringen och
underifrénperspektivet, ocksa ar en garant for att kommunerna héller sin
del av avtalet. Detta dr ju forankrat bland medborgare, och det finns
naturligtvis forvéntningar om att kommunerna ska fullfélja vad de atagit
sig.

Nar vi sedan tecknar avtal dr det hela villkorat pa olika sétt. Det &r
villkorat med att kommunerna sjédlva bidrar med en del motsvarande vad
staten bidrar med. Det 4r ocksd villkorat i avtalen att man inte fir ta
pengar fran de omrdden som vi har tecknat avtal om osv. Om kommu-
nerna darutdver skulle hoja eller sdnka skatten lagger sig avtalen sa att
sdga inte i det — avtalen giller.

Jag utgér fran att det finns ett intresse fran kommunernas sida, precis
som det finns ett intresse fran regeringens och statens sida, for att avtalen
hélls, just for att uppna uppsatta mal: att minska segregationen. Om det
dr ndgon kommun som tycker att pengarna &r onddiga vill jag aterigen
sdga att det hér ar ett frivilligt samarbete. Det 4r en mdjlighet till samar-
bete som vi inbjuder kommunerna till.

Vi ér sjélvklart mana om att medborgarna i alla sju kommunerna ska
kinna att vi menar allvar och att storstadspolitiken nu skiljer sig en del
fran de korta riktade dtgérder som vi tidigare vidtagit och som pé en del
platser har varit vildigt lyckade. Men det har ockséd kommit kritik just
dérfor att atgérderna varit kortsiktiga. Det har varit korta projekt som har
engagerat och entusiasmerat ménniskor. Men ndr pengarna tagit slut
upplever en del att det inte fortsatte.

Tanken med storstadspolitiken &r ocksa att hiar ha en langsiktighet.
Att minska segregationen ar ndgot som krdver bade uthéllighet och
pengar. Vi dr beredda att vara med och ldgga de pengarna. Villkoret &r att
ocksd kommunerna ligger pengar. Vidare forutsitter vi att avtalen blir
just langsiktiga och uthélliga och att manniskor lokalt kdnner att det ar pa
riktigt och att storstadspolitiken ocksé dr en hembygdspolitik for véldigt
manga.

Anf. 32 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag vill aterigen poédngtera att jag ar positiv till regering-
ens storstadspolitik och till de satsningar som regeringen gér. Det dr ju
for att jag vill sla vakt om det positiva som jag blir lite radd nér jag foljer
debatten i en del av Stockholms kranskommuner och framfor allt i en del
stadsdelar i Stockholm.

Det vore intressant att hora statsrddet kommentera den totalt fordnd-
rade resursfordelningen i Huddinge. Den river ju upp en del av grunden
for det som Huddinge ansokt om storstadsmedel for.

Det ar sékert viktigt att regeringen satsar pengar i Huddinge men det
géller ocksa att se till att pengarna kommer till rétt stélle och att kommu-
nens resurser i Huddinge och Flemingsberg inte minskar.

Prot.
1999/2000:110
16 maj

Svar pa
interpellationer

21



Prot.
1999/2000:110
16 maj

Svar pd
interpellationer

22

I Ragsved, dér jag sjdlv ar uppvixt, okar arbetslosheten fortfarande.
Det ar enda stillet i Stockholm dér det dr sd. Nir man ser att kommunen
skér ned samtidigt som regeringen satsar blir man lite konfunderad.

Statsrddet nimnde att storstadssatsningen bygger pa ett dmsesidigt
fortroende. Frigan ar da: Hur paverkas det har 6msesidiga fortroendet av
att de stadsdelar dir regeringen satsar drabbas av besparingar? Flemings-
berg, en kommundel i Huddinge, har fatt besparingar pa 11 miljoner
kronor och Tensta-Hjulsta, en stadsdel i Stockholm, har fétt besparingar
pa 24 miljoner kronor. Paverkas det dmsesidiga fortroendet av att i de
stadsdelar dér regeringen valt att ldgga in extra pengar viljer de borger-
liga kommunledningarna att géra ekonomiska nedskdrningar? Det och
resursfordelningen vore det kul att fa svar om.

Anf. 33 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! De avtal som vi har tecknat med de sex kommuner som
nu dr klara, bl.a. Huddinge, kommer vi naturligtvis att folja extra noga,
om det innebér nagra fordndringar med det nya resursfordelningssystem
som man har infort. Det kan vi inte sdga &nnu. Men pa samma sétt som vi
foljer andra avtal kommer vi hér att ha en extern, en utomstaende, revis-
ion. Vi har ocksé en kontinuerlig revision, som &r kopplad till en narlig-
gande hogskola. Vi kommer ocksa att lata Integrationsverket gora en
oversyn av de totala erfarenheterna av de avtal som vi nu tecknar.

Vi kommer sjélvfallet att se efter att de avtal som vi har ingétt {6ljs.
Vi har i dag inte sett nigra tecken pé att man bryter mot de avtal som
géller. Men det ligger i vart och i riksdagens intresse att se till att de avtal
som har tecknats pé frivillig basis ocksé efterlevs. Det ligger framfor allt
i medborgarnas intresse att det blir sé.

Sedan &r fragan var man i Ovrigt sparar i avtalen. Det &r sjélvfallet en
fraga som jag girna skulle ldgga mig i, men det har jag inte mojlighet att
gora eftersom vi dr politiker pa olika plan. Det &r en diskussion som man
maste ta lokalt, bl.a. de foretrddare som ar valda i de utpekade kommu-
nerna.

Oavsett vad man tycker om skattesankningar eller skattehdjningar,
tror jag att vi 4r dverens om att om vi ska minska segregationen i véra
omraden, oavsett om det &r i storstdderna eller i andra delar av landet,
kostar det pengar. Vi borde ocksé kunna vara verens om att ingen av
oss, oavsett om vi dr hog- eller 1dginkomsttagare, tjanar pa okad segre-
gation och dkade orittvisor. DA dr det sjalvklart att det gar mycket energi
fran de minniskor som tycker att de klarar sig sjélva for att skydda sig
mot de midnniskor som har behov av stdd och hjélp. Att ha en generell
politik och att ha en vilfardspolitik som ar vard namnet forpliktigar. Da
maste man diskutera var man ska ldgga pengarna.

Vi har nu erbjudit ett avtal till sju kommuner, och vi kommer pa olika
sétt, som jag sade i mitt svar, att folja, granska och utvirdera dessa avtal
for att se att de har blivit genomforda sasom det var tankt nér vi gick in i
dem.

Anf. 34 ANDERS YGEMAN (s):
Fru talman! Jag ser fram mot resultatet av den externa revisionen, och
jag ser fram mot resultatet av uppfoljningen av storstadssatsningen.



Jag ar dnda lite tveksam nér statsradet sdger att hon inte ser ndgra
tecken pa att avtal har brutits. Nar jag slar upp tidningarna i Stockholm
ser jag ganska tydliga exempel pé det. Det handlar om resursférdelnings-
systemet i Huddinge, som é&r ett helt annat resursfordelningssystem &n
vad man hade nir man gick in i avtalet. Det handlar om nedskéirningar i
de utsatta omradena.

Om statsradet i dag inte ser ndgra sadana tecken hoppas jag att stats-
radet till framtida utbetalningar av storstadsmedel kan lagga lite stramare
tyglar pd kommunerna och gora en lite mer aktiv uppfoljning av att med-
len verkligen kommer de utsatta stadsdelarna till del.

Jag hoppas ocksé att statsradet, i alla fall i nigon méan, kan se till att
pengarna inte anvinds for att fylla tomrummet efter skattesdnkningar
eller den formen av politik. I s& fall riskerar storstadssatsningen att i
stillet for att hjdlpa utsatta stadsdelar i Stockholms kommun anvéndas
for att séinka skatten pa Ostermalm och i andra, betydligt mer vilbéirgade
delar.

Jag vill tacka statsradet for en bra debatt, och jag hoppas att vi éater-
kommer efter att revisionen har skett.

Anf. 35 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag tror att jag och Anders Ygeman &r dverens om att nér
man sparar i de generella systemen &r det alltid de ménniskor som é&r i
storst behov av de generella systemen som far mest illa. Det finns alltid
de som Kklarar sig utan de generella 16sningarna eller den generella vil-
farden. Darfor ar det bekymmersamt niar man sparar just dir; det minskar
fortroendet och minskar mdjligheterna att arbeta mot segregation och for
ett mer jamlikt samhélle.

Pengarna i avtalet betalas ut i omgéngar. Forutsittningen for att fa del
av de pengar som ska betalas ut dr att man redovisar hur tidigare pengar
har anvénts. Vi foljer sjdlvfallet mycket noga hur kommunerna nu efter-
lever de avtal som vi har ingétt.

Aterigen, eftersom det hiir dr ett frivilligt samarbete, ir det viktigt att
understryka att det dr pa frivillig basis man gar in i det. Det &r sjalvklart
att manga andra kommuner runtom i vart land gérna, med ndje, gldd och
entusiasm, skulle vilja ga in i ett liknande samarbete. Det forpliktigar att
gé in i dessa avtal, och vi &r mana om att de ingdngna avtalen f6ljs noga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:306 om skatt pa avfallsfor-
brinning

Anf. 36 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Karin Svensson Smith har fragat mig om jag ar beredd att
ta initiativ till att beskatta forbrinning av avfall samt vilka initiativ som
jag avser att vidta for att Sverige ska klara forslagen till nya avfallsfor-
branningsdirektiv inom EU.

Skattefragorna ligger inom finansministerns ansvarsomrade. Jag har
darfor samréatt med honom i den aktuella fragan.
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Inom EU har alla medlemsstater enats om en hierarki for hur avfall
ska omhéndertas. I forsta hand ska uppkomsten av avfall forebyggas och
avfallet ska innehalla si lite farliga &mnen som mdjligt. Det avfall som
uppstar ska dteranvéndas eller dtervinnas genom t.ex. materialdtervinning
eller forbranning med energiutvinning. I sista hand ska avfallet tas om
hand pa annat sitt, t.ex. genom deponering.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit flera atgirder for att
minska deponeringen av avfall. Anledningen till detta 4r inte bara den
negativa paverkan pa méanniskors hdlsa och miljon som deponeringen av
avfall kan leda till, utan ocksé det faktum att avfallet i storre utstrackning
bor anvdndas som en resurs. Det avfall som tidigare gick till deponering
bor i stéllet kunna anvindas som nytt material i nya produkter, genom
kompostering eller som brénsle for att producera energi. P4 sé satt kan vi
uppnd ett ekologiskt hallbart samhélle med hjilp av en effektiv resurs-
hushéllning och mindre anvdndning av fossila &mnen. P& sikt kommer
detta att minska de negativa effekterna som bidrar till klimatférédndring-
en.

Forbranning av avfall dr, som bekant, en vanlig behandlingsmetod i
Sverige. Under 1998 gav metoden 7,1 terawattimmar energi i form av el
och vdrme. Férbranningen medfor dock luftféroreningar och farligt avfall
i form av aska och slagg som innehaller farliga &mnen. Dérfor inforde vi
i Sverige i mitten av 1980-talet datidens strdngaste krav pa forbrannings-
anldggningar. Askan och slaggen ska deponeras under sékra former,
vilket i vissa fall innebdr stabilisering med cement eller forglasning.
Luftféroreningarna ar dock inte nationsbundna utan grénsdverskridande.
Sverige har darfor deltagit aktivt i arbetet med det direktiv som nu haller
pa att beslutas for att skérpa kraven pé samtliga forbranningsanlaggning-
ar inom EU. Detta direktiv kommer ocksa att innebéra att de svenska
kraven skérps.

Det kommer dock att droja flera ar innan direktivet trider i kraft. Na-
turligtvis maste den svenska lagstiftningen och de svenska anldggningar-
na anpassas fram till dess sa att kraven kan foljas. De berérda aktérerna
ar redan i dag medvetna om detta arbete, och jag dr Gvertygad om att
Sverige kommer att klara kraven i det kommande direktivet.

Karin Svensson Smith undrar ocksa om jag avser att ta initiativ till att
infora en skatt pd forbranning av avfall. Frdgan var bl.a. uppe for dis-
kussion i samband med att skatten pd avfall som gér till deponering in-
fordes. Regeringen uttalade da i propositionen om lag om skatt pé avfall
att det inte fanns skl att lata avfall som gér till forbranningsanldggningar
omfattas av skatt. Fragan kunde dock komma att behéva analyseras pa
nytt i framtiden om utvecklingen gick mot en omotiverad okning av
saddan forbranning. I nuldget ar det for tidigt att bedoma vilka effekter
som skatten pa deponering av avfall har fétt, och det dr ocksé for tidigt
att redan nu bedéma behovet av att inféra en skatt pa forbranning av
avfall.

Mycket tyder emellertid pa att atgérderna som inforts for att minska
deponeringen av avfall i stor utstrickning har inneburit att kommunerna
planerar for en utbyggnad av forbranningskapaciteten i landet. Utbygg-
naden av andra metoder for omhindertagande sdsom materialatervinning
och kompostering har dock inte varit lika omfattande. Jag anser att det ar
viktigt att fa klarhet i denna fraga, och regeringen har darfor beslutat att



ge Naturvardsverket i uppdrag att undersoka hur kommunerna planerar
att omhénderta avfallet i framtiden samt underséka om ytterligare atgér-
der behdvs for att 6ka materialatervinning och kompostering. I uppdraget
ingér att verket ska gora en prelimindr beddmning av hur skatten pa av-
fall har paverkat kommunernas planering. I samband med detta ska &dven
fragan om hur kommunernas forbrianning av avfall paverkats av avfalls-
skatten belysas.

Anf. 37 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret pa min interpellation.

I svaret refereras till den strategi EU enats om betrdffande forhall-
ningssitt till avfall. I forsta hand ska uppkomsten av avfall forhindras. I
andra hand ska avfallet separeras och ateranvindas. For att klara denna
overordnade strategi bor inte andra former av avfallshantering premieras.
Skattebefrielse for det avfall som gar till forbranning minskar motiven
for att den 6verordnade strategin ska kunna fullf6ljas.

De svenska kommunerna planerar for 6kad forbranningskapacitet. Ett
trettiotal kommuner har sadana planer. I 20 av dessa forekommer ingen
avfallsforbranning i dag. Som ministern ndmner ar planer for andra me-
toder av omhéndertagande sdsom materialatervinning och kompostering
inte lika omfattande. Tidigare planer, delvis finansierade av ekologiska
omstéllningsbidrag eller energiomstéllningsdito, uppskjuts eller skrin-
laggs.

I Sodertdlje finns det tveksamhet kring om en ldngtgdende separe-
ringsanldggning kommer att 16na sig nér forbranning &r gratis. I Vaxjo
ersitts eventuellt den planerade rotgasanldggningen med transport till en
forbranningsanlédggning i Ljungby. I Helsingborg ar biocellsprojekten i
fara. Tyvérr finns det ménga fler exempel som jag skulle kunna ridkna
upp om tiden medgav det.

Min podng med ndmnda exempel &r att nuvarande skattesatser inte
ger incitament till den teknikutveckling som borde vara ett led 1 uppfyl-
landet av regeringsdeklarationens ambition om att Sverige ska vara ett
foredome vad giller ekologisk omstéllning. Det innebédr ocksa att vi
riskerar att g& miste om export av miljoteknik som annars borde kunna
vara en expanderande nisch for Sverige. Dessa framtida arbetstillféllen
borde vara en naturlig konsekvens av att Sverige har en hogkvalitativ
teknikforskning och en industriell tradition. Ska dessa fordelar f4 genom-
slag krévs dock att miljorelateringen av vért skattesystem inte &r svagare
hos oss jamfort med omvérlden. Snarare borde miljorelateringen i skatte-
systemet oka.

Fru talman! Miljoministern sédger att ett ekologiskt hallbart samhille
kan uppnas med hjélp av en effektiv resurshushéllning och mindre an-
vandning av fossila branslen. Problemet &r att avfallsforbranningen ockséa
omfattar fossila &mnen. Organiskt avfall ska komposteras eller rotas.
Metaller och papper ska ateranvdndas. Vad aterstar da? Jo, plaster i
manga olika former. Dessa har i princip alla ett fossilt ursprung. Alltsa
kan jag inte se att avfallsforbranningen platsar i ett langsiktigt hallbart
samhalle.

En annan aspekt pa ett hallbart samhélle &r kretsloppsbegreppet. Det
ar knappast mojligt i biologisk mening att hdvda att kretsloppen sluts
med hjilp av forbranningen. Avfallsférbranningen tringer undan en mer
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kretsloppsanpassad véarmetillforsel. I Ume& minskar biobriansleanvind-
ning for uppvarmning eftersom importerat avfall &r en billigare energi-
killa. Mindre dn hilften av trépelletsens produktionskapacitet pa 1 mil-
jon ton per ar utnyttjas i dag.

Milj6organisationen Greenpeace fordrade i gar oss riksdagsledamoter
en burk innehéllande flygaska och slagg; restprodukter fran avfallsfor-
brianningen. Askan kan innehalla klorerade och bromerade dioxiner,
klorfenoler, klorbensener, bensen, toluen, etylbensin, xylen, klorerade
thiofener, PAH och andra gifter. Burken ska inte 6ppnas!

I interpellationssvaret star det att askan och slaggen deponeras under
sékra former: stabilisering med cement eller forglasning. Jag skulle vilja
veta var 1 Sverige detta forekommer. I Hogdalen blandas askan med kalk,
men den stabiliseras inte av det. Det enda exempel jag kénner till dar
man verkligen har lyckats med en cementstabilisering ir Wien. A andra
sidan far da askan och slaggen samma volym som det avfall som gett
upphov till slaggen och askan. Var ska dessa nya avfallsberg placeras?

Fru talman! Ett av de 15 miljokvalitetsmalen ar giftfri milj6. Det in-
nebdr enligt riksdagsbeslutet att halterna av naturfrimmande &dmnen i
miljon &r nédra noll och att &mnen som forekommer naturligt i miljon &ar
ndra bakgrundsnivéerna. Inte heller sett ur detta perspektiv platsar av-
fallsforbranningen.

Anf. 38 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Det var inte sérskilt lingesedan som vi hir i kammaren
fattade beslut om skatten pa avfall. Vi var ndgra d& som sade att vi inte
forstod varfor man lade en skatt pa deponering men inte pa forbrénning. I
den debatten hinvisades fran flera hall till effektiv rening som forekom-
mer — sade man da — i de flesta sopforbranningsanldggningar.

Nu har vi sett att de farhdgor som vi — vi var inte ménga, men det var
négra stycken — uttryckte for att sopforbranningen skulle komma att 6ka
och for att tillstandet inte var sd bra som det sades i debatten. Nu har det
kommit flera rapporter, och den rapport som nu kommit fran Greenpeace
ar direkt alarmerande. For inte sd langesedan kom det ocksa andra rap-
porter som visade att det i roken och dnnu mer i askan forekommer hoga
halter av gifter.

Vi protesterade i den debatten mot det hér synsittet. Tyvérr har vi fatt
ratt. Mot bakgrund av rapporterna menar vi att atgdrder maste vidtas.
Vilka ar dessa dtgirder? Ska miljoministerns svar tolkas pa det séttet att
vi ska vénta tills det kommer nya direktiv frin EU och anpassa oss till
dem? Ar det si vi ska tolka svaret? Eller ir miljoministern beredd att
vidta atgarder?

Det dr ocksa talande att Moderaterna, Kristdemokraterna och Cen-
tern, som tillsammans med Socialdemokraterna har orsakat utbyggnaden
av sopforbranningen, inte deltar i den hér debatten, en debatt som &r en
mycket angeldgen miljodebatt.

Min fraga &r alltsd: Kommer nagra atgédrder att nu vidtas mot bak-
grund av de senaste rapporterna?

Anf. 39 Miljominister KJELL LARSSON (s):
Fru talman! Jag tycker att Karin Svensson Smith mycket mer viltaligt
an jag formadde har beskrivit den oro som vi méste kdnna nér vi ser den



snabba expansionen av sopforbrianningen. Det &r i sig ett motiv for det
uppdrag som vi har lamnat till Naturvardsverket alldeles i dagarna. Jag
ser det uppdraget — som dessutom kommer att redovisas véldigt snabbt —
som ett satt att fa ett bra, stabilt och sakligt underlag for att fundera dver
hur vi sedan ska gé vidare med eventuellt ytterligare atgérder.

Det dr egentligen ett svar till Harald Nordlund, som jag i och for sig
tycker beskrev dessa problem lite vél uppskruvat. Det ar ju inget nytt att
det forekommer den hér typen av utsldpp. Jag tror att vi har dem ganska
vél under kontroll. Vi vet vad som hénder. Detta med askan &r inte heller
nagot nytt. Ocksd i det fallet har vi en ganska bra kontroll. Som jag
ndmnde i mitt interpellationssvar har vi redan sedan mitten av 80-talet
ganska tuffa regler nér det giller den hir forbranningen.

Vi har forsokt att driva pa for dnnu tuffare regler i det EU-direktiv
som vi véntar pa. Sjédlvfallet kommer den svenska anpassningen till EU-
direktiven att ske, inte dagen innan direktivet tréader i kraft utan undan for
undan.

Jag &r beredd att vidta olika typer av atgirder, men jag vill inte i dag
konkret séga exakt vad det kan vara. Det far det uppdrag som vi har lam-
nat till Naturvardsverket visa. Det kommer att ge oss bra besked om hur
man kan bedéma utvecklingen i framtiden.

Nar det giller Greenpeace aktion kan den kanske vara en tankevick-
are. Samtidigt tycker jag att det ar lite fantasilost — efter att jag har mot-
tagit tegelstenar fran Ornskoldsvik under hela vintern — att Greenpeace
inte kunde hitta pa nidgot annat sétt 4n att skicka burkar.

Anf. 40 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Trots mina kritiska fragor till miljoministern &r det Véns-
terpartiets bestimda uppfattning att det rddgrona regeringssamarbete som
nu réder har goda forutséttningar for att ta itu med de avgdérande miljo-
problemen och fasa in utvecklingen inom de ekologiska hallbarhetskrite-
rierna. Sverige har en hdg svansforing i de internationella miljoforhand-
lingarna. Med en framstdende forskning i ryggen kan Sverige med aukto-
ritet verka for nodvéandiga forsurningsdirektiv, klimatprotokoll etc.

Det goda miljéryktet i internationella sammanhang naggas dock rejalt
i kanten om Sverige blir foremal for miljodumpning genom att ta emot
avfall fran lander dér befolkningen skyggar for avfallshanteringens kon-
sekvenser. Enligt riksdagens utredningstjdnst importerade Sverige
180 000 ton avfall 1998. 1999 var siffran sannolikt dnnu hogre. For att
citera Hans Nordstrom, fjarrvirmechef pad Uppsala Energi: ”Nu ar det
precis knokfullt i vara pannor. Vi kan inte ta emot mer.” Darfor ar det
avfallsminimering och atervinning som ar de strategiskt basta metoderna.

Flera undersokningar frén bl.a. Naturvardsverket har visat att ater-
vunnet avfall sliter mindre pa miljén jamfort med jungfruligt material.
Att lata avfallsskatten omfatta bade det som gar till deponi och det som
brinns skulle underlitta for uppfyllande av miljémalen. Ar miljémi-
nistern beredd att ta upp avfallsskatten inom ramen for skattevéxlings-
samtalen? Den ir en fraga som jag har.

Endast 18 av de 21 anldggningarna klarar i dag de EU-krav som ska
vara uppfyllda om fem &r. De hir kraven kanske klaras genom en om-
byggnad, men fragan dr om inte investeringsmedlen skulle kunna gora
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storre miljonytta i rokgasanldggningar eller i annan modern avfallsteknik.
Ocksa det dr en fraga som jag vill stélla.

Man kan dessutom undra om vare sig Sveriges eller EU:s normer for
luftutslapp ar tillfyllest. Avfallsforbranningen i Sverige uppmérksamma-
des i slutet pad 1980-talet, nar hoga dioxinhalter i brostm;jolk kunde hérle-
das till avfallsférbranningen. Det pastds att teknikforbrdnningen har
minskat dessa luftfororeningar, men det innebér att dioxinerna i stdllet
aterfinns i askan.

Minst 250 hélsofarliga &mnen har identifierats i roken fran avfallsan-
liggningarna. Anda ir inte mer 4n 1 % av de utslédppta kolvitena identifi-
erade dnnu. Vilka hélsokonsekvenser har de dmnen som vi inte kénner
till? Forsiktighetsprincipen talar for ett annat forhéllningssatt till avfalls-
hanteringen.

Fru talman! Jag dr dock véldigt tacksam Over att miljoministern har
sett till att Naturvirdsverket nu ska utreda den hér fragan. Jag hoppas att
vi inte behdver vinta alltfor linge pé ett resultat av de utredningarna.
Maénga kommuner dr tveksamma om vilka investeringar som &r kloka ur
framtidssynpunkt, och det &r rimligt att vi ger dem klara signaler om vad
som passar eller inte passar i ett hallbart samhille.

Anf. 41 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Svaret blev att ndgra omedelbara atgérder inte kommer
att vidtas. Fran bl.a. Folkpartiets sida har ansetts att sopforbréanningen bor
beldggas med samma skatt som deponeringen. Vi skulle vidlkomna ett
omgaende forslag om att sopforbranning nu beldggs med en sddan skatt.

Fru talman! Jag vill upprepa Greenpeace friga: Ar det miljomi-
nisterns mening att forbranning av blandat avfall &r forenlig med ett
héllbart samhélle.

Anf. 42 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det uppdrag till Naturvardsverket som jag har informerat
er om handlar bl.a. om att undersdka vilka konsekvenser som det de facto
far att avfallsforbranning beskattas t.ex. i Danmark och Norge men inte i
Sverige och vilken konkurrens som forbranning av avfall kan ge i forhél-
lande till annan anvédndning av avfallet, som t.ex. produktion av biogas.
Det uppdraget ska redovisas till mig om ungefar fem sex veckor, och det
innebdr att vi nu ganska snabbt kommer att fi underlag for att ta stéll-
ning.

Det &r klart att det underlag som vi far ocksa kommer att hjélpa oss
att se om vi ska infora en skatt pa forbranning. Jag ar inte séker pé att det
i sa fall handlar om en skatt som ska vara exakt lika stor som deponiskat-
ten, men vi far ett béttre underlag dn vad vi har for ndrvarande. Det har
trots allt inte hént sédrskilt mycket i praktiken sedan riksdagen fattade det
beslut som vi nu diskuterar.

Vi har vidare naturligtvis inte dnnu levt upp till de EU-regler som in-
fors om fem ar och som Karin Svensson Smith pekar pa, men det ar inte
négon storre podng med att i internationell miljopolitik stélla upp mal for
vad vi ska nd om fem ar som vi redan i dag har uppnatt. Poéngen &r na-
turligtvis att stilla upp mal som tvingar oss att genomfora atgérder som
innebdr att vi skdrper oss i miljopolitiken.



Det hér tvingar oss till en skédrpning i Sverige, och det tvingar ménga
andra lander i Europa att skérpa sig &nnu mer. Dérigenom é&r det ett bra
exempel pd vikten av att fora en bra miljopolitik i internationella sam-
manhang, inte minst inom EU.

Anf. 43 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Jag tackar for det svaret, men jag fick inget besked i fra-
gan om var i Sverige inglasning och cementbeldggning av askan fore-
kommer. Jag skulle gérna vilja veta det eller om det bara finns planer pa
att sddant ska ske.

Nir det sedan giller internationella konventioner delar jag givetvis
miljoministerns syn att det inte 4&r nagon mening i att stilla upp krav som
alla redan uppfyller, men fragan &r om de stora investeringar som behovs
for att anpassa de 18 av 21 anldggningar som inte klarar kraven gor bist
nytta pa detta sitt. Ar det inte sa att andra tekniker, t.ex. rokgasanligg-
ningar e.d., mera langsiktigt kan anpassa avfallshanteringen till de mil-
jomal som vi stiller upp?

Ett problem med att man maéste utreda vidare — jag har viss respekt
for att man ska veta vad man gor innan man fattar beslut — &r att skatte-
samtalen pagar nu och att Skattevaxlingsgruppen ska vara fardig med sitt
forslag till budgeten i1 host. Savitt jag har forstatt dess uppdrag rétt ska
den ga igenom de skatter som kan vara aktuella for att underlétta for
miljoanpassning och se vilka andra skatter som behdver reduceras i stél-
let. Jag tycker att det ar véldigt synd om avfallsskatten inte finns med i de
samtalen. Jag undrar om miljoministern har for avsikt att utova paverkan
for att detta ska bli en av de fragor som ska hanteras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:381 om strandstidning

Anf. 44 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Rosita Runegrund har fragat om jag pa ett kraftfullt satt
kommer att arbeta for att tydliggéra vikten av att frdgan om dumpning av
sopor och oljerester far en snabb och enhetlig europeisk 16sning, sa att
vara hav och kustremsor far ett mer forebyggande skydd.

Vidare har Rosita Runegrund frdgat om jag kommer att lyfta fram
frigan om nedskrdpning sa att kommunerna kan kénna stdd och engage-
mang sa som det fungerade under vérldsutstillningen 1998.

Slutligen har Rosita Runegrund fragat om jag kommer att arbeta fram
en permanent losning av strandstidning langs véra kustremsor s att
kommunerna kan kénna en ekonomisk littnad infér kommande stiadperi-
oder.

Jag har nyligen svarat pa tva riksdagsfragor kring de problem som
Rosita Runegrund nu tar upp (1999/2000:756 och 1999/2000:775).

Lat mig forst séga att nedskrdpningen av vara kustremsor, bl.a. lings
Bohuskusten, dr ett angeldget problem som maste uppméarksammas och
atgardas. Skrépet dr ett trakigt inslag i véara kustlandskap. Som sommar-
bohuslénning har jag manga ganger upprorts over hur det ibland kan se
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ut pa de vackra strinderna i Bohusldn. Dessutom stéller det till med pro-
blem for miljon och djurlivet och ibland ocksa for médnniskor, inte minst
barn.

Problemet med nedskrdpningen maste dtgirdas pa flera plan.

Den viktigaste 14ngsiktiga dtgarden &r att forhindra dumpning av av-
fall till havs. Detta problem méste 16sas genom internationella Sverens-
kommelser. Har spelar de globala och regionala marina konventionerna
en viktig roll. Sverige deltar aktivt i den globala Londonkonventionen.
Pa regional niva deltar vi i arbeten inom Nordsjokonferensen, OSPAR-
konventionen och HELCOM. Sjilvklart dr dven arbetet inom EU viktigt.

Inom ramen for Londonkonventionen har ett nytt protokoll férhand-
lats fram. Protokollet innebdr en betydlig skérpning av de nuvarande
internationella reglerna for dumpning av avfall. Sverige spelade en aktiv
roll i forhandlingen om detta. Den svenska ratifikationsprocessen vad
giller protokollet pagér. Den 22 mars i ar lade regeringen fram en propo-
sition dir det bl.a. foreslas ett godkidnnande av det nya protokollet till
Londonkonventionen (prop. 1999/2000:74).

Vid OSPAR-kommissionens ministermdte i Portugal i juli 1998 tog
Sverige initiativ till att ministerdeklarationen skulle innehéalla uttalande
for att battre hantera fororeningar fran sjofarten, bl.a. nedskrépning till
havs. Moétet holls vid samma tid som vérldsutstéllningen i Lissabon pa-
gick. I en av OSPAR:s arbetsgrupper arbetas nu fram ett program for att
behandla problemet med nedskrépning av kustomradena. Sverige leder
detta arbete. Under ett tvadrigt pilotprojekt kommer programmet att vara
inriktat pd dvervakning och analys av hur olika aktiviteter som sjofart,
offshoreverksamhet och orenade avlopp bidrar till problemet. Detta &r
sedan ténkt att utgora underlag for vidare aktiviteter.

Informationskampanjer i form av samarbete mellan OSPAR-ldnderna
bor vara en viktig del av dessa aktiviteter. Detta dr ndgot som Sverige
verkar for. Pilotprojektet kommer dven att ligga till grund for stéllnings-
taganden vid Nordsjokonferensens ministermdte ar 2002 samt OSPAR-
kommissionens ministerméte 2003.

Inom ramen for HELCOM har den s.k. Ostersjdstrategin arbetats
fram. Den innehdller bl.a. krav pé ilandlimning av avfall samt utbyggnad
av mottagningsanldggningar for avfall i hamnarna. Arbete pagar for
nirvarande med att inforliva Ostersjdstrategin i svensk lagstiftning. Av-
sikten med Ostersjostrategin ir just att minska problemen med dumpning
av avfall till havs.

Inom EU pagér dessutom forhandlingar om ett direktiv om mottag-
ningsanldggningar for avfall frén fartyg. Férhandlingarna befinner sig nu
i ett slutskede. Forslaget till direktiv innehaller krav i linje med dem i
Ostersjostrategin.

Forutom detta langsiktiga forhandlingsarbete dr det viktigt att sa
mycket avfall och skrdp som mojligt kan samlas in lings kusterna. Det dr
givetvis Onskvért att en langsiktig 16sning ocksa for insamlingen kan tas
fram. Det 4&r kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for renhall-
ningen. Nér det géller frigan om att sikerstélla strandstddningen som en
permanent verksamhet ar detta darfor framst en uppgift for kommunerna.
Dock maste mojligheter till kompletterande langsiktiga 16sningar for
insamlingen av skrdpet undersokas.



En mojlighet som jag vill peka pa &r regeringens forslag till s.k. akti-
vitetsgaranti, som lades fram i arets ekonomiska varproposition och som
ocksé foreslés i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delak-
tighet och tillvixt, som regeringen limnade till riksdagen den 28 mars i
ar. Enligt den sistnimnda propositionen ska personer som ar 20 ar eller
dldre och som soker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen och
som dr eller 16per risk att bli langtidsinskrivna kunna erbjudas atgérden.
Atgirden ska stirka den arbetssokandes mojlighet att erhilla reguljir
anstdllning. Aktivitetsgarantin foreslés trida i kraft den 1 augusti 2000.

Léat mig slutligen konstatera att regeringen ldgger stor vikt vid det
langsiktiga arbetet med att minska avfallsproblemet. Jag dr 6vertygad om
att de dtgirder som nu vidtas inom ramen for det internationella marina
samarbetet pa sikt kommer att leda till mindre skrép langs kusterna.

Anf. 45 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Tack for svaret. Miljoministern sdger att han tidigare har
svarat pa en fraga, och fragan stilldes av mig. Jag kan se att en stor del
av svaret pa frigan sammanfaller med svaret pa interpellationen.

Miljoministern sdger ocksa i sitt svar att nedskrépning &r ett angeldget
problem som maéste uppmérksammas och atgédrdas. Vi vet att Bohuskus-
ten dr utsatt for havsstrommar fran Nordsjon som gor att Bohuskusten
per meter har visentligt mycket mer skrép &n vad andra regioner har. Jag
dr en av alla dem som har uppmirksammat problemet. Som ministern
sade ser han sjilv detta pd sommaren som s.k. badgést.

Jag ser att ministern har en stor mojlighet att dtgdrda problemet bade
nationellt och internationellt. Jag har ingenting att invinda mot de lang-
siktiga atgdrderna — dér tror jag att Sverige spelar en mycket viktig roll —
dven om jag i ministerns svar inte kan finna ndgonting som visar pa
kraftfulla &tgirder. Enligt uppgift tar det kanske tio ar innan man ser
resultat. Det &r sa oerhort mycket skrdp som ligger pa bottnarna och
trycks upp av vagorna.

Det ér i de nationella dtgérderna som ministern enligt min mening har
misslyckats. Lyssnar man pa de kommunala foéretradarna och de méanni-
skor som pé olika sétt dr engagerade i frdgan bade kommunalt och reg-
ionalt vill man ha en nationell 16sning pd en nedsmutsning som man
kommunalt inte kan hejda eller paverka.

Gar staten in aktivt far problematiken givetvis ocksa en annan aukto-
ritet. Det géller hiar hemma, dér insatserna ser olika ut, men ocksa ute i
Europa. Det skulle visa att den svenska regeringen tar frigan om ned-
skrdpning pa allvar. Bohuskusten &r som vi vet ett vél skyddat omrade
enligt naturresurslagen. Ansvaret fran staten bor manifesteras dven ndr
det géller utgifter for stddningen.

Regeringen har pa ett mycket foredomligt sétt i den senaste budgeten
anslagit medel till kalkning, som ju ocksé &r ett sdtt att minimera den
negativa paverkan pa miljon som luftféroreningar i Europa orsakar. Det
géller da i synnerhet vara skogar och vattendrag. Dar dr Vistsverige
speciellt utsatt. Den nedsmutsning som syns lédngs vara kuster borde ha
samma dignitet.

Sammanfattningsvis: Staten ger kalkningsbidrag for att neutralisera
surt nedfall frdn andra ldnder. Staten tar vissa oljesaneringskostnader.
Vigverket tar ansvaret for stidning 10 meter frdn védgrenen efter storre
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vagar m.m. Principen finns ju inom andra omraden. Jag vill faktiskt pasti
att det &r viljan som saknas.

Det ar mycket glddjande att ministern oppnar for en langsiktig 16s-
ning ndr det géller insamling av skripet. Dér vill jag veta mer vad mi-
nistern &mnar gora.

Aktivitetsgarantin, som ministern tar upp som en ldsning i svaret, ar
en mycket kortsiktig 16sning. En aktivitetsgaranti &r menad for personer
som har varit arbetslosa under mycket lang tid. Aktivitetsgarantin &r till
for att stirka deras mdjligheter att fa arbete pa den reguljara marknaden.
Visst skulle det forbdttra for dem som i dag har atgédrder i form av ar-
betspraktik som varar i sex manader. Men aktivitetsgarantin &r absolut
inte ndgon langsiktig 16sning pa problemet med strandstiddningen.

Jag avser att dterkomma.

Anf. 46 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Rosita Runegrund pépekar att hon har fétt ungefér
samma svar pa sina fragor. Det &r klart att samma fraga kan ge samma
svar ibland om svaret dr riktigt, och det tror jag att det &r i det hiar sam-
manhanget.

Vi vill arbeta forebyggande internationellt. Jag lovar att det ar kraft-
fulla atgdrder i det sammanhanget. Det hér &r naturligtvis det viktigaste
pa lang sikt.

Vi vill ocksé vara konstruktiva for att hitta 16sningar pa problemet
med strandstddningen. Jag tror inte att man ska sl& undan aktivitetsstodet
sé lattvindigt som jag tyckte att Rosita Runegrund gjorde. Tidigare har
liknande stdd i andra sammanhang gett ganska positiva effekter for bade
naturvarden och kulturvarden. Jag tror att det kan vara en mojlighet att
komma fram ocksa lite mer langsiktigt.

Sedan tror jag ocksé att de olika organisationerna kan ha en viktig roll
i det hdr arbetet. Jag traffade nyligen foretrddare for kampanjen Hall
Sverige rent. Vi diskuterade bl.a. den hér typen av insatser. Det finns ett
stort intresse for att medverka dven fran det héllet.

Kommunerna har ett ansvar for renhallningen i den egna kommunen.
Jag inser att man hér kan séga att nedskrépningen inte orsakas i kommu-
nen och att ndgon annan darfor ska ta ansvaret. S& kan man naturligtvis
ocksa séga pa vildigt manga andra omraden.

Jag dr i och for sig intresserad av att kunna fora en diskussion om en
fordndring av ansvaret mellan kommunerna och staten i det hér avseen-
det. Men jag dr samtidigt radd for att kommunernas ansvar minskas pa en
méngd olika omréden.

Jag &r inte heller sdker pa att den parallell som Rosita Runegrund
drog med en del andra statliga insatser, t.ex. for kalkning, &r helt tillimp-
lig hér. Kalkningen &r trots allt en betydligt bredare fraga och géller be-
tydligt storre delar av landet &n vad vi talar om hér.

Jag dr oppen for en diskussion. Jag kommer naturligtvis att folja ut-
vecklingen nu i sommar, se hur det ser ut och se om det kommer fram
konstruktiva inslag i debatten. Vi har tidigare kommit fram till att staten
inte ska ta pa sig detta som sitt ansvar. Det har gillt under ldng tid. Innan
man &ndrar det stillningstagandet fir man nog ténka igenom det ganska
ordentligt.



Anf. 47 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag tar inte lattvindigt pd aktivitetsgarantin. Jag kom i
tidsndd och fick inte tid att fortsétta att utveckla resonemanget. Jag vet
att det &r bra. Jag har varit i kontakt med arbetsformedlingarna. Det blir
detta som man kommer att anvinda. De minniskor som kommer i &tnju-
tande av aktivitetsgarantin far dirmed mer drégliga forhéllanden.

Det gldder mig att miljoministern funderar vidare pa fragan. Jag
trodde att miljoministern mellan fragan och interpellationen kanske hade
tankt ett varv extra sa att jag skulle fa lite annorlunda svar.

Kommunerna tar ansvar, och de 4r beredda att ta ansvar tillsammans
med regionen, och i sé fall i kontakt med staten. Det géller de statliga
medlen, dvs. pengar. Att kommunerna tar ett ansvar &r jag helt forvissad
om. Fanns medel avsatta i statsbudgeten for de mest utsatta kommunerna
skulle man forslagsvis kunna ldgga ut arbeten pé entreprenad.

En kommun av Stromstads storlek skulle t.ex. kunna ha tv& personer
sysselsatta hela aret och inte som i dag i sexmanadersintervaller, som
arbetspraktik faktiskt innebar. D& fanns ocksé friheten att kunna anvénda
ocksé ideella foreningar som man vill.

Jag tror att det dr nodvindigt att staten tar det dvergripande ansvaret.
Jag tycker mig dnda hora av miljoministern att det gar att diskutera fra-
gan, och det tycker jag &r bra. Jag hoppas att man ska komma till en bra
diskussion mellan regionen Vistra Gotaland och miljoministern.

Den stiddning av skrdp som kommuninvénarna medverkar till, och
alla andra som semestrar i Bohuslén fran hela norra Europa, och ocksé
ministern, gor man helt utan problem.

Det som vi pratar om &r de stora arealer som anvénds av turister och
sommarboende, dir man kan se att det dr skrdp som kommer utifrdn
Europa. Det hir med all plast, oljan och allting méste atgérdas.

Jag tackar ministern for svaret som jag har fatt och hoppas pa en fort-
satt diskussion.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:390 om skrotningspremien for
bilar

Anf. 48 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ake Sandstrom har frigat vilka atgérder jag #r beredd att
vidta for att en hdjning av skrotningspremien for bilar ska kunna genom-
foras.

Den 23 juni 1999 uppdrog regeringen it Ekonomistyrningsverket att
belysa hur den statliga bilskrotningsfonden kan fungera i framtiden med
anledning av att producentansvaret for bilar infordes 1998. 1 uppdraget
ingick att foresla eventuella &ndringar avseende premie- och avgiftsni-
vaer med beaktande av premiens funktion som incitament att limna in
uttjdnta bilar.

Uppdraget har redovisats. ESV foreslar bl.a. att skrotningspremien
ska hojas fran nuvarande 500 kr till 700 kr for bilar som omfattas av
producentansvaret. For 6vriga bilar, dvs. bilar som registrerats tidigare &n
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1998 eller privatimporterats, foreslar verket att premien hojs till 1 200 kr.
I dessa 1 200 kr ingér en ersdttning for skrotningen med 500 kr.

ESV varnar i sin rapport for tillfdlliga chockhdjningar av premien. En
studie i Norge visar att tillfilliga chockhdjningar inte leder till en dkad
utskrotning pé sikt. Darutdver leder sddana hojningar till en ojamn be-
lastning pé bilskrotarna, vilket riskerar att leda till minskad milj6hénsyn.

Utdver uppdraget till ESV gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag
att géra en dversyn av bilskrotningslagstiftningen mot bakgrund av for-
ordningen om producentansvar for bilar och ett kommande EG-direktiv
om uttjénta bilar. Naturvardsverket har redovisat uppdraget och foreslar
bl.a. en skérpning av reglerna for auktorisation av bilskrotare.

Béde forslagen frdn ESV och forslagen fran Naturvardsverket har
remissbehandlats. Arendena bereds for nirvarande i Regeringskansliet.
Vissa forslag kan kréva riksdagsbeslut eller notifiering till EU, om rege-
ringen véljer att folja myndigheternas forslag. Huvuddelen av forslagen
kommer darfor att hanteras i ett sammanhang i samband med att det
kommande EG-direktivet ska inforlivas i svensk rétt.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition
under hosten &r 2000.

Anf. 49 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Tack for svaret. Mahinda kan nigon tycka att detta inte
ar en sa stor miljofraga, med tanke pa vad som diskuterats tidigare hér i
kammaren, men jag tycker faktiskt det. Det &r ocksa en fraga som gér att
paverka ganska radikalt med politiska styrmedel och regler.

I svaret hénvisas till Ekonomistyrningsverket. Men det kan vil inte
vara s att det dr verket som star for regeringens miljopolitiska ambition-
er? Jag utgér ifrdn att sé inte &r fallet. Jag far dock det intrycket nér jag
laser svaret. Nagon ambitionsnivé finns inte angiven déir. Svaret andas en
passiv instdllning.

Min forsta fraga dr: Delar miljoministern min instéllning att detta ar
ett problem som borde atgirdas?

I vart land har vi en av Europas aldsta bilparker, och vi dr vl helt
6verens om att transportsektorn och bilarna star for en mycket stor del av
utslappen?

En radikal hdjning av skrotningspremien till exempelvis 5 000 kr
skulle kunna f& vildigt ménga av de gamla bilarna ur trafik. Betrdffande
de chockeffekter som anges i svaret tror jag mig veta att de dr ndgot
overdrivna. Jag vet inte vilken referensram ESV har i friga om andra
lander. P4 Irland har man fatt vildigt goda resultat av sddana hér insatser.
Man gick in och premierade bilar som var éldre &n tio ar. Sjilvfallet
maste man samtidigt som saddana beslut genomfors fa ut budskapet pa ratt
sdtt med information.

Jag skulle ocksé tro att Sverige har mojlighet att agera pa egen hand
innan direktiven ska inforlivas. Min kompletterande fraga dr om det
stammer.

Miljoministern! Kan vi hoppas pa positiva signaler och kanske en
hogre ambitionsniva fran Miljodepartementet dn frin ESV? Kan vi rdkna
med tydliga och langsiktiga regler da vi s& smaningom fér fradgan pé vart
bord till hosten?



Anf. 50 CARINA ADOLFSSON (s):

Fru talman! Ocksé jag har tagit del av svaret som ministern har l[dm-
nat, och jag tackar for det. Det fanns mycket positivt i svaret. Men jag
haller inte med om allt som star dér, t.ex. Ekonomistyrningsverkets utla-
tande om en chockhdjning. Det pétalades ju ocksa av Ake Sandstrom.

Jag tycker att Vigtrafikbeskattningsutredningens forslag om en till-
fallig hojning kan vara mera intressant. Under en period skulle man
kunna bli av med x bilar som finns runt om i vart land — inte minst de
som star utmed vara végar. Jag tédnker delge ministern detta, och han ska
ocksé féa en bild ur lokaltidningen hemma.

Jag bor i Kronobergs ldn, precis utanfér Lenhovda. Déar har det de
senaste tre manaderna funnits tvd overgivna bilar, som hamnade dér en
dag nér vi hade sndovéder. Den ena bilen var fran borjan i ganska gott
skick, men om den andra kan man nog séga att den hade sett béttre dagar.

Under tiden bilarna stir 6vergivna hinder saker med dem. Personer
stannar, formodligen nattetid, och plockar saker ur dem och slar sonder
dem. Pa sista tiden har bilarna darfor inte varit ndgon vacker syn. Den
glddjande nyheten &r att de blev borttransporterade i fredags eftermiddag.
Det dr positivt, men de hade da stétt ddr i tre manader.

Den ena bilen stod pé en aker precis vid infarten till det samhélle dér
jag bor. For ungefdr en manad sen kom jag koérande en dag da solen sken.
Da ség jag fyra smapojkar, ungefir mellan nio och tolv ar. Tre av dem
stod utanfor och tittade, medan den fjérde var inne i bilen.

Med tanke pa vad som kan ldcka ut fran bilen och inte minst allt glas-
kross &r detta véldigt farligt. Det géller d& framst for vara barn och ung-
domar — de ir mest intresserade av sddant hiar — men ocksé for djur som
kan komma i nérheten.

Darfor ar det viktigt att vi pad nagot sitt far ekonomiska styrmedel,
som jag tror kan paverka, sa att vi far dessa bilar skrotade i stéllet for att
de star dvergivna bl.a. lings véra viigar. Agarna till dessa bilar har sikert,
var och en pa sitt sitt, giltiga skdl — sidkert ekonomiska — for att inte ta
hand om sina bilar, vilket de i och for sig har skyldighet att gora.

Jag delar ménga av &sikterna som Ake Sandstrom framforde i sitt an-
forande. Jag hoppas att vi ska fA en premie som stimulerar till dkad
skrotning av daliga bilar.

Anf. 51 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Vi talar om tva olika ansatser. Ake Sandstrdms innebér
att vi ska ge stora subventioner till dgare av dldre bilar for att de ska
skrota bilarna tidigare &n vad som annars skulle vara ekonomiskt rimligt
fran deras utgangspunkt. Vi skulle pé det sdttet fa en snabbare utskrot-
ning.

I uppdraget till Ekonomistyrningsverket ingér inte att de ska std for
miljoambitionerna. De har gjort en teknisk genomgang av ett problem,
och vi har formulerat utgangspunkterna for det problemet. Verket har
sedan lamnat sina forslag, och jag har redovisat en del av Ekonomistyr-
ningsverkets synpunkter. De ingar naturligtvis i underlaget nir nu rege-
ringen ska beddma den hér fragan for framtiden.

Utover det som jag redovisade i interpellationssvaret, kan jag sdga att
det blir en vildigt dyr miljopolitik om vi ska betala kanske uppemot
10 000 kr till dgare av gamla bilar for att de ska lockas att skrota bilarna.
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Berédkningar visar att om premien hdjs till 8 000 kr s& far man 125 000
extra utskrotade bilar.

Det dr i och for sig bra, men det kommer att kosta ungefér 2,1 miljar-
der kronor. Det dr nog véldigt svart att “rdkna hem” en sddan satsning.
Sedan &r frdgan varifran pengarna ska tas. Vi vet hur trangt det &r om
utrymme i statsbudgeten. Om kostnaderna ska laggas pa som avgifter, pa
samma sitt som vi i dag finansierar premien, kommer det att innebédra en
ordentlig hdjning av priset pa nya bilar. Det kommer i sig att motverka
att man koper nya, och i regel dé ocksa miljovénligare, bilar.

De hir olika synpunkterna och de faktum som jag och Ake Sand-
strom har refererat kommer naturligtvis att nu inga i regeringens bedom-
ning infor det forslag som vi kommer att lagga fram.

Jag héller naturligtvis med Carina Adolfsson om att det &r en styg-
gelse att det finns en massa bilar som dr gamla och uttjédnta — och ibland
ar de inte ens gamla och uttjédnta — som stér pa olika stéllen i naturen. Jag
har stott pa tecken pa att detta dkar. Det blir mer och mer vanligt att man
dumpar bilar i naturen.

Forst och fraimst maste slas fast att detta inte 4r i Gverensstimmelse
med lagstiftningen. Man fér inte stilla en bil var som helst. Daremot kan
vi sdga att vi har ett ansvar for att se till att det inte kommer att kosta
nagonting att skrota en bil. Det &r just det som det uppdrag som jag har
talat om géller. Hur mycket krévs det 1 premie for skrotning sé att man
inte ska behova betala ndgonting sjilv ndr man skrotar bilen? Det kan
vara en rimlig stimulans. Dér visar det sig att det kommer att behdvas en
viss hojning framover.

Men om Carina Adolfsson menar att vi ska betala uppemot 6 000—
10 000 kr for att folk inte ska dumpa bilar i naturen sé& blir jag vildigt
tveksam. D4 skulle vi ndmligen nést intill acceptera att folk fick gora vad
som helst med bilarna, stidlla dem var som helst och lata dem bli stdende
var som helst. Det vore inte rétt typ av signal, tycker jag.

Anf. 52 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Lat oss inte se allt i svart eller vitt, miljoministern! Jag
tror att det finns en skala ddremellan. Jag ska inte hidnga upp mig pa
huruvida vi nu kallar det for premier eller subventioner.

Det hér ar faktiskt ett problem. Jag fick inte det bekriftat, men jag ut-
gér fran att vi har samma syn pa det.

Innan jag kom hit till riksdagen hade jag under flera &r kort mer dn
5000 mil per ar och upplevt mycket klart hur de gamla diesel- och ben-
sinmotorerna, som kan vara mer dn 20 ar gamla, inte alls uppfyller rim-
liga krav pa utsldpp. Detta dr alltsé ett klart miljoproblem nér det géller
utslappen.

Carina Adolfsson har beskrivit hur miljoproblemen ocksa kan verka
som nedskrapning i naturen. Det &r det andra.

Jag har ocksé respekt for kostnader. Jag deltar ju inte i nagra skatte-
samtal, och jag hade fatt uppfattningen att de avsomnade skattesamtalen
ocksa var avslutade. Men vi horde ju hér i kammaren tidigare att nigon
hinvisade till skattesamtalen. Kanske &r det hir en mojlighet att fundera
over? Det &r bara ett litet rdd. Fundera &ver de stora pengar som har av-
satts till avsittning av skogsmark! Det &r enormt stora avsittningar som
har gjorts av sddan mark. Fundera 6ver om man kanske &ndd kunde



bromsa den takten lite och mdjligen f& in ndgra pengar pa det hér kontot.
Jag vet att det &r tva vitt skilda miljoomraden som vi resonerar om, men
jag har hyggligt god insikt i sektorn och vet att man kanske dnd& kan
stdlla fragan.

Som sagt: Visst dr detta ett miljoproblem, och visst kan vi hoppas pa
lite storre ambitioner &n dem som vi har kunnat 14sa om i svaret. Lat oss
se en mojlighet att hdja premien en bit pa vdg. Vi kan kanske enas om en
langsiktig inriktning pa att hoja den etappvis. Det har man gjort i nagot
annat land.

Anf. 53 CARINA ADOLFSSON (s):

Fru talman! Nej, jag menar inte att vi pa nagot sitt ska betala bilarna
som &dr dumpade i naturen. Jag tror att en hel del av de bilar som vi mer
och mer ser 6vergivna lings med véra végar inte star dar for att man har
dumpat dem, utan jag tror snarare att man har kort av végen eller att
ndgot har hint. Man ser sedan inte att det finns négot storre ekonomiskt
virde i att lagga pengar pé att f4 hem sin bil och ta hand om den pé det
sdtt som man borde gora. Jag tror att det mer &r detta som styr ménni-
skorna.

Darfor tror jag pa en tillféllig hojning av premien. Jag tror inte att
man ska infora en hog premie langsiktigt, utan att man kor det hela som
en kampanj under exempelvis sex eller nio ménader, vilket forslaget i
Vigtrafikbeskattningsutredningen innebar, om jag kommer ihag ratt.

Jag tror att det &r bra for miljon om vi kan fa farre bilar som inte har
avgasrening. Om jag kommer ihdg rétt har vi i dag 1,8 miljoner bilar i
landet som inte har avgasrening. Det tycker jag &r ett problem for miljon.
Darfor tycker jag att det skulle vara positivt att nu, nidr det gir bra for
Sverige, genomfora en sddan hir kampanj for att fA undan ett visst antal
av de hér bilarna. Nu har ju méinniskorna kanske lite mer ekonomiskt
utrymme for att géra en investering i en béttre bil.

Anf. 54 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ake Sandstrém och, for den delen, ocksa Carina Adolfs-
son och jag kan gladja oss at att vi har réttat till den svenska ekonomin,
sd att det nu gér bra. Det gor att nybilsforsdljningen nu 6kar ordentligt,
vilket ocksd, men kanske med lite fordrojning, kommer att innebéra att
utfasningen av gamla bilar ocksa kommer att ta fart. Detta sker genom att
ménniskor fir hogre inkomster, ser lite mer positivt pa framtiden och
vagar investera i en ny bil.

De beddmningar som finns visar att de dldre bilarna som tillkom fore
katalysatortiden kommer att forsvinna ganska snabbt. Det blir en minsk-
ning med 75 % fram till 2010, spar Naturvardsverket i en beddmning
som man har gjort.

Lat mig sedan sdga och gora klart att det inte kommer att bli aktuellt
att anvinda anslagen till inkOp av skogar for att finansiera den hér typen
av atgarder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot.
1999/2000:110
16 maj

Svar pa
interpellationer

37



Prot.
1999/2000:110
16 maj

Svar pd
interpellationer

38

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:391 om import av entusiast-
fordon

Anf. 55 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Johnny Gylling har frdgat mig om jag kommer att verka
for en lédttnad av importreglerna for fordon av arsmodell 1989-1992 och
om hur jag ska fé bilentusiasterna i Sverige att ta miljéfragorna pa allvar
nér deras bilintresse motarbetas av svenska myndigheter.

I ett fragesvar till interpellanten har jag redogjort for bakgrunden till
Sveriges restriktiva héllning till import av bilar av dessa arsmodeller fran
6vriga medlemslédnder inom EU och uttalat att det inte var lage att &ndra
den. Skilet &r att véra utsldpp av kvdveoxider, kolvdten och partiklar i s&
fall 6kar. I Sverige var modern avgasrening obligatorisk for bilar av
dessa arsmodeller, men inte inom EU for de hér &rgéngarna.

I detta sammanhang vill jag framhalla att regeringen redan har under-
lattat importen av entusiastfordon genom att tilldita import av bilar av
1988 ars modell eller édldre. Det dr uppenbart att det beslutet har medfort
en Okad import av bruksbilar utan modern avgasrening, men dessa
bruksbilar ar utsldppsmissigt jamforbara med svenska bilar av samma
arsmodell.

Jag delar interpellantens beddmning att rena hobbyfordon ar en mar-
ginell fraga ur miljosynvinkel. Men det ar inte det som &r problemet, utan
det &r i stillet: Var gar grinsen mellan bruksfordon och entusiastfordon?
Det som avgér synen pa importen av bilar av 1989-1992 ars modeller
fran andra EU-ldnder 4r att den huvudsakligen bestar just av bruksbilar.
Bilar av dessa arsmodeller kors i genomsnitt 1 100 mil per &r och svarar
alltsa for en betydande andel av personbilarnas sammanlagda korstrécka.
I manga fall 4r det dessutom bilar som har en lang kvarvarande kor-
stracka innan de skrotas. Eftersom importen av savil 1993 som 1988 érs
modeller &r stor torde d&ven importen av bilar av arsmodellerna 1989—
1992 bli betydande om importreglerna lattas upp.

Personbilarna svarar i dag for omkring 20 % av de nationella utslép-
pen av savil kvidveoxider som kolvdten. Bilar utan modern avgasrening
svarar for en femtedel av personbilarnas sammanlagda korstracka, men
ar helt dominerande vad géller personbilarnas utslapp. De stir for drygt
tvéa tredjedelar av kviveoxidutsldppen, néstan tre fjirdedelar av kolvite-
utsldppen och hélften av partikelutslappen.

Merparten av dessa utsldpp kommer dessutom fran bilar med bra kor-
barhet, dvs. i allménhet de yngsta bilarna utan katalysator.

Utsldppen av koldioxid péverkas inte av avgasreningsutrustningen.
Det ér korstrackan och bransleforbrukningen som avgor utsldppens stor-
lek. I det fallet dar dldre bilar ddrmed totalt sett ett mindre problem &n
nyare.

Sverige har internationellt atagit sig att minska utsldppen av luftfor-
oreningar. Genom exempelvis Goteborgsprotokollet har vi bundit oss att
ytterligare minska kvdveoxidutsldppen. For att infria detta och andra
ataganden arbetar regeringen nu med att minska utsldppen fran samtliga
killor av betydelse. Aven smé och medelstora killor kommer att beroras.
Till dessa hor grasklippare och andra arbetsmaskiner.

En omfattande nyrekrytering av bilar med god korbarhet men utan
modern avgasrening till den svenska bilparken kan &ventyra mojligheter-



na att infria dessa ataganden. Mot den bakgrunden &r det inte motiverat
att dndra den svenska instéllningen till import av bilar av arsmodellerna
1989-1992 utan modern avgasrening.

Vad giller interpellantens andra delfrdga — om svenska myndigheters
instéllning till bilentusiaster — vill jag framhélla att de regler som av den
enskilde kan upplevas som en begrinsning maste séttas in i sitt samman-
hang. Reglerna har tillkommit med syftet att minska utsldppen av luftfor-
oreningar, och hittills har detta arbete lyckats i sa matto att trafikens
utsldpp av kvédveoxider och kolviten nu minskar som resultat av de
stranga avgaskraven.

Anf. 56 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Det kinns bra att vi kan
debattera ndgonting som handlar om entusiasm hér i riksdagens kammare
i dag. Det ar inte alltid vi kan gora det.

Jag har begirt den hir debatten av flera orsaker. En orsak ér att jag
via ett enskilt fall har sett hur en av alla dessa bilentusiaster behandlats
nér han forsokt importera och registrera en véldigt speciell bil hér i Sve-
rige. Ett annat skél &r att jag faktiskt &r bekymrad dver hur regering och
riksdag ska fa méanniskor att ta utsldppsproblemen pa allvar nir vi sjilva
ofta silar mygg och svéljer kameler, som jag tror att ordspraket lyder.

Jag vill ta upp ett exempel pa det hér. Jag &r medveten om att mi-
nistern inte kan svara for enskilda handelser, och det begér jag inte hel-
ler. Men jag vill kort redogdra for det hir fallet, och jag hoppas att mi-
nistern da battre kan forstd mina fragor.

En man importerar 1998 en begagnad Ferrari fran Tyskland. Bilen &r
en s.k. jubileumsmodell frdn 1988 da Ferrari fyllde 40 ar. Detta exemplar
lamnade fabriken i januari 1989, och dérfor klassar svenska myndigheter
bilen som &rsmodell 1989. Det innebédr nya avgasreningskrav — katalysa-
tor méste finnas och bilen méste byggas om. Bildgaren vinder sig da till
Naturvérdsverket for att fa dispens. Men det beviljas ej eftersom Natur-
véardsverket bestdmt sig for att ha de hér restriktiva kraven pa arsmo-
dellerna 1989-1992.

Ferrarins dgare overklagar till lansrdtten med hinvisning till Romfor-
dragets artiklar 30 och 36 som handlar om att kvantitativa importrestrikt-
ioner ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Undantag kan goras
om hénsyn maste tas till den allmdnna moralen, allmdn ordning eller
sikerhet eller intresse att skydda ménniskors eller djurs hilsa och liv
m.m. Stockholms lénsrétt har i april 1999 gett bildgaren ritt i sin over-
klagan. Han fér registrera sin bil. Men vad hénder da? Jo, Naturvardsver-
ket verklagar lansréttens beslut.

Vi har alltsé en statlig myndighet som, av pastadd miljohénsyn, for en
kamp mot import av bilar. Det dr bara det att i detta enskilda fall skulle
bilen kanske rulla 100 mil per &r mellan bilutstéllningar.

For 6ver hundratusen, kanske flera hundra tusen, ménniskor i Sverige
i dag &r bilen inte bara ett fortskaffningsmedel utan ocksa ett fritidsin-
tresse. Man umgas i bilklubbar, man bygger om sina bilar, man vardar
dem och visar upp dem pé utstéllningar. I detta finns ett kulturvérde och
en social gemenskap som faktiskt betyder mycket for samhallet.

Vad skulle hinda om man ldttade upp de hir importrestriktionerna?
Skulle vi fa en flod av &ldre bilar utan modern avgasrening hit? Knapp-
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ast. Arsmodellerna fram till 1992 blir ju dldre for varje ar, och snart &r
det bara entusiastbilarna kvar. Ministern bekréiftade ju i den forra debat-
ten om skrotningspremier att detta &r ett dvergaende problem.

Enligt farsk statistik frdn riksdagens utredningstjanst kors atta mil av
tio med katalysatorbilar i vért land i dag. Ar 1997 hade vi ca 50 % kata-
lysatorbilar, och 1999 hade det 6kat till ca 65 %.

Jag tror att ett sitt att bli av med méanga av miljoforstorarna bland de
dldre bilarna dr att hoja skrotningspremien, som debatterades alldeles
nyss. Ett annat sétt dr att informera om skillnaden i utsldpp mellan en
dldre bil med daligt instdlld motor och samma bil med nyservad motor.

Jag hdvdar alltsa att det inte 4r bilen som ar problemet — det ar bréns-
let, utsldppen och motorerna.

Fru talman! Risken ar alltsd att de hir bilentusiasterna inte lyssnar
langre nér vi presenterar miljomal och nollvisioner. Vi méste vara tro-
vardiga i miljoarbetet.

Anf. 57 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ja, vi maste vara trovirdiga i miljdarbetet. Johnny Gyl-
ling sade att bilar med katalysatorer i dag svarar for ungefar 80 % av
korstrackan. Det &r sékert riktigt. Det stimmer i och for sig ocksa med de
uppgifter som jag ldmnade i mitt interpellationssvar. Men problemet ér,
som jag sade forut, att de 20 % som inte har katalysator svarar for tva
tredjedelar av kvéveoxidutsldppen, tre fjardedelar av kolvateutsldppen
och ungefar hilften av partikelutslippen. Det dr det miljomaissiga pro-
blemet.

Man kan ju hoppas att man inte fir mer 4n entusiastbilar in i Sverige
om man slédpper pé restriktionerna, men vi vet ju, Johnny Gylling, att s&
blir inte fallet. Om vi ser pa inkdpen av bilar frén &ren fore och aren efter
den hér perioden, kan vi gora en beddmning som innebér att vi kommer
att fa ta emot 8 000—10 000 bilar om aret fran de hdr drgangarna. Det hér
klingar av s& smaningom, men det klingar av for langsamt for att vi ska
kunna anvinda det som ett argument. Och innan det klingar av kommer
vi att ha 40 000—50 000 bruksbilar av det hér slaget. Bara en oerhort liten
del av dem kommer sjélvfallet att vara entusiastbilar.

Jag kan mycket vl sétta mig in i hur man kénner sig ndr man vill
skaffa sig en raritetsbil frn just de hér drgdngarna for att inforliva i en
samling. Jag hoppas verkligen att de som ar aktiva i de hir klubbarna
ocksa tinker pa konsekvenserna om man skulle 6ppna inte bara for entu-
siastbilar utan dven for andra bilar. Savitt jag vet finns det ingen i dag
som har négot forslag eller nigra tankar pa hur man ska avgrinsa entusi-
astbilarna fran vanliga bruksbilar.

Jag kan ju, som jag nyligen sade, inte kommentera det hir Ferrarifal-
let. Men lat mig dnda sdga att jag har tagit det till mig. Kom ihag det
framover!

Jag tycker att det hér ar en lite knepig fraga. Ska man, for att gora det
mojligt att kopa ett antal entusiastbilar — hur ménga vet jag inte, men det
kan inte vara sirskilt manga i de hir relativt nya drgédngarna — 6ppna for
att fora in 40 000 bilar av det hir slaget i Sverige? Tyvérr kommer jag
inte till ndgon annan slutsats &n att vi inte kan 6ppna for detta.

Diaremot kan det mojligen bli aktuellt att 6ppna for den hir importen
langre in i framtiden nir risken for att manga av de héir bilarna blir



bruksbilar minskar. D4 6kar ju sannolikheten for att det faktiskt &r entu-
siastbilar. Det vill jag inte sl& igen ndgon dorr for.

Anf. 58 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! D4 ska jag be att s& smaningom fa lagga fram ett konkret
forslag till ministern som skulle kunna 6ppna den hér dorren pé ett bra
sdtt. Ministern har ju antytt att han ar villig att gora det i sé fall.

Jag vill absolut inte forringa problemen med utsldppen fran bilarna.
Jag vill tvirtom att vi ska sétta in atgérder mot dem, men det ska vara pa
ett genomtinkt sétt. For att vi ska kunna det maste vi — ndr jag séger vi
menar jag bade myndigheter och politiker — vara trovérdiga i miljodebat-
ten. Det ar fel att tro att bilentusiasterna inte bryr sig om miljon. Jag laste
t.ex. om Volvo-PV-klubben som héller pé att skaffa fram katalysatorer
till sina medlemmars gamla bilar och uppmuntrar dem att kopa dessa for
miljons skull.

P4 en hemsida for privatimportdrer kan man ldsa foljande: ’Ingen &r
betjant av att gamla Svedala oversvimmas av vanskoétta, matarskruvade
och slutkorda bilar med utslédppsnivéer som inte ens skulle godkénnas pa
ett polskt kolkraftverk.”

Det finns alltsé ett intresse dven hos entusiasterna for att vi ska varda
miljon. Men man vill samtidigt varda det kulturella intresse man har for
sina bilar.

Ministern delar ju min bedémning att rena hobbyfordon &r en margi-
nell fraga ur miljosynpunkt. Problemet &r da att sérskilja dessa frén van-
liga bruksfordon.

Den bild som ministern har angett om hur manga bilar som skulle
kunna ténkas importeras om man helt ldttade pé reglerna kan jag inte
riktigt dela. Jag har forsokt att ldsa statistik, jag har ringt och talat med
ménniskor som formedlar import osv. Det 4r i alla fall ingen av dem som
tror att det skulle vélla in bruksbilar av drsmodellerna 1989-1992, utan
det blir snart uteslutande det som vi kallar for entusiastbilar.

Men om ministern nu inte kan tdnka sig att ltta totalt pa importkra-
ven, tror jag att ministern skulle vinna i trovirdighet om han kunde gora
en generell lattnad vad géller entusiastfordonen. Da har jag ett konkret
forslag: Ett enkelt sitt att sirskilja dessa frdn vanliga bruksbilar &r att
kréva en specialforsékring for att man ska f& dispens. Det finns redan i
dag s&dana forsikringar av olika varianter for entusiastbilar. D& garante-
rar man en kort korstricka — 500 mil brukar det vara. Man étar sig ocksé
att ha extra stoldskydd och mycket annat for att forsdkringsbolaget ska
godkinna fordonet. Kan man visa upp en sddan forsdkring, tycker jag att
man borde fa dispens fran de avgaskrav som finns. Min slutliga fraga till
ministern dr om han kan tdnka sig att ta ett initiativ i den riktningen.

Anf. 59 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag kan tidnka mig i stort sett vad som helst. Lat mig ta
till mig den hér idén och fundera pa den. Jag kan vil redan nu se négra
svagheter i1 uppldgget, men jag ska fundera och forsoka trdnga in i det
hela lite mer.

Avslutningsvis vill jag tacka for debatten och séga att jag tycker att
det ar synd att det inte finns en Ferrariklubb som har samma instillning
som PV-klubben har.
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Anf. 60 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag vill bara tacka for debatten och &r glad att ministern
har visat den entusiasm som &@ven bilentusiasterna har i den hér fragan.
Tack s& mycket.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Gronbok om handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom Europe-

iska unionen KOM (2000) 87
Forslag till rddets beslut om att inrdtta en kommitté for social trygghet

KOM (2000) 134

13 § Anmiilan om uppteckningar fran EU-nimndssammantride

Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
trade fredagen den 14 april 2000 inkommit.

14 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1999/2000:Ju26—Ju34 till justitieutskottet
1999/2000:Sk26—-Sk30 till skatteutskottet

15 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Proposition

1999/2000:116 Subjektiva rekvisit i vissa straffbestimmelser pa sjofarts-
omradet

Konstitutionsutskottets betdnkande
1999/2000:KU19 Riksdagens parlamentariska ledningsorganisation samt
ny forvaltningsorganisation for riksdagen

Justitieutskottets betédnkanden

1999/2000:JuU17 Polissamarbete m.m. inom Schengen

1999/2000:JuU19 Internationell réttslig hjélp i brottmal

1999/2000:JuU20 Tilltrade till internationella instrument mot penning-
forfalskning



16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar Prot.

1999/2000:110
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts 16 maj

den 15 maj

1999/2000:932 av Siw Wittgren-Ahl (s) till finansminister Bosse Ring-
holm

Sénkt moms for ndjesparker

1999/2000:933 av Gudrun Lindvall (mp) till miljominister Kjell Larsson
Gamla trdd och hotade arter

1999/2000:934 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Hjélpmedelsbehov

1999/2000:935 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsrddet Mona
Sahlin

Hyressittning av fastigheter pa Oja (Landsort)

1999/2000:936 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Avfallsskattens negativa konsekvenser

1999/2000:937 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksmi-
nister Margareta Winberg

Strommingsbestandet i Stockholms skirgérd

1999/2000:938 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Felaktig placering i sérskolan

den 16 maj

1999/2000:939 av Anders Sjélund (m) till statsradet Ingegerd Warners-
son

Betyg fore arskurs 8

1999/2000:940 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) till stats-
radet Ingegerd Wérnersson

Ritt betyg utan kostnad

1999/2000:941 av Sylvia Lindgren (s) till miljominister Kjell Larsson
Antibakteriella &mnen i konsumentprodukter

1999/2000:942 av Lennart Beijer (v) till statsradet Mona Sahlin
Eloverkénslighet

1999/2000:943 av Cecilia Magnusson (m) till statsradet Ingela Thalén
Overlatelse av tillfilliga pappadagar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 23 maj.
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Anf. 40 KARIN SVENSSON SMITH (V) «.ceovevieniininienenieene
Anf. 41 HARALD NORDLUND (fp).c.cceeeeieienenienienieniiene
Anf. 42 Miljominister KJELL LARSSON (8)...ccccervverververennne.
Anf. 43 KARIN SVENSSON SMITH (V) «.ceovevieniininienenieene
9 § Svar pa interpellation 1999/2000:381 om strandstidning..........
Anf. 44 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccceerveeruereeneenne.
Anf. 45 ROSITA RUNEGRUND (Kd)......ccceeevevverenenenineennne
Anf. 46 Miljominister KJELL LARSSON (8)...ccccerveerverueneenne.
Anf. 47 ROSITA RUNEGRUND (Kd)......ccceeeververinininineenens
10 § Svar pa interpellation 1999/2000:390 om
skrotningspremien for bilar
Anf. 48 Miljominister KJELL LARSSON (8)...cccererruerueneeenne.
Anf. 49 AKE SANDSTROM (€) .oovvvvvriiieieieiieinieseienieinians
Anf. 50 CARINA ADOLFSSON (8)...cccevvieeeieienieneneneeeenens
Anf. 51 Miljominister KJELL LARSSON (8)..cccceerveeruereennnne.
Anf. 52 AKE SANDSTROM () ..oovvvurereieeieieieisieieiesienian
Anf. 53 CARINA ADOLFSSON (8)...cccceveeeeienienreneneneeeenens
Anf. 54 Miljominister KJELL LARSSON (8)..cccceerverruereenenne.
11 § Svar pa interpellation 1999/2000:391 om import av
entusiastfordon
Anf. 55 Miljominister KJELL LARSSON (8)..cccverveeriereeneenne.
Anf. 56 JOHNNY GYLLING (Kd) ..coeeereeieieiiininenceeenns
Anf. 57 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccceerveeruereennenne.
Anf. 58 JOHNNY GYLLING (Kd) ..coeeereeieieiiininenceeenne
Anf. 59 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccceerveervereenenne.
Anf. 60 JOHNNY GYLLING (Kd) ..coeeereeieieiiininenceeene
12 § Anméilan om inkomna faktapromemorior om forslag
fran Europeiska kommissionen
13 § Anmilan om uppteckningar frian EU-
nimndssammantride
14 § Hiinvisning av drenden till utskott
15 § Bordliggning
16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
17 § Kammaren atskildes kl. 16.34.
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