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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat systemet for finansiering-
en av de avtalsforsdkringar som omfattar statligt anstéllda.

I rapporten (bilaga till denna skrivelse) konstaterar revisorerna att den for-
sékringsmodell som anvénds for att finansiera de statliga avtalsforsdkringar-
na, framfor allt tjinstepensionsatagandet for statligt anstdllda, medfor tva
huvudsakliga problem. For det forsta varierar de premier som de statliga
arbetsgivarna ska betala in kraftigt fran ar till ar. Denna kostnadsosékerhet
forsvarar den ekonomiska planeringen for de statliga myndigheterna, sérskilt
for de sma myndigheterna.

For det andra riskerar premierna for statens avtalsforsakringar att verka al-
dersdiskriminerande. Premien som arbetsgivaren ska betala in &r kénslig for
arbetstagarnas dlder och blir dyrare ju dldre arbetstagarna vid myndigheten
ar. Denna Okade kostnad for dldre arbetstagare riskerar enligt revisorerna att
diskriminera dldre vid anstdllningar och 16neforhandlingar.

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden over rapporten har ldmnats av
Arbetsgivarverket, Konjunkturinstitutet, Nimnden for statens avtalsforsik-
ringar (NSA), Offentliganstélldas forhandlingsrdd (OFR), Statens pensions-
verk samt Sveriges akademikers centralorganisation (SACO). Riksdagens
revisorer har ocksa hamtat in remissvar fran myndigheter som indirekt berdrs
av granskningen i sin roll som statliga arbetsgivare. Av dessa myndigheter
har yttranden ldmnats av Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket, Jam-
stdlldhetsombudsmannen, Migrationsverket, Naturvardsverket, Riksforsdk-
ringsverket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) samt Vigver-
ket.
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2 Remissinstansernas synpunkter och revisorernas

overviaganden
2.1 Principiella utgdngspunkter

Rapporten

De statliga myndigheterna &r knutna till en forsdkringsmodell inom staten for
tryggandet av de avtalsformaner som beslutats i kollektivavtal mellan Ar-
betsgivarverket och de fackliga organisationerna. Systemet for finansieringen
av dessa avtalsformaner reformerades under andra hilften av 1990-talet.
Ambitionen var att skapa en forsdkringsmodell i vilken myndigheterna skulle
belastas med de verkliga kostnaderna for avtalsformanerna och bara det fulla
kostnadsansvaret for sin egen arbetsgivarpolitik.

Myndigheterna betalar in f6rsakringsmassigt berdknade premier till Statens
pensionsverk som administrerar utbetalningen av férmanerna. Premiernas
storlek bestdms av Namnden for statens avtalsforsékringar (NSA).

Den granskning som revisorerna har gjort visar att forsdkringsmodellen
medfor betydande problem. Framfor allt dr risken stor att pensionssystemet
leder till en diskriminering av dldre arbetskraft, pga. att premiens storlek
kraftigt paverkas av arbetstagarens alder. Detta strider mot de principer som
bl.a. ligger bakom arbetslinjen som statsmakterna uttalat sig for. Utform-
ningen av premieberdkningarna har ocksa medfort stora planeringsproblem
for ménga myndigheter, frimst sma myndigheter. Myndigheterna gér ma-
nadsvisa inbetalningar enligt en preliminért berdknad premie. Néar den slut-
liga premien beréknas efter arets slut kan det for vissa myndigheter visa sig
att skillnaden mellan preliminér och slutlig premie blir betydande.

Revisorerna kunde konstatera att problemen med avtalspremierna formod-
ligen kommer att bli mindre i och med det nya pensionsavtal for det statliga
omradet som giller fr.o.m. ar 2003. Diaremot kommer inte problemen att
forsvinna. Pensionen kommer fortfarande att vara forménsbestdmd over 7,5
forhojda prisbasbelopp, vilket kan féormodas ge fortsatt alderskdnsliga och
instabila premier for myndigheterna. Inte heller den teknik med s.k. 16pande
premier, som kommer att bli méjlig fran ar 2003, kommer helt att undanrdja
problemen.

Remissinstansernas synpunkter

De direkt berérda myndigheterna &r i huvudsak starkt kritiska till revisorer-
nas granskning. Ndmnden for statens avtalsforsikringar (NSA) tolkar reviso-
rernas forslag som att finansieringen i fortséttningen inte borde bygga pa
forsakringstekniskt kalkylerade kostnader. En fordndring enligt revisorernas
forslag skulle enligt nimnden kunna leda till 6kade kostnader for staten och
allvarligt rubba forutséttningarna for ramanslagsreformen.



Statens pensionsverk menar att staten maste kunna jaimfora kostnaderna for
de statliga avtalsforsékringarna med andra avtalsomrdden. Av denna anled-
ning &r en forsdkringsmodell att foredra.

Arbetsgivarverket papekar att forsdkringsmodellen dr en forutséttning for
ramanslagsmodellen. En kollektiv finansiering av avtalsforsdkringarna har
enligt verket ocksa visat sig bli mycket kostnadsdrivande.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) menar att fragan om
avtalsforsdkringarna ér en frdga for parterna inom avtalsomradet och att man
“undanber sig regeringens eller revisorernas inblandning”. SACO uppfattar
att revisorerna mellan raderna forordar ett avgiftsbaserat system och pépekar
att detta dr en frdga som parterna ska ta stdllning till. Ddremot framhéller
SACO att det 4r genom forordningar som staten utarbetat ett finansieringssy-
stem for avtalsforsdkringarna, och att arbetstagarparterna aldrig varit inblan-
dade i den processen.

Revisorernas éverviganden

Premierna for statens avtalsforsékringar paverkas av de avtal som slutits
mellan arbetsmarknadens parter samt det system for finansiering av avtals-
formanerna som regleras genom regeringens forordningar. Revisorerna har
tagit dessa avtal och forordningar som utgangspunkt i sin granskning och har
sett till hur effekterna av forsakringsmodellen slér for de statliga arbetsgivar-
na.

Med anledning av yttrandet fran SACO vill revisorerna dessutom poéng-
tera att vi inte forordar avgiftsbaserade system framfor forméansbaserade. Det
finns for- och nackdelar med bada sorternas pensionssystem, &ven om reviso-
rerna kan konstatera att problemen med aldersdiskriminering och kostnads-
osidkerhet inte skulle uppsta i ett rent avgiftsbaserat pensionssystem. Det &r
ddremot av vikt att det system som anvéinds for att finansiera statens avtals-
forsakringar inte forstirker dessa problem.

Revisorerna tar bestdmt avstand fran den uppfattning som SACO foretré-
der i sitt yttrande, att det statliga avtalsomradet skulle vara fredat fran reviso-
rernas granskning. En av parterna i avtalsforhandlingen, Arbetsgivarverket,
ar ett statligt organ. Riksdagens revisorer har grundlagsreglerad ritt att
granska dess verksambhet.

Revisorerna ser forsékringsmodellen som ett stodsystem for de statliga ar-
betsgivarna, i vilket de strikt forsékringsméssigt berdknade kostnaderna
maste vigas mot olika mal. De problem som redovisats bor enligt revisorerna
kunna 16sas oavsett pensionsavtal samt utan att i alltfér stor utstrickning
frangd principen om myndigheternas eget kostnadsansvar. Revisorerna anser
dock att staten som arbetsgivare har ett ansvar att foregd med gott exempel
pa arbetsmarknaden. Malséttningen att ge de statliga arbetsgivarna mojlig-
heter och incitament att agera som ansvarsfulla arbetsgivare bor enligt revi-
sorerna védgas bl.a. mot malsittningen med fullt kostnadsansvar for myndig-
heterna.

Namnden for statens avtalsforsékringar ser sin roll i systemet som en rent
verkstillande part. I sitt yttrande Over revisorernas rapport skriver nimnden
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att dess uppgift ér att formedla en sa korrekt bild av kostnaderna for avtals-
forsdkringarna som mojligt, vilket ocksé dr konsekvent med ndmndens in-
struktion (SFS 1999:1170). Kostnader sévil som férméner ska de avtalsslu-
tande parterna ta stédllning till.

De statliga arbetsgivarna representeras i Namnden for statens avtalsforsak-
ringar av Arbetsgivarverket. Revisorerna menar att Arbetsgivarverket och
regeringen inte i tillrdcklig utstrickning tagit ansvar for de konsekvenser som
forsdkringsmodellen fir for de statliga arbetsgivarna. Enligt revisorerna dr
det otillfredsstéllande att endast hdvda att kostnaderna &r forsdkringsméssigt
korrekt berdknade och sedan ldmna Over ansvaret for konsekvenserna pé de
enskilda statliga arbetsgivarna.

Det nya avtal som Arbetsgivarverket hinvisar till i sitt yttrande kommer att
lindra problemen, men ¢j 16sa dem. Dessutom kommer premier baserade pd
forménerna i det gamla avtalet PA-91 &ven i fortsdttningen att krivas av
myndigheterna, d& dvergingsreglerna i det nya avtalet innebdr en successiv
overgang till det nya avtalet PA-03. For arbetstagare som &r fodda 1942 eller
tidigare géller inte det nya avtalet, vilket innebér att med en pensionsélder pa
65 éar kan myndigheterna behdva betala in premier enligt det gamla avtalets
stelare berdkningsregler fram t.o.m. ar 2007. Arbetstagare fodda mellan 1943
och 1972 &r dessutom i olika stor utstrickning berittigade till formansbe-
stdmda pensioner enligt det dldre avtalet.

Revisorerna motsitter sig inte systemet med fullt kostnadsansvar fér myn-
digheterna som sédant, men anser att d4ven denna princip maste vdgas mot
andra mal for statlig verksamhet. Denna avvigning har enligt revisorerna inte
gjorts, vilket i sig borde féranleda en versyn av forsékringsmodellen.

2.2 Se over forsakringsmodellen

Rapporten

I rapporten konstaterade revisorerna att den nuvarande forsakringsmodellen
resulterat i problem med risk for diskriminering av dldre arbetstagare samt
problem med den ekonomiska planeringen for de statliga myndigheterna.
Revisorerna ansag att regeringen och de ansvariga myndigheterna (Namnden
for statens avtalsforsdkringar, Statens pensionsverk och Arbetsgivarverket)
bittre borde ha analyserat konsekvenserna av modellen. Mot denna bakgrund
ansdg revisorerna att regeringen borde ta initiativ till utformningen av ett nytt
finansieringssystem dér de allvarliga problemen med risken for ldersdiskri-
minering kan undvikas.

Vidare ansdg revisorerna att regeringen borde ta upp en diskussion med
parterna pd den dvriga arbetsmarknaden for att utforma pensionssystem som
motverkar den &ldersmissiga diskrimineringen &ven inom dessa avtalsomra-
den.
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Remissinstansernas synpunkter

De statliga arbetsgivarna

De yttranden som revisorerna fétt fran de statliga arbetsgivarna bekréftar de
tva konstaterade problemen med kostnadsosékerhet och risk for aldersdis-
kriminering. Samtliga statliga arbetsgivare som lamnat yttranden 6ver reviso-
rernas rapport anser att en dversyn av forsékringsmodellen dr pékallad.

Arbetsmarknadsstyrelsen menar att forsékringsmodellen dér varje myn-
dighet bér sina egna kostnader i grunden &r bra. Modellen har dock inte
fungerat helt tillfredsstéllande och en dversyn av modellen &dr dirfor pakal-
lad.

Glesbygdsverket menar att en fordndring av systemet bor genomforas snar-
ast mojligt. Verket pdpekar att problemen med det nuvarande systemet
kommer att leva kvar under de nidrmaste tjugo dren, pga. 6vergangsreglerna i
det nya pensionsavtalet PA-03.

Jamstdlldhetsombudsmannen (JAmO) meddelar att man inte har nagra in-
vindningar mot forsékringsmodellen med avseende pa jamstdlldhet. I sitt
yttrande hénvisar JAamO till Kvinnomaktutredningen (SOU 1998:3) som
konstaterade att det tidigare systemet for finansiering av statens avtalsforsak-
ringar missgynnade kvinnor. I och med inférandet av forsékringsmodellen
eliminerades dessa problem. Ddremot delar JdimO revisorernas uppfattning
att forsdkringsmodellen i sin nuvarande form riskerar att diskriminera éldre
arbetstagare.

Naturvardsverket skriver att fragan om premiekostnad aldrig varit uppe i
samband med rekrytering och att man dérfor har svart att uttala sig i fragan.
Diremot delar verket revisorernas uppfattning att forsakringsmodellen inne-
bér en kostnadsosékerhet for myndigheterna.

Migrationsverket instimmer i att det dr viktigt att finansieringssystemet for
de statliga avtalsforsdkringarna inte har en konstruktion som framjar alders-
diskriminering. Verket menar ocksa att skillnaden mellan prelimindr och
slutlig premie hittills varit for stor.

Riksforsdkringsverket stoder revisorernas forslag att ett nytt finansierings-
system bor utformas. Daremot delar verket inte revisorernas farhdgor om att
det nuvarande systemet leder till diskriminering av dldre arbetskraft. Verket
menar att det vid rekrytering och l6nerevision ar andra faktorer som ar avgo-
rande.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) instimmer i revisorernas
overviganden om problemen med kostnadsosédkerhet for myndigheterna samt
risken for dldersdiskriminering.

Vigverket upplever inte premiekostnaderna som svara att hantera, men
menar att systemet kan forbéttras. Verket har inte for egen del mérkt att
pensionssystemet kan vara aldersdiskriminerande. Om sa &r fallet vid andra
myndigheter dr fordndringar befogade.
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De direkt berérda myndigheterna
Ndmnden for statens avtalsforsdkringar papekar i sitt yttrande att en 6kning i
premiekostnaden for en dldre arbetstagare innebér en motsvarande 6kning av
pensionsforménen. Detta fors dven fram av Arbetsgivarverket, Konjunkturin-
stitutet och Statens pensionsverk. Namnden skriver i sitt yttrande:

Ifall sparpremien beréknas till en hogre niva, beror det pé att den anstéllde
eller en grupp av anstéllda tillgodordknats ett motsvarande hogre for-
mansvérde. Att kostnaden som &r forknippad med detta tydliggors for den
berdrda arbetsgivaren kan inte enligt rimligt sprakbruk kallas diskrimine-
ring. ... Detta [att kostnaden tydliggdrs] mdojliggor for arbetsgivaren att
enskilt eller tillsammans med sina fackliga motparter reagera pa ett ration-
ellt sétt och vid behov édndra sitt beteende eller avtala om dndrade villkor.

Arbetsgivarverket skriver i sitt yttrande:

Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det aldrig vara diskriminerande att
en arbetsgivare betalar vad forménerna kostar. Forsdkringsmodellen ar
inte dldersdiskriminerande utan sékerstéller endast att kostnaderna fors till
rétt kostnadsstélle.

Statens pensionsverk medger att det funnits problem med forsdkringsmo-
dellen, men att dessa bdr angripas pé ett annat sdtt dn att utforma ett nytt
finansieringssystem. Vidare papekar Statens pensionsverk att man redan
1998 informerade Namnden for statens avtalsforsédkringar om konsekvenser-
na for éldre arbetstagare.

De fackliga organisationerna

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) instimmer i revisorernas
mening att forsdkringsmodellen i sin nuvarande form diskriminerar &ldre
arbetstagare.

Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR) menar att de problem som re-
visorerna beskriver &r vél kénda konsekvenser av ett formansbestdmt pens-
ionssystem dar varje arbetsgivare ska bdra sina egna kostnader. Att kostna-
derna i och med forsakringsmodellens inforande blivit tydliga innebér inte att
kostnaderna har okat.

Revisorernas overviganden och forslag

Arbetsgivarverket och Namnden for statens avtalsforsdkringar menar att
forsdkringsmodellen inte kan anses som &ldersdiskriminerande dd hogre
premier motsvarar ett hogre formansvirde for arbetstagaren.

Némnden for statens avtalsforsékringar skriver emellertid i sitt yttrande att
de tydligare kostnaderna ska mojliggora for arbetsgivaren att reagera pa ett
rationellt sitt och vid behov &dndra sitt beteende”. Revisorerna har pd denna
punkt svért att folja det resonemang som fors av Namnden for statens avtals-
forsdkringar. En rationell reaktion for myndigheterna &r uppenbarligen enligt
ndmnden att undvika att anstdlla dldre personer samt att vara restriktiv vid 1



I6nesdttningen av dldre arbetstagare. Detta faktum anser revisorerna medfor
en risk for aldersdiskriminering. Revisorerna kan ocksé konstatera att de
yttranden som inhdmtats fran de statliga arbetsgivarna forstiarker bilden av ett
system med allvarliga konsekvenser for den statliga arbetsgivarpolitiken.

For att analysera premiekostnadens forhallande till formanens storlek bor
man dessutom enligt revisorerna skilja pd de olika faktorer som paverkar
forménens storlek. Arbetstagarens pensionsformdn véxer huvudsakligen
beroende pé tva faktorer: arbetstagarens 16nedkningar och den 6kade tjénste-
tiden som arbetstagaren tjdnat in. (Pensionsforménen véxer dessutom bero-
ende pa virdesdkringen genom upprikningen av prisbasbeloppet.) Det dr den
okning i pensionsformanen till f61jd av dessa faktorer som ska finansieras
med de forsdkringsméssigt berdknade premierna.

Den forméansbestdimda pensionen innebir att arbetstagaren garanteras en
tjidnstepension motsvarande en viss procent av pensionsunderlaget, dvs.
arbetstagarens genomsnittliga pensionsgrundande 16n de senaste fem &ren.
En hogre 16n innebér saledes ett hogre varde pd pensionsforménen.

For att 4 en full pensionsformén ska man enligt pensionsavtalen PA-91
och PA-03 ha tjdnat in 30 tjansteér. Ju fler tjénstedr som arbetstagaren tjanat
in, desto storre pensionsformén erhéller arbetstagaren vid pensionen. Nér
arbetstagaren tjdnat in 30 tjanstedr véxer saledes pensionsformanen huvud-
sakligen endast beroende pa arbetstagarens 16nedkningar. En 60-aring har (i
de flesta fall) tjdnat in fler tjanstedr &n en 30-aring, men har inte nddvandigt-
vis ett hogre viarde pa grund av 16n pa sin pensionsforman. Forhallandet
mellan 16nens och tjanstetidens paverkan pa pensionsféormanen illustreras i
nedanstéende figur.

Arbetstagarens A

16n - .
Okningen i arbetstagarens

pensionsformén som ska
finansieras med premien.

R

Viirdet pa
arbetstagarens QQ\
pensionsforman %
| Arbetstagarens
! intjinade tjinstetid
30 ars
tjénstetid

Revisorerna vill poédngtera att det endast &r &ldersfaktorns inverkan pa pre-
miekostnaden som uppfattas som problematisk. Att myndighetens l6nepolitik
maéste avspeglas i kostnaderna for avtalsforsékringarna ér enligt revisorerna
riktigt. Forsdkringsmissigt géller att dldre arbetstagare (i de flesta fall) totalt
sett har en storre pensionsforman, vilket séledes skulle motivera en hogre
premiekostnad. Enligt revisorerna méste man emellertid ocksa se till effek-
terna av forsdkringsmodellen. Det faktum att en lika stor 16nedkning for tvd
personer med lika stort pensionsunderlag innebér olika kostnader for arbets-
givaren beroende pa arbetstagarnas élder, anser revisorerna kan kritiseras for
att skapa incitament till ldersdiskriminering.
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Aven om kostnadsdkningen for dldre arbetstagare har sin grund i pens-
ionsavtalet anser revisorerna att det i systemet for finansiering av formanerna
bor kunna finnas mekanismer som motverkar kostnadsdkningen till foljd av
alder. Exempel pé detta kan vara att ta hinsyn till antaganden om den an-
stdlldes 16neutveckling nir premien berdknas, for att pa sé sitt utjimna pre-
miekostnaden &ver tiden. Detta dr dock frdgor som behdver utredas ytterli-
gare.

Aven problemet med instabila premier och de pafoljande svarigheterna for
myndigheternas ekonomiska planering anser revisorerna bekréftas genom de
yttranden som hémtats in. Arbetsgivarverket, Ndmnden for statens avtalsfor-
sakringar (NSA) och Statens pensionsverk medger att myndigheterna kan
drabbas av svarigheter med kostnadsosikerhet. Problemet med kostnadsosé-
kerhet diskuteras vidare under avsnitt 2.4 nedan.

Revisorernas granskning har visat pa allvarliga problem med risk for al-
dersdiskriminering samt svérigheter for de statliga arbetsgivarna att planera
sin ekonomi pa grund av avtalspremierna. Riksdagens revisorer foreslar
darfor att regeringen ser over forsékringsmodellen med avseende pa de pro-
blem som revisorerna har pekat pa. I utredningen bor dven de problem samt
forslag till fordndringar som revisorerna presenterar i nedanstdende avsnitt
behandlas.

2.3 Premiemaximering bor inforas

Rapporten

I avvaktan pa att mer radikala 16sningar kan uppnas rérande finansieringen
av de statliga avtalsforsdkringarna, menade revisorerna i rapporten att vissa
justeringar kunde goras av det befintliga systemet.

Revisorerna kunde i rapporten konstatera att det inte fanns nagra hinder
mot att inféra ett premiemaximeringssystem, liknande det system som till-
lampas vid berdkningen av ITP-premien som finansierar pensionsutbetal-
ningarna for de privatanstéllda tjdnsteménnen. Genom att sitta ett tak pa
premiernas storlek skulle alderns inverkan minskas och premiens stabilitet
okas. Premiemaximering innebdr en viss omfordelning fran stora till sma
myndigheter och frdn myndigheter med laga avtalskostnader till myndigheter
med hoga kostnader. Erfarenheterna frdn ITP-omrédet visar att den utjam-
ningspremie som skulle behdva tas ut inte blir s& omfattande. Revisorerna
menade ocksa att den omfordelning som uppstar motiveras med den mins-
kade kostnaden for dldre arbetstagare.

Remissinstansernas synpunkter

De statliga arbetsgivarna

De statliga arbetsgivarna dr forsiktigt positiva till forslaget att infora ett
system med premiemaximering for avtalspremierna. Glesbygdsverket, Jim-
stilldhetsombudsmannen och Vigverket anser att ett premiemaximeringssy-
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stem bor inforas. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att ett sddant system kan
vara en tillfallig 16sning, medan Migrationsverket och Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) anser att fragan bor utredas vidare. Migrat-
ionsverket menar ocksa att en anslagsuppriakning for vissa myndigheter kan
vara en annan 16sning pa problemet.

Riksforsdkringsverket menar att en premiemaximering kan vara befogad
om detta gors for att minska risken for diskriminering av dldre arbetskraft.
Verket papekar dock att den utjagmningspremie som i s4 fall skulle tas ut bor
vara kéind i forvdg och inte tas ut i efterhand som ett resultat av en avstim-
ning. Riksforsdkringsverket menar att dven for en stor myndighet kan en
liten procentsats ge stora effekter.

De berérda myndigheterna

Statens pensionsverk anser att det finns problem med att infora ett premie-
maximeringssystem, men att detta skulle kunna &tgérda de av revisorerna
angivna problemen med premien. Verket papekar att system med premie-
maximering innebdr att man fréngdr principen om fullt kostnadsansvar for
myndigheterna.

Konjunkturinstitutet konstaterar att ett system med premiemaximering
skulle ga emot de fordelningsprinciper som riksdagen tagit stdllning till
genom utformningen av det sammantagna transfererings- och skattesystemet.
Sammantaget anser Konjunkturinstitutet att man bor vara mycket forsiktig
med att dndra i betalningssystemet.

Ndmnden for statens avtalsforsdkringar (NSA) menar att frdgan om pre-
miemaximering kan komma att Gvervégas i samband med att de forsdkrings-
tekniska riktlinjerna for 2003 ars premier ska beslutas. Fragan ska dock i
forsta hand behandlas av parterna pa avtalsomradet.

De fackliga organisationerna

Béde Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Offentligan-
stdlldas forhandlingsrad (OFR) menar att frigan om premiemaximering
sedan tidigare varit ett fackligt dnskemél. SACO menar dock att detta dr en
fraga som ska 16sas av parterna pa avtalsomradet.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna tolkar de yttranden som ldmnats av Ndmnden for statens avtals-
forsakringar samt Statens pensionsverk som ett forsiktigt stod for ett premie-
maximeringssystem. Aven de statliga arbetsgivarna #r forsiktigt positiva till
forslaget. De fackliga organisationerna stdder ocksé forslaget, men menar i
likhet med Namnden for statens avtalsforsdkringar att detta ar en fraga for de
avtalsslutande parterna.

Konjunkturinstitutet och Statens pensionsverk menar att ett system for
premiemaximering skulle gd emot principen om fullt kostnadsansvar for de
statliga myndigheterna. Under rubriken 2.1 ovan menade revisorerna att
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principen om fullt kostnadsansvar méste kunna stéllas mot ovriga malsétt-
ningar for statlig verksamhet. Revisorerna kan ocksé konstatera att Namnden
for statens avtalsforsdkringar i sina forsakringstekniska riktlinjer redan fran-
gétt principen om fullt kostnadsansvar. 1 sin rapport har revisorerna funnit
exempel pa att principen redan har frangétts i friga om samordning med
andra avtalsomrdden samt vid tjanstledighet.

Om en person som tidigare arbetat inom privat eller kommunal sektor an-
stdlls vid en statlig myndighet berdknas premien for denne person &ndd som
om denne tjdnat in statliga tjinstedr under sitt yrkesverksamma liv. Detta
innebdr att myndigheter ibland betalar in for hoga premier, eftersom arbets-
tagaren i vissa fall har delar av sin pensionsformén tryggad frn verksamhet
inom andra avtalsomrdden. For att kompensera for detta har Ndmnden for
statens avtalsforsdkringar beslutat om en schablonmaéssig sdnkning av samt-
liga myndigheters premier med 5 %. Denna sénkning kommer saledes myn-
digheterna till godo, oavsett om myndigheten har anstillda som tidigare
arbetat inom andra avtalsomraden eller ej.

Reglerna for premieinbetalning for tjénstlediga arbetstagare har dndrats
fran och med 2001 ars premier. Tidigare innebar de forsdkringstekniska
riktlinjerna att arbetsgivaren belastades med premier for arbetstagarens for-
man, dven nir arbetstagaren vid tjdnstledighet tjdnade in tjdnstetid hos en
annan statlig arbetsgivare, eller 6ver huvud taget inte tjinade in tjanstetid.

Revisorerna konstaterar séledes att man redan har frangétt principen om
full kostnadstidckning for myndigheterna. Vad giller tjanstledighet har felet
atgdrdats 1 och med 2001 ars slutliga premier. De exempel som redovisats
ovan &r enligt revisorerna tecken pé ett timligen stelbent berdkningssystem
som inte fullt sdkerstéller att kostnaderna fors till rétt kostnadsstélle.

Behovet av att behélla dldre arbetstagare i tjanst har bl.a. framforts i betén-
kandet fran den parlamentariskt sammansatta Aldreberedningen (SOU
2002:29, Riv dlderstrappan!). Inom Néringsdepartementet har en arbets-
grupp, den s.k. seniorgruppen, under vintern och véren 2001/02 gjort en
kartldggning av de hinder i avtal och lagstiftning for dldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Arbetsgruppen presenterade denna kartlaggning i april
2002 (Ds 2002:10, Riv hindren for dldre i arbetslivet!). 1 kartldggningen tar
seniorgruppen upp revisorernas granskning och utgér ifrdn att revisorernas
slutsatser beaktas i regeringens fortsatta arbete. Seniorgruppen stoder ocksa
revisorernas forslag om att ett system for premiemaximering, likt det som
tillimpas inom ITP-omrédet, bor inforas for de statliga avtalsforsédkringarna.

Revisorerna har under rubriken 2.2 ovan konstaterat att forsakringsmo-
dellen for de statliga avtalsforsdkringarna i sin nuvarande form riskerar att
leda till diskriminering av dldre arbetstagare pd den statliga arbetsmark-
naden. Ett sitt att mildra effekterna av forsdkringsmodellen och saledes
minska risken for diskriminering &r ett system med premiemaximering si
som beskrivs i revisorernas rapport. Revisorerna foreslar darfor att regering-
en ger Namnden for statens avtalsforsdkringar och Arbetsgivarverket i upp-
drag att ta initiativ till ett sddant system for finansieringen av statens avtals-
forsakringar.
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2.4 Stabilisera premiekostnaden for de statliga myndigheterna

Rapporten

Kostnadsosdkerheten for myndigheterna beror pé att den slutliga premien
kan variera mot den prelimindra premien som ligger till grund for myndig-
heternas maénatliga inbetalning. Sparpremien berdknas forst prelimindrt i
november dret innan premierna ska betalas in. Denna berékning ligger sedan
till grund for myndigheternas ménadsvisa inbetalning under hela aret. Nér
premierna sedan berdknas slutligt i april foljande &r kan myndigheterna vara
tvungna att gora ytterligare inbetalningar. En eventuell skuld till Statens
pensionsverk ska regleras senast den 31 maj. Om den preliminéra premien
visade sig vara alltfor 1ag kan denna skuld vara omfattande och dessutom
komma i ett ldge nir budgeten for aret redan &r intecknad.

Revisorerna konstaterade i rapporten att det skulle vara mojligt att under
aret justera den prelimindra premien sd att fordndringar i myndigheternas
kostnader skulle komma mer successivt, och inte som nu sl igenom stort en
gang om é&ret.

Remissinstansernas synpunkter

De statliga arbetsgivarna

Arbetsmarknadsstyrelsen menar att om Ndmnden for statens avtalsforsik-
ringar (NSA) kan ldmna en nagorlunda séker prognos ver premiens storlek
innan myndigheten lagt sin budget for kommande ar skulle det 16sa manga
problem.

Migrationsverket bekrédftar att skillnaden mellan prelimindr och slutlig
premie varit for stor. Verket anser att den preliminira premien bdr berdknas
sa sent som mojligt och helst stimmas av under drets gang.

Riksforsdkringsverket har inte upplevt nagra stdrre problem med plane-
ringen pd grund av premiekostnaden. Verket anser dock att det dndd finns
klara fordelar med en pé forhand kénd premie.

De berérda myndigheterna

Ndmnden for statens avtalsforsikringar (NSA) medger att det finns en in-
byggd brist pa stabilitet i intjanandet av formaner enligt avtalet PA-91. T sitt
yttrande skriver Namnden for statens avtalsforsdkringar: "Né&mnden har sokt
hantera detta genom att rabattera den genomsnittliga sparpremien genom
ianspraktagande av overskottsmedel i forsékringsrorelsen och anser sig dir-
vid ha uppnétt en godtagbar stabilitet for premiekollektivet i dess helhet.”

Vidare anser nimnden att instabiliteten vid enskilda myndigheter méste
beddmas utifran sin orsak. Om skélen till instabiliteten &r beslut som myn-
digheten sjélv har fattat maste myndigheten i stéllet forvirva battre kompe-
tens och fa bittre stod for att kunna analysera de ekonomiska konsekvenser-
na av sina beslut.
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Déremot instimmer ndmnden i revisorernas mening att en lopande anpass-
ning av premieinbetalningen vore att foredra. Enligt Ndmnden for statens
avtalsforsékringar bor formerna for inbetalning géras mer flexibla och inte
regleras genom forordning utan genom beslut av nimnden. Aven Statens
pensionsverk anser att premieforordningen (1997:908) bor éndras for att
tillata 16pande berékningar av premierna.

Arbetsgivarverket medger att det finns svarigheter med att fa kontroll ver
kostnaderna i det nuvarande systemet. Av denna anledning har Arbetsgivar-
verket tagit initiativ till forhandlingarna om det nya pensionsavtal, PA-03,
som giller frén ar 2003. Arbetsgivarverket menar att det nya avtalet och de
forandringar som d4 kan genomforas, kommer att leda till 6kad stabilitet i
premierna.

Revisorernas overviganden och forslag

Namnden for statens avtalsforsdkringar anser att man genom premierabatten
har “uppnatt en godtagbar stabilitet for premiekollektivet i dess helhet”.
Revisorerna konstaterar dock att for enskilda myndigheter kan premierna
fortfarande variera kraftigt mellan preliminér och slutlig inbetalning. Stabili-
teten 1 den genomsnittliga premien for hela premiekollektivet sdger ingenting
om problemen med kostnadsosékerheten vid de enskilda myndigheterna.

Vidare menar Ndmnden for statens avtalsforsikringar att den brist pé stabi-
litet som kan uppstd pd myndighetsnivd maste bedomas utifrén sin orsak.
Revisorerna delar den uppfattningen och har under rubriken 2.2 ovan konsta-
terat att en orsak till att premiekostnaden plotsligt kan skjuta i hojden ér att
myndigheten anstillt dldre personer eller givit dldre arbetstagare 16nedkning-
ar.

Néamnden antyder i sitt remissvar att instabiliteten i premiekostnaden kan
vara foljden av en alltfor frikostig arbetsgivarpolitik. Revisorerna kan dock
konstatera att vid sma myndigheter kan dven mindre férdndringar i personal-
eller I6nestrukturen fa relativt stora inverkningar pa premiekostnaderna. Mot
denna bakgrund anser revisorerna att en dkad stabilitet dr onskvérd dven pa
myndighetsniva.

I de yttranden som inhdmtats finner revisorerna stod for uppfattningen att
premierna bor kunna berdknas eller stimmas av med kortare tidsintervall 4n
arligen. For att en mer 16pande berdkning av premierna ska kunna bli mojlig
maste regeringens forordning (1997:908) om premier for statens avtalsfor-
sakringar dndras. Det kan dessutom bli nddvindigt att tillfora ytterligare
kompetens till Statens pensionsverk for den dkade arbetsbelastning en mer
16pande berdkning innebir. Revisorerna foreslér séledes att regeringen vidtar
nodvéndiga dtgéirder for att infora en mer 16pande berdkning av premierna
for statens avtalsforsdkringar.
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2.5 Forindra rollen for Ndmnden for statens avtalsforsidkringar

Rapporten

Rollen for Ndmnden for statens avtalsforsdkringar (NSA) borde enligt revi-
sorerna ocksé ses dver. Revisorerna konstaterade att nimndens roll gentemot
Statens pensionsverk var tdmligen svag. Namnden for statens avtalsforsak-
ringar dr inte heller foremal for &rlig revision fran Riksrevisionsverket.

I Néamnden for statens avtalsforsdkringar representeras de myndigheter
som belastas av premierna endast via Arbetsgivarverket. Revisorerna menade
1 rapporten att de berdrda myndigheterna borde ha en direkt representation i
ndmnden. Genom att bredda deltagandet i nimnden kan man 6ka fortroendet
for systemet och bidra till en bredare kompetens inom ndmnden.

Berdkningen av de prelimindra premierna gors med underlag fran Arbets-
givarverket vad géller den forvéintade 16neutvecklingen vid myndigheterna. 1
rapporten ansag revisorerna att Namnden for statens avtalsforsdkringar
(NSA) i stillet borde anvdanda sig av prognoser fran Konjunkturinstitutet.
Arbetsgivarverket dr i sin roll som de statliga arbetsgivarnas foretradare
alltfor ndra knuten till forsékringsmodellen och har ocksé ett intresse av att
halla nere prognoserna ver loneutvecklingen. Revisorerna anser att en mer
oberoende och siker prognos dver myndigheternas l6neutveckling kan erhal-
las fran Konjunkturinstitutet. Detta skulle ka sédkerheten vid berdkningen av
den prelimindra premien och saledes forenkla den ekonomiska planeringen
for de statliga myndigheterna.

Remissinstansernas synpunkter

Av de statliga arbetsgivarna kommenterar Migrationsverket rollférdelningen
mellan de berérda myndigheterna. Verket anser att nuvarande system med
kanslistod for Namnden for statens avtalsforsdkringar bor behallas, men att
representationen inom nidmnden bor breddas. Bland de statliga arbetsgivarna
anser Migrationsverket och Vigverket att Arbetsgivarverkets prognoser dven
i fortsdttningen bor anvéndas for berékningen av den preliminéra premien.

Arbetsgivarverket menar att revisorerna ger intryck av att verket inte skulle
representera de statliga myndigheterna. Verket vill darfor papeka att Arbets-
givarverket dr uppbyggt och styrt som en medlemsorganisation i syfte att
representera det samlade arbetsgivarintresset.

Ndmnden for statens avtalsforsdkringar vill inte uttala sig om Arbetsgi-
varverkets formaga att representera de statliga arbetsgivarna. Ndmnden un-
derstryker dock att arbetsgivarinflytandet i ndmnden rimligen maste vara
avsett att spegla det samlade statliga arbetsgivarkollektivets intressen.

Statens pensionsverk anser att rollerna som bestdllare/forsakringsgivare
och leverantor/administrator ar tydliga. Enligt verket garanteras detta bl.a. av
de forordningar som giller for omréddet samt en tydlighet vid kontakterna
med myndigheterna. Gillande forordningar tillsammans med en plan som
antagits i verkets styrelse utgor enligt verket en tydlig grund for ansvarsfor-
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delningen mellan Statens pensionsverk och Ndmnden for statens avtalsfor-
sékringar.

Arbetsgivarverket forstar inte revisorernas kritik att verket inte skulle vara
en trovirdig uppgiftsldmnare av 16neprognoser. Verket anser det tvirtom
mycket angeldget att bdsta mdjliga underlag anvdnds for berdkningen av
premierna, vilket ocksd gagnar Arbetsgivarverkets medlemmar.

Aven Nimnden for statens avtalsforsikringar (NSA) stiller sig frigande
till revisorernas misstro mot Arbetsgivarverkets prognoser, men menar att
Statens pensionsverk vid berdkningen bor ha mdjlighet att vélja de bésta
tillgdngliga prognoserna. Statens pensionsverk menar att man anvinder de
bédsta mojliga prognoserna ndr man hdmtar dessa frdn Arbetsgivarverket.
Verket menar att vid berdkningen av premierna for 2001 och 2002 1ag Ar-
betsgivarverkets prognoser hogre én Konjunkturinstitutets.

Konjunkturinstitutet menar att anvindandet av deras prognoser vid berdk-
ningen av den preliminéra premien borde 6ka sékerheten i berdkningen.

De fackliga organisationerna

De fackliga organisationerna (SACO och OFR) anser att representationen i
Néamnden for statens avtalsforsakringar bor breddas, men att det framfor allt
ar just de fackliga organisationerna som bor beredas plats. Offentliganstill-
das forhandlingsrdd (OFR) menar att nimndens forsékringstekniska riktlinjer
utgdr grunden for hur flera av pensionsformanerna i det nya avtalet PA-03
ska berdknas. Av denna anledning bor dven de fackliga organisationerna vara
representerade i Namnden for statens avtalsforsdkringar.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna vill inte uttala sig om kvaliteten i prognosarbetet vid vare sig
Arbetsgivarverket eller Konjunkturinstitutet. Ddremot anser revisorerna att
det frén en principiell stindpunkt ar béttre att prognoser éver l6neutveckling-
en for berdkningen av de prelimindra premierna hamtas fran Konjunkturinsti-
tutet. Arbetsgivarverket dr enligt revisorerna alltfor nédra knutet till forsak-
ringsmodellen och en dvergéng till Konjunkturinstitutets prognoser skulle
darfor kunna stirka fortroendet for forsdkringsmodellen samt minska risken
for konflikt mellan Arbetsgivarverkets olika roller.

Enligt revisorerna borde det ligga i Ndmnden for statens avtalsforsakring-
ars eget intresse att bredda representationen i ndmnden. Revisorerna vidhal-
ler sin synpunkt fran rapporten att en breddning av representationen kan
forstirka fortroendet for modellen och bredda kompetensen.

Under granskningen har revisorerna kunnat konstatera att det saknas en
instans med uttalat ansvar for att se konsekvenserna av statens avtalsforsiak-
ringar. Namnden for statens avtalsforsakringar ser sin roll som att bistd med
forsakringsméssigt berdknade premier. Arbetsgivarverket foretrader de stat-
liga arbetsgivarna i ndmnden, men agerar framfor allt genom avtalsférhand-
lingar. Enligt revisorerna &r det naturligt att Namnden for statens avtalsfor-
sékringar ocksa far ansvaret for att overblicka konsekvenserna av forsidk-
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ringsmodellen. Av denna orsak dr det ocksa viktigt att ett urval av de statliga
arbetsgivarna ges direkt representation i nimnden.

Némnden for statens avtalsforsékringar ldmnar inte in nidgon arsredovis-
ning och granskas heller inte inom ramen for Riksrevisionsverkets érliga
revision. Diaremot ldmnar ndmnden en arlig redovisning av statens avtalsfor-
sakringar. Riksdagens revisorer anser att arlig revision, férutom att siker-
stdlla fakta i myndighetens redovisning, bidrar med att upptécka och belysa
problem och missférhallanden i organisationen i stort.

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen &ndrar instruktionen for
Namnden for statens avtalsforsékringar sé att ndmnden dven far ett ansvar for
att Overblicka konsekvenserna av forsdkringsmodellen. Revisorerna foreslar
ocksa att representationen i nimnden breddas till att d&ven omfatta ett direkt
urval av de statliga arbetsgivarna. Slutligen foreslér Riksdagens revisorer att
regeringen forordnar att Ndmnden for statens avtalsforsdkringar ska lamna
arsredovisning i likhet med andra statliga myndigheter.

2.6 Biittre stod frén Statens pensionsverk

Rapporten

Revisorerna kunde i rapporten konstatera att det frimst var mindre myndig-
heter som drabbades av premiens instabilitet. Vid en mindre myndighet
paverkar 16nedkningen for en enskild individ kostnaden i storre utstrackning
dn vid en stérre myndighet. Detta innebér att den preliminédra premien dr mer
instabil for en liten myndighet dn for en stor. Vid en mindre myndighet kan
t.ex. en nyanstéllning av en person med hog 16n eller lang tjénstetid resultera
i kraftigt hojda kostnader for avtalsforsédkringarna.

Mot bakgrund av detta foreslog revisorerna i rapporten att Statens pens-
ionsverk borde utveckla sitt stdd till myndigheterna. Framfér allt mindre
myndigheter med begrinsade stabsresurser kan ha behov av stdd vid analyser
av kostnadsutvecklingen vid myndigheten.

Revisorerna kunde ocksa konstatera vissa brister i kanslistodet frdn Statens
pensionsverk. Verket har fortfarande inte ndgon chefsaktuarie, utan forlitar
sig pé att hyra in aktuarietjdnster pd konsultbasis.

Remissinstansernas synpunkter

Glesbygdsverket menar att behovet av administrativt stod vad géller avtals-
forsékringarna &r stort och man stoder darfor revisorernas forslag. Riksfor-
sdkringsverket uppger sig visserligen inte ha haft nigra stdrre problem till
oljd av premiekostnaden, men ser tacksamt fram emot ett mer utvecklat stdd
i linje med revisorernas forslag. Verket menar att de manatliga inbetalning-
arna enligt det nya pensionsavtalet understryker behovet av stdd fran Statens
pensionsverk. Konjunkturinstitutet menar att atgiarder for att 6ka informat-
ionen om premierna dr allmént vilkomna.
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Statens pensionsverk menar att ett sddant datastod som revisorerna foreslar
ar ytterst komplicerat och stédller hoga krav pa systemutveckling. Verket
konstaterar att man for nérvarande inte har mojlighet att utveckla ett sadant
verktyg pa grund av den omfattande systemutveckling som inférandet av det
nya pensionsavtalet medfoér. Den applikation som verket i dag distribuerar
via sin webbplats ar enligt Statens pensionsverk tillricklig dven vid berdk-
ning av premiesumman vid mindre myndigheter.

Statens pensionsverk menar vidare att samarbetet mellan verket och
Namnden for statens avtalsforsékringar har fungerat tillfredsstdllande. Verket
meddelar att man vid ett flertal tillfdllen forsokt rekrytera en chefsaktuarie
till Sundsvall utan att lyckas. Statens pensionsverk menar dock att man skaf-
fat sig tillgdng till kvalificerade aktuarietjanster genom upphandling. Verket
later dessutom sin egen personal genomga utbildning for att uppnd aktuarie-
kompetens.

Ndmnden for statens avtalsforsdkringar skriver i sitt yttrande att premie-
kostnadens brist pa stabilitet maste bedomas utifrén sin orsak. Om orsaken
till instabiliteten ligger i arbetsgivarens agerande bor det foranleda myndig-
heten att fa béttre stod och forvérva béttre kompetens for att kunna forutse
konsekvenserna av arbetsgivarpolitiska beslut. Ndmnden menar att ett ut-
vecklat stod till myndigheterna bor vara prioriterat av Statens pensionsverk.

Revisorernas dverviganden och forslag

Under rubriken 2.4 ovan konstaterade revisorerna att framfor allt sma myn-
digheter riskerar att drabbas av instabila premiekostnader. Revisorerna kon-
staterar ocksa att behovet av stod inte kommer att minska i och med det nya
pensionsavtalet som trider i kraft frdn och med 2003. Overgangsregler och
nya betalningsrutiner innebér ytterligare en dkad belastning pad myndigheter-
na i fraga om avtalsforsékringarna.

Niamnden for statens avtalsforsdkringar framhaller i sitt yttrande att ett
okat stod till myndigheterna kan vara 16sningen pa problemet med instabila
premier. Revisorerna menar att ett utvecklat stdd inte kan ses som 19sningen
pa problemet, utan som ett sitt att minska konsekvenserna av de problem
som forsékringsmodellen skapar.

Revisorerna menar dessutom att det dr av storsta vikt att Statens pensions-
verk har tillricklig kompetens for att utgora ett fungerande kanslistod till
ndmnden. Statens pensionsverk ska enligt regeringsbeslut renodla sin verk-
samhet till att endast hantera den statliga tjdnstepensionen. Det dr enligt
revisorerna viktigt att Statens pensionsverk ser till att man, efter den omstéll-
ningsprocess som vidtar, har tillrdcklig kompetens for att utgéra ett funge-
rande kanslistdd till Ndmnden for statens avtalsforsikringar.

Enligt forsdkringsrorelselagen (1982:713) ska de forsdkringstekniska ut-
redningarna och berdkningarna vid ett forsdkringsbolag utforas under Gverin-
seende av en eller flera aktuarier. Finansinspektionen har genom foreskrift
definierat kvalifikationerna for en aktuarie inom ett forsdkringsbolag (Fi-
nansinspektionens forfattningssamling, FFFS, 1999:20), och bedriver dven
tillsyn over de privata forsakringsbolagen. Statens pensionsverk har ingen
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anstilld ansvarig aktuarie, vilket enligt forsdkringsrorelselagen ér ett krav for
privata forsékringsbolag. Ingen av verkets anstdllda har heller en formell
kompetensniva som motsvarar en aktuarie.

Da Statens pensionsverk inte bedriver ndgon forsdkringsrorelse i egentlig
mening, utan endast administrerar den fiktiva forsdkringsrorelsen inom sta-
ten, omfattas verket formellt inte av forsékringsrorelselagen. Revisorerna
finner det dock anmérkningsvirt att verket inte har nidgon anstélld som har
aktuariekompetens. Riksrevisionsverket menade i sin revisionsrapport frén
1999 (RRYV, Revisionsrapport 1999-04-01) att om Statens pensionsverk haft
en aktuarie anstilld vid tiden for forsdkringsmodellens inforande hade risken
for fel i berdkningarna minskat. Forsdkringsmodellens inférande blev nu
forsenat pa grund av att de prelimindra premierna for 1998 beréknades alltfor
lagt.

Revisorerna har dven erfarit att den prognos som Statens pensionsverk gav
till myndigheterna inf6r 4r 2001 ars slutliga premier orsakat stora problem
vid flera myndigheter. Prognosen, som Statens pensionsverk berdknade i
december 2001 och som myndigheterna anvént som underlag for budgetarbe-
tet, har i flera fall skilt sig frdn de slutliga premier som berdknades i april
2002. I stéllet for att underlétta for myndigheterna har prognosen som skick-
ades ut i december i vissa fall lett till att myndighetens budget blivit mer
missvisande d4n om ingen prognos ldmnats. Enligt revisorerna dr detta ett
tecken pa att arbetet med prognoser vid Statens pensionsverk kan bli béttre.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen ger Statens pensionsverk i
uppdrag att vidareutveckla stodet till de statliga arbetsgivarna vad géller
forsakringsmodellen. Revisorerna foreslar ocksé att regeringen noggrant
foljer utvecklingen vad géller kompetensforsorjningen vid Statens pensions-
verk. Regeringen bor sdkerstéilla att Statens pensionsverk har tillrdcklig
kompetens for att utgora ett vil fungerande kanslistod till Ndmnden for sta-
tens avtalsforsékringar.
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3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar att

1.

riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 angaende behovet av att se dver forsakringsmodellen,

riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.3 angaende inforandet av ett premiemaximeringssy-
stem for de statliga avtalsforsékringarna,

riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i1 avsnitt 2.4 angdende dtgdrder for att stabilisera premiekostna-
derna for de statliga myndigheterna,

riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.5 angdende fordndringar av rollen for Nimnden for sta-
tens avtalsforsékringar,

riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.6 angaende ett béttre stdd fran Statens pensionsverk.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Agneta
Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Sten Lundstrom (v), Gunilla
Tjernberg (kd), Ulla Wester (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nérvarit kanslichef Ake
Dahlberg, utredningschef Stig Tegle och byradirektéor Anders Widholm
(foredragande).

Stockholm den 13 juni 2002

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Anders Widholm
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ beslutat att genomféra en gransk-
ning av de statliga myndigheternas kostnader for avtalsforsékringarna.
Granskningen har inte foregétts av ndgon forstudie.

Underlaget till granskningen har, forutom dokumentstudier, bestatt av in-
tervjuer med foretrddare for Statens pensionsverk, Arbetsgivarver-
ket/Ndmnden for statens avtalsforsékringar samt forsdkringsbolaget Alecta.
Vidare har kontakter tagits med foretrddare for de fackliga organisationerna,
Svenskt Néringsliv (fore detta SAF) och Regeringskansliet.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas tredje avdelning. I avdel-
ningen ingdr foljande ledaméter och suppleanter: ordférande Anders G
Hogmark (m), vice ordforande Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Marie
Engstrom (v), Ann-Marie Fagerstrom (s), Ingvar Eriksson (m), Conny Oh-
man (s) och Ann-Kristine Johansson (s).

Inom Riksdagens revisorers kansli har forste byrdsekreterare Anders Wid-
holm ansvarat for granskningen. Aven utredningschefen Stig Tegle, admi-
nistrativa chefen Berit Ljunggren och kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit
i arbetet.

Denna rapport &r beslutad av revisorerna i plenum den 7 mars 2002. Rappor-
ten sénds pa remiss. Riksdagens revisorer kommer sedan att ta stéllning till
om granskningen ska dverldmnas till riksdagen eller regeringen.
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Sammanfattning

De statliga myndigheterna &r knutna till en forsdkringsmodell inom staten for
tryggandet av de avtalsformaner som beslutats i kollektivavtal mellan Ar-
betsgivarverket och de fackliga organisationerna. Systemet for finansieringen
av dessa avtalsformaner reformerades under andra hilften av 1990-talet.
Ambitionen var att skapa en forsdkringsmodell i vilken myndigheterna skulle
belastas med de verkliga kostnaderna for avtalsformanerna och bara det fulla
kostnadsansvaret for sin egen arbetsgivarpolitik. Forsdkringsmodellen utfor-
mades for att likna den privata forsékringsrorelsen sd néra som mojligt.

De statliga myndigheterna betalar in forsékringsméssigt berdknade premier
till Statens pensionsverk som administrerar utbetalningen av forménerna.
Premiernas storlek bestims av Namnden for statens avtalsforsdkringar
(NSA). De premier som myndigheterna betalar in kan variera kraftigt bero-
ende pa alders- och lonestrukturen hos myndighetens personal. Variationen i
premiekostnad drabbar framfor allt mindre myndigheter och forsvarar den
ekonomiska planeringen. Eftersom premien blir dyrare med stigande alder
for myndigheten finns ocksa en risk for dldersdiskriminering vid nyanstéll-
ning och 16neforhandling.

I denna rapport granskas premieberdkningen for de statliga avtalsforsék-
ringarna, framfor allt med avseende pa élderns och 16nens inverkan pa pre-
miekostnaden samt systemets effekter for myndighetens ekonomiska plane-
ring. Till viss del beror premiernas kinslighet pa de avtal som arbetsgivare
och arbetstagare kommit Gverens om, men dven faktorer inom premieberak-
ningen och den i forordningar reglerade forsdkringsmodellen kan forklara
premiernas kénslighet och instabilitet.

Riksdagens revisorer foreslar i denna rapport att regeringen ska infora ett
nytt system for finansiering av de statliga avtalsforsdkringarna. Problemen
med det nuvarande systemet &r sa allvarliga att hela systemet bor reformeras.
I avvaktan pa mer radikala 10sningar foreslar revisorerna ett antal atgérder
som delvis kan motverka problemen med &ldersdiskriminering och kostnads-
osdkerhet. Dessutom anser revisorerna att Statens pensionsverk bor utveckla
sitt stod till myndigheterna for att underlitta myndigheternas hantering av
premierna.
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1 Inledning

Arbetstagare inom savil statlig som kommunal och privat sektor omfattas av
vissa forsékringar som arbetsgivaren tecknar for sina anstéllda. Dessa forsak-
ringar bestdms genom kollektivavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarnas
organisationer. De statliga myndigheterna foretrdds i férhandlingar om kol-
lektivavtal av Arbetsgivarverket. Genom ett antal kollektivavtal som Arbets-
givarverket har slutit med de fackliga organisationerna har de statliga myn-
digheterna i sin arbetsgivarroll atagit sig att finansiera vissa formaner for sina
anstillda.

Finansieringen av dessa formaner gors genom att de statliga myndigheter-
na betalar in premier till Statens pensionsverk, som sedan administrerar
utbetalningen av forméanerna. Avtalspremierna finansierar:

e tjanstepension och vissa riskférméaner enligt avtalen PA-91 och PA-

SPR,

¢ pensionsersittning enligt det statliga avtalet om trygghetsfragor, TA,

e statens tjanstegrupplivsforsékring, TGL-S och

e statens personskadeforsdkring, PSA.

Systemet for finansiering av statens avtalsforsdkringar reformerades under
slutet av 1990-talet. I det nya systemet har det visat sig att storleken pa de
avtalspremier som de statliga myndigheterna betalar in till Statens pensions-
verk kan variera kraftigt, dels mellan olika myndigheter, dels fran ar till ar
for en och samma myndighet. Variationerna beror pa bade élders- och 16ne-
struktur hos personalen pd myndigheten. Det kan ocksa finnas risker att det
nya systemet for finansiering av avtalsforsdkringarna leder till aldersdiskri-
minering hos myndigheterna, did de premier som betalas in okar ju &ldre
arbetstagarna pd myndigheten dr. Mot denna bakgrund ansag Riksdagens
revisorer att det fanns skl att granska de statliga myndigheternas kostnader
for avtalsforsékringarna.

1.1 Inriktning och avgransning

I denna granskning har utgéngspunkten varit finansieringen och tryggandet
av de statliga tjénstepensionerna. Detta omrade utgjorde under ar 2000 i
genomsnitt 73 % av myndigheternas kostnader for avtalsforsdkringarna.' Det
dr ocksd den premie som finansierar tjanstepensionerna, den s.k. sparpre-
mien, som i forsta hand orsakar variationen i kostnad mellan olika myndig-
heter och tidpunkter.

De statliga avtalspremierna beror dels pé reglering i regeringens och Ar-
betsgivarverkets forordningar, dels pa avtal slutna mellan de statliga arbets-
givarna (foretrdidda av Arbetsgivarverket) och de fackliga organisationerna.
Sammanfattningsvis kan man sdga att avtalen reglerar hur mycket som ska
betalas ut, till vem och nér utbetalningen ska ske. I forordningarna regleras

! Arbetsgivarverket PM, maj 2001, Premier for statens avtalsforsikringar dr 2000
och 2001
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hur utbetalningarna ska finansieras och hur utbetalningen av forménerna ska
genomforas.

Till detta kommer berdkningarna av premiernas storlek som en tredje di-
mension. De forsdkringstekniska berdkningarna av premierna beslutas av
Némnden for statens avtalsforsékringar (NSA).

1.2 Problemet

Infor denna granskning finns det framfor allt tva problemomraden som é&r av
intresse: fragan om kostnadsosdkerheten och eventuell aldersdiskriminering.

1.2.1 Kostnadsosikerhet

De statliga myndigheternas kostnader for avtalsforsdkringarna varierar bero-
ende pa personalens alders- och 16nestruktur. Personalrorlighet och kraftiga
I6nedkningar kan orsaka relativt stora fordndringar i myndigheternas kostna-
der fréan ar till ar.

Avtalspremierna berdknas forst prelimindrt. Dessa prelimindra premier
ligger till grund for den ménatliga inbetalningen fran myndigheterna. Nér
premierna beréknas slutligt ret ddrpd kan premiernas storlek avvika frdn vad
arbetsgivarna betalat in. D skulder eller 6verskott maste regleras i efterhand
kan kostnadsosékerheten for avtalsformanerna medfora problem for myndig-
heternas ekonomiska planering.

Avtalspremiernas allménna stabilitet och kénslighet for &lders- och 16ne-
struktur beror till stor del pd de avtal som ligger till grund for avtalsforsik-
ringarna. Variationen i premierna, och den kostnadsosdkerhet som detta
innebdr for myndigheterna, kan ocksd delvis forklaras med faktorer inom
finansieringssystemet och premieberdkningen.

1.2.2  Aldersdiskriminering

Avtalspremierna varierar beroende pd myndigheternas personalstruktur.
Framfor allt dr arbetstagarnas alder i samband med 16nedkningen av bety-
delse. Ju éldre arbetstagare och ju hdgre 16neniva och 16nedkningar, desto
dyrare premier. Ett problemomrade &r séledes hur och till vilken grad arbets-
tagarens 16n och alder paverkar premiernas storlek. Om arbetstagarens élder
har en kraftig paverkan pa premiens storlek finns en risk att arbetsgivaren
viéljer att inte anstélla dldre personer.

Riksdagens revisorer konstaterade i sitt forslag angaende arbetslinjens till-
lampning for de édldre (1999/2000:RR13) att ansvaret for att astadkomma ett
hogre arbetskraftsdeltagande av éldre i forsta hand ligger pad arbetsmark-
nadens parter. Revisorerna menade ocksé att &ven utformningen och tillimp-
ningen av statliga regelverk méste vara av séddan art att de frimjar en positiv
utveckling. Riksdagens arbetsmarknadsutskott delade i sitt betdnkande
(2000/01:AU1) revisorernas mening om att dldres villkor pad arbetsmark-
naden var en viktig fraga.
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1.3 Avtalen

Inriktningen pé denna granskning dr de statliga tjdnstepensionerna enligt
avtalet PA-91. 1 detta avsnitt redovisas dock samtliga fyra avtalsomraden
som en dversikt.

e Pensionsavtalet (PA-91). I pensionsavtalet PA-91 regleras de statliga
tjanstepensionerna, den kompletterande alderspensionen, sjukpensionen,
efterlevandepensionen m.m. Arbetsgivarverket och de fackliga organi-
sationerna har kommit dverens om ett nytt avtal som trider i kraft
fr.o.m. den 1 januari 2003. Pensionsavtalen diskuteras utforligare i nésta
kapitel.

e Avtal om statens tjinstegrupplivforsikring (TGL-S). Ersittning
enligt avtalet om statens tjanstegrupplivforsikring betalas ut till efterle-
vande om en arbetstagare avlider. Erséttningens storlek beror pa arbets-
tagarens alder vid dodsfallet. Som mest betalas ersdttning om 6 prisbas-
belopp (227 400 kr enligt 2002 ars niva) da arbetstagaren var under 55
ar vid dodsfallet. Tjénstegrupplivforsdkringen administreras av Statens
pensionsverk.

e Trygghetsavtalet (TA). Genom Trygghetsavtalet har parterna enats om
att sa langt som mojligt skapa forutséttningar for att ingen anstélld ska
bli arbetslos till foljd av arbetsbrist eller omlokalisering av verksamhet-
en. | avtalet regleras ocksa utbetalningen av ersittning vid uppségning.
Detta kan rdra sig om pensionsersittning for personer som, efter en upp-
sdgning, inte ldngre onskar sta till arbetsmarknadens forfogande. Utbe-
talningen beslutas av Trygghetsstiftelsen som 1990 bildades av staten
och de fackliga organisationerna.

e Avtal om ersittning vid personskada (PSA). Personskadeforsékringen
ger arbetstagaren ersittning vid arbetsskada. Arenden rorande person-
skadeersdttningar enligt PSA provas av den av parterna inréttade PSA-
ndmnden. Utbetalning av forsékringen gors av forsédkringsbolaget AFA
Trygghets-forsékring.
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2 Avtalet

Denna granskning av myndigheternas kostnader for avtalsforsdkringarna
inriktas pa kostnaderna for den kollektivavtalade tjénstepensionen. I detta
kapitel redovisas forst det svenska pensions-systemet och det statliga tjénste-
pensionsavtalet. Som jamforelse redovisas ocksa i nésta kapitel pensionslos-
ningarna for de Ovriga tre stora avtalsomradena pd arbetsmarknaden: for
privatanstdllda tjanstemén, privat kollektivanstillda samt for anstédllda inom
kommun och landsting.

2.1 Det svenska pensionssystemet

Pensionssystemet bestar av tvd delar: allmén pension och tjénstepension.
Detta kan kompletteras med ett eget pensionssparande.

2.1.1 Allmiin pension

Den allménna pensionen gjordes om fr.o.m. 1999. Tidigare bestod den all-
ménna pensionen av en folkpension som var lika for alla, samt en allmin
tilldggspension (ATP) som baserades pa de 15 bésta yrkesverksamma éren.
Det nya systemet for allmin pension bestér av en inkomstpension som base-
ras pa inkomster under personens hela yrkesverksamma liv, premiepensionen
som man sjilv placerar i olika fonder, samt en garantipension som garanterar
en miniminiva pa den totala pensionen for personer som haft lag eller ingen
inkomst.

Det nya pensionssystemet tillimpas for personer som ar fodda 1954 och
senare. For personer som ér fodda 1937 och tidigare géller det gamla syste-
met. Personer som ar fodda mellan 1938 och 1953 berdrs av bada systemen.

Riksdagens revisorer genomforde ar 1999 en forstudie av Premiepens-
ionsmyndigheten.? Revisorerna konstaterade da att uppbyggnaden av den nya
myndigheten hade 10sts pa ett sétt som var forenligt med annan statlig verk-
samhet. Nagon vidare granskning av Premiepensionsmyndigheten var darfor
inte aktuell.

2.1.2 Tjénstepension

Utdver den allménna pensionen kan arbetsgivare och arbetstagarnas organi-
sationer komma dverens om en tjdnstepension. Storleken pé tjdnstepensionen
bestims 1 avtal mellan arbetsmarknadens parter och skiljer sig saledes mellan
de olika avtalsomraddena. Det géar dock att urskilja tvé olika typer av avtalade
pensionssystem: det formansbaserade och det avgiftsbaserade (premiebase-
rade) pensionssystemet.

I ett forméansbaserat pensionssystem garanteras arbetstagaren en viss pens-
ionsniva, baserad pa 16nen, den dag arbetsagaren gér i pension. Arbetsgiva-
ren betalar in premier for att ticka den bestimda pensionsutbetalningen.

2 Forstudie 1999/2000:1, Premiepensionsmyndigheten
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Dessa premier varierar bl.a. beroende péa arbetstagarens 16n. Ju hogre 16n
arbetstagaren fér, desto mer méste arbetsgivaren betala in for att ticka den
hogre pension som arbetstagarens 16n genererar.

I ett avgiftsbaserat pensionssystem betalar arbetsgivaren in en viss bestimd
avgift till arbetstagarens pension. Storleken pa arbetstagarens pension &r inte
bestdmd i1 forvdg, utan beror pd hur mycket arbetsgivaren har betalat in i
avgift och hur pengarna forréntas. I ett formansbaserat system ar den slutliga
pensionen faststdlld — i ett avgiftsbaserat system dr arbetsgivarens inbetal-
ning till pensionssystemet faststélld.

2.2 Det statliga pensionsavtalet, PA-91

Den statliga tjanstepensionen &r enligt det statliga pensionsavtalet PA-91 ett
formansbaserat pensionssystem. Arbetstagaren garanteras fr.o.m. 65 ars élder
en tjdnstepension vars storlek bestdms av det pensionsunderlag som arbetsta-
garen uppndtt vid avgangen. Pensionsunderlaget definieras som medeltalet
av den pensionsgrundande 16nen under de fem ar som foregdr berakningstill-
fallet. Formansutbetalningen som procent av pensionsunderlaget redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 1: Arlig pensionsnivi enligt det statliga pensionsavtalet PA-91

Pensionsunderlag ut- Pensionsunderlag Arlig pensionsniva som
tryckt i antal forhojda i kronor procent av pensionsun-
prisbasbelopp (2002 ars niva) derlaget
- 7,5 — 290250 10 %
7,5 - 20 290250 — 774 000 65 %
20 — 30 774000 — 1161 000 32,5 %

Not: Utbetalningen av tjdnstepension som redovisas i denna tabell baseras pa att
arbetstagaren gar i pension vid 65 drs dlder. Om arbetstagaren viljer att ga i pension
fore eller efter denna dlder paverkas den drliga pensionsnivan av detta.

Killa: PA-91, 16 §

Tabellen ovan ska ldsas s att de delar av pensionsunderlaget som ligger
under 7,5 forhojda prisbasbelopp (motsvarande en éarslon pa 290 250 kr i ar
2002 ars forhojda prisbasbelopp) ger en formén pa 10 % av pensionsunderla-
get och s& vidare. For de delar av pensionsunderlaget som ligger dver 30
forhojda prisbasbelopp betalas ingen tjénstepension ut.

Prisbasbeloppet och det forhdjda prisbasbeloppet beslutas arligen av rege-
ringen enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring och foljer konsument-
prisindex. Det forhdjda prisbasbeloppet anviands endast vid berdkningen av
pensioner medan det vanliga, ldgre, prisbasbeloppet har ett stérre anvand-
ningsomrade.

I avtalet PA-91 finns ocksa bestimmelser om kompletterande alderspens-
ion, sjukpension, efterlevandepension m.m.

2.2.1 Pensionsavtal for yrkesofficerare, PA-SPR

For yrkesofficerare géller pensionsavtalet fran 1974, PA-SPR. Avtalet byg-
ger pa ett bruttosystem, vilket innebér att pensionsforméanerna dr samordnade
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med den allmédnna pensionen. Enligt avtalet ska arbetstagaren fa 65 % av
slutlonen i pension, minskad med storleken péa den allménna pensionen. I och
med reformeringen av den allménna pensionen blev avtalet PA-SPR dyrare
for arbetsgivaren eftersom den allménna pensionen gjordes om till ett av-
giftsbaserat system och dirmed minskade i virde.

En annan faktor som gor att avtalet PA-SPR blir dyrare for arbetsgivaren
ar att pensionsdldern enligt detta avtal dr 60 ar, i stillet for 65 i avtalet PA-
91. For att finansiera pensionsforménen redan frén 60 &rs &lder méaste en
betydligt hdgre premie betalas in dn for avtalet PA-91.°

Sévil Riksdagens revisorer som RRV har tidigare konstaterat att For-
svarsmakten visar tecken pa att vara svag i sin roll som arbetsgivare.* De
speciella villkor som giller for yrkesofficerare kommer inte vidare att disku-
teras i denna rapport. PA-SPR kommer att upphora i och med att det nya
statliga pensionsavtalet trader i kraft 2003.

2.3 Nytt statligt pensionsavtal, PA-03

Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna pa det statliga omradet
skrev den 1 februari 2002 pé det nya pensionsavtalet, PA-03, som ska borja
gilla frin den 1 januari 2003. Overgingen frin det gamla avtalet PA-91
kommer att gdras successivt. Det nya tjanstepensionsavtalet bestar bade av
en avgiftsbaserad och en férmansbaserad del.

Den avgiftsbaserade delen av avtalet innebér att arbetsgivaren ska avsitta
2,3 % av arbetstagarens 16n upp till 30 forhdjda prisbasbelopp till tjénste-
pensionen. Avsittningen ska goras fran den manad arbetstagaren fyller 23 éar.
Arbetstagarna ska genom individuella val sjélva kunna placera sin pensions-
avgift. Utover detta finns en formansbaserad del som innebér att arbetstaga-
ren vid pensioneringen garanteras en férménspension for de delar av pens-
ionsunderlaget som ligger mellan 7,5 och 30 forhdjda prisbasbelopp (se
tabell nedan).

Tabell 2: Pensionsnivéa enligt PA-91 samt jimfort med forméansbase-
rad del i det nya pensionsavtalet for statligt anstiillda, PA-03

Pensionsunderlag ut- Pensionsniva enligt Pensionsniva enligt nytt
tryckt i antal forhojda PA-91 avtal, PA-03
prisbasbelopp
- 7,5 10 % -
7,5 - 20 65 % 60 %
20 — 30 32,5 % 30 %

Killa: PA-91 och PA-03

Jamfort med det gamla avtalet, PA-91, erhéller arbetstagaren ingen formans-
bestdmd pension pé delar av pensionsunderlaget under 7,5 forhojda prisbas-
belopp. (Diaremot omfattas alltsa denna del av den avgiftsbaserade pension-

3 Arbetsgivarverket PM 1998-10-05

4 RR informationsrapport 2000/01:1, Férsvarsmaktens personalforsérjning; RRV
1998:20 och 2000:10, Formerna for l6nebildning med mera inom Forsvarsmakten
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en.) For delar av pensionsunderlaget 6ver 7,5 forhdjda prisbasbelopp erhéller
arbetstagaren nagot ldgre formansbestimd pension jimfort med det dldre
avtalet.

Arbetstagare som dr fodda 1942 eller tidigare berdrs inte av det nya avtalet
och arbetstagare som dr fodda mellan 1943 och 1972 berdrs delvis av det
dldre avtalet. Bland annat dr dessa arbetstagare berittigade till en formansbe-
stdimd pension pd de delar av pensionsunderlaget som ligger under taket pé
7,5 forhojda basbelopp. Arbetstagare som dr fodda 1973 eller senare berdrs
endast av det nya avtalet.
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3 Finansieringen

Genom avtal regleras hur mycket som ska betalas ut i tjanstepension, och till
vem. Finansieringen av tjénstepensionen regleras inte i avtal, forutom att det
sdgs att den ska skotas av arbetsgivaren. Finansieringen av systemet ska
goOras av arbetsgivaren “enligt sérskilda regler” (PA-91, 4 §).

3.1 Reformeringen av systemet

Avtalspremierna finansierades tidigare genom ett schablonméssigt 16nekost-
nadspéldgg for de statliga myndigheterna. Utbetalningen av forménerna
finansierades sedan via ett sdrskilt anslag under utgiftsomrade 14, Arbets-
marknad och arbetsliv. Detta anslag uppgick 1997 till 8,1 miljarder kronor.

Regeringen tillsatte 1993 en utredning med uppdrag att prova mojligheter-
na att ersitta den statliga sektorns 16nekostnadspélidgg med ett system for
uppbord av avgifter som motsvarar det system som géller for den privata
sektorn. Utredningen redovisade sitt slutbetdnkande i februari 1995 (SOU
1995:9).

Utredningen foreslog att finansieringen av statens avtalsforsakringar skulle
ersittas med ett system med forsdkringsmaissigt berdknade premier. I bud-
getpropositionen for 1997 foreslog regeringen en reformering av systemet
enligt utredningens forslag. Den forsdkringsmaissiga berdkningen av premi-
erna utarbetades av Statens pensionsverk och Riksrevisionsverket (RRV).
Aven Riksgildskontoret och Statskontoret deltog i denna utredning.

Regeringen uttalade att dvergéngen till det nya systemet skulle vara kost-
nadsneutral for myndigheterna. Darfor gjordes en justering av myndigheter-
nas forvaltningsanslag i budgetpropositionen for 1998.

Den slutliga justeringen av myndigheternas anslag gjordes i tilldggsbudge-
ten for 2001 (prop. 2001/02:1). Myndigheterna fick da okade eller sénkta
anslag beroende pé de slutliga premierna for ar 2000. Sammanlagt minskades
vid detta tillfdlle myndigheternas anslag med 639 miljoner kronor.

3.1.1 Delegerat arbetsgivaransvar — bakgrunden till
forsikringsmodellen

I utredningens direktiv (dir. 1993:89) stér att skilet for en fordndring var att
forstarka myndigheternas arbetsgivaransvar och att tydliggéra kostnaderna
for avtalsforsdkringarna. I utredningen infor den nya forsdkringsmodellen
(SOU 1995:9) skrev utredaren att man genom ett nytt system kan skapa
“incitament for myndigheten att sdsom arbetsgivare paverka innehallet i
avtalen sé att en ur myndighetens synpunkt god avvdgning mellan avtalens
formaner och kostnader uppnas”.

Fran och med budgetaret 1993/94 finansieras de statliga myndigheterna
med ramanslag. Regeringen sitter en ekonomisk ram for myndigheterna,
som inom denna ram sjilva kan utforma verksamheten. Detta innebir att
arbetsgivaransvaret och arbetsgivarpolitiken delegerats till de enskilda myn-
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digheterna. Inom den ekonomiska ramen kan myndigheterna sjélva besluta
om fordelningen av resurser mellan I6ner, lokaler m.m.

I samband med denna fordndring omvandlades den anslagsfinansierade
myndigheten Statens arbetsgivarverk till den uppdragsfinansierade myndig-
heten Arbetsgivarverket. Verket fungerar i dag som en arbetsgivarorganisat-
ion for de statliga myndigheterna.

Riksdagens revisorer genomforde &r 2000 en forstudie av Arbetsgivarver-
ket och det delegerade arbetsgivaransvaret.” Forstudien var inriktad mot
eventuella rollkonflikter som kunde uppstd for Arbetsgivarverket i samband
med det delegerade arbetsgivar-ansvaret. Revisorerna kunde inte finna nigra
indikatorer pd problem for Arbetsgivarverket att hantera sina olika roller och
valde dirfor att inte g& vidare med ndgon granskning. I forstudien konstate-
rades ocksd att regeringen tillsatt en utredning for att utvédrdera det delege-
rade arbetsgivaransvaret. Denna utredning ska presentera sitt resultat senast
den 1 april 2002 (dir. 2001:16).°

I revisorernas forstudie sammanfattades det delegerade arbetsgivaransvaret
bl.a. med att myndighetschefen sjdlv dr ansvarig for att utforma arbetsgivar-
politiken vid sin myndighet. Arbetsgivar-ansvar och kostnadsansvar f6ljs &t —
kostnader som myndigheten sjélv asamkar sig ska inte kompenseras. Myn-
dighetens anslag ridknas i stillet upp med ett antal index som bl.a. baseras pa
l6neutvecklingen inom den privata sektorn. Ambitionen att myndigheterna
skulle ansvara for sina egna personalkostnader 1ag séledes bakom den refor-
mering av systemet for finansiering av avtalsforsdkringarna som genomfor-
des under andra hélften av 1990-talet.

3.2 Forsdkringsmodellens konstruktion

De premier som de statliga myndigheterna betalar in dr uppdelade i sparpre-
mien och kollektiva premier. (Samtliga avtalspremier redovisas i bilaga till
denna rapport.) Sparpremien, som finansierar den statliga tjdnstepensionen,
berédknas individuellt, baserat pa arbetstagarens dlder och 16n. Detta innebér
att myndighetens érliga totala kostnad for avtalspremierna varierar beroende
pa personalens sammanséttning under aret. De kollektiva premierna berdknas
som procent av individens pensionsunderlag, p4 myndighetens 16nesumma
(PSA-premien) eller som ett enhetligt belopp per person (TGL-premien).

Avtalspremierna administreras av Statens pensionsverk. Forsdkringsbola-
get AFA Trygghetsforsékring (tidigare AMF Trygghets-forsdkring) anlitas
déremot for administrationen av personskadeerséttningarna.

Premierna finansierar en sorts fiktiv forsdkringsrorelse inom staten. De
premier som myndigheterna betalar in for finansieringen av tjénstepensionen
gar till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter (5211) pé statsbudgeten. Utbe-

3 Forstudie 1999/2000:21, Arbetsgivarverket och det delegerade arbetsgivaransvaret

¢ Riksdagens revisorer har, forutom ovan nimnda forstudie, under senare &r granskat
den statliga arbetsgivarpolitiken vid tre tillféllen: 1995/96:RR7, Den statlliga perso-
nalpolitiken, 1998/99:RR10, Myndigheternas lonekostnader samt rapporten Statens
personalpolitik som publiceras under varen 2002.
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talningen av tjanstepensioner gors fran anslaget Statliga tjdnstepensioner
m.m. (anslag 1:14 under utgiftsomrdde 2, Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning). Anslaget uppgér for 2002 till 7,3 miljarder kronor.

For de statliga myndigheterna &r anslutningen till forsdakringsmodellen ob-
ligatorisk. Statliga affarsverk och bolag tillhor inte det statliga tjénstepens-
ionssystemet och &r inte skyldiga att anlita Statens pensionsverk for tryggan-
det av tjénstepensionerna.

3.2.1 Niamnden for statens avtalsforsikringar (NSA)

Premiernas storlek bestims av Nimnden for statens avtalsforsékringar
(NSA). Nédmnden inrdttades 1997 och blev en egen myndighet fr.o.m. den 1
januari 2000. Myndighetens verksambhet regleras i forordningen (1999:1170)
med instruktion for Ndmnden for statens avtalsforsdkringar. Som sin uppgift
har nimnden att besluta om forsikringstekniska riktlinjer for finansieringen
av avtalsforsdkringarna, samt premiernas storlek. Ndmnden bestar av fyra
ledamoter som utses av regeringen for en bestdimd tid. Ordféranden och
ytterligare en ledamot utses efter forslag frdn Arbetsgivarverket. De tva
andra ledamoterna i ndmnden kommer under 2002 fran Regeringskansliet
respektive Statens pensionsverk. Varje ledamot har dessutom en personlig
ersdttare. Sammantaget har Arbetsgivarverket tre representanter i nimnden,
Regeringskansliet och Statens pensionsverk tvd var och Riksforsékringsver-
ket en.

Néamnden for statens avtalsforsakringar (NSA) dr en egen myndighet som
dock far stdd med kanslifunktionen fran Statens pensionsverk. Namnden
bestar endast av sina ledamoter och &r beroende av Statens pensionsverk for
all beredning och berdkning. Detta har givit verket ett visst utrymme i utfor-
mandet av forsdkringsmodellen. Fran ndimnden har man uttryckt att man inte
alltid kunnat fa det kompetenta stéd man haft behov av.

Genom att Namnden for statens avtalsforsdkringar undantas fran férord-
ningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag &r namnden inte
foremal for arlig revision av Riksrevisionsverket. I forordning (1999:1170)
med instruktion for Ndmnden for statens avtalsforsdkringar regleras i stéllet
att nimnden varje ar ska ldmna in en redovisning till Regeringskansliet av
forménssystemens intékter, kostnader och forpliktelser samt en berittelse
over verksamheten under det senaste aret.

3.2.2 Statens pensionsverk (SPV)

Administrationen av avtalsforsékringarna skots av Statens pensionsverk
(SPV). Vid utgingen av ar 2000 hade SPV sammanlagt 126 anstéllda for
utbetalning och administration av den statliga tjdnstepensionen. Fem perso-
ner arbetar heltid med berdkningen och administrationen av premierna. Dess-
sutom finns stdd for systemutveckling och forvaltning. Ytterligare tre perso-
ner arbetar som kanslistdd till N&mnden for statens avtalsforsdkringar
(NSA). Under vissa perioder nir premierna ska berdknas kallas ytterligare
personal fran andra delar av verket in for att hjélpa till med berdkningen.
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Statens pensionsverk lamnade i december 2000 in en hemstéillan om att
utreda huruvida verket kunde bolagiseras. Regeringen gav Statskontoret i
uppdrag att utreda fragan. Statskontoret redovisade uppdraget i september
2001.7 Statskontoret konstaterade att kiirnverksamheten vid SPV, den statliga
tjédnstepensionen, minskat i omfattning i och med att den statliga sektorn
krympt till omkring 200 000 anstéllda. Verkets uppdragsverksamhet, exem-
pelvis administrationen av den kommunala tjénstepensionen, 4r enligt Stats-
kontoret lika viktig for verket som hanteringen av den statliga tjénstepens-
ionen. Samtidigt dr marknaden for pensionslosningar osédker eftersom avtalen
stdndigt dndras. Statskontoret konstaterar att osdkerheten om den framtida
statliga pensionslosningen medfor svérigheter att ge ett bestimt svar om
framtiden for Statens pensionsverk. I rapporten ldmnades fyra alternativ for
verkets framtid med avseende pa SPV:s tva huvudomraden: administrationen
av den statliga tjdnstepensionen dir SPV agerar med monopolstéllning, och
den konkurrensutsatta administrationen av tjdnstepensionen for kommuner
dér SPV ér en av aktorerna pd marknaden.

Utifran Statskontorets rapport beslutade regeringen den 22 november 2001
att Statens pensionsverk ska fokusera sin verksamhet pa administrationen av
de statliga tjénstepensionerna. Myndighetens verksamhet ska renodlas ge-
nom att den affirsméssiga verksamheten ska avvecklas. Statens pensionsverk
ska senast den 28 februari 2002 rapportera till regeringen hur denna renod-
ling av verksamheten kan genomforas.

Information och service

Statens pensionsverk skoter kontakterna med myndigheterna och informerar
myndigheterna om avtalspremierna. I samband med att myndigheten medde-
las om premiernas preliminédra och slutliga storlek ger verket en allmén in-
formation om forsékringsmodellen och premierna. SPV har ocksa genomfort
seminarier for myndigheternas personalansvariga i samband med att premi-
erna har berdknats.

Via verkets webbplats kan myndigheterna ladda ned ett kalkyl-ark for Ex-
cel dér arbetstagarnas individuella premier kan berdknas. Det dr ddremot
mycket svart for myndigheten att se hur 16neékningar och personalférand-
ringar kommer att sld mot myndigheten totalt.

3.2.3 Konsolidering

I en forsdkringsrorelse finns ett kapital avsatt for att ticka de formansutbetal-
ningar som forsékringsgivaren har lovat att gora. Detta kapital kallas for den
forsakringstekniska avséttningen och rdknas upp med ett antagande om réin-
teutvecklingen. Detta antagande &r satt mycket lagt, och oftast lyckas forsék-
ringsgivaren uppna en betydligt battre kapitalavkastning 4n denna rénta. Det

7 Statskontoret 2001:19, Mdlet dir en effektiv och siiker statlig pensionsadministration
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kapital som da bildas, och saledes overstiger den forsékringstekniska avsatt-
ningen, kallas for konsolideringskapitalet.

Niér forsdkringsmodellen for de statliga avtalsforsékringarna skapades till-
forde regeringen modellen ett konsolideringskapital. Detta uppgick vid star-
ten till 30 % av den forsdkringstekniska avsattningen. Med hjélp av konsoli-
deringskapitalet kan forsdkringsgivaren ge dterbéring pd premien. Myndig-
heterna skulle vid forsdkringsmodellens inforande saledes inte behdva betala
hogre premier én om de hade gétt till ett privat férsdkringsbolag.

I praktiken finns dock inget konsolideringskapital for forsakringsmodellen.
Premieinbetalningen fr&n myndigheterna gér direkt in i statsbudgeten och
utbetalningen av pensionsforménerna gors via ett sérskilt anslag. I praktiken
finansierar séledes dagens inbetalningar frdn myndigheterna dagens pens-
ionsutbetalningar, trots att berdkningen av premierna baseras pa den framtida
utbetalningen som dagens arbetstagare ska erhélla.

D4 den statliga tjédnstepensionen dr ett formansbaserat pensionssystem har
detta ingen inverkan pé pensionens storlek, eftersom arbetstagaren dr garan-
terad en viss pension. Daremot paverkas alltsa storleken av premieinbetal-
ningarna om man inte kan ridkna med ett konsolideringskapital nir forménen
betalas ut. I praktiken fungerar konsolideringen sa att formansutbetalningar-
na far Gverstiga premieinbetalningarna beroende pa konsolideringskapitalets
utveckling.

Konsolideringskapitalet riaknas i den statliga forsdkringsmodellen upp med
ett antagande om kapitalavkastning.

Néamnden for statens avtalsforsikringar har beslutat att konsolideringskap-
italet ska rdknas upp med ett index som bygger pa en fiktiv vérdepap-
persportfolj bestdende av 60 % réntebdrande virdepapper och 40 % aktier. Ju
battre utvecklingen ar for dessa vardepapper, desto storre konsolideringskap-
ital raknar man med for forsékringsmodellen.

Néamnden for statens avtalsforsakringar beslutade under varen 2001 om en
konsolideringspolicy. Detta innebér att om konsolideringskapitalet dverstiger
15 % av den forsakringstekniska avséttningen kan ndmnden ge en dterbéring
pa premien.

3.2.4 Reglering

Finansieringen av avtalsforménerna pa det statliga avtalsomradet ar reglerad
i forordningar frén regeringen och en foreskrift frdn Arbetsgivarverket.

I forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforséikringar re-
gleras att myndigheterna ska betala in premier for sina anstédlldas forméaner
enligt géllande avtal. Inbetalningen sker till Statens pensionsverk (SPV).
Premierna bestims av Namnden for statens avtalsforsékringar (NSA). 1 {or-
ordningen sdgs ocksa att premierna ska berdknas som prelimindra och slut-
liga premier. De prelimindra premierna ska berdknas sa att de sd ndra som
mojligt kan antas motsvara de slutliga premierna for aret.

1 forordningen (1999:1170) med instruktion for Ndmnden for statens av-
talsforsikringar regleras sammansittningen och verksamheten vid Namnden
for statens avtalsforsdkringar.
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Utbetalningen av formanerna administreras av Statens pensionsverk och
regleras i forordningen (1980:759) om utbetalning av statliga tjdnstepens-
ions- och grupplivformdner samt vissa socialforsikringsformdner, och i
forordningen (1997:131) med instruktion for Statens pensionsverk.

Undantaget &r utbetalningen av personskadeersittningen som betalas ut av
Riksforsakringsverket frdn statsbudgetens inkomsttitel Statliga pensionsav-
gifter, netto. Detta regleras i Statens arbetsgivarverks forordning (SAVFS
1990:3) om utbetalning av personskadeersittning.

3.3 Inforandet av forsédkringsmodellen forsenades

Den nya forsdkringsmodellen skulle gilla fr.o.m. den 1 januari 1998. Pa
grund av svérigheter med berdkningen av premierna skots overgangen till
den nya forsékringsmodellen upp och anvindes fullt ut forst fran och med ar
2000. Nir den forsta berdkningen av de prelimindra premierna for 1998
gjordes hade Statens pensionsverk inte hunnit fi in uppgifter om I6ner for
1996 och 1997. De forsta prelimindra premierna berdknades tidigt eftersom
det behovdes tid for att utifrdn denna berdkning justera myndigheternas
anslag.

Under 1998 visade det sig att uppskattningen av lonedkningen vid myn-
digheterna varit felaktig och att de slutliga premierna skulle komma att bli
betydligt hogre dn de prelimindra. Regeringen beslutade dé att de lagre,
prelimindra, premierna skulle gélla f6r myndigheterna under 1998 och 1999
for att man skulle ha tid pa sig att aterigen rakna om myndigheternas anslag.

RRYV riktade 1999 i sin arliga revision kritik mot Statens pensionsverk och
menade att felrdkningen av premierna berodde pé brister i verkets interna
styrning och kontroll. Vid berékningen av 16neutvecklingen vid myndighet-
erna hade man utgatt fran endast den avtalade 16ne6kningen och inte rdknat
med Arbetsgivarverkets prognoser om 16neglidning.

I budgetpropositionen for ar 2000 konstaterade regeringen att RRV riktat
stark kritik mot Statens pensionsverk. Regeringen noterade att Statens pens-
ionsverk for det forsta skulle utvédrdera ansvarsfordelningen mellan verket
och Namnden for statens avtalsforsékringar (NSA). Fragan har enligt uppgift
diskuterats i SPV:s styrelse, men ingen formell utvédrdering har gjorts. For
det andra skulle verket forbereda rekryteringen av en chefsaktuarie. Statens
pensionsverk har ingen chefsaktuarie anstélld, utan hyr in aktuarietjdnster pa
konsultbasis. Tillgangen pa erfarna aktuarier dr begrdnsad och det finns
svarigheter med att rekrytera en aktuarie till Statens pensionsverk i
Sundsvall.

Ar 2000 betalade de statliga myndigheterna for forsta gangen de forsik-
ringstekniskt prelimindrt berdknade premierna.

3.3.1 Premieberikningen omprovades

Mot bakgrund av den felrdkning av premierna som uppstod for 1998 érs
premier konstaterade regeringen i budgetpropositionen for 1999 att forsik-
ringsmodellen medforde “’en icke onskvird kortsiktig kénslighet hos premie-
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nivaerna for vissa typer av fordndringar i anstillningsformaner”. Dessutom
kunde det finnas svarigheter fér myndigheten att forutse kostnaderna for det
kommande éret. P4 grundval av detta uppdrog regeringen at Namnden for
statens avtalsforsakringar (NSA) att utreda premieberdkningen ytterligare.

Slutsatsen av den utredning som gjordes inom NSA och som dverldmnades
till regeringen under véren 1999 var att man med tanke pé det statliga pens-
ionsavtalet inte kunde gbra mycket for att stabilisera premierna. Man konsta-
terade att pensionsavtalet inte var lampat for forsékringstekniska 19sningar.
Framfor allt berodde problemen pé att pensionsavtalet laste premieberdk-
ningen till s.k. engédngspremier. Detta diskuteras vidare i kapitel 4.

Namnden for statens avtalsforsdkringar beslutade att anvénda premierabat-
ten 1 ett forsok att statbilisera premierna. Nagra mer Overgripande fordnd-
ringar av premieberdkningen och de forsdkringstekniska riktlinjerna gjordes
inte. Enligt ndmnden var det inte mdjligt att vidare dndra de forsdkringstek-
niska riktlinjerna utan att omforhandla pensionsavtalet.

3.4 Vad innebir det nya pensionsavtalet?

Det nya pensionsavtalet bestdr av bdde en avgifts- och en forménsbaserad
del. Den avgiftsbaserade delen &r individuell, vilket innebér att arbetsgivaren
avsitter en avgift, men att arbetstagaren sjdlv véljer hur denna avgift ska
placeras. Statens pensionsverk forutsétter att uppgiften som valcentral, dvs.
lanken mellan arbetstagare och fondfGrvaltare, tilldelas verket. SPV pépekar
att man sedan tidigare har erfarenhet av detta frain motsvarande hantering pa
det kommunala omradet.?

Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna har for avsikt att bilda
ett dmsesidigt livbolag som ska erbjuda placering i fonder och mer tradition-
ell pensionsforsikring for de arbetstagare som inte aktivt viljer placering.’

Vad giller administrationen av den férménsbaserade delen kommer ingen
fordndring att ske fran nuvarande system. Enligt det nya avtalet ska arbetsgi-
vare finansiera pensionen “forsdkringsmaissigt genom att betala avgifter till

den forsikringsadministratdr som skall anlitas av statliga arbetsgivare”.!°

3.5 Jamforelse — privat och kommunal tjdnstepension

Det finns fyra stora avtalsomrdden pa den svenska arbetsmarknaden. Foru-
tom det statliga avtalsomradet som diskuterats ovan finns kollektiva avtals-
forsakringar for de privatanstdllda tjansteménnen, for privat kollek-
tivanstillda arbetstagare och for arbetstagare i kommun och landsting. Fram-
for allt tjénstepensionsavtalet for de privatanstéllda tjdnstemadnnen uppvisar
tydliga likheter med det statliga tjdnstepensionsavtalet PA-91.

8 Statens pensionsverk 2002-01-09, Pressmedelande, Det nya statliga pensionsavtalet
® SACO-S, PM 2002-01-23, Nytt statligt pensionsavtal klart
10PA-03,5§
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3.5.1 Privatanstillda tjinstemin

Tjanstepensionen for de privatanstillda tjinsteminnen enligt ITP (Industrins
och handelns tilldggspension) bygger pa ett avtal mellan Féreningen Svenskt
Niéringsliv (fore detta SAF) och Privattjdnstemannakartellen (PTK). Tjénste-
pensionen enligt ITP &r forménsbaserad och grundar sig pa den slutlén som
arbetstagaren uppnatt.

Tjanstepensionen enligt ITP &r i manga avseenden mycket lik den statliga
tjédnstepensionen enligt det dldre avtalet PA-91. Féorménerna &r lika stora som
for den statliga tjanstepensionen (se tabell 1 i avsnitt 2.2) och premieberdk-
ningen i det statliga systemet &r i stora delar inspirerad av berdkningen av
ITP-premien.

Aven pa ITP-omridet haller parterna pé att omforhandla avtalet. Svenskt
Naringsliv, som foretrdder arbetsgivaren, vill ha ett rent premiebaserat sy-
stem, liknande det system som avtalats med LO. PTK motsitter sig detta.
Foérhandlingarna har under vintern 2001/02 saktat av, men parternas for-
hoppning 4r att ett nytt avtal ska kunna beslutas under 2002.

Tjénstepensionen enligt avtalet om ITP administreras av forsdkringsbola-
get Alecta som dgs av Svenskt Néringsliv och PTK gemensamt. Forsakrings-
bolaget berdknar storleken pé de premier som arbetsgivaren ska betala in och
skoter sedan utbetalningen av forménerna. Enligt avtalet finns ocksd en
tillaggspension, ITPK, for vilken arbetstagarna sjélva kan vélja hur pengarna
ska forvaltas.

3.5.2 Privat kollektivanstillda

Tjénstepensionen som avtalats mellan LO och Svenskt Néringsliv 4r ett rent
avgiftsbaserat system. Arbetsgivaren betalar in en premie pa 3,5 % av arbets-
tagarens 16n. Arbetstagaren far sedan sjilv vélja hur dessa pengar ska forval-
tas, liknande den allménna premiepensionen. Tjdnstepensionen som avtalats
mellan LO och Svenskt Néringsliv administreras av FORA forsékringscen-
tral AB.

3.5.3 Kommunal tjinstepension

Den kommunala tjdnstepensionen bygger pd avtalet PFA-98. Avtalet ar
avgiftsbaserat upp till 7,5 forhojda prisbasbelopp och formansbaserat for de
delar av pensionen som ligger 6ver 7,5 forhdjda prisbasbelopp.

Avtalet for den kommunala tjanstepensionen ger ingen enskild aktor an-
svaret for administrationen av tjénstepensionen. Arbetsgivarna kan sjdlva
vélja hur tjénstepensionen ska tryggas i detta avseende. Den storsta administ-
ratoren dr KPA pension AB, men dven Statens pensionsverk fungerar som
administrator for vissa kommuners tjanstepension. Statens pensionsverk har
en marknadsandel pad 15 % for den kommunala tjédnstepensionen, medan
KPA har en marknadsandel p& 85 %.!!

11 Statskontoret 2001:19
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3.6 Forsdkringslosning inom respektive utanfor staten

En jimforelse med andra avtalsomraden visar att det finns minst tva olika
system for att trygga en forméansbaserad pension. For privatanstillda tjans-
temén och for statligt anstillda har en aktor givits monopol pa administrat-
ionen. Pa det kommunala omradet kan déremot varje arbetsgivare sjélv upp-
handla forsékringen for sina arbetstagare.

I utredningen som foregick inforandet av den statliga forsékringsmodellen
(SOU 1995:9) menade utredaren att det finns motiv for att ordna forsékrings-
16sningar inom staten. Staten r ett tillrdckligt stort kollektiv for att en intern
forsikringslosning ska bli kostnadseffektiv. Genom interna l9sningar inom
staten undviker man att externa forsdkringsgivare forsdkrar gynnsamma
risker, medan mer kostsamma risker forblir oforsdkrade och da dnda maste
forsdkras internt.

Aven riksdagen har uttalat sig i frigan. Finansutskottet konstaterade 1997
att det inte var forenligt med det statliga pensionsavtalet att myndigheterna
sjdlva skulle upphandla administrationen av pensionsforméner (bet.
1997/98:FiU7).

Statskontoret konstaterar visserligen i sin rapport fran 2001 (2001:19) att
administrationen av de statliga tjinstepensionerna inte kan ses som en statlig
kirnverksamhet. Pensionsadministrationen utgoér ingen myndighetsverksam-
het riktad till det allménna. Verksamheten bedrivs utan tillimpning av {o1-
valtningsregler och utan krav pa offentlighet och tillsyn. Statskontoret kon-
staterar att motsvarande verksamhet forekommer inom andra avtalsomraden
utan statlig reglering.

Déremot menar Statskontoret att staten i sin roll som arbetsgivare har ett
ansvar for att det finns en effektiv pensionsadministration som klarar alla
gamla och nya regler och system. I rapporten skriver man att den statliga
pensionsadministrationen i princip skulle kunna bedrivas av en annan aktor
dn staten, men att det kan finnas motiv for att verksamheten bedrivs i statlig
regi om det inte kan skapas tillrickliga forutséttningar for andra aktorer.
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4 Premieberdkningen

De kollektivavtalade forméanerna pa det statliga avtalsomradet finansieras
genom att arbetsgivaren betalar in forsékringsméssiga premier till Statens
pensionsverk (SPV). I detta kapitel diskuteras hur denna berdkning gar till
och vilken inverkan olika faktorer har pa myndigheternas kostnader for av-
talsforsakringarna och framfor allt for den statliga tjdnstepensionen.

Avtalspremierna berdknas individuellt for varje arbetstagare och laggs se-
dan samman till en total premie som myndigheten betalar in till Statens pens-
ionsverk. I det forsta steget berdknar verket prelimindra premier som ligger
till grund for en manadsvis inbetalning frén myndigheten under det aktuella
aret. Underlaget for den prelimindra totala premien dr myndighetens perso-
nalsammanséttning vid utgédngen av det forrforra aret (ar 1 i figuren nedan).

Efter drets slut himtar verket in uppgifter om de anstéllda vid de statliga
myndigheterna. Uppgifterna omfattar arbetstagarnas 16n, alder och tjénstetid
och lagras i verkets databas MAREG. Nir alla uppgifter har kommit in till
Statens pensionsverk i borjan av mars berdknas de totala premierna for det
foregdende dret. Det framkommer dé att de slutliga premierna skiljer sig frén
vad myndigheten har betalat in som prelimindra premier. Statens pensions-
verk ska dé senast den 31 maj reglera eventuella dver- eller underskott.

Figur 1: Tidsplan for berikningen av preliminir och slutlig premie

Statens  pensions- I april berdknar

verk berdknar pre-
limindra  premier
for ar 3, baserat pa
myndighetens per-
sonal vid utgéngen
av ar 1

Statens pensions-
verk de slut-liga
premierna baserat
péd myndighetens
personal ar 3.

Ar1

Ar2

Ar3

Ar 4

Myndigheten be-
talar in prelimi-
ndra premier for
ar 3 méanadsvis.

Myndigheten  fér
senast den 31 maj
aterbaring pa pre-
mierna, alternativt
krav pa ytterligare
inbetalning for
ar 3.

4.1 Sparpremien

Sparpremien dr den premie som finansierar den statliga tjinstepensionen.
Berdkningen av sparpremiens storlek bygger pa den utbetalning av tjénste-
pension som parterna kommit dverens om i tjénstepensionsavtalet. Beskriv-
ningen i detta kapitel géller for tjanstepensionen i avtalet PA-91.
Sparpremien baseras pa den hojning av pensionsunderlaget som tillskrivs
arbetstagaren sedan det foregaende éret. I tjdnstepensionsavtalet PA-91 defi-
nieras pensionsunderlaget som medeltalet av den pensionsgrundande 16nen
for de fem kalenderaren ndrmast fore avgangséaret. Den pensionsgrundande
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I6nen rdknas om till nivan for det sista aret fore berdkningstillfallet med hjalp
av prisbasbeloppet.'

Arbetstagaren garanteras en forman vars storlek bestims av pensionsavta-
let. Arbetsgivaren ska sedan i princip betala in tillrickligt stora premier for
att tdcka den framtida utbetalningen av forménen vilket innebér att vérdet av
den intjinade pensionsritten omvandlas till manatliga premier.

Premiernas storlek paverkas framfor allt av arbetstagarens 16n, alder, pens-
ionsélder och de forsakringstekniska riktlinjerna.

4.1.1 Forsikringstekniska riktlinjer

Sparpremien paverkas av de forsékringstekniska riktlinjer som beslutats av
Namnden for statens avtalsforsékringar (NSA). Dessa riktlinjer ror framfor
allt antaganden om dddlighet, omkostnader, grundrénta och tjdnstetid.

Premierna berdknas med ett antagande om hur ldnge arbetstagaren ska leva
och kvittera ut sin pension. Om man antar att personer lever ldngre madste
premierna hdjas for att ticka utbetalningen under hela arbetstagarens liv. Det
faktum att kvinnor statistiskt sett lever langre d&n mén resulterar dock inte i
hogre premier for kvinnor.

De administrativa omkostnaderna for premieberdkningen &r inrdknade i
premiekostnaden enligt de forsakringstekniska riktlinjerna. Den forsékrings-
tekniska avséttningen, som diskuterades i avsnitt 3.2.3 ovan, rdknas upp med
ett antagande om grundrénta.

I och med det nya statliga pensionsavtalet, PA-03, kommer en delvis an-
norlunda metod att anvéndas for premieberdkningen. Detta system baseras pé
16pande premier och diskuteras i avsnitt 4.6.2 nedan. I och med detta kom-
mer nya forsakringstekniska riktlinjer att beslutas.

Samordning av tjdnstetid inom annat avtalsomrdde

Arbetstagaren tjdnar under sitt yrkesverksamma liv i staten in en pensionsrétt
som vixer i takt med arbetstagarens tjdnstetid. For att fa full pensionsratt
krdvs att man har uppnétt en tjdnstetid pa minst 30 ar. Arbetstid inom ITP
eller enligt annan pensionsplan som &r likvérdig det statliga avtalet kan ocksa
raknas som pensionsgrundande tjanstetid.

Vid berdkningen av sparpremien raknar man alltid som om arbetstagaren
tjénat in pensionsratt i staten fran den forsta tidpunkt som avtalet foreskriver.
For PA-91 och den formansbaserade delen av det nya pensionsavtalet PA-03
ar detta 28 ars édlder. En arbetstagare som tidigare arbetat in pensionsrétt
inom ett annat avtalsomrade far saledes ingen hdgre premie dn en person
som varit hela sitt yrkesverksamma liv i statlig tjénst.

I praktiken har vissa arbetstagare alltsd tjédnat in sin pensionsritt inom
andra avtalsomraden. Arbetstagaren har da med sig ett fribrev frén detta
avtalsomrade, motsvarande vérdet pad den pensionsritt som tjdnats in. Detta
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behover inte finansieras via sparpremien och for att kompensera detta har
Néamnden for statens avtalsforsdkringar beslutat om en schablonmaissig sank-
ning av premierna med 5 %.

Enligt det statliga pensionsavtalet PA-91 har arbetstagaren inte kunnat ta
ut sin pensionsforman i form av ett fribrev. Nér en arbetstagare i statlig tjanst
borjar arbeta inom ITP-omrédet (avtalsomradet for de privatanstillda tjdns-
teménnen) har Statens pensionsverk och forsakringsbolaget Alecta samord-
nat utbetalningen av pensionsférmanen. Den del av pensionsritten som tjé-
nats in i statlig tjénst betalas ut av SPV, medan den aterstiende delen betalas
av Alecta.

I och med det nya statliga pensionsavtalet, PA-03, kommer arbetstagaren
kunna ta ut sin pensionsforman i form av ett virdesékrat fribrev som kan
Overforas till ett annat avtalsomrade.

Tjdnstledighet

Reglerna for premieinbetalning vid tjénstledighet dndrades av Néamnden for
statens avtalsforsikringar under hosten 2001 efter kritik frdn myndigheterna.
De nya reglerna kommer att gélla frdn och med berdkningen av 2001 ars
slutliga premier. Myndigheterna belastades tidigare med premieinbetalningar
for anstéllda som var tjénstlediga for att arbeta hos en annan statlig myndig-
het, trots att den ursprunglige arbetsgivaren inte hade nadgon mdjlighet att
paverka den tjanstlediges 16nedkning pa den nya arbetsplatsen och saledes
inte heller pa dennes sparpremie. Andringen i de forsikringstekniska riktlin-
jerna innebér att den myndighet som betalar arbetstagarens 16n ocksa ska
bekosta arbetstagarens sparpremie.

Om arbetstagaren didremot &r tjénstledig for att arbeta utanfor det statliga
avtalsomradet belastas den ursprungliga arbetsgivaren med hela kostnaden
for arbetstagarens sparpremie, eftersom arbetstagaren fortfarande har kvar
sin pensionsratt. I och med de nya reglerna for berdkningen av 2001 ars
slutliga premier géller dock att nédr ledigheten varat lingre &n 8 manader
behover arbetsgivaren inte betala in nagon sparpremie.

Enligt avtalet PA-91 riknas ledighet utan 16n ldngre &n 8 manader inte som
pensionsgrundande tjanstetid (PA-91, 11 §). Denna regel kvarstér i det nya
pensionsavtalet som ska gélla fran ar 2003. Fore 2001 fanns ddremot grinsen
pd 8 manader inte med i premieberdkningen. Grénsen infordes forst efter
kritik frdn myndigheterna.

4.2 Lonens inverkan

Pensionsritten véxer i takt med arbetstagarens tjanstetid. Vérdet pa den
intjanade pensionsritten beror ddremot pé arbetstagarens 16n. Om arbetstaga-
ren inte far ndgon 16nedkning under sin tjanstetid kommer vérdet pd pens-
ionsrétten att vara ofordndrat, med undantag for den virdedkning som Ok-
ningen av prisbasbeloppet innebdr. I praktiken far dock arbetstagaren 16ne-
okningar med jémna mellanrum, vilket innebér att den intjdnade pensionsrét-
ten Okar i virde. Detta innebér att premien maste hojas vid en 16nedkning.
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4.2.1 Lonenivan

Lonenivéan kan ocksa, om arbetstagarens éarslon ligger 6ver taket pa 7,5 for-
hojda prisbasbelopp, kraftigt paverka sparpremiens storlek. Detta beror pé
utformningen av tjénstepensionsavtalet. Hur mycket av pensionsunderlaget
som betalas ut i arlig pension beror pa pensionsunderlagets storlek, raknat i
forhojda prisbasbelopp. Av det statliga tjdnstepensionsavtalet som diskutera-
des ovan, framgar att de delar av pensionsunderlaget som ligger dver taket
7,5 forhojda prisbasbelopp genererar en hogre pension én de delar som ligger
under detta tak. Avtalet skulle vid inférandet garantera att arbetstagaren
grovt rdknat skulle f& omkring 65 % av sin 16n i pension. Den allménna
pensionen garanterade fore reformeringen 1999 en pensionsnivd pa 55 % av
pensionsunderlaget for de delar av pensionsunderlaget som lag under 7,5
forhojda prisbasbelopp. Den nya allménna pensionen som géller fran 1999 ér
avgiftsbaserad och kan saledes inte garantera en viss pensionsnivé for arbets-
tagaren.

Den 6vre grinsen for allmén pension var, och ar fortfarande, 7,5 forhdjda
prisbasbelopp. For delar av pensionsunderlaget dver detta tak betalas ingen
allmén pension ut och dérfor utgor tjénstepensionen hela 65 % av pensions-
underlaget for de delar av pensionsunderlaget som ligger mellan 7,5 och 20
forhdjda prisbasbelopp. Over 20 forhdjda prisbasbelopp halveras utbetal-
ningen och for de delar av pensionsunderlaget som ligger ver 30 forhdjda
prisbasbelopp betalas ingen pension ut alls. Detta forhallande illustreras i
figuren nedan.

Figur 2: Utbetalning av pension uttryckt i procent av pensionsun-
derlaget (PU)

Arbetstagarens 16n R

uttryckt 1 forhgjda 30

prisbasbelopp 32.5 9%

av PU
20

65 % av PU
7.5
55 % av PU
’ <4— 10%avPU

Allméin Tjinstepension enligt
pension fore PA-91
1999

De delar av pensionsunderlaget som ligger dver taket pa 7,5 forhdjda pris-
basbelopp kostar arbetsgivaren betydligt mer i pensionspremier &én de delar
av pensionsunderlaget som ligger under taket.
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4.3 Alderns inverkan

Forsékringstekniskt dr sparpremien en engangspremie vilket innebér att den
ska técka hela kostnaden for den vardedkning av pensionsritten som 16nedk-
ningen innebér. En 16nedkning resulterar darfor direkt i en hogre sparpremie,
eftersom denna 16nedkning maste finansieras med en enda premieinbetal-
ning. Ju léngre tjanstetid som arbetstagaren har bakom sig, desto storre be-
lopp maste tas ut i sparpremien for att ticka det 6kade véirdet pa pensionsrét-
ten. Lonedkningar for dldre arbetstagare kan pa sa vis resultera i en kraftigt
hojd sparpremie.

Hog alder i samband med 16nedkningar ovanfor taket pa 7,5 forhojda pris-
basbelopp kan sdledes kraftigt hoja sparpremiens storlek. Aven pensionsal-
dern paverkar premiens storlek. Om pensionsdldern &r lagre 4n 65 &r ska
premien ocksé bekosta pensionen fore 65 ar vilket gor att premien blir hogre.

4.4 Exempel pa premiens alders- och I6nekénslighet

Som exempel pa hur alder och 16n kan paverka premiekostnaden har foljande
berékningar gjorts med hjélp av det Excel-kalkylark som Statens pensions-
verk distribuerar via sin webbplats.

Premiekostnaden paverkas framfor allt av sparpremien som berdknas med
utgangspunkt fran arbetstagarens pensionsunderlag (PU). Detta pensionsun-
derlag definieras som medeltalet av arbetstagarens &rslon de fem &r som
foregar berdikningstillfallet. Arslonerna riknas om till att gilla for det sista
arets prisniva med hjélp av prisbasbeloppet.

Det som avgor sparpremiens storlek dr sedan den hdjning i pensionsun-
derlaget som arbetstagaren erhéllit sedan foregéende ar. Denna hojning av
pensionsunderlaget, och ddrmed av vérdet pa den formén som arbetstagaren
fir vid pensionering, ska finansieras med premier. Aven det faktum att ar-
betstagaren tjénat in ytterligare ett tjénstedr och ddarmed féatt en dkad pens-
ionsritt ska finansieras med sparpremien.

Berdkningsunderlaget till de tva exempel som presenteras finns i bilaga 2
till denna rapport.

4.4.1 Alderns och lonenivans inverkan

I detta exempel har sparpremien ar 2001 for tva fiktiva arbetstagare vid en
statlig myndighet berdknats. Den ene arbetstagaren (A) har ett pensionsun-
derlag under taket pa 7,5 forhéjda basbelopp (motsvarande en érslon pa 279
250 kr ar 2001) medan den andre (B) har ett pensionsunderlag som ligger
Over detta tak. Arbetstagare A har vid berdkningstillfdllet en ménadslon pé
23 300 kronor medan arbetstagare B har en ménadslon pa 28 400 kr.

Vi berdknar sedan premiekostnaden for dessa arbetstagare vid antagandet
att de ar 30, 40, 50 respektive 60 ar gamla. For att se hur premiekostnaden
varierar 6ver och under taket pa 7,5 forhgjda prisbasbelopp uttrycks kostna-
den ocksa som ett index, dir basen (100) dr premiekostnaden for de olika
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personerna nér vi antar att de dr 30 ar gamla. Premiekostnaden redovisas i
tabellen nedan.

Tabell 3: Premiekostnaden 2001 for arbetstagarna i exemplet, vid
antagande om olika aldrar

Alder A: PU ligger under taket B: PU ligger over taket
(Manadson 2001: 23 300 kr) (Manadslon 2001: 28 400 kr)
Premiekostnad (kr) Index Premiekostnad (kr) Index
30 9 755 100 21157 100
40 11795 121 46 918 222
50 14 585 150 83 305 394
60 18 670 191 134 873 637

Av tabellen ovan framgér att premiekostnaden 6kar nér arbetstagaren blir
dldre. Det framgér ocksa att arbetstagarens alder paverkar kostnaden i hogre
utstrackning om arbetstagarens 16n delvis ligger 6ver taket pa 7,5 forhdjda
basbelopp. Premiekostnaden for en 40-4ring 4r 21 % hogre 4n for en 30-aring
om I6nen ligger under taket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp (arbetstagare A).
Om arslonen ligger dver detta tak (arbetstagare B) &r 40-aringens premie-
kostnad 122 % hogre &n den motsvarande 30-aringens kostnad. Forhéllandet
framgar dven ndr vi for in index frdn ovanstdende tabell i nedanstdende dia-
gram.

Figur 3: Exempel pa alderns och lénenivans paverkan pa premie-
kostnaden
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Slutsatsen av detta exempel blir att arbetstagarens alder, i samverkan med
arbetstagarens 16nenivé, kraftigt paverkar premiekostnaden. Detta forhal-
lande kan paverka arbetsgivaren vid en nyanstillning. I tabellen nedan redo-
visas hur mycket arbetstagarna i exemplet kostar arbetsgivaren vid en nyan-
stdllning med avseende pa arslon och arlig kostnad for avtalsforsékringarna.
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Tabell 4: Sammanlagda lone- och avtalskostnader for arbetstagarna
i exemplet (kr)

Alder A: PU ligger under taket B: PU ligger over taket
30 289 585 361 820
40 291 625 387 581
50 294 415 423 968
60 298 500 475 536

I tabellen ovan framgér att den arliga kostnaden for att anstdlla en arbetsta-
gare med en 16n precis Over taket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp i exemplet &r
drygt 100 000 kr hogre, dvs. en skillnad pé 31 %, om arbetstagaren ar 60 ar
&n om arbetstagaren ar 30 ar.

4.4.2 Alderns och lénedkningens inverkan

Detta exempel ska visa kostnaden for en arbetsgivare vid olika 16nedkningar
for en arbetstagare. I exemplet berdknar vi premiekostnaden ar 2001 for
arbetstagare som &r 30, 40, 50 respektive 60 ar gamla. Alla arbetstagarna har
haft en identisk 16n (30 000 kr i ménaden) och 16nedkningstakt (4 %) under
aren 1995-1999. I exemplet antar vi att arbetstagarna det sista aret far en
16nedkning pa antingen 1 000 kr i ménaden, 2 000 kr i ménaden eller 3 000
kr i ménaden. Vi berdknar sedan premiekostnaden for de olika 16nedkningar
och aldrarna hos arbetstagarna och jamfor detta med om arbetstagaren inte
fatt ndgon 16nedkning alls. Premiekostnaden for dessa olika fall visas i tabel-
len nedan.

Tabell 5: Premiekostnaden 2001 vid olika loneékningar (kr)

Premiekostnad vid olika aldrar

Lonedkning 30 40 50 60

Ingen 16ne6kning 25749 46 737 75974 117 058
A: + 1000 kr/mén 27 080 53 688 90 992 143 641
B: + 2000 kr/mén 28411 60 638 106 010 170 224
C: + 3000 kr/man 29 742 67 589 121 027 196 807

Av tabellen framgér, inte helt dverraskande, att premickostnaden 6kar ju
hogre 16nedkning arbetstagaren erhaller. Det framgar ocksa att premiekost-
nadens 6kning pé grund av 16nedkningen blir storre ju dldre arbetstagaren &r.
Ett sdtt att illustrera alderns inverkan &r att jimfora premiekostnaden vid en
16nedkning med 1 000 kr i manaden (dvs. 12 000 kr per ar) for en arbetsta-
gare som dr 30 respektive 60 ar. Premiekostnaden blir dd 27 100 respektive
143 600 kr, dvs. fem génger storre for den dldre arbetstagaren.
I tabellen nedan visas 6kningen i premiekostnad vid olika 16nedkningar.

Tabell 6: Okningen i irlig premiekostnad 2001 for arbetstagarna i
exemplet vid olika lIonedkningar och alder (kr)

Okning i premiekostnad vid olika aldrar

Loneokning 30 40 50 60

A: + 1000 kr/mén +1331 +6951 + 15018 +26 583
B: + 2000 kr/man +2 662 + 13 901 +30 036 +53 166
C: + 3000 kr/mén +3 993 + 20 852 +45 053 +79 749
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En 16nedkning med 1 000 kronor per ménad (dvs. 12 000 kronor per ar) for
en person som dr 30 ar medfor 6kade premiekostnader med 1 331 kronor per
ar. For en person som &r 60 ér blir de 6kade premiekostnaderna hela 26 583
kronor, dvs. 20 ganger hogre. Detta framgar ocksa av nedanstaende diagram.

Figur 4: Okningen av irlig premiekostnad 2001 for arbetstagarna i
exemplet vid olika dlder och léone6kning
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Kostnaden for arbetsgivaren att ge arbetstagaren en 16nehdjning okar alltsa ju
dldre arbetstagaren ér.

4.5 Berdkningen av den preliminéra premien

Under ar 2001 betalade myndigheterna in totalt 7 164 miljoner kronor i pre-
limindra premier. De slutliga premierna berdknas under varen 2002. Progno-
sen for de slutliga premierna &r totalt 7 491 miljoner kronor, vilket innebér
att de statliga myndigheterna kommer att krédvas pa ytterligare omkring 327
miljoner kronor i premier for &r 2001. Detta visas i tabellen nedan.

Tabell 7: Den totala premiens preliminira och slutliga storlek
1998-2002 (tkr)

Preliminir premie Slutlig premie Skillnad
2000 7 892 525 8450 264 +7,1%
2001 7 163 864 7491 237 (a) +4,6 %
2002 7079 199 - -

Not: a) Slutlig premie for 2001 &r en prognos.

I tabellen ovan framgér att den prelimindra premien under forsdkringsmo-
dellens historia varit for lagt berdknad. For enskilda myndigheter &r variat-
ionen 1 vissa fall betydligt kraftigare &n vad som framgér av tabellen ovan.
Som exempel kan ndmnas att myndigheten Riksdagens revisorer for &r 2000
och 2001 fétt en dkning av den slutliga premien jaimfort med den preliminéra
pa 30 respektive 35 %.
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Myndigheterna betalar in premier som en procent av deras bruttolone-
summa. For de slutliga premierna &r 2000 var den totala premien i genom-
snitt 12,20 % av myndighetens bruttolonesumma. For de enskilda myndig-
heterna kan den totala premien bli upp till 40 % av myndighetens bruttolone-
summa.

4.5.1 Osikerhet i berikningen

Vid berékningen av den prelimindra premien for en myndighet finns det
nagra okdnda faktorer som kan innebéra att den prelimindra premien skiljer
sig frén den slutliga. Dessa faktorer &r 1oneutvecklingen, personalrorligheten
och utvecklingen av det forhojda prisbasbeloppet.

I berdkningen av de prelimindra premierna anvénder sig Statens pensions-
verk av ett pensionsunderlag for den enskilde individen som baseras pé 16nen
de fyra foregdende dren samt den uppskattade 16nen for det femte aret. Ver-
ket hdamtar in uppgifter om forvéntad 16neutveckling frdn Arbetsgivarverket
och kan pé sa sitt uppskatta hur stor arbetstagarens 16nedkning, och darmed
hur mycket storre pensionsunderlaget, kommer att vara vid érets slut. Nér
l6neutvecklingen blir stdrre eller mindre &n uppskattningen paverkar detta
den slutliga premien.

Personalrérligheten 4r en okdnd faktor i berdkningen av de prelimindra
premierna som, enligt SPV, framst kan paverka skillnaden mellan preliminér
och slutlig sparpremie for mindre myndigheter. Fér myndigheter i allménhet
ar loneutvecklingen en mer oséker faktor. En prognos av myndigheternas
personalrdrlighet ingar i berdkningen av den preliminéra premien.

Sparpremien paverkas dessutom av hdjningar av de tva olika prisbasbelop-
pen: det vanliga, ldgre, prisbasbeloppet och det férhdjda prisbasbeloppet. For
ar 2002 ar prisbasbeloppet satt till 37 900 kr och det forhdjda prisbasbeloppet
till 38 700 kr.

Det forhéjda prisbasbeloppet paverkar premiens storlek eftersom det be-
stimmer taket pa 7,5 forhojda prisbasbelopp. Det ldgre prisbasbeloppet lig-
ger till grund for omrdkningen av den pensionsgrundande 16nen till fast
penningvirde. En hjning av prisbasbeloppet innebér sidledes en hojning av
pensionsunderlaget och en dyrare premie. Ndamnden for statens avtalsforsék-
ringar beslutade i maj 1999 om mdojlighet att anvéinda konsolideringskapitalet
for att ge rabatt pa sparpremien. Detta kan eliminera den instabilitet i spar-
premien som orsakas av prisbasbeloppets inverkan.!?

4.5.2 Berikningsunderlaget

Beridkningen av premierna bygger pd de uppgifter som hdmtas in till Statens
pensionsverks databas MAREG. Uppgifterna himtas fran databasen SLOR
som tidigare skottes av Ekonomistyrningsverket. Administrationen av SLOR
skdts nu av foretaget WM-data.

13 Arbetsgivarverket PM 1999-10-06
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Myndigheterna ska arligen rapportera in uppgifter om personalen till
SLOR. Sena och bristfilliga rapporteringar fran myndigheterna kan innebéra
att premieberdkningen vid SPV blir forsenad. Detta intréffade vid berdkning-
en av de slutliga premierna for ar 2000.

Verkets databas MAREG var vid forsékringsmodellens tillkomst 1998 inte
anpassat for de forsdkringsmissiga berdkningar som behdvdes. I databasen
saknades information om personalen pd individnivd. Arbetet med att for-
béttra MAREG har pagétt sedan forsdkringsmodellens inférande och ér dnnu
inte slutfort.

4.6 Jamforelse med ITP-premien

Avtalet for de privatanstéllda tjinsteménnen, ITP (Industrins och handelns
tilliggspension), har manga likheter med det statliga avtalet PA-91, vilket
konstaterades i stycke 3.5.1 ovan. Forhandlingarna om ett nytt avtal pd ITP-
omrédet pagar fortfarande eftersom parterna inte kan enas om huruvida avta-
let ska vara avgifts- eller forménsbestdmt.

Enligt foreningen Svenskt ndringsliv som foretrdder arbetsgivarna i for-
handlingarna, har problemen med ITP-premien framfor allt varit kostnadso-
sékerheten och de hoga kostnaderna for dldre arbetstagare. Arbetsgivarsidan
vill ocksa Overga till ett avgiftsbestaimt system for att underlitta Gvergéng
mellan olika avtalsomraden.

Premieberékningen av de statliga premierna har sin forebild i berdkningen
av ITP-premien. Berdkningen for de tvé olika premierna skiljer sig dock pa
vissa punkter. Kostnaden for ITP-premien &r pd grund av detta mer stabil for
arbetsgivaren én vad kostnaden for sparpremien &r for de statliga myndighet-
erna.

4.6.1 Premiemaximering

For att inte ITP-premien ska bli alltfor hog tillimpar Alecta vid berdkningen
en premiemaximering. Detta innebér att ITP-premien maximalt kan uppgé
till 4,75 % for delar av pensionsunderlaget som ligger under 7,5 forhojda
basbelopp, samt maximalt 42,5 % for delar av pensionsunderlaget mellan 7,5
och 30 forhgjda prisbasbelopp. Alecta riknar med att omkring 5—7 % av alla
premier blir sd hoga att de omfattas av premiemaximeringen.

En premiemaximering innebér att arbetsgivarna i vissa fall betalar in for
laga premier. For att ticka det underskott som premiemaximeringen innebér
tar Alecta ut en utjimningspremie av samtliga anslutna arbetsgivare. Denna
utjamningspremie berdknas arligen beroende pd hur premiemaximeringen
berdknas bli. For ar 2001 var utjimningspremien 0,25 % av pensionsun-
derlaget for samtliga arbetstagare. Under 1990-talet har utjimningspremien
varierat mellan 0,08 % och 0,42 % av pensionsunderlaget.

Premiemaximeringen innebér att den premie som de privata arbetsgivarna
anslutna till ITP-planen betalar blir mindre kénslig for arbetstagarnas élder
och lonedkningar. ITP-premien blir mer stabil, vilket framfor allt gynnar
mindre foretag. Systemet innebér ocksé att foretag med relativt 14ga kostna-
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der for ITP-premien subventionerar premien for foretag med hoga kostnader.
Premiemaximeringen &r dock, enligt Alecta, ett system som stdds av arbets-
givarna. Mindre foretag gynnas av en sa stabil premie som mojligt, och for
storre foretag innebér utjamningspremien inte nagon storre kostnad.

4.6.2 Lopande premier

Sparpremien ar forsdkringstekniskt sett en engéngspremie, vilket diskutera-
des i stycke 4.3 ovan. Detta innebdr att sparpremien ska tdcka hela kostnaden
for den vardedkning av pensionsrétten som 16ne6kningen innebdr. Motsatsen
till engéngspremien dr l6pande premier som anvédnds vid finansieringen av
den privata tjanstepensionen enligt ITP. For 16pande premier ser man i stillet
till hur l&ng tid arbetstagaren har kvar innan pensioneringen. Vid en 16nedk-
ning kan man séledes sl& ut den 6kade kostnaden, som det dkade virdet pa
pensionsritten innebdr, over en léngre tid. Premien blir dd stabilare och
mindre kénslig for reallonedkningar, 4ven om totalt sett lika mycket betalas
in i premier som vid en engangspremie.

Aven med en l6pande premie kan 16nedkningar nira pensionsaldern sla
kraftigt p4 premiens storlek. Ju ndrmare pensionsaldern arbetstagaren kom-
mer, desto mindre tid finns det under vilken kostnaden for en l6neékning kan
slas ut. I ITP-planen finns en spérr, en sé kallad 16nekapning, som innebér att
kraftiga 10nedkningar under de fem sista aren fore pensioneringen, inte fullt
ut resulterar i 6kat virde pa pensionsritten. Detta har delvis tillkommit for att
forhindra missbruk av systemet dd forménspensionen enligt ITP grundas
endast pa det sista arets 16neniva.

Orsaken till att man i den statliga forsdkringsmodellen anvédnder en en-
gangspremie dr enligt Namnden for statens avtalsforsdkringar pensionsavta-
lets utformning. Pensionsavtalet ger en linjért intjanad livranteforman. En
livrénta dr en periodisk utbetalning som fortgér sa ldnge mottagaren &r i livet.
Att livrintan &r linjart intjinad innebédr att om arbetstagaren gar i pension
fore den avtalade pensionséldern pa 65 ar reduceras livrdntan i proportion till
hur stor del av intjanandetiden som é&terstar till avtalad pensionsalder. Detta
innebér i sin tur att livrdntan vid varje inbetalning méste vara finansierad
fullt ut och att finansieringen inte kan slas ut framat i tiden. Séledes maste
den statliga tjanstepensionen finansieras med en engéngspremie.

Enligt avtalet om ITP kan en arbetstagare, om denne véljer att ga i pension
fore avtalad alder, erhélla ett fribrev som motsvarar det kapital som finns
avsatt for arbetstagaren vid pensioneringen. Detta gor det mojligt att finansi-
era ITP-pensionen med lopande premier dir kostnaden kan slds ut dven
framat i tiden.

I det nya statliga pensionsavtalet PA-03 har man infort mojligheten att ta
ut pensionen som ett fribrev. Enligt Namnden for statens avtalsforsdkringar
kommer detta att mdjliggora en finansiering med 16pande premier dven pa
det statliga omradet.
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4.6.3 Lopande berikning

De statliga myndigheterna betalar in premier manadsvis enligt en preliminér
berékning som gors pa grundval av information som, vid betalningstillfdllet,
dr mellan ett till tvd &r gammal. Systemet med preliminér och slutlig premie
regleras 1 4 § forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsdk-
ringar.

ITP-premierna berdknas ddremot l16pande. En ny berdkning goérs infor
varje manads inbetalning vilket innebér att en 16nedkning som rapporteras in
till Alecta genast far genomslag i premiekostnaden. De statliga premierna
beréknas endast tva génger for varje ar (preliminirt och slutligt), vilket gor
att fordndringar i myndighetens personal- och lonestruktur under aret slir
igenom stort en gang, ndr de slutliga premierna berdknats efter arets slut, i
stdllet for gradvis som i ITP-systemet.

Orsaken till systemet med prelimindr och slutlig premie dr framfor allt att
det statliga pensionsavtalet hanterar pensionsrétten pa arsbasis. Innan dret ar
slut kan man inte med sékerhet avgora hur stor pensionsritt som arbetstaga-
ren tjdnat in. Det finns ocksé praktiska problem i och med att uppgifterna
som ligger till grund for berdkningen rapporteras in till registren endast en
gang per ar.

En tinkbar 16sning p& problemet som diskuterats inom Regeringskansliet,
ar att den prelimindra premien rdknas om ett antal ganger under dret. Myn-
digheternas premieinbetalning skulle d& stegvis justeras och den slutliga
regleringen av skuld respektive dverskott skulle inte bli lika omfattande. Ett
sddant system skulle dock krdva en tdtare inrapportering av uppgifter om
personalen fran myndigheten. Det skulle ocksé krdva en 6kning av resurserna
vid Statens pensionsverk.
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5 Revisorernas dverviganden

Inférandet av forsdkringsmodellen har i vissa delar varit problematisk. Info-
randet forsenades fran 1998 till 2000 pa grund av felaktiga premieberdkning-
ar. Regeringen kunde ocksd konstatera att premierna uppvisade en “icke
onskvird kortsiktig kdnslighet” som gjorde det svart for myndigheterna att
forutse sina kostnader for aret. En del av problemen med avtalspremierna
kan hénforas till det statliga pensionsavtalet. Ndmnden for statens avtalsfor-
sékringar (NSA) konstaterade efter att ha utrett premieberékningen ytterli-
gare 1999 att avtalet med sitt linjdra intjinande av pensionsrétten inte lam-
pade sig for forsakringslosningar.

Den granskning som revisorerna har gjort visar att den forsdkringsmodell
som tillimpas for det statliga tjdnstepensionssystemet medfor betydande
problem. Framfor allt &r risken stor att pensionssystemet leder till en diskri-
minering av dldre arbetskraft, i strid med de principer som bl.a. ligger bakom
arbetslinjen som statsmakterna uttalat sig for. Riksdagens revisorer har tidi-
gare konstaterat att det laga arbetskraftsdeltagandet av dldre r ett problem. I
skrivelsen 1999/2000:RR 13 angéende arbetslinjens tillimpning for de éldre,
menade revisorerna att utformningen och tillimpningen av statliga regelverk
maste vara av sddan art att de frimjar en positiv utveckling av dldre arbetsta-
gares deltagande pa arbetsmarknaden. Premieberdkningarnas utformning har
ocksd medfort stora planeringsproblem for manga myndigheter, frimst smé
myndigheter.

5.1 Infor ett nytt finansieringssystem for de statliga
avtalsforsakringarna

Revisorerna anser att regeringen skulle ha kunnat forutse manga av dessa
problem, sarskilt risken for dldersdiskriminering, innan den nya forsékrings-
modellen inférdes. Den utredning och den beredning inom Regeringskansliet
som lag till grund f6r inférandet av den nya modellen var enligt revisorernas
uppfattning alltfor teknisk och ensidig. Revisorerna har tidigare riktat kritik
mot regeringen for att man varit alltfor passiv ndr det géller den statliga
arbetsgivarpolitiken.'* Revisorerna anser ocks att berérda myndigheter inom
omradet, i forsta hand Ndmnden for statens avtalsforsdkringar, men dven
Arbetsgivarverket och Statens pensionsverk, borde ha analyserat effekterna
av forsdkringsmodellen och informerat regeringen om bl.a. konsekvenserna
for dldre arbetstagare. Mot denna bakgrund anser revisorerna att regeringen
bor ta initiativ till utformningen av ett nytt finansieringssystem for de statliga
avtalsforsdkringarna som inte fér de allvarliga dldersdiskriminerande effekter
som kdnnetecknar det nuvarande systemet.

Regeringen bor ocksé ta upp diskussioner med parterna pa den Ovriga ar-
betsmarknaden i syfte att soka fa parterna att utforma pensionssystem som
motverkar den &ldersméssiga diskriminering som dven finns inom andra

14°1992/93:RR3, Omstruktureringen i statsforvaltmingen; 1995/96:RR7, Den statliga
personalpolitiken; 1998/99:RR10, Myndigheternas 16nekostnader
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avtalsomraden. En del av alderskdnsligheten kommer sig av det formansbe-
stimda pensionssystemet. Revisorerna vill for den sakens skull inte fororda
avgiftsbestimda pensionssystem framfor férmansbestimda. Aldersdiskrimi-
neringen bor motverkas, oavsett vilket avtal som ligger till grund for pens-
ionen.

I avvaktan pd att mer radikala 19sningar kan uppnds rorande finansieringen
av de statliga avtalsforsdkringarna foreslér Riksdagens revisorer vissa juste-
ringar av det befintliga systemet.

5.2 Problemen ir inte 16sta enbart med det nya pensionsavtalet

Revisorerna kan konstatera att problemen med avtalspremierna féormodligen
kommer att bli mindre i och med det nya avtalet, men de kommer inte att
forsvinna.

I och med det nya pensionsavtalet blir en del av pensionen avgiftsbestimd.
En fast avgift innebdr ocksé en fast och forutsebar kostnad for myndigheter-
na. Samtidigt kommer en stor del av den statliga tjénstepensionen att vara
forménsbestdmd. De kraftigaste variationerna i premiekostnaden uppstar ndr
arbetstagarens pensionsunderlag ligger over 7,5 forhdjda prisbasbelopp. I det
nya pensionsavtalet kommer de delar av pensionsunderlaget som ligger dver
detta tak fortfarande att vara forménsbestdimda och medféra en pension pa 60
respektive 30 %. Om inga andra étgérder vidtas finns det saledes risk att
problemen med premiens kénslighet kommer att bestd dven med det nya
avtalet.

Enligt Namnden for statens avtalsforsdkringar kommer det nya avtalets
mojlighet till fribrev medfora att formanerna kan finansieras med l6pande
premier. Detta kan medfora en stabilare premie som dr mindre kdnslig for
16nedkningar. Daremot kommer arbetstagarens alder att fortfarande paverka
premiens storlek kraftigt.

5.3 Sma myndigheter drabbas hardast

Det &r framfor allt mindre myndigheter som kan drabbas av hoga och kraftigt
varierande premier. Vid en mindre myndighet paverkar 16nedkningen for en
enskild individ kostnaden i storre utstrickning &n vid en stérre myndighet.
Detta innebér att den prelimindra premien dr mer instabil for en liten myn-
dighet dn for en stor. Vid en mindre myndighet kan en nyanstéllning av en
person med hog 16n eller lang tjénstetid resultera i kraftigt hojda kostnader
for avtalsforsdkringarna. De fordndringar i premieberdkningen som foreslés i
detta kapitel syftar bl.a. till att underlétta den ekonomiska planeringen for
mindre myndigheter.

Problemen med forsdkringsmodellen kan till viss del sdgas vara ett in-
formations- och serviceproblem. Statens pensionsverk, som ansvarar for
kontakterna med myndigheterna, tillhandahaller ingen kontinuerlig service
till myndigheterna. Speciellt for mindre myndigheter med begriansade stabs-
resurser skulle stod i form av berdkningar och prognoser 6ver kostnader for
avtalsforsdkringarna infor t.ex. 16neforhandlingar vara till nytta.
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Detta myndighetsstdd skulle kunna utformas som en databas i vilken per-
sonalansvarig vid myndigheten kan logga in for att sjilv gora berdkningar
over hur 16nedkningar och nyanstéllningar kan péverka premiekostnaderna.
Det kalkylark for premieberdkning som verket gjort tillgéngligt via sin
webbplats fyller till viss del detta behov, men kan inte anvéndas for att gora
prognoser for hela myndigheten eftersom kalkylarket 4r baserat pé individer.

Revisorerna foreslar att Statens pensionsverk utvecklar sitt stod till myn-
digheterna.

5.4 Stabilisera den preliminidra sparpremien

Kostnadsosdkerheten for myndigheterna beror pa att den slutliga premien
kan variera mot den prelimindra premien som ligger till grund for myndig-
heternas manatliga inbetalning. Ndmnden for statens avtalsforsdkringar har
hittills anvént premierabatten for att jimna ut premiens storlek over tiden.
Detta har dock endast haft begrinsad effekt pa sparpremiens variation. For
att minska kostnadsosdkerheten, framfor allt for mindre myndigheter, kan
ytterligare atgérder vidtas for att stabilisera den preliminéra premien.

Sparpremien berdknas forst preliminért. Denna berékning ligger sedan till
grund for myndigheternas méanadsvisa inbetalning under hela &ret. Nér pre-
mierna sedan berdknas slutligt efter arets slut kan myndigheterna vara
tvungna att gora ytterligare inbetalningar. Om den preliminéra premien vi-
sade sig vara alltfor lag kan denna kostnad bli omfattande och dessutom
komma i ett lage nir budgeten for aret redan &r intecknad.

Systemet med preliminér och slutlig premie ar reglerat i férordning, vilket
diskuterades i avsnitt 4.6.3 ovan. Revisorerna konstaterar att det skulle vara
mojligt att under &ret justera den prelimindra premien sa att fordndringar i
myndigheternas kostnader skulle komma mer successivt, och inte som nu sl
igenom stort en gdng om &ret. Revisorerna foreslar att regeringen dvervéger
att infora ett sddant system for inbetalningen av de statliga avtalspremierna.

5.5 Minska sparpremiens alderskanslighet

I foregéende kapitel jamfordes berdkningen av sparpremien med berékningen
av ITP-premien, som finansierar pensionsutbetalningarna for de privatan-
stédllda tjansteménnen. Vid kontakter med Svenskt néringsliv som foretrader
arbetsgivarna i forhandlingarna om det nya pensionsavtalet for de privata
tjidnstemdnnen har det framkommit att samma problem finns med ITP-
premien som med sparpremien.

Revisorerna har inte ndrmare undersokt hur stark péverkan sparpremien
eller ITP-premien har haft pa respektive arbetsgivares kostnader. Revisorerna
kan dock konstatera att ITP-premien har vissa inbyggda funktioner som gor
att premiens kostnad blir mindre kénslig for &lder och l6nedkningar &n vad
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som giller for sparpremien. Arbetsgivarverket har ocksé konstaterat denna
skillnad mellan sparpremien och ITP-premien. '3

En sédan funktion dr premiemaximeringen som diskuterades i avsnitt 4.6.1
ovan. Revisorerna konstaterar att det inte finns nigra hinder i vare sig det
nya eller det gamla pensionsavtalet mot att inféra en premiemaximering.
Genom att sétta ett tak pd premiernas storlek skulle dlderns inverkan minskas
och premiens stabilitet 6kas. Premiemaximering innebér en viss omfordel-
ning frén stora till smd myndigheter och frdn myndigheter med laga avtals-
kostnader till myndigheter med hoga kostnader. Erfarenheterna fran ITP-
omréadet visar att den utjaimningspremie som skulle behdva tas ut inte blir s&
omfattande. Revisorerna menar ocksd att den omfordelning som uppstér
motiveras med den minskade kostnaden for dldre arbetstagare. Dérfor fore-
slar revisorerna att regeringen tar initiativ till att infora ett premiemaxime-
ringssystem for de statliga avtalspremierna.

5.6 Uppskattningen om l6neutvecklingen bor baseras pa
Konjunkturinstitutets prognoser

Vid berdkningen av den prelimindra premien anvéinder sig Statens pensions-
verk av prognoser dver loneutvecklingen vid de statliga myndigheterna.
Dessa prognoser far Statens pensionsverk fran Arbetsgivarverket.

Revisorerna anser att Statens pensionsverk vid berdkningen av de prelimi-
nédra premierna i stéllet bor basera uppskattningarna av 16nedkningar vid de
statliga myndigheterna pa prognoser fran Konjunkturinstitutet. Arbetsgivar-
verket dr i sin roll som de statliga arbetsgivarnas foretrddare alltfor ndra
knuten till forsdkringsmodellen och har ocksé ett intresse av att hélla nere
prognoserna over loneutvecklingen. Revisorerna anser att en mer oberoende
och sdker prognos dver myndigheternas l6neutveckling kan erhéllas fran
Konjunkturinstitutet. Detta skulle 6ka sdkerheten vid berdkningen av den
prelimindra premien och saledes férenkla den ekonomiska planeringen for de
statliga myndigheterna.

5.7 Se dver rollen for Namnden for statens avtalsforsikringar

Niamnden for statens avtalsforsdkringar (NSA) bestar endast av sina éatta
ledamoter. For allt kanslistod i form av berdkningar och beredning av dren-
den &dr ndmnden beroende av Statens pensionsverk. Under denna granskning
har det framkommit att samarbetet mellan Ndmnden for statens avtalsforsak-
ringar och Statens pensionsverk inte alltid fungerat tillfredstdllande. Detta
ledde bl.a. till problem vid forsdkringsmodellens inforande 1998, vilket
diskuterades i avsnitt 3.3 ovan.

I utredningen som foregick inforandet av forsdkringsmodellen (SOU
1995:9) skriver utredaren att det dr viktigt att funktionen som forsékringsgi-
vare urskiljs sa tydligt som mojligt. Av denna orsak skapades Ndmnden for

15 Arbetsgivarverket PM 1999-10-06
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statens avtalsforsdkringar (NSA). Den relativt svaga stéllning som nimnden
far mot Statens pensionsverk gor att det i dag inte &r helt tydligt vem som &r
forsakringsgivare.

Om nuvarande system med kanslistdd for nimnden ska behéllas menar re-
visorerna att ytterligare resurser behdver skapas hos Statens pensionsverk.
Revisorerna noterar att Statens pensionsverk fortfarande inte har ndgon
chefsaktuarie for berdkningen av de statliga avtalspremierna. Ett sitt att
stirka ndmndens roll kan enligt revisorerna vara att flytta dver kanslistodet
frdn Statens pensionsverk for att skapa ett eget kansli for Namnden for sta-
tens avtalsforsikringar.

Revisorerna kan ocksé konstatera att Namnden for statens avtalsforsék-
ringar inte omfattas av arlig revision frdn Riksrevisionsverket. Revisorerna
utgdr ifrdn att Ndmnden for statens avtalsforsakringar i framtiden kommer att
bli foremal for arlig revision i likhet med andra statliga myndigheter.

Slutligen menar revisorerna att man bor dvervéga att bredda representat-
ionen i Ndmnden for statens avtalsforsdkringar. I dagsldget representeras de
myndigheter som belastas med premierna av Arbetsgivarverkets tre ledamo-
ter. Enligt revisorerna bor de statliga myndigheterna vara direkt represente-
rade i ndmnden. Direkt medverkan av foretrddare for de myndigheter som
belastas med premierna anser revisorerna kan oka fortroendet for systemet
och bidra till en bredare kompetens inom nimnden.
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Bilaga 1 — Avtalspremierna

Premiens storlek
(slutlig ar 2000)

Pensionsavtalet (PA-91)

Sparpremien som bekostar

alderspension fr.o.m. 65 ér,
eventuell alderspension fore 65 ar
samt

eventuell kompletterande efterlevan-
depension.

12,20 % ®

Rikspremien som bekostar

sjukpension,

tillfallig sjukpension,
kompletterande delpension,
efterlevandepension samt
slutbetalning av sparpremien vid av-
géng med sjukpension.

1%?®

OB-premien som bekostar

alderspension enligt dvergangsbe-
stimmelser.

1-3%?°

Avtalet om trygghetsfragor (TA)

TA-premien som bekostar

pensionsersdttningar p.g.a. uppsig-
ningar fore ar 1999,

sarskild pensionsersittning p.g.a. upp-
sdgningar fore ar 1999,
pensionstilligg fr.o.m. 65 ar vid forlo-
rade ATP-4r samt

slutbetalning av sparpremie vid av-
gang fore 65 ar med pensionsersitt-
ning eller sérskild pensionsersittning.

0,9 %?®

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
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Fel! Okint namn

Premiens storlek pi
(slutlig ar 2000) dokumentegenskap
Tjanstegrupplivsforsikringen (TGL-S) ..Fel! Oként namn
TGL-premien som bekostar 780 kr/pers| P
e gruppliversittning och dokumentegenskap
o sé?rs%ilq premieskatt for gruppliv- iJn derbilaga 1
forsdkringen.

Personskadeforsikringen (PSA)

PSA-premien som bekostar 0,13%°
e personskadeerséttning.

Noter:
a) Genomsnittlig procent av arbetstagarens pensionsunderlag.
b) Procent av arbetstagarens pensionsunderlag.
¢) Procent av myndighetens 16nesumma.
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Bilaga 2 — Berdkningsunderlag till exempel

I denna bilaga redovisas berdkningsunderlaget till de exempel som presente-

ras i avsnitt 4.4.

4.4.1; Alderns och lonenivéns inverkan

Pensionsunderlaget for de tre arbetstagarna beskrivs i tabellen nedan.

Pensionsunderlaget for de tva arbetstagarna i exemplet

Arslon
arbetstagare A arbetstagare B

1995 230 000 280 000

1996 239 200 291 200

1997 248 768 302 848

1998 258 719 314962

1999 269 067 327 560

2000 279 830 340 663
Pensionsunderlag

5000 250 454 304901
Pensionsunderlag

5007 260 637 317297
Hojning i pensions-

i 10183 12 396

I tabellen ovan beréknas pensionsunderlaget for &r 2000 med éarslénerna for
ar 1995-1999, medan pensionsunderlaget for 2001 berdknas med arslonerna
for 1996-2000. Sparpremien berdknas med utgédngspunkt fran héjningen av

pensionsunderlaget.

4.4.2: Alderns och lonedkningens inverkan

Lonen for arbetstagarna i exemplet

A C
Lon Ar Miénad Ar Miénad Ar Minad
1995 307 730 25 644 307 730 25 644 307 730 25 644
1996 320 039 26 670 320 039 26 670 320 039 26 670
1997 332 840 27 737 332 840 27 737 332 840 27 737
1998 346 154 28 846 346 154 28 846 346 154 28 846
1999 360 000 30 000 360 000 30 000 360 000 30 000
2000 372 000 31 000 384 000 32 000 396 000 33000

Observera att arbetstagarna har identisk 16n mellan 1995 och 1999.

Fel! Okiint namn
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