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asylpolitiken-Ett integrerat grepp pa skyddsfragor 6ver hela EU"

Sammanfattning

Som ett led i arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem
antog kommissionen den 17 juni 2008 en strategisk plan for asylpolitiken.
Grunden for planen ar den gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet som antogs i juni 2007, och det samrdd mellan
kommissionen och medlemsstaterna samt andra berdrda parter som foljde pa
gronboken.

Den strategiska planen stakar med utgangspunkt i redan befintlig och
framtida lagstiftning ut en fardplan for de kommande aren och réknar upp de
atgdrder som kommissionen avser att foresla for att slutfora den andra fasen i
arbetet mot det gemensamma europeiska asylsystemet.

For att uppna malen for det gemensamma europeiska asylsystemet foreslar
kommissionen en strategi i tre delar som bygger pa ytterligare harmonisering
av medlemsstaternas asyllagstiftning, pa ett effektivt praktiskt samarbete,
och pé solidaritet och ansvarstagande mellan medlemsstaterna liksom mellan
EU och lidnder utanfor EU.

Regeringen efterstrivar en dkad harmonisering av asylpolitiken pd EU-niva.
Genom antagandet av olika rittsakter pa asylomradet och avgdranden fran
EG-domstolen om hur dessa ska tolkas, samt det praktiska samarbete som
har inletts pd omrédet, anser regeringen att en rad viktiga steg redan har
tagits pa vdgen mot det gemensamma europeiska asylsystemet. Som
ytterligare ett led i detta arbete vdlkomnar regeringen kommissionens plan
om den fortsatta utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Efter det att Amsterdamfordraget trdtt i kraft 1 maj 1999 enades
medlemsstaterna vid Europeiska radets méte i Tammerfors i oktober 1999
om riktlinjer for arbetet med att skapa ett gemensamt asylsystem.
Mdélséttningen for denna forsta fas var att harmonisera den europeiska
migrations- och asyllagstiftningen genom gemensamma miniminormer. I
Haagprogrammet fran ar 2004 slog man fast att malet f6r den andra fasen &r
att ett gemensamt asylsystem ska inforas till ar 2010.

Grunden for det framtida gemensamma asylsystemet, och nuvarande
regelverk, utgors av de rittsakter som antogs under den forsta fasen [framst
asylprocedurdirektivet (2005/85/EG), skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG),
mottagandedirektivet (2003/9/EG), massflyktsdirektivet (2001/55/EG),
Dublinférordningen (2003/343/EG) och Eurodacforordningen
(2000/2725/EG)].

I juni 2007 antog kommissionen en gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet, vilken foljdes av ett samrdd med medlemsstaterna
och andra berdrda parter. Pa grundval av resultatet av denna diskussion och
med utgangspunkt i redan befintlig och kommande lagstiftning antog
kommissionen den 17 juni 2008 meddelandet Strategisk plan om
asylpolitiken — Ett integrerat grepp pé skyddsfragor 6ver hela EU”. I planen
presenteras dels en fardplan for de kommande aren, dels de atgérder som
kommissionen avser att foresld for att slutfora den andra fasen i det
gemensamma europeiska asylsystemet. Kommissionen aviserar i planen att
tidsfristen for att slutféora den andra fasen i arbetet mot att skapa ett
gemensamt asylsystem kan komma att flyttas fram, eventuellt till ar 2012.

Den 17 juni 2008 antog kommissionen dven meddelandet ”"En gemensam
invandringspolitik for Europa: principer, atgédrder och verktyg”, dér
kommissionen formulerar sin vision for en framtida gemensam
invandringspolitik avseende Ovriga aspekter av migrationen, se vidare
Faktapromemoria 2006/07:FPMxxx.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

Vid en analys av tillgéngliga statistiska uppgifter har kommissionen noterat
tre viktiga tendenser pa asylomradet:

—De flesta medlemsstater upplever for nérvarande ett mindre tryck pa sina
asylsystem an for ndgra ar sedan, varfor kommissionen anser att det nu finns
utrymme att vidta atgirder for att forbéttra asylsystemen.
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—Trots att en viss harmonisering av lagstiftningen har &gt rum pa EU-niva
finner kommissionen att bl.a. avsaknaden av gemensam praxis, skilda
traditioner och olikartade informationskéllor om ursprungsland leder till att
asylsokande fran samma ursprungsland kan fa olika bedomning fran en
medlemsstat till en annan.

—En allt storre andel asylsokande beviljas, enligt vad kommissionen har
funnit, subsididrt skydd eller annan skyddsstatus grundat pa nationella regler
om skydd, i stillet for flyktingsstatus enligt FN:s flyktingkonvention.

Dessa tendenser analyseras vidare i den konsekvensbedomning som fo6ljer
den nu aktuella strategiska planen [SEC(2008) 2029].

I planen pekar kommissionen ut viktiga Overgripande mal for det
gemensamma asylsystemet, ddribland att systemet maste ge flyktingar
mojlighet att fa tillgang till skydd inom EU samt att asylsystemet ska erbjuda
ett enda gemensamt forfarande. Kommissionen pekar dven pé vikten av att
det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna 0kar och att det finns
mekanismer for att understodja solidariteten.

For att uppna malen for det gemensamma europeiska asylsystemet foreslar
kommissionen en strategi i tre delar som bygger pa ytterligare harmonisering
av medlemsstaternas asyllagstiftning, pa ett effektivt praktiskt samarbete,
samt pa solidaritet och ansvarstagande mellan medlemsstaterna liksom
mellan EU och lander utanfor EU. Utifrdn denna tredelade strategi gor
kommissionen en genomgang av de dtgdrder man avser att vidta under de
kommande &ren.

1.2.2 Kbvalitativt béiittre och mer harmoniserade gemensamma normer
for internationellt skydd

Enligt kommissionens uppfattning har de redan existerande miniminormerna
inte skapat onskade gemensamma spelregler. Kommissionen avser darfor
foresld dndringar i befintligt regelverk.

Under 2008 kommer forslag att ldggas om fordndringar i
mottagandedirektivet, bl.a. i syfte att inkludera personer som soker subsidiart
skydd, att vidta atgérder for att ge asylsdkande tillgang till arbetsmarknaden
pad mer likartade villkor, samt att infora processuella garantier i fraga om
forvar.

Direfter, under 2009, avser kommissionen att ldgga forslag om fordndringar
i asylprocedurdirektivet — bl.a. i syfte att uppritta ett gemensamt
asylforfarande och att sdkerstdlla samma tillgang till forfarandena Overallt
inom unionen — samt i skyddsgrundsdirektivet — bl.a. i syfte att dndra
kriterierna for ndr en person &r berdttigad att fa internationellt skydd och att
se Over vilka réttigheter och forméner som ska tillkomma personer som
beviljats subsidiért skydd.
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Dessutom har kommissionen for avsikt att underséka om det dr mdjligt att
inféra en mekanism for att mojliggora for personer med skyddsstatus att fa
denna status overford mellan medlemsstaterna. Kommissionen avser éven att
inleda en studie av en eventuell harmonisering av nationella regler om
skyddsstatus, som for ndrvarande inte omfattas av EU:s gemensamma regler
géllande internationellt skydd.

1.2.3 Praktiskt samarbete

Kommissionen har funnit att olikartad praxis mellan medlemsstaterna leder
till skillnader mellan asylbeslut i likartade drenden Kommissionen anser
dérfor att det dr nédvandigt med ett effektivt praktiskt samarbete. Svaren pd
gronboken uppfattar kommissionen som att det finns ett brett stod for att
skapa en europeisk stodkontor for samarbete i asylfrdgor. Kommissionen har
dérfor genomfort en studie for att undersoka om det dr mojligt att infora ett
strukturellt stod for praktiskt samarbete pd asylomrddet. P4 grundval av
denna studie och i linje med Haagprogrammet och de slutsatser som antogs
av rddet for réttsliga och inrikes fragor den 18 april 2008, kommer
kommissionen under 2008 att ligga fram ett forslag om att bilda ett
europeiskt stodkontor for samarbete i asylfragor.

1.2.4 Att frimja ansvarstagande och solidaritet

1.24.1 Rdtvis ansvarsfordelning samt solidaritet inom EU

Ett av mélen for det gemensamma europeiska asylsystemet dr att bista de
medlemsstater som, frimst pa grund av sitt geografiska lage, har speciellt
utsatta asylsystem.

Kommissionen framhaller att det dr nddvéndigt med ett system som tydligt
fordelar ansvaret for att prova en asylansokan, vilket kommissionen anser
har  bekriftats  bade  genom  utvérderingsrapporten  avseende
Dublinssystemets! funktion (Dublinutvéirderingen), vilken antogs av
kommissionen i juni 2007, och utvédrderingen i gronboken av de principer
detta system bygger pa. For att dtgirda de brister som Dublinutvarderingen
har pekat pa, kommer kommissionen under hosten 2008 att foresla
fordndringar i bade Dublin- och Eurodacforordningarna.

Kommissionen papekar att Dublinsystemet inte har till uppgift att fordela
asylansokningar sa att medlemsstater som &r utsatta for ett sérskilt stort
migrationstryck pa grund av sitt geografiska ldge inte utsétts for ytterligare
pafrestning. Kommissionen menar att systemet som det nu dr utformat kan
bidra till mer belastning pa dessa stater. Svaret for att komma till rdtta med
detta problem anser kommissionen inte vara att anta nagot nytt dvergripande

! Dublin- och Eurodacférordningarna
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instrument, utan att ge medlemsstaterna tillgang till en rad olika mekanismer.
I meddelandet anges att kommissionen dérfor kommer foresla:

—att en studie inleds med syfte att bedoma om det dr mojligt att infora ett EU-
gemensamt forfarande for att handldgga sérskilda anhopningar av &drenden,
och om ett sddant forfarande skulle kunna leda till en lédttnad for
medlemsstater som upplever ett stort migrationstryck,

—att en mekanism skapas som gor det mojligt att tillfalligtvis, under noggrant
definierade forutséttningar, upphéva tillimpningen av Dublinreglerna for en
medlemsstat vars mottagningssystem inte klarar att hantera dverforingen av
asylsokande,

—att ett asylexpertteam skapas, vilket samordnas av det europeiska
stodkontoret, och som bl.a. skulle kunna kallas in for att Overta
handldggningen av det inledande forfarandet vid en asylansdkan, samt

—att atgarder vidtas som, vid ett omfattande tryck av asyls6kande, underldttar
omfordelningen fran en medlemsstat till en annan av personer som beviljats
internationellt skydd.

Kommissionen kommer under 2009 att inleda en studie i syfte att utvérdera
olika metoder for att forbéattra effekterna av EU:s finansiella solidaritet samt
for att bedoma om de befintliga finansiella instrumenten ger ett effektivt stod
at de medlemsstater som maste hantera stora irreguljdra migrationsstrommar.
Pa basis av resultaten av undersokningen kommer kommissionen att
Overvidga om négra atgirder behover vidtas.

1.2.4.2 Extern solidaritet

Kommissionen forutser att fokus pa asylfrigornas externa dimension
ytterligare kommer att forstarkas under de kommande aren, och att EU méste
dela ansvaret for flyktingarna med ldnder utanfér EU, vilka far ta emot en
mycket stérre procentandel av vérldens flyktingar &n EU. Kommissionen
anser att EU bor koncentrera sig pa tre olika men sammanlédnkande omréden:

—Regionala skyddsprogram. Kommissionen har for avsikt att foresla att de
regionala skyddsprogrammen gors om till regionala flerdriga handlingsplaner
som faststdller vilka luckor som finns i skyddet av flyktingar och vilka
konkreta dtgérder som ska vidtas. Vidare kommer de nuvarande regionala
skyddsprogrammen i Tanzania, Ukraina, Vitryssland och Moldavien
ytterligare att utvecklas under 2009. I enlighet med meddelandet frén 2005
kommer kommissionen dven att undersdka om regionala skyddsprogram kan
utarbetas i andra regioner.

—Kommissionen avser att utveckla instrumentet vidarebosattning till ett
effektivt skyddsinstrument som kan anvidndas av EU. Kommissionen
kommer under 2009 att ldmna forslag om att ta fram ett EU-program for
vidareboséttning, dir medlemsstaterna kan delta pa frivillig basis.
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—En reglerad och vilorganiserad ankomst for personer i behov av
skydd. Kommissionen anser det vara av avgorande betydelse att
anstrdngningar gors for att underldtta for personer som har grundad
anledning att soka skydd att ta sig till medlemsstaternas territorium,
samtidigt som &tgérder vidtas for att avskrdcka personer som sysslar med
ménniskosmuggling och ménniskohandel. Kommissionen kommer dérfor att
undersoka olika sitt som kan gora det mojligt att skilja personer i behov av
skydd fran andra kategorier av migranter redan innan de ndr grinsen till
potentiella skyddsstater.

Kommissionen har dven for avsikt att, i samrdd med UNHCR, inleda en
undersdkning av om det dr mojligt att infora en gemensam handlaggning av
asylansokningar utanfor EU:s territorium.

1.2.5 Slutsats

I planen faststéller kommissionen vilka principer som ska vara végledande
for EU:s insatser pa asylomradet under kommande ar:

— att unionens traditioner pd det humanitira omradet och nir det giller att
erbjuda skydd ska uppritthdllas och respekten for de grundliggande
manskliga réttigheterna respekteras vid inforandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet,

— att gemensamma regler ska faststéllas dér alla asylsdkande behandlas pa
samma sétt oavsett var i EU de ldmnar in sin asylansokan,

— att asylsystemet ska effektiviseras och ge medlemsstaterna enhetliga
regelverk samt samarbetsmekanismer under hela asylprocessen, samt

— att sorja for solidaritet inom och utanfor unionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser pa svenska regler. De aviserade
forslagen till &dndringar i1 olika rédttsakter innebdr dock péd sikt att
forfattningséndringar ar att forvianta. Dessa kommer da framst att berora
utldnningslagen (2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig inga budgetéra konsekvenser. Pa ldngre sikt kan dock
en del av de atgirder som foreslds fa budgetira och finansiella konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen efterstrdvar en okad harmonisering av asylpolitiken pd EU-niv4.
Genom antagandet av olika rittsakter pd asylomrddet och avgoéranden frén
EG-domstolen om hur dessa ska tolkas, samt det praktiska samarbete som
har inletts pd omrédet, anser regeringen att en rad viktiga steg redan har
tagits pd vigen mot det gemensamma europeiska asylsystemet. Som
ytterligare ett led i detta arbete vilkomnar regeringen kommissionens plan
om den fortsatta utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Regeringen védlkomnar att kommissionen i meddelandet framhéller vikten av
att forstirka den externa dimensionen av asyl. Regeringen har under lang tid
verkat for att vidareboséttningsinstrumentet utvecklas och véilkomnar darfor
kommissionens forklaring avseende ett EU-program for vidareboséttning.
Regeringen ser asylfragan som en integrerad del i utvecklingsagendan, i linje
med den svenska samstdmmighetspolitiken for global utveckling.

Regeringen anser det dven angeldget att stirka det praktiska samarbetet och
ser kommissionens kommande forslag att inrétta ett europeiskt stodkontor
for samarbete i asylfrdgor som en del i detta samarbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kiinda. Asylplanen har remitterats till Migrationsverket.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Annu ej presenterad.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer sannolikt att tillsammans med meddelandet om en
gemensam invandringspolitik for Europa presenteras i radet for inrikes och
réttsliga frigor ndgon gang under hosten.

Kommissionen avser att med borjan ar 2008 foresla fordndringar i det nu
gillande gemensamma regelverket pa asylomrddet samt fOresld att ett
europeiskt stodkontor for samarbete i asylfragor inréttas. Planen presenterar
dven ett antal fragor ddr kommissionen anser att fordjupade studier krévs.
Kommissionen kommer att ldgga fram merparten av forslagen under ar 2009.

4.2 Fackuttryck / termer
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