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Strategi for den arktiska regionen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens skrivelse 2020/21:7 Strategi for den arktiska regionen och de
foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som berér
utskottets beredningsomrade. Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att
yttra sig Over skrivelsen och 6ver motionerna 2020/21:3722 yrkande 1,
2020/21:3728 yrkande 3, motion 2020/21:3731 yrkandena 1-3, och
2020/21:3720 yrkandena 1-4 i de delar som ror utskottets beredningsomrade.
Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och foresla
att skrivelsen laggs till handlingarna. | yttrandet finns fem avvikande meningar
(M, SD, C, V och L).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| skrivelsen lyfter regeringen fram vad som &r regeringens mal och
huvudprioriteringar i forhallande till den arktiska regionen och anger den
politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med Arktis. Regeringen
prioriterar i detta sammanhang foljande tematiska omréaden:

internationell samverkan,

sakerhet och stabilitet,

klimat och miljo,

polarforskning och miljédvervakning,

hallbar ekonomisk utveckling och naringslivsintressen, samt
tryggande av goda levnadsvillkor.

ook~ whE

En viktig utgangspunkt for regeringens strategi ar att dra nytta av Sveriges
samlade kunskaper och resurser i frdga om den arktiska regionen, i syfte saval
att bidra till en hallbar utveckling i Arktis som att profilera Sverige som en
viktig aktor i detta avseende. Regeringen anfor att det svenska engagemanget
for Arktis sedan en lang tid involverar inte bara regeringen, riksdagen och
statliga. myndigheter utan &ven regionala och lokala myndigheter,
urfolksorganisationer, larosaten, féretag och andra aktorer i Sveriges arktiska
region.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om en mer aktiv svensk
arktispolitik och ett nytt strategiskt forhallningssatt till de geopolitiska
utmaningarna i Arktis. | kommittémotion 2020/21:3728 yrkande 3 foreslar
Bjorn Soder m.fl. (SD) ett tillkdnnagivande om skydd av Arktis unika miljo. |
motion 2020/21:3731av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslés tillkannagivanden
om att miljoarbetet i den arktiska regionen bér utga fran principen att varna
och bevara oexploaterade omraden (yrkande 1), om att etablera fler marina
reservat i Arktis (yrkande 2) och om att regelverket om exploatering av den
arktiska regionen ska stélla skarpa och héga miljokrav pd kommersiella
verksamheter pa land och samtidigt begréinsa potentiellt skadlig verksamhet
till havs eller pa havsbotten (yrkande 3). Hakan Svenneling m.fl. (V) foreslar
i kommittémotion 2020/21:3720 tillkdnnagivanden om att regeringen ska
verka for ett totalstopp for fossilutvinning i den arktiska regionen (yrkande 1),
om att Sverige i forhandlingar om havsrattskonventionen bor driva krav om
inforande av moratorium for gruvdrift pd djuphaven (yrkande 2), om att
Sverige i internationella forhandlingar bor driva krav om att skydda minst 30
procent av de globala marina omradena senast 2030 (yrkande 3) och om att
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Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s
havsréttskonvention (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet ser positivt pa att regeringen har tagit fram en
ny strategi for den arktiska regionen. Utskottet vill sarskilt uppmérksamma att
regeringen framhaller klimatarbetets betydelse och tydligt atar sig att dels ga
fore i genomfoérandet av Parisavtalet, dels arbeta med Parisavtalet som
utgangspunkt i Arktis. Detta ar betydelsefullt eftersom Arktis ar sarskilt utsatt
for klimatforandringarna och den arktiska regionen varms upp mer @n dubbelt
sa fort som Gvriga jordklotet. Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen
tydligt anger att Sverige kommer att fokusera pa insatser som bidrar till att
uppna resultat inom framfor allt tre omraden: att begransa uppvarmningen av
Arktis genom en minskning av de globala utslappen av saval langlivade som
kortlivade klimatgaser, att bevara den biologiska mangfalden i Arktis
inklusive den marina miljon samt att skapa en global giftfri cirkular ekonomi.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att verka for att ké&nsliga
omraden samt omraden med héga natur- och kulturvérden i arktiska miljoer
ges ett adekvat skydd och att exploatering sker pa ett sddant satt att forlusten
av biologisk mangfald minimeras och kompenseras. Detta arbetssatt
kombinerat med regeringens atagande att stodja arbetet inom Arktiska radet
nar det galler att skapa ett panarktiskt natverk av marina skyddade omraden &r
enligt utskottets bedémning viktiga utgangspunkter for att sakerstilla ett
forbattrat skydd av Arktis kansliga och unika miljoer. Utskottet vill ocksd
framhalla att regeringen atar sig att verka for att Arktis ska vara en region
praglad av ett valfungerande internationellt samarbete dar folkrétten, inklusive
havsratten respekteras.

Utskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2020/21:3722 yrkande 1, 2020/21:3728 yrkande 3, 2020/21:3731
yrkandena 1-3 samt 2020/21:3720 yrkandena 1-4 och foresl4 att regeringens
skrivelse l1&ggs till handlingarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 3 december 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Kjell-Arne Ottosson (KD)
och Joar Forssell (L).



Avvikande meningar

1. Strategi for den arktiska regionen (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Uppvarmningen i Arktis, betydligt hogre &n det globala genomsnittet,
tydliggor klimatférandringarnas negativa konsekvenser for fred och sakerhet,
manniskors levnadsvillkor sdval som ekosystemet. Moderaterna anser att den
nya svenska Arktisstrategin ska ta ett sammanhallet grepp om de manga
utmaningar vi méter i regionen for att varna klimat, miljo, valstand och handel
liksom ménniskors levnadsvillkor och méjlighet att sakra sina langsiktiga
forsorjningsmojligheter fran t.ex. jakt och fiske. Sverige ska verka for att en
forvantad framtida utvinning av naturresurser (olja, gas och andra mineraler)
och anvandning av fornyelsebara resurser (bl.a. skog) sker pa ett hallbart stt,
sdval miljomassigt som ekonomiskt och socialt. Hela Sverige ar beroende av
en val fungerande och trygg elforsorjning. Etablering av energiintensiv
verksamhet s& som serverhallar, fossilfri stalproduktion eller liknande kraver
stora mangder el och all fossilfri elproduktion maste bidra. Ett ensidigt fokus
pa fornybar energi riskerar att leda till att nya industrietableringar inte kan
genomforas. Mot bakgrund av detta méste vindkraften, vattenkraften och
karnkraften bidra. Moderaterna bedomer dérfor att Sveriges energipolitiska
mal méste omformuleras till att innefatta fossilfri elproduktion, och inte endast
ha ett ensidigt fokus pa férnybarhet.

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3722
yrkande 1.

2. Strategi for den arktiska regionen (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3728
yrkande 3.

3. Strategi for den arktiska regionen (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Den arktiska regionen ar pé sina hall ett av varldens fa kvarvarande orérda
omraden, i den bemarkelsen att exploateringstakten hittills varit 1dg och att
uppkomsten av moderna samhallen och transportvagar varit begransad.
Avsevirda omraden ar nastintill orérda samt valdigt avlagsna och otillgangliga
stora delar av aret, vilket satter regionen i skarp kontrast till stora delar av
Sverige nar vi pratar om ett effektivt artskydd och bevarande av ekosystem.

2020/21:MJUBY



2020/21:MJUBY

AVVIKANDE MENINGAR

Principer och verktyg som tas fram for skyddade omraden i mer sydliga delar
av Sverige, t.ex. gron infrastruktur, [&mpar sig mindre val i den arktiska
regionen. Det ar var mening att Arktis och dess ordrda, sarbara omraden ska
varnas genom bevarande samt atgarder som héller tillbaka
exploateringstakten. Arbetssattet med gron infrastruktur passar inte i dessa
omraden, givet att det annu inte finns tydliga och etablerade definitioner av
vad det innebér eller ska leda till. Att experimentera med nya, ej etablerade
metoder for ekosystemskydd &r inte lampligt i Arktis.

De arktiska havsomradena ar ytterst kansliga och riskerar att exploateras
ytterligare nér isarna smaélter. For att skydda dessa vill Centerpartiet att fler
marina naturreservat bildas och att utvinning av olja, gas och mineraler fran
havsbotten begransas. Det storskaliga industriella fisket utgor ocksa ett hot,
inte minst mot de arktiska ursprungsbefolkningarna och deras livnaring genom
smaskaligt fiske. Vi ser garna fler marina naturreservat i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion och vill se att Sverige driver denna fraga inom Arktiska
radet. Det skulle skydda omradet frdn exploatering av olje-, gas- och
mineralutvinning samt havsfiske. Det skulle dven sdkra ursprungsbefolkning-
ens rattigheter.

Vi anser att regionens ekonomiska utveckling maste ske pé ett sa hallbart
satt som majligt, givet Arktis kénsliga och sarbara miljéer. Det ar av stor vikt
att framtida exploatering tar mycket stor hansyn till konsekvenserna for miljon
och de ménniskor som lever och har sin livnaring i Arktis. Dock &r det viktigt
att gora skillnad pd olika typer av exploatering och varje enskilt lands
forutsattningar att gora det pa ett hallbart och miljoséakert satt. Utvinningen av
mineraler &r ett talande exempel, dar utvinning fran havsbotten &r forenat med
stor osdkerhet och omfattande risker for negativ miljopaverkan, medan
gruvverksamhet pa land kan bedrivas pa ett avsevart mer hallbart satt. Vi
menar att regelverket om exploatering av regionen ska stélla skarpa och hoga
miljokrav pd kommersiella verksamheter pa land och samtidigt begransa
potentiellt skadlig verksamhet till havs eller pa havsbotten.

Vi anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3731
yrkandena 1-3.

4.  Strategi for den arktiska regionen (V)

Elin Segerlind (V) anfor:
N&r riksdagen antar en strategi for Arktis behover klimatet och
forutsattningarna for ett gott liv inom den Arktiska regionen vara ett tydligt
fokus. Med klimatférandringarna framkommer mojligheter att utvinna
naturresurser som tidigare inte varit méjliga att na. Vansterpartiet menar att
Sverige maste agera for att forhindra exploatering av Arktis olje- och
gasfyndigheter. Dels kommer en exploatering att leda till 6kad tillgang till icke
fornybara energikéllor som mojliggor fortsatta och 6kande koldioxidutslapp,
dels &r risken 6verhéngande att en exploatering av dessa naturresurser kommer
att leda till mycket stora miljoproblem i regionen vid utvinning och
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transporter. Till skillnad fran Arktis omfattas Antarktis av ett
miljoskyddsprotokoll som forbjuder utvinning av naturtillgangar i minst 50 ar.
Vansterpartiet menar att regeringen bor agera skyndsamt for att skydda Arktis
fran vidare exploatering och att regeringen ska verka for ett totalstopp for
fossilutvinning i den arktiska regionen.

Gruvdrift pa havshottnen kan riskera storre skador for den marina miljén
an oljeborming, och jakt pa djuphavsmineral kan paverka miljoer som varit
ostorda i miljarder r. Hur utvinningen av dessa mineral kommer att paverka
miljon for de djur som lever dér och ekosystemet i stort vet i dag ingen sékert.
Kunskapen om livet pd flera tusen meters djup ar for narvarande mycket
bristfallig. Darmed blir en reglering for att minska riskerna vid
gruvexploatering pa havsbottnar mycket svar. Vansterpartiet anser att
forsiktighetsprincipen darfor bor tillampas for att undvika att djuphavsgruvor
medfor giftiga fororeningar i naringskedjorna och forstérda ekosystem.
Sverige bor i forhandlingar om havsrattskonventionen driva krav om inforande
av moratorium for gruvdrift pa djuphaven.

Forskare har rekommenderat att minst 30 procent av de globala marina
omradena ska vara skyddade 2030. Bland andra Tyskland och Storbritannien
har stéllt sig bakom en sddan mélsattning, och i januari 2020 skrev dven
Sverige under den deklarationen. Regeringen skriver att man inom Arktiska
radet kommer att stodja arbetet med ett mél om 30 procents omradesskydd av
marina miljoer. Det &r bra och ett mal som Vansterpartiet stiller sig bakom.
Vi menar dock att detta bor galla vid alla liknande férhandlingar som galler
skydd av havsomraden, inte bara i Arktis. Sverige bor i internationella
forhandlingar driva krav om att skydda minst 30 procent av de globala marina
omradena senast 2030.

Redan i dag regleras staters ansvar for oceanerna genom FN:s
havsrattskonvention (Unclos). | konventionen regleras bl.a. néringsverksam-
het, milj6fragor och utvinning av naturtillgdngar i varldshaven. Sverige och
6ver 160 andra lander har ratificerat konventionen. Alla I&nder som gransar
till Arktis har i dag undertecknat konventionen, med ett undantag: USA.
Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s havs-
réttskonvention.

Utrikesutskottet bor darfor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3720
yrkandena 1-4.

5. Strategi for den arktiska regionen (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Regeringen pekar ut en antal miljofragor av vikt fér den arktiska regionen dar
regeringen avser att agera pa olika satt. Det ror sig, med ett undantag, om
fragor av mycket 6vergripande karaktar. Regeringen valjer att specifikt peka
ut negativa konsekvenser av eventuella radiologiska olyckor i den arktiska
regionen som en miljofrdga man avser att agera i. Man blir till och med s&
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specifik att man pekar ut transporter av radioaktivt material, atomdrivna fartyg
och flytande kérnkraftverk.

Regeringen ser det, enligt strategin, som sin uppgift att forebygga och
begransa konsekvenser av eventuella olyckor. Da Sverige inte &r flaggstat for
négot atomdrivet fartyg eller nagot flytande karnkraftverk far vi féormoda att
regeringens planerade insatser for att forebygga olyckor maste innebara att
man avser att motverka att kdrnteknik anvénds i den arktiska regionen. Det &r
olyckligt och det bor inte vara en del av Sveriges strategi.

Atomisbrytarna som opererar i Arktis har den stora fordelen gentemot
konventionella isbrytare att de inte drivs av fossila brénslen. Givet isbrytarnas
stora energibehov har det en icke forsumbar klimateffekt att de inte slapper ut
nagra klimatgaser. Det ar ocksa en fordel for den kansliga miljon i Norra
ishavet att man undviker utslapp av andra fororeningar, som partiklar,
kvaveoxider och svaveloxider.

Det flytande kérnkraftverket Akademik Lomonosov forser sedan december
2019 omradet kring Pevek i norddstra Ryssland med el. Staden Pevek forses
ocksd med fjarrvarme. Karnkraftverket ersatter de kolkraftverk som sedan
1944 har forsett Pevek med energi. Dédrmed minskar koldioxidutslédppen i
regionen kraftigt samtidigt som den lokala miljon forbattras genom att
utsléppen ur kolkraftverkens skorstenar upphor.

Utdver Ryssland har dven Kanada Iangtgdende planer pa att anvanda smé
karnreaktorer for att forse avldgsna platser med el- och vdarme. Dagens
dieselkraftverk i norra Kanada innebar bade féroreningar och hoga kostnader.
Det finns ocksa alltid en risk med att vara beroende av att stora volymer diesel
maste kunna transporteras till de har svartillgangliga platserna.

Givetvis ska vi stalla samma hdga krav pa karnkraft i Arktis som pa andra
héll, men vi ska ocksd uppmarksamma och bejaka den stora miljo- och
klimatnytta karntekniken redan gor, inte minst i Arktis. Regeringen bor stotta
Kanada och Ryssland i deras stravan att med hjélp av sma reaktorer forbattra
den lokala miljon och stoppa koldioxidutslappen. Sverige far absolut inte
motarbeta de hér initiativen.

Liberalerna anser att om ndgon miljofraga specifikt ska pekas ut i strategin
sd ar det de skador pa ekosystemen som en ¢kad utvinning av fossila branslen
i Arktis skulle kunna leda till. Denna fraga berérs bara som hastigast trots att
den hade fortjanat ett eget avsnitt i dokumentet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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