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Sjofartsskydd

Till trafikutskottet
Inledning

Proposition 2003/04:106 Sjofartsskydd har hénvisats till trafikutskottet. Den
4 maj 2004 beslutade trafikutskottet att bereda justitieutskottet tillfdlle att
yttra sig Gver propositionen jaimte med anledning av propositionen vickta
motioner.

Med anledning av propositionen har vickts tre motioner, T16-T18.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats 2 avvikande meningar och 1 sérskilt yttrande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en lag om sjofartsskydd. Lagen skall
komplettera forordningen (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbatt-
rat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

Genom EG-forordningen gors de regler om sjofartsskydd som i december
2002 antogs av de till Internationella sjofartsorganisationen (IMO) anslutna
staterna till géillande rétt inom gemenskapen. Reglerna om sjofartsskydd
syftar till att skydda sjofartssektorn mot grova valdsbrott, bl.a. terrorism.
Rederier, fartyg och hamnanldggningar skall samarbeta for att uppticka och
bedoma hot i form av brottsliga handlingar mot sjofartssektorn. Flaggstater
och hamnstater skall aktivt delta i skyddsarbetet genom bl.a. besiktningar av
fartyg och hamnanldggningar samt dterkommande inspektioner av dessa.

I den foreslagna lagen om sjofartsskydd anges bl.a. att det skall vara moj-
ligt att utfora kroppsvisitation och undersoka egendom pé fartyg eller i hamn-
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anldggningar utan att ndgon misstanke om brott foreligger, pa samma sétt som
i dag sker inom flygsektorn. Vidare infors straffbestimmelser for den som
inte genomfor sjofartsskyddet pa det sitt som anges i EG-forordningen eller
pa annat sitt bryter mot bestimmelserna i forordningen. I dvrigt innehéller
forslaget till lag om sjofartsskydd bl.a. vissa kompletterande tillsynsregler,
bestimmelser om avgifter for sjofartsskyddet samt bestimmelser om vem
som skall bestimma vilken s.k. skyddsnivd som skall gilla for fartyg och
hamnanldggningar.

I lagen om sjofartsskydd foreslds, utdver bestimmelser som kompletterar
EG-férordningen om sjofartsskydd, bestimmelser som krédvs for att genom-
fora vissa av de nya internationella regler som antagits av IMO men som inte
regleras i EG-férordningen.

Forutom den nya lagen om sjofartsskydd foreslds ocksa éndringar i lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning for att
ange Kustbevakningens brottsforebyggande och brottsbekdmpande uppgifter
inom ramen for sjofartsskyddet, och dessutom foreslds att en hdnvisning i
ordningslagen (1993:1617) gors till de foreslagna bestimmelserna om ord-
ning i lagen om sjofartsskydd.



Utskottets dvervidganden

Yttrandets omfattning

Utskottet begransar sitt yttrande till sddana fragor som ligger inom utskottets
beredningsomrdde och som behandlas i propositionen, i férsta hand de fore-
slagna bestimmelserna om kroppsvisitation och annan undersokning i 13—
19 §§ lagen om sjofartsskydd. I anslutning hértill kommer nigra av de mot-
ionsyrkanden som vickts med anledning av propositionen att kommenteras.
Det rér sig om motionerna T16 yrkandena 1-3 och T17 yrkande 1. Den fore-
slagna regleringen foranleder ocksé en viss utdokning av arbetsuppgifterna
inom flera av rittsvdsendets myndigheter. Denna del foéranleder inga kom-
mentarer fran utskottets sida.

Kroppsvisitation och annan undersékning

Regeringen foreslar att det skall var mojligt att utfora kroppsvisitation och
undersoka egendom pa fartyg eller i hamnanldggning utan att det foreligger
nagon misstanke om brott pd samma sitt som i dag sker inom flygsektorn.
Enligt forslaget skall viskor, fordon, gods, rum och andra slutna férvarings-
stdllen f4 undersokas. Detta inkluderar bl.a. beséttningens och andras hytter
ombord pa fartygen. Syftet med bestimmelserna &r att forebygga brott, och
den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation eller annan undersok-
ning skall kunna avvisas eller avldgsnas fran fartyget eller hamnanlidggningen.

Kroppsvisitation och annan undersdkning foreslas i propositionen fa utfo-
ras av polisman, kustbevakningstjdnsteman eller annan sarskilt utsedd person
som forordnats av polismyndigheten. Om undersékningen utférs av annan
sddan sarskilt utsedd person skall den ske under polismans ledning.

I motion T16 (v) yrkandena 1-3 begirs att kroppsvisitation och undersok-
ning av fartygsbeséttningens hytter inte skall fa ske vid skyddsniva 1 (normal-
laget) utan att misstanke om brott foreligger samt att undersokning av fordon
endast skall fa ske vid misstanke om brott och dé utféras av en myndighet. 1
motion T17 (m) yrkande 1 begirs att besdttningens hytter skall f4 undersokas
endast da misstanke om brott foreligger.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
minna skyddad mot kroppsvisitation samt husrannsakan och liknande in-
grepp. Detta skydd far enligt 12 § samma kapitel begrdnsas endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begréins-
ningen far dock aldrig g& utéver vad som &r nédvéandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den.

Husrannsakan och kroppsvisitation far ske i syfte att utreda brott. For sad-
ana fall finns regler i 27 och 28 kap. rittegdngsbalken. Det finns ocksa vissa
regler i polislagen (1984:387) som ger mojlighet till kroppsvisitation och
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undersokningar for att forebygga vissa allvarliga brott, se 23 §. De nu fore-
slagna bestimmelserna tar emellertid sikte pa fall diar det inte finns nagon
konkret brottsmisstanke.

Som regeringen anfor i propositionen gor sig behovet av verkningsfulla
skyddsatgdrder mot brott som utgdr en fara for sékerheten gillande med
samma styrka ndr det géller fartyg och hamnanldggningar som inom luftfar-
ten. Det &r viktigt att forebygga risker for terroristhandlingar inom sjofarten
innan denna blir lika utsatt som luftfarten varit. Kroppsvisitationer av ménni-
skor och kontroller av bagage, fordon, gods, rum och andra slutna forvarings-
stdllen kan emellertid i dag goras endast av polisman och endast vid miss-
tanke om brott. For att uppnd ett tillfredsstdllande skydd kan det krdvas en
utdokad mojlighet att kroppsvisitera minniskor och underséka egendom, sam-
tidigt som héansyn sjdlvklart maste tas till risken for krdnkning av den person-
liga integriteten.

Detta giller t.ex. for flygplatser. En mojlighet att till forekommande av
brott kroppsvisitera flygpassagerare eller annan som uppehéller sig pa flyg-
plats samt undersdka viska eller annat slutet forvaringsutrymme inom flyg-
platsen har funnits sedan linge genom lagen (1970:926) om sérskild kontroll
pa flygplats. Lagen, som ursprungligen var tankt att gélla under begransade
tidsperioder, har kommit att tillimpas generellt och utan tidsmissigt avbrott.
Regeringen har nyligen dverlimnat en remiss till Lagradet med forslag till en
lag om luftfartsskydd, som bl.a. skall ersétta lagen om sérskild kontroll pé
flygplats. Lagradsremissen innehaller forslag till bestimmelser om kroppsvi-
sitation och undersdkning av véskor, fordon och andra slutna férvaringsstél-
len inom flygplatsens omrade motsvarande dem som nu foreslas for fartyg
och hamnomréden.

Utskottet noterar att forslaget till lag om sjofartsskydd inte innehaller né-
gon uttrycklig proportionalitetsbestimmelse. Det foljer emellertid dnda av
den nyss nidmnda bestdimmelsen i 2 kap. 12 § regeringsformen att man i
skyddsplanerna far foreskriva sddana tvangsdtgirder som kroppsvisitation
samt undersokning av t.ex. hytter och fordon endast om skélen for dtgérderna
uppviger det intrdng eller men i Ovrigt som dessa innebér for den enskilde.
Med den anmérkningen kan utskottet inte finna nigra invidndningar i princip
betraffande utformningen av bestimmelserna om kroppsvisitation och andra
undersokningar enligt 13—19 §§ forslaget till lag om sjofartsskydd.

Fragan om propositionens forslag dr i Gverensstimmelse med Sveriges
ataganden enligt den i drendet aktuella EG-forordningen &r nagot som i forsta
hand trafikutskottet bér bedoma. Detsamma géller i princip om proposition-
ens forslag kan inskridnkas pé det sitt som foreslds i motionerna.

Undersokning av besdttningens hytter maste emellertid genomforas pé ett
sadant sitt att den personliga integriteten bibehalls. Atgirderna maste dessu-
tom sta 1 proportion till det forvintade resultatet. Utskottet anser att regering-
en i nu foreslagna bestimmelser om undersdkning av besittningens hytter har
gétt for langt i sin avsikt att forhindra brott. Enligt utskottets mening bor det
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inte inféras ndgon mdjlighet att i normalldget, dvs. skyddsniva 1, vidta sddana
atgérder.

Nér det géller motionerna T16 yrkande 3 och T17 yrkande 1 synes det
dock Kklart att kraven pa att undersdkning av fordon respektive besittningens
hytter endast skall fa foretas om brottsmisstanke foreligger strider mot for-
ordningen. I den delen giller for dvrigt att husrannsakan enligt rattegdngsbal-
ken som regel torde vara mojlig.

Stockholm den 13 maj 2004

Pé justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Peter Althin (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg
(fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Leif
Bjornlod (mp) och Kerstin Andersson (s).
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Avvikande meningar

1. Undersokning av besittningens hytter
av Susanne Eberstein (s), Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s),
Helena Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Go-
ran Norlander (s) och Kerstin Andersson (s).
Vi anser att den del av justitieutskottets betdnkande i avsnittet Kroppsvisitat-
ion och annan undersdkning som borjar med “Undersokning av besittning-
ens” och slutar med “sddana dtgérder” bort utga.

2. Kroppsvisitation

av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).
Vi anser att efter den del av justitieutskottets yttrande i avsnittet Kroppsvisi-
tation och annan undersdkning som borjar med ”Undersdkning av beséttning-
ens” och slutar med ”sédana atgédrder” bort inforas f6ljande stycke:

Samma resonemang bor tillimpas péa kroppsvisitation.
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Undersokning av fordon
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Vi anser att kontrolldtgérder inom sjofarten méste genomforas pa ett sddant
sitt att den personliga integriteten bibehalls. Atgirderna maste dessutom st i
proportion till det forvintade resultatet. Vi anser att regeringen i nu foreslagna
bestimmelser om undersékning av fordon har gatt for langt i sin avsikt att
forhindra brott. En sddan undersdkning bor endast fi genomforas vid miss-
tanke om brott. Vi kdnner oss emellertid bundna av den aktuella EG-
forordningen samt andra internationella instrument, och vi avstar déarfor fran
att yrka bifall till motion T16 yrkande 3.
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Innehéllsforteckning

INLEANING. . .ceeiee ettt ettt neas
Propositionens huvudsakliga innehall .............ccoooveiiiiiniiniiieeeeeee,
Utskottets OVETVAZANAECI .......cc.eeouirieriiiiiiieiieiteeeeee et 3
Yttrandets omfattning
Kroppsvisitation och annan undersokning............cccccecveeevevevenennen. 3
Avvikande meningar
1. Undersokning av besdttningens hytter...........coocevvvevirienieniniienienennne 6

2. Kroppsvisitation
SArSKilt YHrande........ecvieieeiieieeieee ettt 7
Undersokning av fordon

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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