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Kommissionens arbetsprogram for 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. miljé- och
jordbruksutskottet méjlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2022. Miljo- och jordbruksutskottet begrénsar sitt yttrande till att ge sin
évergripande syn pa de delar av kommissionens arbetsprogram som berér
utskottets beredningsomrade.



2021/22:MJU3y

Utskottets Overviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmant

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret
och den 19 oktober 2021 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2022, Gora Europa starkare tillsammans (COM(2021) 645). Till
arbetsprogrammet hor fyra bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-
initiativ och pégéende forslag som kommissionen anser bér prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Ett av huvudmalen i programmet ar den europeiska gréna given. Inom detta
huvudmal aterfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. nya regler for certifiering av avlagsnande av koldioxid, dversyn av
reglerna om fluorerade vaxthusgaser, atgarder for att minska utslapp av
mikroplast i miljén och en oversyn av reglerna om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel. Aven i andra delar av programmet finns forslag som hor
till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. milj6- och
jordbruksutskottet méjlighet att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram
for 2021 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering).

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Utskottets stallningstagande
Utskottet har valt att yttra sig dver fragorna 1 och 5.
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Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet valkomnar handlingsplanen for nollutslapp och ser den som en viktig
del av genomfdrandet av den grona given och FN:s hallbarhetsmal. Utskottet
ser positivt pd den tvérsektoriella ansatsen samt pa forebyggande av
fororeningar, principen att fororenaren betalar och kontroll vid kéllan som
grundldggande principer. Utskottet valkomnar &dven att miljo- och
klimatfragorna prioriteras hégt av kommissionen och anser att varje
medlemsstat ska efterstrdva klimatneutralitet. Samtliga sektorer och
medlemsstater behdver bidra till omstaliningen genom att i forsta hand minska
utslappen av vixthusgaser. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att
skogen har en central roll i klimatarbetet. Skogens klimatnytta bestér i skogen
som en kolsdanka och som en kalla till hallbart producerade ramaterial som
ersatter fossilbaserade produkter. Utskottet betonar vikten av ett langsiktigt
perspektiv for skogen i klimatarbetet. Ledtiderna ar langa i sektorn och
skogens klimatnytta behévs pa lang sikt.

Av arbetsprogrammet framgar att kommissionen kommer att prioritera
arbetet med den pagéende revideringen av forordningen om markanvandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF). Utskottet vill i denna
del framhalla att utformningen av nya férslag méste dels respektera att skogs-
politiken ar nationell kompetens, dels vara i linje med ett héllbart aktivt
skogsbruk. Utskottet ser betydande risker i att efterstrava klimatneutralitet i en
specifik sektor pd EU-niva sdsom en utvidgad marksektor. Utskottet vill
framhalla att 6kade upptag av koldioxid i skog och mark till sin natur & mer
osékra och minde permanenta an utslappsminskningar som sker exempelvis
da fossila branslen fasas ut, i synnerhet pa grund av risken for paverkan av
naturliga stérningar. Givet de stora osikerheterna och de langa ledtiderna i
skogssektorn ar utskottet kritiskt till bindande mal for 6kade kolsankor och
dess foreslagna ansvarsfordelning. Utskottet konstaterar vidare att berédknings-
grunden i LULUCF-Gversynen utgdr fran data som oOverskattar Sveriges
kolsanka, vilket innebar att det atagande som tilldelats Sverige till 2030 blir
oproportionerligt hogt. Har vill utskottet ocksd uppmarksamma arbetet med
EU:s skogsstrategi. Utskottet delar kommissionens syn pa skogssektorn som
en hornsten i EU:s 6vergang till en klimatneutral, modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Resurserna fran skogen ska anvandas effektivt
och efter principerna om en cirkuldr ekonomi. Utskottet anser dock inte att de
malsattningarna uppnas bast med detaljreglering enligt kaskadprincipen och
motsatter sig darfor sddana detaljregleringar. EU:s skogsstrategi fokuserar i
hog utstrackning pé olika typer av &tgdrder som rér utbudssidan men saknar i
stora delar en diskussion om hur efterfrigan ska skapas och med det
konkurrenskraftiga foretag, jobb och héllbar tillvaxt med den skogliga
vardekedjan som bas. Utskottet vill d&ven i detta sammanhang framhalla att det
nationella sjalvbestimmandet i skogliga fragor ska varnas. EU har ingen
gemensam skogspolitik och ansvaret for skogarna ligger hos medlemsstaterna.
Utskottet ser med oro pa att vissa av initiativen i skogsstrategin gar i en
riktning som innebdr okad detaljreglering, 6kad centralisering och 6kade
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Overstatliga inslag. Den utvecklingen strider emot det nationella
sjalvbestammandet. Det ar pa nationell niva som férutsattningarna finns for en
effektivt utformad skogspolitik som kan ta hansyn till nationella eller regionala
forhallanden och behov. Dessa forutsattningar varierar mycket mellan de olika
medlemsstaterna.

Av arbetsprogrammet framgar &ven att kommissionen kommer att
prioritera arbetet med den sociala klimatfonden. Utskottet &r kritiskt till
omfattningen och utformningen av denna fond och anser att en eventuell ny
fond ska finansieras genom utgiftsminskningar p& andra omraden. Utskottet
konstaterar att det genom uppgorelsen om den flerdriga budgetramen for
perioden 2021-2027 och EU:s aterhamtningsinstrument finns omfattande
medel avsatta till liknande atgéarder. Utskottet vill i detta sammanhang aven
framhalla att EU:s klimatlag redan omfattar ett d&tagande om att samarbeta med
berdrda sektorer for att forbereda sektorsspecifika fardplaner som visar vagen
mot klimatneutralitet inom ekonomins olika omraden.

Av arbetsprogrammet framgar vidare att kommissionen kommer att
prioritera arbetet med den pagéende revideringen av forordningen om
fiskerikontroll. Utskottet noterar att forhandlingarna pégatt sedan 2018 och att
det flera ganger pausats. Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat att det
ar av grundlaggande betydelse att EU-gemensamma regler efterlevs pa ett
korrekt och enhetligt satt av samtliga parter for att reglerna ska fa avsedd
effekt. Det ar en forutsattning for att uppnd malen om en miljémassigt hallbar
fiskeriforvaltning dar landningsskyldigheten efterlevs och édven for att
sakerstalla jamlika konkurrensvillkor. Det ar hog tid att EU far en modern och
valfungerande fiskerikontroll, och enligt utskottets mening borde detta
tillskrivas mycket hog prioritet i kommissionens arbete. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att det inte &r proportionerligt med generella
bestammelser om kontroll av fritidsfiske pd EU-niva eftersom forvaltning av
fritidsfisket i forsta hand &r varje medlemsstats ansvar. EU-gemensam
lagstiftning pa detta omrade bor endast 6vervégas i specifika fall och om den
kan tillfora ett mervérde.

I friga om EU:s fiskeripolitik vill utskottet aven framhalla det
grundlaggande i att forvaltningen av fiskbestand utgér ifran de bésta
vetenskapliga underlagen. De flerdriga forvaltningsplanerna for EU:s
fiskevatten &r ett centralt verktyg i fiskeforvaltningen for att se till att
fiskbestdnd utnyttjas pa ett hallbart satt. Utskottet bedémer att det inom
forskningen tagits betydande framsteg sedan forvaltningsplanerna faststélldes,
inte minst vad géller Ostersjons kénsliga ekosystem. Med tanke pé
utvecklingen och ny evidensbaserad kunskap om den biologiska interaktionen
mellan olika fiskarter i Ostersjon samt att det kartlagts flera genetiskt skilda
delbestand av sill och stromming i Ostersjon anser utskottet att kommissionen
bor ge det internationella havsforskningsradet ICES i uppdrag att ta fram data
over hur stor biomassan av sill och strémming &r samt hur storleks-
fordelningen ser ut i de olika delbestanden. | konsekvens med detta anser
utskottet att kommissionen &ven bor inleda arbetet med en 6versyn av géllande
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forvaltningsplan for torsk, sill, stromming och skarpsill i Ostersjon. En ny
forvaltningsplan ska séledes ha sin utgangspunkt i ny evidenshaserad kunskap
om de olika fiskbestanden i Ostersjon och deras biologiska interaktion. En
viktig utgangspunkt for ett sadant arbete bor vara att skapa forutsattningar for
en mer lokalanpassad férvaltning.

I arbetsprogrammet anfér kommissionen att man som ett led i arbetet med
jord till bord-strategin kommer att genomfora en dversyn av EU:s regler om
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel. Produktionen av livsmedel har en
betydande roll att spela i dvergangen till ett hallbart samhalle. Utskottet ser
darfor overgripande mycket positivt pd kommissionens arbete med jord till
bord-strategin. Utskottet vill dock lyfta fram nagra viktiga aspekter som kan
behdva dvervdgas ytterligare i detta arbete. | jord till bord-strategin finns flera
siffersatta mal. Effekterna for ett enskilt land av siffersatta mal beror av hur
dessa mal utformas. Om malet utgar fran en genomsnittlig niva inom EU, kan
det leda till mer likartade konkurrensvillkor om lander med hdg forbrukning
av antibiotika, kemiska vaxtskyddsmedel och vaxtnaring far ett storre beting
att minska sin férbrukning. Om varje land d&remot ska minska sin anvandning
enligt siffersatta mal blir utmaningarna storre for lander som t.ex. Sverige som
redan ligger lagst inom EU i antibiotikaforbrukning till produktionsdjuren, och
har en l4g anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel och av vaxtnéring. Lander
med hdg forbrukning och lag effektivitet behéver sanka sin anvandning mest,
eftersom det ger storst miljo- och klimatnytta i férhéllande till kostnader.

Jord till bord-strategin innehaller ocksd vissa oklarheter i
konsekvensanalysen av de effekter som uppstar till f6ljd av de forandringar av
produktionsmetoder som foreslas i strategin. Utskottet vill har understryka
betydelsen av att sakerstalla att minskad anvandning av insatsvaror pa
jordbruksmark sdsom vaxtnaring och kemiska bekampningsmedel inte leder
till minskad livsmedelsproduktion. Detta &r sérskilt viktigt i en tid nar klimat-
forandringarna och pandemier som covid-19 redan innebér stora utmaningar
nar det galler att tillgodose behovet av livsmedel béde inom EU och globalt.

Utrikesutskottets fraga 5

| arbetsprogrammet anfér kommissionen bl.a. att agendan for battre
lagstiftning innebar att politiska beslut ska fattas utifran basta tillgangliga
underlag, med beaktande av lagarnas inverkan i praktiken och synpunkter fran
de manniskor och foretag som sannolikt kommer att paverkas. Detta uppligg
ska enligt kommissionen bidra till att lagstiftningen blir malinriktad och latt
att folja och inte medfor onddiga regelbdrdor. | fraga om EU:s lagstiftnings-
arbete vill utskottet uppmarksamma foljande fragestallningar.

Nar en reglering behéver utformas pd EU-niva ar det viktigt att ta hansyn
till dels medlemsstaternas skilda forutsattningar och prestation pa det aktuella
omradet, dels att kostnadseffektiviteten for specifika atgarder kan skilja sig at
mellan medlemsstater. Kostnadseffektiviteten ar ocksd beroende av nar
atgarder genomfors. EU:s lagstiftare kan enligt artikel 290 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssétt delegera befogenhet till kommissionen att
anta rattsakter som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av
lagstiftningen. En rattsakts véasentliga delar ska dock alltid tas fram genom ett
lagstiftningsforfarande och beslutas av unionens lagstiftare dvs. radet eller
Europaparlamentet eller bada. Utskottet noterar att majoriteten av de
unionsakter som numera antas varje ar, antas av kommissionen i enlighet med
de befogenheter som den tilldelats av Europaparlamentet och radet i egenskap
av medlagstiftare, antingen genom delegerade akter eller genom
genomforandeakter. Utskottet vill framhélla att det &r en principiell skillnad
mellan att delegera beslutandemakt till EU:s lagstiftare, som fattar beslut
genom ett lagstiftningsforfarande, och till kommissionen, som antar réttsakter
genom ett forfarande som kan innebéra en mycket begrdnsad mojlighet till
insyn och paverkan. Manga av de tekniska frdgor som foreldggs
kommissionen for antagande som en delegerad akt eller genomford rattsakt
har enligt utskottets beddmning betydande effekter for medlemsstaterna och
dess foretag. Den Okade anvandningen av delegerade akter och
genomfdrandeakter medfér enligt utskottet mer slutna processer dar
medlemslanderna liksom Europaparlamentet har begrdnsade méjligheter att
paverka regelverkens utformning. Utskottet vill uppmarksamma dessa
aspekter och understryka betydelsen av att unionens lagstiftning utformas pa
ett tydligt satt med val motiverade och avgransade delegationer till
kommissionen.

Stockholm den 16 november 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Maria Gardfjell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie (C),
Yasmine Eriksson (SD) och Peter Helander (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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