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Funktionshindersfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ca 80 motionsyrkanden som ror funktionshinders-
fragor fran den allmanna motionstiden 2012 respektive 2013.

Ett antal motioner tar upp olika aspekter pd ledsagarservice. Utskottet
anser att detta & en mycket angelagen friga och konstaterar inledningsvis
att statsradet Maria Larsson nyligen i en interpellation har uttalat att hon
ar djupt bekymrad Over att ledsagningen inte fungerar pd det sétt som
manga forvantar sig att den ska fungera och att hon vill titta narmare pa
den har fragan. Utskottet vilkomnar darfor uppdraget till Socialstyrelsen
att kartlagga bl.a. insatsen ledsagarservice och forutsatter att regeringen
kommer att f& forslag pa atgarder som kan bidra till 6kad likvardighet mel-
lan kommunerna och 6kad rattssakerhet for den enskilde.

Utskottet konstaterar vidare att det finns stora skillnader i landstingens
bidragsgivning for glaségon till barn och unga. Det ar mycket otillfredsstal-
lande. Utskottet forutsatter att skillnaderna mellan landstingen uppmérksam-
mas och blir foremdl for diskussion inom Sveriges Kommuner och
Landsting.

Utskottet foreslar att ca 20 av motionsyrkandena behandlas forenklat
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst pa grund av paga-
ende arbete pd omradet.

I betdnkandet finns 13 reservationer och 8 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning
Riksdagen avslar motion
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Funktionshinderspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 i denna del
och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 48.
Reservation 2 (S, MP)

3. Tillgénglighet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50280 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2013/14:S0264 av Adnan Dibrani (S).

4. Dold funktionsnedséattning
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 3.

5. Stod till barn och unga med funktionsnedséattning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0436 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2012/13:S0544 av Carina Herrstedt (SD) och
2013/14:S0572 av Camilla Waltersson Gronvall (M).
Reservation 3 (SD)

6. LSS - en réttighetslag
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 1.

7. Behovsbeddomning vid personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:S0543 av Carina Herrstedt (SD),
2013/14:S0300 av Billy Gustafsson (S),
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och



10.

11.

12.

13.

14.
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2013/14:S0473 av Stefan Kall (FP).
Reservation 4 (S, SD)
Reservation 5 (MP, V)

Ledsagarservice
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8-11,
2012/13:S0535 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
2013/14:S0304 av Eva Lohman (M),
2013/14:S0425 av Maria Stenberg och Hannah Bergstedt (bada S),
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8-11,
2013/14:S0465 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och
2013/14:S0562 av Thomas Strand m.fl. (S).

Reservation 6 (V)

Regelverken for personlig assistans
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (MP, V)

Assistansersattning vid sjukhusvistelse

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4.

Inspektion och anmalning

Riksdagen avslar motion

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.
Reservation 8 (V)

Redovisning till Férséakringskassan
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0464 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Sjukldneansvar for assistansbolag
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0608 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S).

Beslut om assistansersattning
Riksdagen avslar motion
2013/14:50284 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (MP)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Boende enligt LSS

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0366 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) och
2013/14:S0466 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Daglig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 10 (V)

Tolktjanstreform
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 11 (S, MP, V)

Dovblindtolkning
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0216 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.
Reservation 12 (V)

Glasdgon for barn
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0229 av Hillevi Larsson (S),
2012/13:50238 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S),
2012/13:S0336 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:50385 av Marie Nordén m.fl. (S),
2012/13:S0396 av Carina Herrstedt (SD),
2012/13:S0503 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:50269 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (béda S),
2013/14:S0327 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:50506 av Ann-Christin Ahlberg och Monica Green (béda S),
2013/14:S0507 av Lars Eriksson m.fl. (S) och
2013/14:S0556 av Teres Lindberg (S).

Reservation 13 (MP, SD, V)

Funktionshindersfragor — férenklad behandling
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 februari 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Lennart Axelsson (S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V), Magnus Sjodahl (KD) och Bjorn Soder (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas ca 80 motionsyrkanden som ror funktionshinders-
frdgor fran den allmanna motionstiden 2012 respektive 2013. Utskottet
foreslar att ca 20 av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2. En forteckning dver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Som ett led i beredningen av detta drende har foljande informerat utskot-

tet och foljande skrivelser kommit in till utskottet:

Foretradare for Socialdepartementet om Inspektionen for socialforsak-
ringens delrapport Utfall av beslut om statlig assistansersattning (rap-
port 2012:18) vid utskottssammantradet den 12 februari 2013.
Foretradare for brukarorganisationerna IfA (Intressegruppen for Assi-
stansheréattigade) och JAG (J&mlikhet Assistans Gemenskap) om erfa-
renheter av anvandningen av det s.k. behovsbedémningsinstrumentet i
pilotkassor vid utskottssammantrédet den 15 oktober 2013. Vid detta
sammantrade 6verlamnades en skrivelse fran IfA och en skrivelse fran
JAG om behovsbeddémningsinstrumentet. Skrivelserna anmaldes vid
utskottssammantradet den 22 oktober 2013.

Foretradare for Forsakringskassan om erfarenheter av anvéndningen av
det s.k. behovsbeddmningsinstrumentet i pilotkassor vid utskottssam-
mantrédet den 22 oktober 2013.

En skrivelse fran Synskadades Riksforbund med forfragan om uppvakt-
ning inkom till utskottet den 19 november 2013. Skrivelsen anmaldes
vid utskottssammantradet den 21 november 2013. Foretradare for Syn-
skadades Riksforbund och Akademikerforbundet SSR togs emot av en
delegation fran utskottet den 10 december 2013.
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Funktionshinderspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning, funktionshinderspoliti-
kens inriktning, tillgénglighet, dold funktionsnedséattning och
stdd till barn och unga med funktionsnedséattning.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S, MP) och 3 (SD) samt
sérskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Motionerna

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning

I motion 2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begars ett tillkan-
nagivande om FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Med anledning av de skrammande bristerna i arbetet med att
genomfdra konventionen maste regeringen enligt motionaren snarast inratta
ett systematiskt arbete for att ta sitt ansvar enligt konventionen samt
utforma en tydlig redovisning for riksdagen om hur man framskrider med
detta arbete.

Funktionshinderspolitikens inriktning

I motion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 48 begars
ett tillkannagivande om funktionshinderspolitikens inriktning. Trots kvarsta-
ende problem och orattvisor for personer med funktionsnedsattning saknas
enligt motiondrerna nya mal och konkreta forslag fran regeringens sida.
Funktionshindersfragorna ar i forsta hand rattighetsfragor och inte vérd-
och omsorgsfragor. Ett likalydande yrkande finns i motion 2012/13:50557
av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 (delvis).

Tillganglighet
I motion 2013/14:S0264 av Adnan Dibrani (S) begérs ett tillkdnnagivande
om tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Enligt motionaren
ar det nodvéndigt att se Over lagstiftningen om tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning. Det krévs nya riktlinjer for hur service och tjans-
ter, som skots genom ny teknik, ska goras tillgédngligt dven for personer
med funktionsnedsattning.

I motion 2012/13:S0280 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att verka for tydliga administrativa rutiner i kom-
munernas tillganglighetsarbete.
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Dold funktionsnedsattning

I motion 2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 3 begérs ett till-
ka&nnagivande om behovet av att 6ka kunskapen om dold funktionsnedsétt-
ning.

Stod till barn och unga med funktionsnedséttning

I motion 2012/13:S0436 av Camilla Waltersson Gronvall (M) begars ett
tillkdnnagivande om mdjligheten att géra en Oversyn av stédet till funk-
tionshindrade barns foraldrar.

I motion 2013/14:S0572 av Camilla Waltersson Gronvall (M) begars ett
tillkdnnagivande om att se dver forutsattningarna for att dka likvardigheten
for barn med funktionsnedsattning och deras familjer.

I motion 2012/13:S0544 av Carina Herrstedt (SD) begars ett tillkannagi-
vande om att pdskynda beslutsprocessen angdende mojligheten till en
koordinator for foraldrar till barn med funktionsnedséttning.

Bakgrund

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning behandlades av utskottet i betdnkande 2010/11:SoU11
Funktionshindersfragor. Utskottet uttalade dé bl.a. féljande (s. 19, 1 res. V):

Genom Sveriges ratificering av FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning har funktionshinderspolitiken fétt en
tydligare grund. Utskottet konstaterar att Sveriges forsta rapport om
hur Sverige efterlever konventionen nyligen har Overlamnats. Syftet
med rapporten dr att beskriva hur ménskliga rattigheter framjas och
skyddas i Sverige med fokus pa personer med funktionsnedsattning. |
rapporten redogors for de atgarder som vidtagits och for de utmaningar
som identifierats for att klargora hur svensk lagstiftning och 6vriga for-
hallanden i Sverige staller sig till konventionen.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ med anled-
ning av motionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Motionsyrkanden om funktionshinderspolitikens inriktning behandlades av
utskottet i betdnkande 2011/12:SoU13 Funktionshindersfragor. Utskottet
uttalade dé bl.a. foljande (s. 14, 2 res. S och MP, V):

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
har bidragit till att generellt starka méanniskoréattsperspektivet i funktions-
hinderspolitiken. Genom Sveriges ratificering av konventionen har funk-
tionshinderspolitiken fétt en tydligare grund.

Utskottet valkomnar den nya strategin for genomférande av funk-
tionshinderspolitiken 2011-2016. Syftet med strategin &r att presentera
politikens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp under de kommande fem éaren.

I samband med strategin har regeringen lamnat uppdrag till flera s.k.
strategiska myndigheter att under 2011-2015 arbeta enligt de delmal
som regeringen har slagit fast for respektive myndighet i strategin.
Utskottet vill i detta sammanhang dven sérskilt lyfta fram Handisams
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uppdrag att utveckla ett sammanhallet system for att beskriva, félja
upp och analysera utvecklingen och genomslaget av funktionshinders-
politiken, Handisams arbete med att redovisa resultatet av statliga
myndigheters tillganglighetsarbete i form av 6ppna jamférelser och det
arbete for okad tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
som pagar i olika lan.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet inte att riksda-
gen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna [...]. Motio-
nerna avstyrks. Inte heller motion [...] bor bifallas, och motionen
avstyrks darfor.

Motionsyrkanden om samordning av st6d till barn och unga med funktions-
nedsattning behandlades av utskottet i betdnkande 2011/12:SoU6 Samord-
ning av stdd till barn och unga med funktionsnedséttning. Utskottet
uttalade da foljande (s. 12, ingen res.):

Utskottet anser att det ar av stort vérde att stodet till barn och unga
med funktionsnedséttning foljs upp och utvérderas. Utskottet valkom-
nar darfor Riksrevisionens granskning av om stodet till barn och unga
med funktionsnedsattning ar organiserat pa ett satt som underlattar for
berdrda familjer sa att samordningsproblem kan undvikas.

Utskottet konstaterar att trots manga satsningar kvarstar stora samord-
ningsproblem. Aktdrerna har fortfarande samverkansproblem och forald-
rarna bar ett tungt samordningsansvar. Bade foraldrar och berdrda
aktorer vittnar om att offentliga aktorer inte samordnar stodinsatserna
till barn med funktionsnedsattning pa ett satt som underlattar for
berérda familjer. Foljden blir att samordningsansvaret fortfarande lig-
ger hos foraldrarna, vilket ar en belastning som kan vara en bidragande
orsak till att de ar sjukskrivna i storre utstrackning och har svarare att
havda sig pa arbetsmarknaden &n andra foraldrar.

Kompletterande losningar behévs och utskottet anser darfor att det
ar angelaget att en forsoksverksamhet med samordnare paborjas, vilket
har foreslagits av saval Riksrevisionen som flera av motionarerna. Riks-
revisionen har i sin rapport visat att det sannolikt ar samhallsekono-
miskt I6nsamt att inrétta sdrskilda samordnare.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att pabdrja ett arbete som
syftar till att fordjupa analysen av stdd och samordning av insatser till
barn och unga med funktionsnedsattning. | detta arbete ska ingd dels
en beddmning av hur stodet fungerar i dag och om det finns regionala
och lokala skillnader i stddets tillganglighet, omfattning, kvalitet och
samordning, dels regelverkets tillampning med avseende pa den aktu-
ella gruppens forutsattningar och behov samt en bedémning av enhet-
lighet och sdkerhet i tillampningen av gallande regler. Vidare ska, i
den utstrackning det behévs, &tgarder inom omradena samordning, sam-
verkan, regeltillampning samt informationsforsérjning for att forbattra
situationen for barn och unga med funktionsnedsattning och deras famil-
jer analyseras. Arbetet ska redovisas i en departementspromemoria.

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att fordjupa analysen av stod
och samordning av insatser till barn och unga med funktionsnedsatt-
ning samt att i detta sammanhang 4ven analysera &tgarder inom bl.a.
omradena samordning och samverkan.

Utskottet har fatt veta att regeringen har for avsikt att paborja en
forsoksverksamhet med samordnare. Utskottet forutsatter att forsoks-
verksamheten ges hog prioritet och pébdrjas under 2012, samt att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning nar forsoks-
verksamheten har utvérderats.
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Déarmed far motionerna [...] anses vara tillgodosedda och motio-
nerna [...] delvis tillgodosedda.

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséattning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Samma dag undertecknade
Sverige aven ett fakultativt protokoll till konventionen som innebdr att den
som anser att hans eller hennes réttigheter ar krankta har mojlighet att
klaga till en dvervakningskommitté. Konventionen och protokollet tradde i
kraft den 3 maj 2008, och for Sveriges del trddde den i kraft den 14 janu-
ari 2009. Detta kunde ske utan &ndringar i gallande lagstiftning (prop.
2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38).

Enligt artikel 35.1 i konventionen ska varje konventionsstat l&mna en
fullstandig rapport om de atgarder som den vidtagit for att verkstalla sina
skyldigheter enligt konventionen inom tva ar efter konventionens ikrafttré-
dande for konventionsstaten i fraga. Sveriges forsta rapport om hur Sve-
rige efterlever konventionen &verlamnades i januari 2011 till kommittén
for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(Socialdepartementet, protokoll den 31 januari 2011 § 19). Syftet med rap-
porten &r att beskriva hur manskliga réttigheter frdmjas och skyddas i
Sverige med fokus pé personer med funktionsnedsattning. | rapporten redo-
gors for de atgarder som vidtagits och fér de utmaningar som identifierats
i regeringens genomgang for att klargora hur svensk lagstiftning och
ovriga forhallanden i Sverige staller sig till konventionen.

Av budgetpropositionen for 20141 framgar foljande.

Inom FN diskuteras genomférandet av konventionen arligen vid en s.k.
statspartskonferens. | juli 2013 genomfordes den sjatte konferensen
med temat Sékerstéll adekvat levnadsstandard: Egenmakt och delaktig-

het for personer med funktionsnedséttning genom Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Av Regeringskansliets webbplats (regeringen.se) framgér foljande.

Barn- och &ldreminister Maria Larsson medverkade den 23 september
vid hognivamotet i FN:s generalforsamling i New York om funktions-
hinder och utvecklingspolitik.

Vid motet diskuterades bland annat hur funktionshindersfragor lyfts
fram i nasta utvecklingsmal for FN:s arbete.

Nationell handlingsplan fér handikappolitiken

I skrivelsen Uppfdljning av den nationella handlingsplanen for handikappo-
litiken och grunden for en strategi framéat? konstaterar regeringen att de
nationella malen och inriktningen for funktionshinderspolitiken ligger fast.
Arbetet med att genomfora politiken maste dock effektiviseras och uppfolj-
ning och utvardering av genomforda insatser och deras effekter maste
forbattras. Som ett led i arbetet med att fortydliga de dvergripande funk-

1 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 s. 129.
2 Skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr. 2009/10:343.
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tionshinderspolitiska malen har regeringen darfor faststallt inriktningsmal
inom nio prioriterade omréaden: arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken,
utbildningspolitiken, transportpolitiken, it-politiken, dkad fysisk tillganglig-
het, rattsvasendet, folkhélsopolitiken samt kultur, medier och idrott.
Utifran dessa inriktningsmal har sedan 22 for funktionshinderspolitiken stra-
tegiska myndigheter formulerat delmal inom sina respektive verksamhets-
omraden for 2011-2016 samt redovisat hur malen ska féljas upp.

Strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken

Regeringen presenterade 2011 En strategi for genomférande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016. Syftet med strategin &r att presentera politi-
kens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp.

| strategin anger regeringen inriktningen av insatserna inom de nio prio-
riterade omradena. Inom respektive omrade identifieras pa detta vis de
atgarder som ar strategiskt viktiga for att inriktningsmalen ska kunna nas.

En viktig utgangspunkt ar att det funktionshinderspolitiska arbetet beho-
ver bli mer effektivt. Inriktningen pa arbetet ska vara att undanréja hinder
for tillganglighet och delaktighet i vardagen. Insatserna bor bli mer syste-
matiska, konkreta och matbara. Genom ett uppfdljningssystem ska kunska-
perna 6ka kring effekterna av saval de atgarder som vidtas i strategin som
levnadsforhallandena for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen avser att arligen i samband med budgetpropositionen redo-
visa resultatet av arbetet med strategin och att senast varen 2017 redovisa
en slutlig uppféljning.

Strategiska myndigheter

Tjugotva strategiska myndigheter, som verkar inom de prioriterade omra-
dena, har i uppdrag att arbeta i enlighet med foreslagna delmal och att
arligen rapportera sitt arbete till regeringen och Myndigheten for handikapp-
politisk samordning (Handisam). | rapporterna ska myndigheterna redovisa
genomforda insatser, resultat och effekter. Aven genomforda samrad med
funktionshindersorganisationerna och andra berdrda aktérer ska redovisas.

Uppfdljning m.m.

Handisam har i uppdrag att utveckla ett sammanhallet system for att
beskriva, folja upp och analysera utvecklingen och genomslaget av funk-
tionshinderspolitiken. | detta uppdrag ingar bl.a. att utveckla indikatorer
for uppféljning av levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning,
sammanstélla och analysera resultatet av myndigheternas arbete samt kom-
plettera statistiska och andra underlag med olika former av dialog med
personer med funktionsnedséttning och funktionshindersorganisationerna.

2013/14:SoU7
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Handisam ska arligen till regeringen redovisa en samlad analys av de stra-
tegiska myndigheternas arbete och resultat samt utvecklingen av levnads-
villkoren for personer med funktionsnedséttning.

Handisam redovisade i maj 2012 den forsta uppféljningen av funktions-
hinderspolitiken i rapporten Hur &r laget? Uppféljning av funktionshinders-
politiken 2012. Samtidigt lanserades uppféljningssystemet pad Handisams
webbplats. Handisam har nu gjort en andra lagesbedémning, som redovisa-
des i maj 2013, av det funktionshinderspolitiska arbetet 2012. | analysen
ser Handisam bade framgéangar och vad man kallar “flaskhalsar” inom poli-
tiken.

Handisam har tagit fram ett forslag till ett frivilligt uppfoljningssystem
for kommuner och landsting. Forslaget till uppfdljning, som redovisades i
oktober 2012, bygger pd att Handisam i samverkan med bertrda aktorer
arligen redovisar nyckeltal pd hur kommuner och landsting verkar for
Okad delaktighet, verksamheternas tillgdnglighet samt resultatet av arbetet.
Nyckeltal ska enligt forslaget utvecklas inom féljande atta omraden: arbets-
marknad, utbildning, socialpolitik, folkhélsa, fysisk tillganglighet, transpor-
ter, it-politik samt kultur och idrott. Omradena ligger i linje med
regeringens strategi for funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Oppna jamforelser av tillganglighetsarbetet

Enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken ska myndigheterna arbeta for att loka-
ler, verksamhet och information &r tillgangliga for personer med funktions-
nedsattning. Myndigheternas arbete har sedan 2003 arligen foljts upp
genom en myndighetsenkat. | Handisams senaste uppfoljningsrapport (Sa
tillganglig &r staten. Uppféljning av statsforvaltningens tillganglighetsar-
bete 2011-2013) redovisas utvecklingen mellan 2011 och 2013. En myn-
dighetsenkat skickades ut till 301 statliga myndigheter. Sammantaget visar
enkatsvaren att 2013 uppfyller 27 myndigheter 10 eller fler av 13 grundlég-
gande kriterier for tillganglighet, och 50 myndigheter uppfyller 7-9 kriterier.

Stod till barn och unga med funktionsnedséttning

Av budgetpropositionen for 20142 framgér foljande.

Riksrevisionen har i sin granskning av offentliga aktdrers samordning
av stdden till barn och unga med funktionsnedsattning (RiR 2011:17)
konstaterat att det trots vidtagna atgarder kvarstar samordningsproblem.
Regeringen arbetar aktivt med att férdjupa analysen av stédet och sam-
ordningen av insatser till barn och unga med funktionsnedsattning.
Socialstyrelsen aterrapporterade i januari 2013 sitt uppdrag att ge for-
slag pd en forsoksverksamhet med samordnare for barn och unga med
funktionsnedséttning, att kartldgga hur landstingen arbetar med samord-
ning inom ramen for insatsen radgivning och annat personligt stod

3 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 s. 133 f.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, samt att ge forslag pa hur information om insatser och stod
pa basta satt gors tillganglig for malgruppen (dnr. S2012/04967/FST).

Av Socialstyrelsens rapport framgar att flera landsting redan idag
arbetar med samordning av insatser pa olika satt. Med detta som
utgangspunkt har regeringen inlett en dialog med SKL om hur en for-
sOksverksamhet skulle kunna utformas.

Socialstyrelsen konstaterar vidare att det finns en osakerhet bland
landstingen om vad insatsen radgivning och annat personligt stod ska
innehalla. Enligt forarbetena till LSS ar samordning av insatser en
form av stéd som bor rymmas inom ramen for rad och stod. Reger-
ingen har darfor i juni 2013 gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
en struktur for aterrapportering av insatsen. Genom att landstingen
beskriver sitt arbete med att erbjuda samordning av insatser kan insat-
sernas syfte och innehall tydliggoras. Strukturen ska dven skapa forut-
sattningar for en god uppfoljning av hur medlen anvands med sarskilt
avseende pa samordning av insatser.

Socialstyrelsen fick dven i mars 2013 i uppdrag att genomféra en
forstudie kring metoder for dkad kvalitet pd funktionshindersomradet.
Metoder som rér samordning av insatser ingdr i uppdraget. Utifran resul-
tatet av forstudien ska Socialstyrelsen lamna forslag pa vilka metoder
som i ett nasta steg bor ingd i en granskning avseende vetenskapligt
stdd och effekter. Uppdraget ska redovisas i januari 2014 och &r en del
i den dverenskommelse om evidenshaserad praktik som regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting ingatt for 2013 (dnr S2012/8764/
FST).

Socialstyrelsens rapportering visar &ven att foraldrar till barn med
funktionsnedsattning har behov av samlad information om regelverk,
ansvarsomraden for olika verksamheter och stodinsatser. Socialstyrel-
sen anser att det finns behov av en plats dar nationell, regional och
lokal information samlas pa ett stalle och anser att 1177.se ar lampli-
gast som informationskanal.

Inom ramen for 2013 ars dverenskommelse mellan regeringen och
SKL for stdd till en evidensbaserad praktik for god kvalitet inom social-
tjdnsten pagar en forstudie om utveckling av socialtjansten pd 1177.se.
Forstudien ska resultera i konkreta, val forankrade forslag pa hur
1177.se kan utvecklas. Barn med funktionsnedséttning anges som ett
omréde att introducera och SKL ska enligt dverenskommelsen beakta
de forslag som Socialstyrelsen presenterar avseende samordning for
barn och unga med funktionsnedsattning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har nyligen presenterat ett under-
lag till en forstudie, Socialtjansten p&d 1177.se — kommunal e-hélsa. SKL
foreslar att en pilot genomfors dar landsting och kommuner och deras sam-
verkan runt e-halsa i regionen, tillsammans med nationella 1177.se, far ett
nationellt uppdrag att skapa forutsattning for information och tjanster pa
1177.se for familjer med barn och ungdomar som har funktionsnedséttning.

Regeringen godkande den 12 december 2013 en dverenskommelse mel-
lan staten och SKL om stdd till en evidensbaserad praktik for god kvalitet
inom socialtjansten. Inom omradet Nationellt stod for utveckling av e-
hilsa i socialtjansten atar sig SKL att under 2014 bl.a. ansvara for en
pilotstudie i nagra lan om hur socialtjansten kan finnas pd 1177.se. SKL
atar sig ocksa att dvervaga for- och nackdelar med att dven inkludera infor-
mation fran socialtjansten i den elektroniska tjanst som &r under utveck-
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ling och som ska ge enskilda personer mojlighet att i ett personligt
halsokonto lagra uppgifter om sin halsa. Primar malgrupp for bada studi-
erna ar personer med funktionsnedsattning. SKL:s férstudie om socialtjans-
ten pa 1177.se ska ligga till grund for studien.

Socialstyrelsen fick den 11 juli 2013 i uppdrag att utforma och sprida
information anpassad till barn, unga och féréldrar som tydliggér vad social-
tjansten ska erbjuda barn och unga i behov av stéd eller skydd. | uppdra-
get ingdr dven att pa lokal niva underlatta for och stimulera kommunerna
till att utveckla och tillgangliggéra sin information fér barn och unga. Barn-
ombudsmannen ska bistd Socialstyrelsen vid genomforandet av uppdraget
genom att ansvara for att barn och unga involveras i uppdraget. Socialsty-
relsen ska redovisa en forstudie till Regeringskansliet (Socialdepartemen-
tet) senast den 1 februari 2014. Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 december 2015.

Handisam fick samma dag i uppdrag att inhamta asikter och erfarenhe-
ter frdn barn och unga med funktionsnedsattning. Uppdraget omfattar att
undersdka och sammanstélla hur barn och unga med funktionsnedséttning
som lever med manga myndighetskontakter upplever sin situation och det
stod de far. Asikter och erfarenheter ska inhdmtas fran saval flickor som
pojkar med olika typer av funktionsnedséttning. Det behov av stdd som
kan krévas for att vissa barn med funktionsnedséttning ska kunna komma
till tals ska sarskilt beaktas.

Barnombudsmannen fick samma dag i uppdrag att vidareutveckla meto-
der for att langsiktigt och inom ramen for sina prioriterade omraden lyssna
p& barn med olika typer av funktionsnedsittning. Metodutvecklingen ska
sarskilt avse det behov av stod som kan kravas for att barn med sadana
former av funktionsnedsattning som medfor kommunikationssvarigheter
ska kunna komma till tals. Bada uppdragen ska redovisas senast den 31
mars 2014.

Interpellation

Den 15 augusti 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation
om samordnare for foréldrar till barn med funktionsnedséttning (ip. 2012/13:
486, prot. 2012/13:132). Statsradet anforde bl.a. foljande:

Herr talman! Lennart Axelsson har fragat mig nar en forsoksverksam-
het med samordning av insatser for barn med funktionsnedséttning
kommer i gang och varfér den &nnu inte péborjats. Vidare fragar
Lennart Axelsson varfor inte riksdagen informerats om att forsoksverk-
samheten inte har startat.

Min Gvertygelse ar att samordning ar nagot som maste beredas plats
och synliggdras inom ramen for det befintliga stodsystemet.
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Den vanliga vagen som vi brukar ga nar vi forsoker fa fram ett besluts-
underlag ar i regel att vi kontaktar vara expertmyndigheter och ber
dem om forslag pad hur vi ska gora det. Det var precis det som vi
gjorde. Vi riktade ett uppdrag till Socialstyrelsen om att ta fram hur en
forsoksverksamhet skulle kunna se ut.

Jag ska darfor saga att jag blev arligt forvanad nar jag fick tillbaka
forslaget fran Socialstyrelsen utan att de egentligen gav oss det red-
skap som vi efterfragat, namligen hur det skulle kunna se ut.

Eftersom min ambition &r att fa till stdnd en battre samordning for
dessa familjer ger vi oss inte d&ven om vi inte fick det fardiga forslaget
som vi hade forvantat oss. Vi soker da andra vagar.

Det ar anledningen till att vi nu har inlett kontakter med Sveriges
Kommuner och Landsting for att se hur vi kan samordna battre. Signa-
lerna fran Socialstyrelsen var att det sker en utveckling i en del
landsting men inte i alla. Det finns olika modeller. Vi vet inte vilken
modell som egentligen &r funktionell ur familjernas synpunkt. Darfor
maste vi gora ett kartlaggningsarbete.

Det har vi bett Socialstyrelsen att komma tillbaka med. Det kartlagg-
ningsarbetet ska de redovisa till oss i ar. Samtidigt for vi forhandlingar
med Sveriges Kommuner och Landsting for att kunna starta nagon
form av forsoksverksamhet for att hitta en modell som kan bli funktio-
nell for familjerna.

En annan sak som Socialstyrelsen hade identifierat nar de hade inter-
vjuat familjer infor sitt arbete var att foraldrar upplevde att det var
problematiskt att hitta en samlad och tillganglig information om béde
regelverk och ansvarsomraden for olika verksamheter och vilka stodin-
satser som finns.

Det fanns en efterfragan fran foraldrarnas sida att ha en samlad plats
dar séval nationell som regional och lokal information kan samlas.
Socialstyrelsen foreslog att man kan anvénda sig av 1177.se och
utveckla ett sidant system inom ramen for det.

Det &r ocksa ett forslag som vi har gatt vidare med. Vi har kontak-
ter med SKL, som har lamnat en delrapport om hur de ser pa detta. Vi
kommer, om allt gdr som det ska, att starta en forsoksverksamhet i tre
lan, i Jonkoping, Vasterbotten och Kronoberg, vid arsskiftet. Det ar en
del. Den andra delen handlar om den mer praktiska samordningen i
vardagen.

Dér forsoker vi nu komma fram tillsammans med Sveriges Kommu-
ner och Landsting.

Det finns redan statliga pengar avsatta for ngonting som heter rad och
stdd. Men det finns en valhénthet. De pengarna ska svara for den har
typen av en ganska praktisk mdjlighet till samordning, men de nyttjas
inte. Det har funnits pengar kvar. Man har i olika lan inte gjort pa ett
likartat satt.

Vi haller ocksa pd med ett kartlaggningsarbete.

Den 13 december 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en interpella-
tion om FN:s granskning av svensk funktionshinderspolitik (ip. 2013/14:
178, prot. 2013/14:46). Statsradet anforde bl.a. foljande:
Fru talman! Lennart Axelsson har frdgat mig om inriktning och svar
till Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
avseende fragor om situationen pad arbetsmarknaden, utbildningsomra-
det, tillganglighet och undanrdjande av hinder, fristadende dvervaknings-

mekanism eller MR-institution samt individuellt stéd i form av
personlig assistans.
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I regeringens strategi for genomfoérande av funktionshinderspolitiken
angavs att en uppféljning skulle géras av funktionshinderspolitiken
bland annat utifrdn de mal som slogs fast i den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken (1999/2000:79) samt utifrdn FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Denna uppfolj-
ning genomfors numera regelmassigt av Handisam som arligen rappor-
terar sina iakttagelser. Regeringens politik har sdledes inneburit att vi
nu kan avlasa vilka resultat som uppnés och fa en bild av saval de
utmaningar som finns som de framsteg som gors inom funktionshinders-
omradet.

Sverige har av sekretariatet hos FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter fatt information om att den rapport som Sverige lamnade ar
2011 om atgarder som vidtagits for att verkstilla sina skyldigheter
enligt konventionen med mera ska granskas av Kommittén for rattighe-
ter for personer med funktionsnedséattning den 31 mars—1 april 2014.
Som forberedelse for granskningen har kommittén bifogat en fragelista,
list of issues, vars syfte &r att erhalla ytterligare information for att
kunna beddéma implementeringen av konventionen. Det géller samman-
lagt 46 frdgor som omfattar en vasentlig del av regeringens ansvarsom-
raden.

Jag kan konstatera att de fragor som stalls av kommittén ar omfat-
tande och att det inte skulle vara praktiskt genomforbart att inom
ramen for detta interpellationssvar aterge svaren i deras helhet. L&t mig
dock fa ge nagra exempel pa insatser som finns med i svaren och fa
aterkomma med utforligare information senare i debatten.

Angdende situationen pé arbetsmarknaden vill jag understryka att per-
soner som har en funktionsnedsattning som innebér en nedsatt arbets-
formaga i lagre grad har arbete som huvudsaklig sysselsattning jamfort
med befolkningen i stort. Nér det géller personer med en funktionsned-
sattning som inte medfor nedsatt arbetsférmaga ar situationen pa arbets-
marknaden densamma som for dvriga befolkningen.

Under de senaste mandatperioderna har regeringen genomfort flera
reformer i syfte att 6ka majligheterna for dessa personer att fa eller
behalla en anstéllning. [...]

Dessutom har regeringen tidigare hojt beloppsgrénserna for person-
ligt bitrdde och arbetshjalpmedel. [...] Jag vill i detta sammanhang
ocksd namna det uppdrag som lamnats till Arbetsférmedlingen om att
utarbeta ett praktikantprogram i statliga myndigheter.

Nar det galler utbildningsomradet har myndigheter som Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten fatt i upp-
drag att arbeta i enlighet med regeringens strategi pa utbildningsomra-
det och dess nio delmal. [...] Utdver detta har regeringen tagit initiativ
till flera reformer for att hoja kvaliteten i skolan och foérbattra mojlighe-
terna for alla barn att fa det stod de behover.

Betraffande fragan om bristande tillganglighet som diskriminerings-
grund avser regeringen att terkomma till riksdagen med ett lagférslag
om bristande tillganglighet for personer med funktionsnedséttning som
en form av diskriminering.

Den nya plan- och bygglagen, PBL (2010:900), som trédde i kraft
2011, innehaller utforliga regler om tillganglighet i den bebyggda mil-
jon. Enligt denna lag ska en byggnad vara tillganglig och anvandbar
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Enligt
lagen ska ocksa enkelt avhjalpta hinder undanrojas for att forbattra till-
gangligheten i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna
platser.
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Betraffande frdgan om inrattande av en fristdende Gvervakningsmeka-
nism/MR-institution i Sverige har Delegationen fér ménskliga rattighe-
ter foreslagit att en nationell institution for ménskliga réattigheter ska
inrattas. Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Min sammanlagda bedémning &r att det gar alldeles for langsamt i for-
héllande till de mal vi har satt upp for slutet av strategin och att takten
behover okas. Men jag ar ocksd Gvertygad om att det hander betydligt
mer nu, nar vi har uppféljbara delmal pd vagen och slutmal, an vad
det gjorde tidigare med en tiodrig strategi utan nagon storre uppféljning.
Det hénder positiva saker som refereras i Handisams lagesrapport.

Men faktum ar att vi nu har kunskap pa bordet. Vi har siffror som gor
att det ar mycket lattare att se bristerna, peka p& dem och diskutera
utifran dem. Det ar jag glad for. Jag tycker inte att det finns anledning
att gbmma undan nagonting. Min malséttning har varit att ta fram den
kunskap som ger oss mojligheter till ett forbattringsarbete. Jag &r djupt
bekymrad over att personer med funktionsnedsattning finns pa arbets-
marknaden i lagre utstrdckning. Déarfor jobbar vi med att forandra
attityder hos arbetsgivarna och med praktikantprogram inom ramen for
myndigheternas arbete. Vi forsoker pa alla satt hoja nivan. Den situa-
tion vi har i dag &r inte rimlig.

Utskottets stallningstagande
De nationella mélen for funktionshinderspolitiken ar

— en samhallsgemenskap med méngfald som grund

— att samhdllet utformas sa att ménniskor med funktionsnedsattning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsattning.

For att nd mélen for politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet sar-
skilt inriktas p&

— att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhéllet for
manniskor med funktionsnedsattning

— att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
nedséttning

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestdimmande.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har
bidragit till att generellt starka ménniskorattsperspektivet i funktionshinders-
politiken. Genom Sveriges ratificering av konventionen har funktionshin-
derspolitiken fatt en tydligare grund. Utskottet noterar att den rapport som
Sverige lamnade 2011 om Aatgarder som vidtagits for att verkstélla sina
skyldigheter enligt konventionen inom kort ska granskas av Kommittén for

2013/14:SoU7

19



2013/14:SoU7

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Utskottet anser inte att
riksdagen bor ta ndgot initiativ med anledning av motion 2013/14:C260
(MP) yrkande 1. Motionen avstyrks.

Syftet med strategin for genomfoérande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 4r att presentera politikens inriktning med konkreta mél for samhal-
lets insatser samt hur resultaten ska féljas upp. En viktig utgangspunkt ar
att det funktionshinderspolitiska arbetet behéver bli mer effektivt. Utskot-
tet konstaterar att regeringen har vidtagit flera atgarder pa detta omrade,
varav har sarskilt kan namnas att tjugotva strategiska myndigheter har i
uppdrag att arbeta i enlighet med féreslagna delmal och att Handisam har
i uppdrag att utveckla ett sammanhallet system for att beskriva, folja upp
och analysera utvecklingen och genomslaget av funktionshinderspolitiken.
Mot bakgrund av det arbete som pagér anser utskottet inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2012/13:50557 (S)
yrkande 45 i denna del och 2013/14:S0657 (S) yrkande 48. Motionerna
avstyrks.

Négra motioner tar upp olika aspekter pa tillganglighet. Utskottet konsta-
terar att regeringen enligt propositionslistan avser att senast den 18 mars
2014 lagga fram propositionen Bristande tillganglighet som en form av dis-
kriminering. Utskottet anser att behandlingen av propositionen inte bor
foregripas och avstyrker darfor motionen 2013/14:S0264 (S).

Utskottet delar bedémningen i motion 2012/13:S0280 (KD) yrkande 2
att man bor verka for tydliga administrativa rutiner i kommunernas tillgéng-
lighetsarbete. Riksdagen bor dock inte ta ndgot initiativ med anledning av
motionen, som darmed avstyrks.

Utskottet delar dven beddmningen i motion 2013/14:S0252 (KD)
yrkande 3 om behovet av att 6ka kunskapen om dold funktionsnedsattning,
men inte heller i denna frga bor riksdagen ta ndgot initiativ. Motionen
avstyrks.

Utskottet erinrar om att frdgan om samordning av stod till barn och
unga med funktionsnedsattning behandlades av utskottet vintern 2011 i
betdnkandet 2011/12:SoU6 Samordning av stod till barn och unga med
funktionsnedsattning. Utskottet uttalade dd foljande: “Utskottet har fatt
veta att regeringen har for avsikt att paborja en forsoksverksamhet med
samordnare. Utskottet forutsatter att forsoksverksamheten ges hog prioritet
och paborjas under 2012, samt att regeringen &terkommer till riksdagen
med en redovisning nar forsoksverksamheten har utvarderats.”

Utskottet finner det anmarkningsvart att nagon forsoksverksamhet med
samordnare annu inte har pabdrjats. Utskottet kan dock konstatera att flera
landsting redan i dag arbetar med samordning av insatser pa olika sétt.
Utskottet har fatt veta att regeringen ar Gverens med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om att en forsoksverksamhet med stérkt samordning
bor genomforas, och SKL forvéntas inkomma med en ansokan om medel i
borjan av aret. Avsikten ar att forsoksverksamheten pabérjas under 2014.
Det ar positivt att 1177.se kan utvecklas som informationskanal for famil-
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jer med barn och ungdomar som har funktionsnedséttning. Riksdagen bor
for narvarande inte ta ndgot initiativ. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna 2012/13:S0436 (M), 2012/13:S0544 (SD) och 2013/14:S0572
(M).

Stod till personer med funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om LSS - en réattighetslag, behovsbe-
domning vid personlig assistans, ledsagarservice, regelverken for
personlig assistans, assistansersattning vid sjukhusvistelse, inspek-
tion och anmalning, redovisning till Forsékringskassan, sjukléne-
ansvar for assistansbolag, beslut om assistansersattning, boende
enligt LSS och daglig verksamhet.

Jamfor reservationerna 4 (S, SD), 5 (MP, V), 6 (V), 7 (MP,
V), 8 (V), 9 (MP) och 10 (V) samt sarskilt yttrande 2 (S, MP,
SD).

Motionerna

LSS — en réttighetslag

I motion 2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD) yrkande 1 begérs ett till-
k&nnagivande om att varna LSS som en rattighetslag.

Behovsbeddmning vid personlig assistans

I motion 2013/14:50456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 foreslas att
riksdagen begdr att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till en and-
ring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, sd att ursprungsintentionerna i LSS om mdjligheten att leva ett liv
som andra uppfylls. Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:S0269 av
Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

I motion 2013/14:S0473 av Stefan Kall (FP) begérs ett tillkdnnagivande
om att ateruppratta LSS och att i lag fortydliga ratten till assistansersattning.

I motion 2013/14:S0300 av Billy Gustafsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av forandrad tillampning vid prévning av ratten till
personlig assistans. Ett likalydande yrkande finns i motion 2012/13:S0543
av Carina Herrstedt (SD).

I motion 2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att sondmatning via sond i buken ska betraktas
som ett grundldggande behov.

2013/14:SoU7
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Ledsagarservice

I motion 2012/13:S0535 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs ett tillk&nnagi-
vande om behovet av Oversyn av lagen om stdd och service. Enligt
motionarerna finns det behov av en dversyn av lagen for att ledsagning
ska ges pa lika villkor med god kvalitet samt att ge forutsattningar for den
enskilde att delta i samhallslivet fullt ut.

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8 begars ett
tillkdnnagivande om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarservice enligt
LSS. Enligt motionédrerna konstaterar Socialstyrelsen att man i en av fyra
kommuner har satt begransningar for ratten till ledsagning pa ett satt som
saknar stod i lagen. Det kan handla om begransningar i antalet timmar
man kan fa och vilka aktiviteter som omfattas. Ett likalydande yrkande
finns i motion 2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8.

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 9 begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett fortydligande
av LSS sa att personer med grava synskador ater kan fa ratt till ledsag-
ning. Ett likalydande yrkande finns i motion 2012/13:S0269 av Eva Olofs-
son m.fl. (V) yrkande 9. | motion 2013/14:S0562 av Thomas Strand m.fl.
(S) begars ett tillkannagivande om vikten av att regeringen dels foreslar
andringar i lagen dar det klart framgar att gravt synskadade och dévblinda
har réatt till ledsagarservice och annan personlig service enligt LSS, dels
ger Socialstyrelsen i uppdrag att i foreskrift fortydliga lagens tolkning och
tillampning. | motion 2013/14:S0425 av Maria Stenberg och Hannah Bergs-
tedt (bdda S) begars ett tillkannagivande om gravt synskadades och dov-
blindas ratt till ledsagarservice och annan personlig service enligt LSS. |
motion 2013/14:S0304 av Eva Lohman (M) begérs ett tillkdnnagivande
om mojligheten att 6vervéga behovet av en dversyn av regelverket om led-
sagning enligt LSS for personer med synnedsdttning och blinda. I motion
2013/14:S0465 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda ratten till ledsagning enligt LSS. Enligt motionéren
finns det fortfarande brister i samhallets tillganglighet, vilket gor det své-
rare for personer med omfattande synnedséttning att klara sin vardag och
vara delaktiga.

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10 begéars
ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram
nationella riktlinjer for ledsagning enligt LSS och SoL. Ett liknande
yrkande finns i motion 2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande
10.

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11 begérs
ett tillkannagivande om att utreda fragan om en mer enhetlig avgiftssatt-
ning for ledsagning enligt SoL. Ett likalydande yrkande finns i motion
2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11.
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Regelverken for personlig assistans

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3 begérs ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor utreda om regelverken fér person-
lig assistans ar andamalsenligt utformade for att mojliggora arbete och ett
aktivt foraldraskap. Ett likalydande yrkande finns i motion 2012/13:S0269
av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.

Assistansersattning vid sjukhusvistelse

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att Inspektionen for socialférsakringen bor ges i upp-
drag att utreda méjligheten for den enskilde att behdlla assistansersatt-
ningen vid sjukhusvistelse och redovisa kostnadskonsekvenserna av detta.
Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl.
(V) yrkande 4.

Inspektion och anmélning

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande om att en fordjupad utvérdering av nya regler for inspek-
tion av assistans i bostaden bor redovisas senast 2015. Eftersom atgarden
ar integritetskrankande anser motionérerna att det ar oerhort viktigt att den
foljs upp och utvarderas. Det ar for Iang tid att vanta till Inspektionen for
socialforsékringens slutrapportering 2017. En fordjupad utvérdering av
denna del bor redovisas senast 2015. | yrkande 7 foreslas att riksdagen
beslutar vad som anférs om avskaffande av fordndring av 110 kap. 46 §
socialforsékringsbalken, géllande assistansanordnares ansvar for att anméla
andrade forhallanden till Forsakringskassan.

Redovisning till Forsakringskassan

I motion 2013/14:S0464 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) begars ett tillkén-
nagivande om en 6versyn av redovisningen av personlig assistent-timmar
till Forsakringskassan.

Sjukléneansvar for assistansbolag

I motion 2013/14:50608 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (béda
S) begars ett tillkdnnagivande om att samma lagstiftning om sjuklénean-
svar borde gélla assistansbolag som andra foretag.

Beslut om assistansersattning

I motion 2013/14:50284 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att utdka mojligheten till inhibi-
tion av beslut frAn Forsakringskassan som innebar en minskning eller helt
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borttagande av assistansersattning for stédanvandaren. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att det i lagen bor inféras en minsta garanterad
period efter ett beslut som minskar eller tar bort assistansersattningen.

Boende enligt LSS

I motion 2013/14:S0466 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) begaérs ett tillkan-
nagivande om att klargéra betalningsansvaret for halso- och sjukvard for
personer som bor i sdrskilt boende enligt LSS. Ett likalydande yrkande
finns i motion 2012/13:S0366 av samma motionér.

Daglig verksamhet

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 17 begars ett
tillkannagivande om att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att i nara sam-
arbete med de berérda och deras intresseorganisationer analysera och
komma med forslag om utveckling av den dagliga verksamheten.

Bakgrund

Gallande ratt

Personkretsen i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, framgar av 1 § och utgors av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror p& normalt &ldrande, om de ar stora och foror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas ér:

1. Radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for méanniskor med stora och varak-
tiga funktionshinder.

2. Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostna-
der for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

3. Ledsagarservice.
4. Bitréde av kontaktperson.
5. Avlosarservice i hemmet.

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.
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7. Korttidstillsyn for skolungdom 6ver tolv ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

8. Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahemmet.

9. Bostad med séarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad fér vuxna.

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Personer som anges i 1 § har réatt till insatser i form av sérskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behover sadan hjalp i sin livsféring
och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Personer som anges i
1 8 1 och 2 har, under samma forutséttningar, dven réatt till insatser enligt
9 § 10 (7 § forsta stycket).

Landstingen ansvarar i huvudsak for insatser enligt punkt 1 och kommu-
nerna for insatser enligt punkterna 2-10 (2 §).

Nér atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas (6 a §).

Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden verka
for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skdl moter bety-
dande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra. Socialndmnden ska medverka till att
den enskilde far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett satt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sérskilt stdd. Kommunen ska
vidare inratta bostdder med sérskild service for dem som till foljd av
sddana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant boende.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlidggande
behov) (9 a § forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
har aven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om beho-
ven inte tillgodoses pé annat sétt (9 a § andra stycket LSS).

Enligt 23 § far en enskild person inte utan tillstand av Inspektionen for
vard och omsorg yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans
som avses i 9 § 2 eller verksamhet som avses i 9 § 6-10 (forsta stycket).
Tillstdnd att bedriva verksamhet som avses i forsta stycket far meddelas
endast den som med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstan-
digheterna i Gvrigt visar sig lamplig att bedriva sidan verksamhet (andra
stycket). Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i
forsta stycket ska anmala denna verksamhet till Inspektionen for véard och
omsorg innan verksamheten paborjas (tredje stycket). Den som har bevil-
jats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt 9 8 2 eller assistanser-
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sattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken, och som har anstallt ndgon
for sadan personlig assistans, ska géra en anmalan till Inspektionen for
vard och omsorg innan assistenten pabdrjar sitt arbete (fjarde stycket).

Assistansersattning  regleras i 51 kap. socialférsakringsbalken
(2010:110). En forsakrad som omfattas av 1 § LSS kan for sin dagliga
livsforing fa assistansersattning for kostnader for sédan personlig assistans
som avses i 9 a § samma lag (2 §). For ratt till assistanserséttning kréavs
att den forsakrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 tim-
mar i veckan for sddana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (3 §).

Av 9 § 3 LSS framgar att med insatser for sarskilt stod och service
enligt lagen avses ledsagarservice. Av 2 § andra stycket foljer att varje
kommun ska svara for insatsen ledsagarservice.

| proposition 1992/93:159 (s. 178) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade ségs att avsikten med insatsen ledsagarservice ar att den
enskilde ska fa hjalp med att komma ut bland andra ménniskor, exempel-
vis genom ledsagning for besok hos vanner eller vid deltagande i kulturli-
vet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir
foljden av ett omfattande funktionshinder. Insatsen bor ha karaktéren av
personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

Olika insatsers innehall och granser enligt 9 § LSS har preciserats i ett
antal regeringsrétts- och kammarréttsavgéranden, bl.a. ledsagarservice.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om personlig assistans vid sjukhusvistelse behandlades
av utskottet i betankande 2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor. Utskottet
uttalade da foljande (s. 32, 1 res. MP, V):

Utskottet har fatt veta att frdgan om assistansersattning vid sjukhusvis-
telse ar foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet vidhaller sin bedémning och anser att resultatet av detta
arbete inte bor foregripas. Motion [...] avstyrks.

Aven motionsyrkanden om daglig verksamhet m.m. behandlades av utskot-
tet i det nyss namnda betidnkandet. Utskottet uttalade da foljande (s. 33, 1
res. MP):

Utskottet konstaterar att regeringens inriktningsmal for funktionshinders-
politiken pa arbetsmarknadsomradet &r att sysselsattningsgraden for
personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
méaga ska Oka. Utskottet ser mycket positivt pad sdval regeringens
generella insatser pa arbetsmarknadsomradet som forstarkningen av de
olika formerna av arbeten med st6d. Utskottet vill dven lyfta fram reger-
ingens satsningar for att forbattra mojligheterna till sysselsattning inom
ramen for psykiatrisatsningen 2009-2011.

Utskottet valkomnar regeringens satsning pa att utveckla insatsen
meningsfull sysselsattning for personer med en psykisk funktionsned-
séttning. Syftet med de ekonomiska resurser som har avsatts for detta
andamal &r att enskilda ska kunna utveckla sina mojligheter till arbete
och ga vidare till l6nearbete.
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Fragan om daglig verksamhet har tidigare behandlats av utskottet i
beténkandet Personlig assistans och andra insatser — atgarder for kad
kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:SoU21). Utskottet vidhaller sin tidi-
gare beddmning att en reglering av ratten till daglig verksamhet for
personer med en psykisk funktionsnedsattning i persongrupp 3 bor
vanta i avvaktan pa resultatet av de insatser som redan beslutats. Resul-
tatet av forsoksverksamheten bor inte heller foregripas.

Med det anforda avstyrks motionerna [...].

Motionsyrkanden om behovsbedémning vid personlig assistans behandla-
des av utskottet i betankande 2011/12:SoU13 Funktionshindersfragor.
Utskottet uttalade dé bl.a. foljande (s. 29 f. 1 res. V):

Utskottet vidhaller att assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet,
storre inflytande och battre livskvalitet for manga personer med svara
funktionsnedséttningar. LSS tradde i kraft den 1 januari 1994, och det
finns samma grundlaggande skal att reglera rattigheter till stéd och ser-
vice for vissa personer med funktionsnedsattningar i dag som nér lagen
tillkom. Ytterst handlar det om att tillférsakra personer med omfat-
tande och varaktiga stddbehov insatser som de behdver for sitt dagliga
liv. Detta kraver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande fran samhal-
lets sida. Om denna reglering inte ar tillrackligt effektiv, finns det risk
for att behoven skulle komma att prioriteras ned. En val fungerande
tillsyn &r en del av det ramverk som kravs for att sakerstélla att LSS
tillampas s att lagens syften och mal uppnas.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans ett personligt utfor-
mat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin person-
liga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Den som har behov av per-
sonlig assistans for sina grundlaggande behov har &ven ratt till person-
lig assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

Utskottet erinrar om att frdgan om en enhetlig modell foér bedom-
ning av andra personliga behov m.m. nar det géller personlig assistans
behandlades av utskottet varen 2010 i betankandet Personlig assistans
och andra insatser — atgarder for 6kad kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:
SoU21). Utskottet anforde da féljande: “Mot bakgrund av de arbeten
som pagar nar det géller bl.a. ett behovsbedémningsinstrument begar
utskottet i form av ett tillkdnnagivande en redovisning av regeringen,
sa fort underlag finns, och vid behov forslag till atgarder [...].”

Utskottet ar angelaget om att arbetet med frdgan om den personliga
assistansen paskyndas. Utskottet anser darfor att Inspektionen for social-
forsakringen ska delredovisa sina slutsatser senast i december 2012.
Regeringen ska darefter skyndsamt &terkomma till utskottet med en
bedémning av delredovisningen och eventuella behov av &tgérder for
att uppratthalla intentionerna i LSS. En slutredovisning av uppdraget
ska lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i oktober
2014. Utskottet betonar vikten av att brukarorganisationerna far med-
verka i uppdragets genomférande genom att ges mojlighet att delge
sina synpunkter.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna [...] bedéms i ndgon man tillgodosedda med det
anforda.
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Ett motionsyrkande om regelverken for personlig assistans behandlades
ocksd av utskottet vid samma tillfalle. Utskottet uttalade da foljande (s.
33, 1 res. MP, V):

Enligt utskottet &r det synnerligen viktigt att personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga far det stod de behdver
for att kunna finna, f och behdlla ett arbete. Utskottet konstaterar att
regeringen har vidtagit flera atgarder pa detta omrade, varav hér sar-
skilt kan ndmnas regeringens samtal med arbetsmarknadens parter om
hur regeringen och parterna tillsammans kan forbattra mojligheterna
for personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga att komma in pa arbetsmarknaden. Utskottet vill dven sarskilt
lyfta fram den s.k. FunkAutredningen (A 2011:03) som har i uppdrag
att se dver de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och nyligen i till-
laggsdirektiv har fatt i uppdrag att dven se Over regelverket for
arbetshjalpmedel och arbeta med spridning av goda exempel och utveck-
ling av arbetsplatser med goda och stédjande arbetsmiljofaktorer. Utred-
ningstiden har forlangts och slutredovisning ska ske i december 2012.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen [...].

Aven motionsyrkanden om ledsagarservice behandlades av utskottet i det
nyss namnda betankandet. Utskottet uttalade da foljande (s. 33, 2 res. S
och MP, V):

Ett antal motioner tar upp olika aspekter pa ledsagarservice. Utskottet
anser att det ar angelagna fragor och konstaterar att statsradet Maria
Larsson nyligen har aviserat en analys av vilka atgarder som kan vara
effektiva utifrdn det underlag som Socialstyrelsen har lamnat. Som
exempel ndmns diskussionen med Sveriges Kommuner och Landsting
om deras arbete for att f enhetlighet och sakerhet i besluten om ledsa-
garservice samt en dversyn av handlaggarnas kompetens.

Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte fore-
gripas. Motionerna [...] avstyrks.

Motionsyrkanden om forslag om 6kad sakerhet vid beslut om och utbetal-
ning av assistansersattning behandlades av utskottet i betdnkande 2012/13:
SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Utskottet
uttalade da bl.a. féljande (s. 120 f. 1 res. (S, MP, V):

Utskottet anser att mojligheterna att fa uppgifter for uppfoljning och
kontroll maste oka. Frdgan om den enskildes integritet maste dock nog-
grant vagas mot de behov som finns for myndigheter att lamna infor-
mation. De exempel pa fusk och oegentligheter som har kommit fram
ar dock av sédan karaktéar att det kravs kraftfulla atgarder for att kunna
komma &t dessa problem. Assistansersattningen omfattar dessutom
stora belopp, vilket betyder att det &r sérskilt angeldget att kunna
begransa sadant fusk. Aven om ansvaret for att anmala andrade forhal-
landen ligger pa den enskilde, s& ar en viktig utgangspunkt for forsla-
get att samarbetet myndigheter emellan maste forstarkas. Samma sak
galler Forsakringskassans mojligheter att ta del av information fran
anordnare av assistans. Utskottet vill framhalla att detta ocksd kommer
att gagna mottagarna av assistansersattningen, bl.a. genom att assistans-
reformens legitimitet kan sékerstéllas och att det i storre utstréckning
blir majligt att undvika att fel begds och att den enskilde blir aterbetal-
ningsskyldig for stora belopp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen om assistansersattningens kostnader (S 2011:04) konsta-
terar att en av de vanligaste situationer dar fusk med assistansersatt-
ning forekommer &r ndr vuxna assistansberattigade har sina narstaende
som assistenter. | vissa fall dar narstdende star for utforandet av all
assistans kan ocksé syftet med assistansen, att 6ka den assistansberatti-
gades mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv, motverkas. Utredningen
redovisar fall dar familjemedlemmar &ar beroende av inkomst fran assi-
stansersattningen och dar den assistansberattigade kan tvingas avstd
frdn skola, daglig verksamhet eller andra aktiviteter som skulle
begransa ratten till assistansersattningen. Den assistansberattigade kan
ocksa f& avstd fran rehabilitering och andra atgarder som skulle leda
till mer sjalvstandighet. Det handlar inte om ett stort antal fall, men
det dr andd viktigt att forsvara forutsittningarna for sadant fusk, bl.a.
for att uppratthalla fortroendet for lagstiftningen. Méjligheten till kvali-
tetskontroll av den utférda assistansen minskar ocksa om det enbart ar
narstdende som Aar assistenter. Mot bakgrund av de beskrivna proble-
men anser utskottet att det finns ett klart behov av att inféra regler
som hindrar fusk i samband med att narstdende arbetar som personliga
assistenter.

En ratt for myndigheter att utfora inspektion i en enskild medborga-
res bostad ar en mycket integritetsingripande atgard. Utskottet vill
understryka att en sadan ratt bor ges till en myndighet bara om det
finns ett verkligt angelaget behov av att kunna utfora sdana inspektio-
ner och bara i den utstrackning atgarden inte stracker sig langre an vad
som &r nodvandigt med hansyn till dndamalet. Proportionalitetskravet
innebar bl.a. att en inskriankning inte ska géras om syftet kan uppnas
pa nagot annat, mindre ingripande sétt.

Utskottet anser att myndigheternas mojligheter att besdka den
enskilde ar ett rimligt och val avvagt krav som kan stillas pd en
enskild assistansberattigad som vill att en narstaende ska utfora assistan-
sen. Utskottet instimmer i regeringens beddmning att en sadan regler-
ing ar forenlig med sdval regeringsformen som Europakonventionen.
Som alternativ till att vara tvungen att acceptera hembesdk bor det
vara mojligt for den enskilde att i stillet valja att en narstiende assi-
stent anstélls av kommunen.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att ratten for kommunen
att géra hembesok endast galler sjdlva sammantraffandet med den
enskilde, pa det satt som galler for Forsakringskassan i dag. Kommu-
nen ges inte ndgon ratt till fritt tilltrade till bostaden for att inspektera
den eller undersbka denna ndarmare. Det handlar endast om bestk i
syfte att utreda ratten till erséttning och hur omfattande behov den
enskilde har for att kunna avgora storleken pé ersattningen.

Nér det galler frdgan om uppgiftsskyldighet fér anordnare av person-
lig assistans ar utskottet val medvetet om att uppgiftslamnandet kan
innebara ett intrdng i den enskilda assistansherattigades och den
enskilda assistentens integritet. Uppgiftslamnande frdn arbetsgivare och
anordnare forekommer dock redan i dag i viss utstrackning och ar en
forutsattning for att myndigheterna ska kunna fatta riktiga beslut. Den
ytterligare skyldighet som foreslas ar till for att ytterligare forstarka for-
utsattningarna for Forsékringskassan att gora riktiga bedémningar och
fatta korrekta beslut. Utskottet anser att nyttan med uppgiftslamnandet
overvager det intrdng i integriteten som det innebar for enskilda. Utskot-
tet vill dock understryka att arbetsgivare och anordnare enbart ska
lamna de uppgifter som &r nodvandiga for Forsékringskassans tillamp-
ning av reglerna om assistansersattning.

2013/14:SoU7
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Utskottet anser att det kravs tydliga foreskrifter om nér uppgifterna
ska lamnas. Mot bakgrund av att uppgifterna ska anvéndas for kontroll
ar det rimligt att uppgifterna lamnas innan en assistent paborjar sitt
arbete och vid andrade forhallanden. Myndigheterna har darmed majlig-
het att patala for den enskilda brukaren att forutsattningarna for ersatt-
ning inte ar uppfyllda om nagon brist upptacks utifran de uppgifter
som lamnas. | friga om de krav som foreslas angdende personliga assi-
stenters arbetsforméga racker det dock med att uppgifter lamnas pa
begéran. Att kravet &r uppfyllt & némligen inte avsett att kontrolleras i
varje enskilt fall utan endast pa férekommen anledning. Avsikten ar
inte att sddana uppgifter ska begaras slentrianmassigt av Forsakringskas-
san och kommunen utan endast nér det finns en verklig anledning att
anta att nagot sadant forhallande foreligger som gor att assistenten inte
har formdaga att utfora assistansarbetet. Hur detta ska visas far givetvis
avgoras fran fall till fall.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att en assistansanordnare som
har tagit emot assistansersattning ska vara skyldig att anméla &ndrade
forhallanden som denne har kdnnedom om och som péverkar ratten till
eller storleken pa ersattningen. Utskottet instimmer i regeringens beddm-
ning att det inte ar lampligt att i lagen utoka listan med exempel pa
forhallanden som ska anmalas, men sjalvfallet ska anmalan goras om
en forsakrad befinner sig pa sjukhus eller beviljas daglig verksamhet,
barnomsorg eller liknande insatser, eftersom sadana forhéllanden paver-
kar ratten till eller storleken pa assistansersattningen.

Utskottet ser positivt pad att regeringen avser att ge Inspektionen for
socialforsékringen i uppdrag att folja upp och utvérdera vilka effekter
propositionens forslag far.

Av de skél som nu anforts stéller utskottet sig bakom forslagen i
propositionen. Utskottet tillstyrker darmed forslaget till lag om &ndring
i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Utskottet tillstyrker dven forslaget till lag om &ndring i socialforsék-
ringsbalken, dock med vissa foljdandringar i 110 kap. 1 8. Motion [...]
avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd. Motionerna [...]
avstyrks.

Aven motionerna [...] avstyrks.

Pagaende arbete

Regeringen har beslutat om nya mal i Forsakringskassans regleringsbrev
for 2013 nér det géller assistansersattningen. Forsékringskassan ska effekti-
visera kontrollen av assistanserséttningen, effektivisera handlaggningen och
forbattra utredningarnas kvalitet samt dka kvaliteten och sékerheten i beslu-
ten, sérskilt i det forsta beslutet av assistanserséttningen. Myndigheten ska
&ven vidareutveckla it-stodet for assistansersattningen for att effektivisera
beslutsstdd, kontroll och informationsforsérjning. Forsakringskassan ska
redovisa maluppfyllelse och genomférda insatser for att uppna malen. Myn-
digheten ska ocksé redovisa hur myndigheten utifrdn sin kompetens och
sitt myndighetsansvar utformat styrformer som innebdr att beslut, utbetal-
ningar och kontroll av assistansersattningen forbéttras.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) fick i maj 2012 i uppdrag att
ta fram underlag for och beddéma orsakerna till utfallet av Forsékringskas-
sans beslut om assistanserséttning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken,
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saval vid nybeviljande som vid tvdarsomprévning av sddana beslut, och
till eventuella férandringar dver tid. ISF ska &ven redovisa tankbara orsa-
ker till sddana forandringar. ISF ska ocksd Kkartlagga vilka assistansberatti-
gade som berérs av forandringarna och vilka eventuella andra insatser som
erbjuds dessa. ISF ska delredovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast i december 2012 och slutredovisa detta senast i
oktober 2014. Brukarorganisationerna ska kunna medverka i relevanta
delar av uppdragets genomférande genom att ges mdjlighet att delge sina
synpunkter.

ISF har delredovisat sitt uppdrag i delrapporten Utfall av beslut om stat-
lig assistanserséttning (rapport 2012:18). Enligt rapporten &r bilden i stort
att assistanserséttningen t.o.m. 2007 har haft en stabil 6kning vad avser
bade antal mottagare och beviljade timmar per mottagare. Darefter mins-
kade antalet personer som nybeviljades assistansersattning med drygt en
fjardedel, samtidigt som antalet avslag 6kade med nastan 50 procent 2008.
Relativt stora forandringar har ocksa skett i hur manga som far sin assi-
stansersattning indragen vid en omprdvning. Trots 6kningen av indragning-
arna ligger nivan lagt, pa knappt 2 procent for 2011. Foretradare for
Socialdepartementet informerade om rapporten vid utskottssammantrédet
den 12 februari 2013.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar foljande.

ISF:s uppdrag fortsatter. Vad som nu aterstdr att redovisa ar forand-
ringar som skett under 2012 och sker 2013, orsakerna bakom de
forandringar man uppmarksammat och vad de personer som fatt sin
ersattning indragen eller ett avslagsbeslut fatt for samhallsstod. ISF

kommer att slutredovisa uppdraget senast i oktober 2014.

Né&r det finns sarskilda skal kan assistanserséttning i dag l&mnas &ven
under en kortare tid da en assistansberattigad vardas pa sjukhus. Forsak-
ringskassan har i rapporten Forsakringskassans forslag till minskat krangel
foreslagit att ratten till assistansersittning ska kvarstd under minst sex mana-
der. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2013 avseende Forsakringskas-
san har myndigheten haft i uppdrag att utreda konsekvenserna av en
forandring enligt myndighetens forslag.

Forsdkringskassans rapport Assistanserséttning vid sjukhusvistelse den
15 november 2013 innehaller foljande forslag.

* Mot bakgrund av den konsekvensutredning som Forsakringskassan har
gjort och konstaterade osakerhetsfaktorer samt ténkbara effekter for
assistansanordnarna anser Forsakringskassan att det vore vérdefullt om
Assistansersattningsutredningen far i uppdrag att utreda om kostnader
for sjukhusvard kan inrymmas i schablonersattningen.

*  Som ett alternativ till ett sddant uppdrag foreslar Forsakringskassan att
kunden ska kunna fa behdlla assistansersattningen vid en sjukhusvis-
telse pad hogst sex manader men da endast om det som i dag finns
sérskilda skal.

4 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 s. 190.
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* Oavsett hur regeringen stéller sig till Forsakringskassans férslag och
dess konsekvenser har arbetet med detta uppdrag gett anledning att
overviga om myndighetens allmanna rad ska andras si att sarskilda
skal ska kunna omfatta en tid som &verstiger fyra veckor.

Forsékringskassan publicerade den 15 november 2013 det réttsliga stéll-
ningstagandet Bedémning av foréldraansvar och vantetid under natten
inom assistanserséttning.

| betankandet 2012/13:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg behandlade utskottet regeringens forslag i budgetpropositio-
nen for 2013 till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och lag om &ndring i socialfor-
sakringsbalken. Propositionen innehdller forslag om oOkad sakerhet vid
beslut om och utbetalning av assistansersattning. Utskottet stéllde sig
bakom de foreslagna lagandringarna och kammaren bifoll utskottets for-
slag till beslut.

ISF fick i juni 2013 i uppdrag att félja upp och analysera effekterna av
de &ndringar i LSS och socialforsakringsbalken som tréder i kraft den
1 juli 2013. ISF ska ocksa folja upp de étgarder som Forsakringskassan
vidtagit for att utveckla styrning och organisation i syfte att effektivisera
handl&ggningen och kontrollen av arenden inom assistansersattningen. ISF
ska dven folja Forsakringskassans arbete med att utveckla ett dndamélsen-
ligt it-stod for handlaggning och kontroll av &renden om assistansersatt-
ning. ISF ska gora en bedémning av om kompletterande atgérder behover
vidtas for att forhindra oegentligheter, dverutnyttjande eller andra orsaker
till felaktiga utbetalningar. Om sa ar fallet, ska ISF lamna forslag pé
sddana atgarder. ISF ska aven lamna forslag pa ytterligare &tgarder om
man finner att det behdvs for att forbattra handlaggning, beslut, utbetal-
ningar och kontroll av drenden om assistanserséttning. ISF ska I&mna en
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 december 2015 och en slutlig redovisning senast den 15
december 2017.

ISF har beslutat att inleda en egeninitierad granskning av foraldraansva-
ret i assistansersattningen. Syftet med granskningen ar framst att besvara
frdgan om Forsékringskassans bedémningar av fordldraansvaret ar enhet-
liga och réattssdkra. Gors likartade beddmningar av hur omfattande ett
normalt foraldraansvar ar for ett barn i en viss alder? Publicering ar plane-
rad till februari 2014.

Enligt regleringsbrevet for Socialstyrelsen for budgetdret 2013 har myn-
digheten i uppdrag att utveckla datainsamlingen frdn kommunerna om
vilka insatser som leder till arbete fran daglig verksamhet och meningsfull
sysselséttning. Uppdraget ska géras inom ramen for myndighetens arbete
med dppna jamforelser inom socialtjansten.

Av budgetpropositionen for 2014° framgar féljande.

5 Prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 s. 130 f.
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Regeringen har, under denna och féregdende mandatperiod, gjort flera
insatser for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning. Exempelvis har det totala antalet subventio-
nerade anstéllningar 6kat samt det hogsta beloppet for stod till arbets-
hjalpmedel och for personligt bitrade hojts.

Handisam har regeringens uppdrag att, i nara samarbete med Nationell
Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH), utforma och bedriva ett riksom-
fattande program for att 0ka kunskapen om och férdndra negativa
attityder till personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsned-
sattning. Projektet, som fatt namnet Hjarnkoll, pagar t.o.m. 2014.

Under 2012 har Hjarnkoll prioriterat fragan om arbetsliv och psy-
kisk ohalsa.

En uppféljning och effektutvardering av mal och forvantade resultat
2014 ska redovisas i december 2014.

En central del i arbetet mot de funktionshinderspolitiska malen ar att
personer med funktionsnedsattning ska ges jamlika mojligheter att
delta och bidra pa arbetsmarknaden. Personer med en funktionsnedsétt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga tillhor arbetskraften i betydligt
mindre utstrackning &n andra. Insatser pd detta omrade &r saledes en
fortsatt prioriterad fraga for regeringen.

I budgetpropositionen for 2013 foreslog regeringen, i linje med
FunkA-utredningens delbetdnkande Sénkta trosklar — hogt i tak (SOU
2012:31) okade resurser for sérskilt introduktions- och uppfdljningsstod
(SIUS) och okade informationsinsatser. | denna budgetproposition for-
slas att medlen for SIUS 6kas under 2014. Regeringen har remitterat
FunkA-utredningens betdnkande Arbetshjalpmedel och fdrsakrings-
skydd for arbete pa lika villkor (SOU 2012:92). Det ar sarskilt angela-
get att unga med en funktionsnedsattning far insatser for att komma i
arbete. FoOr att fler ska ges mojligheten att l&mna sysselséttningsfasen
foreslas darfor en satsning pa utvecklingsanstallningar vid Samhall (se
vidare Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad).

Att framja meningsfull sysselséttning och underlétta deltagande pa
arbetsmarknaden for personer med psykisk funktionsnedsattning ingar
som en viktig del i regeringens handlingsplan for riktade insatser inom
omradet psykisk hélsa (PRIO-planen).

Regeringen har under 2012 ladmnat ett uppdrag till Arbetsformed-
lingen att stegvis implementera ett praktikprogram for personer med
funktionsnedsattning inom de statliga myndigheterna utifran tillgangen
pa lampliga arbetssokande och platser. Arbetsformedlingen 6verlam-
nade den 1 juni 2013 en rapport om utvecklingen av uppdraget. Fram
till den tidpunkten har myndigheterna lamnat besked om man avser ta
emot sammantaget ca 1 800 praktikanter. Programmet ska paga under
perioden 2013-2015.

Assistansersattningsutredningen

Vid regeringssammantrade i mars 2013 beslutades kommittédirektivet Over-
syn av erséttningen for personlig assistans (dir. 2013:34).
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En sdrskild utredare ska se dver ersattningen for personlig assistans
enligt socialforsakringsbalken och ta fram forslag pd en andamélsenlig
utformning av ersattningen. Syftet med Gversynen ar att lngsiktigt upprétt-
hélla de kvalitetsmal som foreskrivs for insatsen personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om std6d och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS, samt att komma till ratta med de problem som uppdagats med
nuvarande modell for timersattning.

Utredaren ska ta fram forslag som leder till att ersdttningen for person-
lig assistans forstarker forutsattningarna for en langsiktigt héllbar kvalitets-
utveckling och finansiering av insatsen. Det &r viktigt att erséttningen
utformas s att den battre motsvarar de faktiska kostnaderna for utford assi-
stans. De beddmningar och forslag som utredaren lamnar ska utgd fran
och ta hansyn till verksamhetens mal och allménna inriktning som anges i
5 och 6 8§88 LSS. Det ar av stor betydelse att konstruktionen av ersatt-
ningen for personlig assistans ar vél avvégd och tar hansyn till de skif-
tande behov som finns hos personer med funktionsnedsattning.

Utredaren ska, med utgangspunkt i de mal och den allméanna inriktning
som anges, gora foljande.

— Beskriva for- och nackdelar med nuvarande konstruktion av timersatt-
ningen och beddéma vilka konsekvenser denna har haft for kvalitets-
och kostnadsutvecklingen. | detta sammanhang ska &ven en beddm-
ning goras av hur vl nuvarande timersittning ar anpassad till séval
offentliga som enskilda utforares kostnader for att bedriva personlig
assistans.

— P4 grundval av analysen av nuvarande konstruktion av timerséttningen
foresld hur ersattningen for personlig assistans kan utformas. Forsla-
gen ska utgd fran foljande kriterier:

— Anpassning till de faktiska kostnaderna for den assistans som utfors.
Detta kan innebdra en anpassning av erséttningen till de kostnader som
uppstar beroende pa savil funktionsnedsittningens art och omfattning
som pa tidpunkten nér assistansen ges.

— Modjligheterna till dverutnyttjande ska minska.

— Mdjlighet till effektivt resursutnyttjande av den statliga assistansersétt-
ningen.

— Mojlighet till goda arbetsvillkor for personliga assistenter for att saker-
stélla rekryteringsbehov och kvalitet i verksamheten.

— Forutsattningar for enskilda assistansanordnare att bedriva verksam-
het med skaliga vinstnivaer.

— Hansyn till att likvardiga forutséattningar ska gélla for privata och
offentliga aktorer att bedriva verksamhet.

— Hénsyn till att anordnarna utgdrs av kommuner och olika slags
enskilda verksamheter — t.ex. kooperativ — samt att assistansberattigade
sjalva kan vara arbetsgivare till sina assistenter.

— Majlighet till enkel och effektiv administration for bade Forsakrings-
kassan och utfdrare.
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— Majlighet till 16pande uppfdljning och kontroll av ersattningens niva
frén olika aktorer.

— Bedoma effekter och lamplighet av att assistansersattningen anvands
for 16n till brukare for arbetsledning av den egna assistansen samt vid
behov lamna forslag om detta bor atgardas.

— Bedoma konsekvenserna av att kostnader for sjuklon vid ordinarie assi-
stents sjukfranvaro omfattas av assistansersattningen samt bedéma om
nuvarande ordning bor forandras.

— Vid behov Idamna forslag till fullstandiga forfattningséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014. Utredningen har
tagit namnet Assistanserséttningsutredningen (S 2013:07).

Fragesvar

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2012/13:401) om rétt till personlig assi-
stans uttalade statsradet Maria Larsson den 20 mars 2013 bl.a. foljande:

Lennart Axelsson har frdgat mig om mitt besked till socialutskottet,
den samlade funktionshindersrorelsen och de assistansbehdvande &r det-
samma som min statssekreterare gav i socialutskottet, ndmligen att
inget besked om assistansen kommer att l&mnas fore valet 2014.

Jag uppfattar frdgan som att Lennart Axelsson vill ha mitt besked,
angdende om det behdvs ett fortydligande av lagen for att garantera att
de som har behov av assistans far det enligt de intentioner som gallde
da lagen instiftades, ar detsamma som min statssekreterare gett.

Det ar latt att vi fokuserar bara pa assistansersattningen, som regleras i
socialforsakringsbalken, och bortser fran alla de insatser som LSS rym-
mer. | lagen finns tio insatser som har stor betydelse for ménga
personer med omfattande funktionsnedséttningar. Drygt 31 000 perso-
ner hade 2011 daglig verksamhet, nastan 24 000 bodde i en bostad
med sérskild service, till exempel i en gruppbostad, ndstan 20 000
hade en kontaktperson etcetera. Det ges aven personlig assistans fran
kommunerna enligt LSS. Ar 2011 gavs detta till 3 800 personer.

Ar 2012 hade ca 15 900 personer ritt till assistanserséttning. Det finns
uppsatta kriterier i lagstiftning och férarbeten som anger nér denna ratt
trader in. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksd angett hur lagtext,
forarbeten och intentioner ska tolkas ndr det galler “grundldggande
behov”. Det gér inte sidga att var hogsta rattsvardande instans inom
detta omrade inte foljer lagens intentioner nar de skapar prejudikat.
Det ar en annan sak vilka konsekvenser denna tolkning far for enskilda
personer och om den &r acceptabel eller inte.

Vi vet genom det uppdrag, som regeringen gett Inspektionen for
socialforsékringen (ISF), att det tog Iang tid frdn det att domen kom
till att den analyserades och tolkades i Forsakringskassans végledning
for assistansersattningen. Det skedde forst i oktober 2011. | vilken
omfattning domen har paverkat att personer mist sin assistansersattning
under 2010 och 2011 ar sdledes okéant. Det &r till exempel inte s& stor
skillnad mellan antalet personer som mist sin assistans 2010 jamfort
med 2011. Det dr aven okant hur domen paverkar 2012 och 2013. Det
ar dock klart att andelen som mist sin ersattning &r 1ag i forhallande
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till alla som beviljas ersattning. Det ar ocksa klart att det vanligaste
vid omprévningar anda var att personer beviljades fler timmar &n vid
foregdende beslut.

Om domen paverkar sd kan det vara sa att det for merparten endast
innebér att det blir en omférdelning av tid mellan “grundldggande
behov” och “andra personliga behov”. Den totala assistanstiden som
beviljas paverkas dd inte. Det kan ocksa vara s att domen paverkar sa
att en del ménniskor mister sin assistans. Men det vet vi inte i dag och
vi vet inget om omfattningen.

Det dr orsakerna som ISF nu arbetar med att ta reda pa. Och det ar
ett tidskrdvande arbete. Bland annat behdver akter granskas. Enligt riks-
dagens tillkdnnagivande och enligt regeringens uppdrag ska ISF slutre-
dovisa arbetet senast i oktober 2014.

Det gar inte att vidta dtgarder med anledning av en dom som vi inte
vet effekterna av. Det &r darfor vi maste avvakta tills vi har mer kun-
skap. Daremot maste regeringen ta ansvar for effekter som vi har
kunskap om och som hotar assistanserséattningen. Regeringen har dar-
for vidtagit och vidtar kraftfulla atgarder for att komma till ratta med
dels brister i Forsakringskassans hantering av assistansersattning, dels
fusk och overutnyttjande av assistansen. Det pagar bade uppdrag och
kartlaggningar och fler ar aviserade och pa gang. Regeringen har ocksa
satt upp nya mal for assistansersattningen i Forsakringskassans regler-
ingsbrev. Dessutom avser regeringen inom Kkort att tillsatta en utred-
ning som ska se Over ersittningen for personlig assistans, den sa
kallade timschablonen.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2013/14:110) om insatser enligt LSS
uttalade statsradet Maria Larsson den 20 november 2013 féljande:

Agneta Luttropp har fragat socialministern om det finns skal att utover
den utredning som pagar hos ISF &ven se Gver andra delar av LSS for
att sdkerstélla lagens intentioner.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som ska svara
pa fragan.

I budgetpropositionen fér 2014 har regeringen aviserat att den avser
att stérka kvalitet, sékerhet och likvérdighet i verksamheter inom LSS.
Satsningen omfattar bl.a. en ny utbildning fér handldggare som prévar
ansokningar om LSS-insatser och en kartldggning av kommunernas
beslut for vissa insatser enligt LSS. Hela satsningen omfattar 11 miljo-
ner kronor under 2014.

For att fortsatt varda och varna LSS-reformen behdver vi fa battre
och uppdaterad kunskap om hur kommunerna tillampar lagstiftningen.
Kartlaggningen syftar till att fA kannedom om det behdvs ytterligare
atgarder for att starka likvardighet och sakerhet i kommunernas beslut
for de insatser som kartldggningen avser omfatta.

Avslutningsvis vill jag understryka vikten av att politiker pa lokal
niva verkar for att offentliga skattemedel anvénds till att upphandla
utbildningar som haller hég kvalitet.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2013/14:113) om betalningsansvar for
sarskilt boende uttalade statsradet Maria Larsson den 20 november 2013
féljande:

Maria Lundqvist-Brémster har fragat mig om jag finner skal att vidta
atgarder for att klargéra vem som &r betalningsansvarig for halso- och
sjukvarden.
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Som jag forstar fragan sa galler den ansvaret for halso- och sjukvard
i bostdder med sérskild service enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS), och da sarskilt nar en person beviljats
ett boende i en annan kommun &n hemkommunen.

En atgard for att fortydliga ansvaret pa sa satt som fragestillaren
avser fodrar utredningsinsatser bl.a. i form av analyser av nuvarande
forhallanden och konsekvensbedémningar. For att motivera en sadan
omfattande process behdvs forst kunskap om problemet och dess omfatt-
ning.

Jag anser inte att vi i nulaget har tillrackligt med kunskap om proble-
mets art och omfattning for att tillsatta en utredning.

Interpellation

Den 15 mars 2013 besvarade statsrddet Maria Larsson en interpellation om
ratten till personlig assistans (ip. 2012/13:300, prot. 2012/13:79). Statsradet
anforde bl.a. féljande:

Herr talman! Eva Olofsson har frdgat mig om jag kommer att vidta
fler &tgarder &n det pdgdende uppdraget till Inspektionen for socialfor-
sékringen for att starka ratten till personlig assistans samt om jag
kommer att vidta nagra atgarder for att de som forlorar sin assistans
fran Forsakringskassan far andra insatser sa att de kan leva ett sjalvstan-
digt liv.

Jag instdmmer i Eva Olofssons uttalanden om personlig assistans
och LSS. Det ar betydelsefulla reformer som pa ett avgorande satt har
forbattrat levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning. Refor-
merna har ocksd drivits igenom av en borgerlig regering. Det &r
reformer som vi fortsatt maste varna och varda. Det handlar om rattig-
heter, och det ar angelaget att halla fast vid att hanteringen ska vara
réttsséker.

Jag ser, liksom Eva Olofsson, problem och utmaningar. Antalet per-
soner som beviljades assistans steg med i genomsnitt ca 800 personer
per ar 2000-2007. Antalet assistanstimmar per vecka och person
Okade, och fortsatter att 6ka, med i genomsnitt mellan tva och fyra tim-
mar per ar — frdn 86 timmar ar 2000 till 117 timmar 2012. Utred-
ningen om assistansersattningens kostnader, som tittade narmare pé
detta, har inte kunnat hitta nagon naturlig forklaring till 6kningen av
antalet assistanstimmar.

Okningarna av volymerna samt timschablonens utformning har lett
till att ocksa kostnaderna for assistansersattningen har okat. Enbart sta-
tens kostnader for assistansen har 6kat med i genomsnitt 1,3 miljarder
per ar raknat frén &r 2000 — fran 5,3 miljarder 2000 till 21,4 miljarder
2012. Totalt beviljades ca 96 miljoner timmar assistans 2012. Jamfort
med &r 2000 ar det en 6kning med ca 57 miljoner timmar, eller i genom-
snitt 4,8 miljoner timmar per ar. Personer som ar 65 ar och &ldre
svarar for ca 13 miljoner av dessa timmar.

Det ar séledes kraftiga volymokningar och betydande belopp som vi
arligen tillfor for att personer med omfattande funktionsnedséttningar
ska kunna leva ett bra liv. Det &r darfor angelaget att pengarna
anvands ratt och att systemet ar rattssékert och har hog legitimitet.

Om kostnads- och volymokningarna beror pa att lagstiftaren kraftigt
underskattat behoven vid reformens inforande och att méanniskor med
omfattande funktionsnedséttning bedéms likvardigt i hela landet enligt
lagen kan det vara en rimlig utveckling. Det har dock l&nge varit kant
att réatten till assistanserséttning har beddmts olika, forst mellan de
olika sjéalvstandiga forsakringskassekontoren och sedan, néar Forsékrings-
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kassan blev en myndighet, mellan de olika ldnen. Aven den senaste
utredningen om assistansersattningen har konstaterat stora skillnader i
handladggningen mellan olika lokala forsakringscentrum i Forsakrings-
kassans nya organisation.

Tack vare regeringens kraftfulla &tgéarder, som jag tidigare har redo-
visat hédr i kammaren i ett interpellationssvar, och ISF:s senaste gransk-
ningar sker dock stdndiga forbattringar i Forsakringskassans hantering
av assistansersattningen. Mitt mal ar att det ska bli ratt fran borjan.
Det ar ocksa av stor betydelse att vi kan minska majligheterna till Gver-
utnyttjande och motverka felaktiga utbetalningar. Fel- och &verutnytt-
jande urholkar legitimiteten i assistansreformen.

Jag kommer att fortsatta att folja Forsakringskassans hantering av
assistansersattningen noggrant. Nya mal har beslutats i myndighetens
regleringsbrev for 2013. Forsakringskassan ska effektivisera kontrollen
av assistanserséttningen, effektivisera handlaggningen och forbéttra
utredningarnas kvalitet samt 6ka kvaliteten och sékerheten i besluten,
sarskilt i det forsta beslutet om assistansersattning.

Det &r angeléget att Forsakringskassans arbete med assistansersétt-
ningen forbattras. Detta for att det ska bli ratt fran borjan. Det gagnar
alla, sérskilt brukarna som kan kanna sig trygga och inte riskerar indrag-
ningar pa grund av tidigare bristfalliga utredningar.

ISF har regeringens uppdrag att nu ta reda pa vilka insatser som per-
soner som blir av med sin assistans beviljas i stéllet och redovisa det.
Det behovs fakta och underlag for att ratt atgarder ska kunna vidtas.

For personer som inte beddms ha ratt till assistanserséttning vet vi att
det finns andra typer av stod- och serviceinsatser som de kan fa i stal-
let. Det finns andra insatser i LSS. Socialtjanstlagen innebér att kom-
munerna har ett stort ansvar att stddja personer med funktionsnedsétt-
ning ocksd. Insatser enligt socialtjanstlagen kan vara béade ett
komplement till insats enligt LSS och ges sjalvstandigt till personer
som inte tillnér mélgruppen i LSS.

Den 1 april 2012 hade till exempel 18 200 personer boendestéd. 16
600 personer hade hemtjanst i ordindrt boende, och 4 400 personer
hade en bostad med séarskild service. 3 700 personer hade personlig
assistans via kommunen enligt LSS.

| ISF:s uppdrag ingdr att ta reda pa vilka insatser som personer som
blir av med sin assistans beviljas i stéllet och redovisa det. Vi maste f&
en helhetshild for att kunna bedéma om atgérder behovs.

Eva Olofsson far det att lata som att varje beslut om att en person
ska bli av med en assistanstimme vid en tvaarsomprévning grundar sig
i en felaktig bedémning. Sa kan man inte resonera. Det kan ocksa vara
sd, Eva Olofsson, att den forsta bedémningen inte vilade pa en rattssa-
ker grund och att det har funnits skal att ompréva beddémningen vid
tvdarsomprovningarna. Dartill syftar tvadrsomprévningarna till att
bedoma behoven utifran nuvarande situation. Blir det fel forsta gangen
behdvs det naturligtvis en korrigering.

Lat mig fa ge nagra siffror — det kan bli manga siffror. Ett stort
antal personer som ldmnar in nyansékningar beviljas assistanserséttning
varje ar. Inflédet ar ungefar tusen personer per ar. Eva Olofsson far
det att 1ata som att personer inte langre far assistans. S& ar inte fallet.
Antalet beviljade timmar fortsatter att dka.
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Vid omprovningsbeslut, den sd kallade tvaarsomprévningen, ar det
vanligaste resultatet att personer beviljas fler timmar. Ar 2011 mins-
kade antalet timmar for 800 personer men Okade for 2 600 personer
vid tvaarsomprévningarna. For 1 100 personer var timmarna oforand-
rade.

Det har tyder pa att det gors ett rejalt arbete vid tvaarsomprovning-
arna. Tvaarsomprévningarna har inte skett tidigare i den utstrackning
det var tankt fran borjan nar reformen infordes. Forsakringskassan har
inte alltid hunnit med. Nu gors en prévning, och var fraga ar om den
sker pa ett likartat satt overallt. Har Forsakringskassan uppnatt ett
storre matt av rattssakerhet med hjalp av de hjalpmedel vi har stallt till
Forsékringskassans forfogande och deras eget utvecklingsarbete som vi
bland annat har uppmanat dem till? Kunskapsldget maste finnas pé
bordet innan man kan bestamma sig for hur man ska ga vidare.

Frdgan ar om de som har att tolka lagstiftningen, Forsakringskassan
och Hogsta forvaltningsdomstolen, har gjort en tolkning som gor att
det finns anledning att andra lagstiftningen. Vi kan inte ifragasatta
deras tolkning; de har att tolka lagen. Var uppgift ar att ta reda pa hur
tolkningen faller ut och om det finns anledning att andra pa nagot. Det
ar darfor det ar sa viktigt att ta reda pa hur utfallet blir — men inte
enbart pa enskild niva utan pa helhetsniva for hela gruppen.

Det som ISF nu kommer att gora & bland annat att ha kontakt med
brukarorganisationerna for att inhdmta deras synpunkter. Det &r véldigt
viktigt att vi far in deras synpunkter i ISF:s utredning for att konstatera
laget.

Den 22 oktober 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation
om erséttning till funktionshindrade (ip. 2013/14:15, prot. 2013/14:16).
Statsradet anférde bl.a. foljande:

Daglig verksamhet &r en bland tio rattigheter som kan beviljas som
stodinsatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Det &r endast personer som har en medicinsk diagnos i
form av utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand samt
personer som i vuxen alder forvdrvat en hjarnskada som lett till bety-
dande begavningshandikapp som har rétt till denna stodinsats.

Daglig verksamhet har genom aren utvecklats fran att framst vara en
gruppverksamhet i sérskilda lokaler till att bli mer integrerad med
naringslivet pd orten, sd kallade utflyttade verksamheter dar uppgifter
utfors hos olika arbetsgivare.

Syftet med stddinsatsen &r att den ska framja delaktigheten i samhal-
let och bidra till den personliga utvecklingen. Ett 6vergripande mal bor
vara att utveckla mojligheten till arbete. Enligt Sveriges officiella stati-
stik hade den 1 oktober 2012 ca 32 000 personer daglig verksamhet.

| forarbetena betonas att daglig verksamhet inte ska vara ett avldnat
arbete och att syftet inte ar att producera varor eller tjanster. Det anges
vidare att det dr angeldget att mojligheten till ett arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden eller inom Samhall prévas regelbundet.

Genom socialtjanstlagen har kommunerna ocksa ett ansvar att med-
verka till att personer med funktionsnedsattningar far meningsfull sys-
selsattning. Inom socialtjansten finns det &aven tillgang till andra
sysselsattningar, béde inom ramen for sarskilda boendeformer och for
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aldre inom dagverksamheter. Det kan éven vara aktuellt for personer
som uppbar ekonomiskt eller annat bistdnd och &r i behov av rehabili-
tering.

Sysselsattningsinsatser i olika former ar sledes vanliga inom social-
tjanstens olika omraden, och d& inkluderar jag &ven insatser enligt
LSS. Manga ganger, men inte alltid, &r syftet att underlatta mojligheten
till arbete. Det &r bra, och jag anser att dessa verksamheter kan utveck-
las mer.

Jag staller mig dock ytterst tveksam till att staten ska finansiera och
reglera om och nér erséttning ska utgad i samband med att rattigheter i
form av bistand eller stodinsatser enligt LSS beviljas enskilda manniskor.

Jag anser daremot att det &r viktigt att personer i daglig verksamhet
kan komma ut i arbetslivet pd olika satt. Det kan exempelvis vara
fraga om olika typer av arbetsmarknadsétgarder, Samhall, trygghets-
jobb och liknande. Regeringen har gjort stora satsningar inom dessa
omraden.

Socialstyrelsen har dven pa uppdrag av regeringen tagit fram en vag-
ledning for hur den dagliga verksamheten enligt LSS kan utformas, sa
att den grupp som star nara arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till
arbete. Socialstyrelsen genomférde uppdraget i samrad med Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan. Syftet med végledningen &r att
genom olika exempel stimulera till lokala diskussioner och aktiviteter,
for att den dagliga verksamheten ska fortsatta att utvecklas i samarbete
med de arbetsmarknadspolitiska aktérerna i landet.

For nagra fa sker det att denna typ av daglig sysselsattning leder till
anstélining med olika typer av I6nesubventioner och givetvis med en
hogre ersattning an vad de far i habiliteringsersattning. Det har ar den
vdg som vi gemensamt borde sla in pa och arbeta for. Vi har forberett
for detta genom att ta reda pa hur det fungerar i dag. Det gor vi
genom Oppna jamforelser.

Vi kan se att 12 procent av kommunerna har aktuella 6verenskom-
melser med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan om samverkan
for personer med LSS-insatser. Det &r nycklarna. Man maste ha en sam-
verkan pa orten med Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan for att
kunna komma framat. Dessa myndigheter ar centrala aktGrer nar det
handlar om personer med funktionsnedséttning och sysselsattning.

Andelen kommuner som foljer upp samtliga beslut, som alltsé tittar
pa hur det fungerar och om det finns skal att omprova och kanske
omvandla det de gor, har 6kat fran 13 till 17 procent. Det sker alltsd
négot, men det gar fortfarande alldeles for langsamt.

Det ar 14 procent av kommunerna som uppger att de har en skriftlig
rutin for att préva mojligheten till arbete eller praktik. Vad gor de
andra 86 procenten? Alla borde gora detta och ha som rutin att regel-
bundet félja upp om det &r dags att préva en anstallning.

| 42 procent av kommunerna har man haft personer som gétt frdn
daglig verksamhet till ndgon form av arbete eller praktik. Det sker
alltsd, men min poang ar att det sker i for liten utstrackning.

Nu har vi dppna jamforelser och vet hur laget i kommunerna &r och
kan borja trycka pa.
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Det finns mycket utvecklingspotential. [...] Det finns ett antal aktorer
som gar fore och anstaller personer med funktionsnedsittning av olika
slag. Vi behover fler, men vi behdver ocksd en offentlig sektor som
visar att det ar fullt mojligt. Kommunerna och staten som arbetsgivare
har sin del att gora i detta arbete.

Annat vi har gjort &r att stélla en rad olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder till forfogande och att ta fram vagledningen med goda exem-
pel till gagn fér kommunerna.

Den 13 december 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en interpella-
tion om rétt till ledsagarservice (ip. 2013/14:147, prot. 2013/14:46). Stats-
radet anforde bl.a. foljande:

Fru talman! Shadiye Heydari har frgat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att i enlighet med LSS garantera ledsagningsservice for syn-
skadade och dévblinda.

[...] jag anser att frdgan om ledsagarservice for personer som har
grava synskador eller syn- och horselskador ar angelédgen. Det &r vik-
tigt att personer med dessa funktionsnedsattningar far insatser som ar
anpassade efter just deras behov.

Ledsagning utgdr totalt sett en liten andel av alla insatser inom soci-
altjanstens omraden, men for personer med synskador och for dév-
blinda &r insatsen sarskilt betydelsefull.

For att fa ytterligare kunskap om hur det faktiskt ser ut i landets kom-
muner, bland annat nér det galler kommunernas riktlinjer och avgrans-
ningar, avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga
ett antal insatser enligt LSS, daribland ledsagarservice.

Avsikten med kartlaggningen ar att fd uppdaterad kunskap om laget
och om det behdver vidtas sarskilda atgarder for att stirka likvardighet
och rattssakerhet i kommunernas beslut for de insatser som kartldgg-
ningen kommer att omfatta.

Inom ramen for LSS finns en rad olika omraden. De utvérderingar av
lagstiftningen som gjorts under de ar som har gatt har visat att det ar
ganska stor ojdmlikhet i bedémningarna. Vi har forsokt stodja en dkad
likvardighet och en ckad rattssakerhet genom att ge mer understdd sa
att det ska kunna goras enhetliga beddmningar. Men far man ett beslut
som man tycker ar orimligt eller oegentligt ska man naturligtvis fa det
domstolsprovat. Det ar véldigt grundldggande, darfor att det finns
enskilda handlaggare som inte agerar enligt lagens syften. D& ar det
rimligt och riktigt att domstol dverprévar drendet.

Det ar min absoluta rekommendation att Iata drendet prévas i dom-
stol om man tycker att nagonting uttrycks pa ett satt som inte ar i
enlighet med lagen. Det ar domstolarnas uppgift nar lagen val ligger
pa plats att uttolka den. Sedan har vi som politiker att forhalla oss till
domstolarnas tolkning for att se om lagen behover forandras utifran
hur praxis har utvecklats och domstolsutfallen har blivit.

Lat mig sdga att HOogsta domstolen har prévat nagra arenden nar det
galler ledsagning, och nar jag tittar pa domstolsutslagen kan jag konsta-
tera att de har domarna kan ha skapat viss osdkerhet bédde om nir och
till vad personer med grava synskador och dévblinda ska beviljas led-
sagning enligt LSS. Det ar ocksa intressant att nu titta pa hur kommu-
nernas olika riktlinjer och eventuella avgransningar forhaller sig till
rattspraxis.
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Jag ser ett stort behov av att titta narmare pa det har. Det ar darfor
som vi ar i slutfasen med att justera ett uppdrag till Socialstyrelsen om
att gora ett kartlaggningsarbete kring ledsagning och kring flera andra
delar i LSS.

Vi avser att gora det, darfor att jag kanner att det ar bekymmersamt
att manniskor i dag uppenbarligen inte riktigt far vad de forvantar sig
att de ska fa enligt LSS.

Detta ar vad regeringen avser att gora: att f en kartlaggning av hur
laget ser ut utifran domarna i Hogsta domstolen och den domstols-
praxis som har utvecklats och men ocksa utifran hur kommunernas
riktlinjer och avgransningar ser ut. Finns det anledning att efter kart-
laggningen se Over lagstiftningen har vi ett kunskapsunderlag for att
veta vad som skulle behovas. Vi maste borja dar for att se hur bilden
ser ut éver hela Sverige. Enskilda exempel kan naturligtvis bero pa att
det finns en handldggare som inte har fullgjort plikten efter lagen och
dar det inte haller for en domstolsprévning. Vi ska skaffa oss en bild
av hur laget ar i Sverige, och utifran den kartlaggningen bestammer vi
oss sedan for hur vi ska ga vidare.

Jag &r djupt bekymrad Over att ledsagningen inte fungerar pa det
satt som manga forvantar sig att den ska fungera, och jag vill titta nér-
mare pa den har fragan.

Lat oss klara ut ndgra saker. Ledsagarservice kan ges bade inom ramen
for LSS och inom ramen for socialtjanstlagen. Inom LSS &r den alltid
avgiftsfri, och ledsagning inom LSS avser vi nu att se éver. Den andra
delen som handlar om att kommuner ger ledsagning, vilket & mer van-
ligt forekommande &n inom ramen for LSS, innebér att kommunerna
ocksa ar fria att satta avgifter. Det har vi gjort en tidigare kartlaggning
om som visar att en del kommuner tillhandahaller denna service avgifts-
fritt medan andra satter en avgift.

Det ar upp till bdde mig och interpellanten att i kommunpolitiken se
till att vi far rimlig avgiftssattning. Men staten gér inte in och reglerar
den kommunala delen. Dér &r det kommunpolitiker som har avgoran-
det, och de maéste agera dir. Den debatten lampar sig inte riktigt for
riksdagens talarstol. Det &r viktigt att vi héller isar vad som é&r statens
uppgift och vad som & kommunernas uppgift.

For att bidra till 6kad klarhet &ven nér det géller kommunernas insat-
ser har vi gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram 6ppna jamforelser
for omradet sa att vi kan se vad varje kommun presterar och hur situa-
tionen ser ut.

Fran och med nista & kommer ledsagarservice ocksa att finnas med
bland de LSS-insatser som jamférs. Det blir bra eftersom det hjalper
oss att bade fa en klar bild av laget och att se hur trenderna ser ut pa
kort sikt och pa lang sikt. Oppna jamforelser &r ett bra instrument for
att kunna "benchmarka” och for att se jamforande resultat och félja
trender pa kort och lang sikt.

Jag vill ocksd ndmna att vi har ganska méanga atgarder pd gang
inom Regeringskansliet som ni forstar. Inom Regeringskansliet pagar
ocksa en allman éversyn, bade éver handikappersattningen och vardbi-
draget. Dér ingar aven att kartlagga olika slags merkostnader. Syftet
med Oversynen &r att modernisera och gora regelverket mer rattssakert
och mer forutsagbart for den enskilde. Vi har alltsd vidtagit en rad
atgarder for att oka kunskapen. Det ar namligen kunskapen om hur det
ser ut i dag som ar grunden for att kunna gora eventuella forandringar.
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Fru talman! Nar jag tittar pa vad Socialdemokraterna skriver om LSS
tolkar jag det andd som att ni inte p& négot satt avser att forandra for-
héllandena, att ledsagning kan ges inom ramen for LSS men ocksa
inom ramen for kommunerna. Man kan latt fa intryck av att det skulle
vara en annan ordning ndr man hor interpellanten, men jag har aldrig
sett att ert parti har foreslagit det och inte heller att ni har lagt dver
ytterligare medel fran staten till kommunerna for att fullgora fler tjanster.

Vi far nog vara lite bestimda med att de forhallanden som réader
maste fa fortsatta rada, men vi maste se till att 6ka rattssakerheten och
ge majligheter enligt det lagen foreskriver. Om vi har fatt till stdnd en
andrad praxis dar det i dag har blivit mycket svarare att fa ledsagning
ar det precis det som jag i sa fall far kunskap om via den kartlaggning
som nu ska goras. Den far sedan vara grund for att eventuellt titta pa
om det behdvs forandringar i lagstiftningen.

Interpellanten fragar ndr. Det ar valdigt ndra forestdende. Vi haller
pa med slutberedningen av uppdraget om Kartldggningen. Jag ar angela-
gen om att den ska komma till stand, och jag &r angeldgen om att fa
den kunskap som behdvs for att eventuellt kunna ga vidare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller att assistansreformen har inneburit ¢kad valfrihet, storre
inflytande och béttre livskvalitet for manga personer med svér funktions-
nedsattning. LSS tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma
grundlaggande skél att reglera rattigheter till stéd och service for vissa per-
soner med funktionsnedsattning i dag som nér lagen tillkom. Ytterst hand-
lar det om att se till att personer med omfattande och varaktiga stédbehov
far de insatser som de behover for sitt dagliga liv. Detta kraver ett stabilt
och langsiktigt ansvarstagande fran samhillets sida. Om denna reglering
inte ar tillrackligt effektiv, finns det risk for att behoven skulle komma att
prioriteras ned. En vél fungerande tillsyn &r en del av det ramverk som
kravs for att sakerstalla att LSS tillampas sa att lagens syften och mal upp-
nas. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor ta ndgot
initiativ med anledning av motionen 2013/14:S0252 (KD) yrkande 1. Motio-
nen avstyrks.

Utskottet erinrar om att frigan om behovsbedémning vid personlig assi-
stans senast behandlades av utskottet varen 2012 i betankandet 2011/12:
SoU13 Funktionshindersfragor. Utskottet foreslog ett tillkannagivande for
regeringen av innebdrden att utskottet ar angelaget om att arbetet med fra-
gan om den personliga assistansen paskyndas. Utskottet anser darfor att
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) ska delredovisa sina slutsatser
senast i december 2012. Regeringen ska darefter skyndsamt aterkomma till
utskottet med en beddémning av delredovisningen och eventuella behov av
atgarder for att uppratthalla intentionerna i LSS. En slutredovisning av upp-
draget ska l&mnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i
oktober 2014. Utskottet betonar vikten av att brukarorganisationerna far
medverka i uppdragets genomfdrande genom att ges mojlighet att delge
sina synpunkter.
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Som ett led i beredningen av detta drende informerade foretradare for
brukarorganisationerna IfA (Intressegruppen for Assistansberéattigade) och
JAG (Jamlikhet Assistans Gemenskap) utskottet vid utskottssammantradet
den 15 oktober 2013 om erfarenheter av anvandningen av det s.k. behovs-
beddmningsinstrumentet i pilotkassor. Foretradare for Forsékringskassan
informerade utskottet om erfarenheter av anvandningen av det s.k. behovs-
beddmningsinstrumentet i pilotkassor vid utskottssammantradet den 22
oktober 2013.

Som utskottet tidigare har uttalat &r utskottet angeldget om att arbetet
med frdgan om den personliga assistansen paskyndas. Utskottet konstaterar
att det pagdr ett omfattande arbete pad omradet. ISF ska slutredovisa sitt
uppdrag att bl.a. ta fram underlag for och bedéma orsakerna till utfallet av
Forsékringskassans beslut om assistansersattning enligt 51 kap. socialfor-
sékringsbalken senast i oktober 2014. Vidare kan ndmnas att Socialstyrel-
sen har fatt ett uppdrag att upphandla en utbildning for handlaggare som
provar ansékningar om LSS-insatser. Socialstyrelsen har aven nyligen fatt
i uppdrag att kartldgga insatserna ledsagarservice, avlosarservice, Korttids-
vistelse samt bostad med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna enligt LSS. | kartlaggningen ska Socialstyrelsen
bl.a. inhdmta information om insatsernas utformning, kommuners riktlinjer
for insatserna och riktlinjers avgransningar. Socialstyrelsen ska &ven redo-
gora for hur riktlinjerna och avgransningarna skiljer sig at mellan kommu-
nerna och hur de forhéller sig till rattspraxis. | uppdraget ingdr ocksa att
analysera underlaget som tas fram med utgangspunkt fran gallande lagstift-
ning, likvardighet och rattssiakerhet. Forsakringskassan har nyligen fatt i
uppdrag att redovisa atgarder for att sdkerstilla en battre kontroll och en
mer réttsséker hantering av assistanserséttningen. Uppdraget omfattar dels
atgarder inom assistanserséttningen for att minska risken for felaktiga utbe-
talningar och Gverutnyttjande, dels atgarder som kan minska regionala
skillnader relaterade till Forsakringskassans handlaggning. Den tredje delen
av uppdraget innebar att narmare analysera samstammigheten mellan For-
sékringskassans behovsbedomningsstéd och de medicinska underlag som
finns att tillgd inom assistansersattningen.

Mot bakgrund av det intensiva arbete som pagar pa detta omréde anser
utskottet inte att riksdagen bor ta ndgra initiativ med anledning av motio-
nerna 2012/13:50269 (V) yrkande 2, 2012/13:S0459 (S) yrkande 2, 2012/13:
S0543 (SD), 2013/14:S0300 (S), 2013/14:S0456 (V) yrkande 2 och 2013/14:
So0473 (FP). Motionerna avstyrks.

Ett antal motioner tar upp olika aspekter pa ledsagarservice. Utskottet
anser att detta ar en mycket angelagen fraga och konstaterar inledningsvis
att statsrddet Maria Larsson nyligen i en interpellation har uttalat att hon
ar djupt bekymrad Gver att ledsagningen inte fungerar pd det satt som
manga forvantar sig att den ska fungera och att hon vill titta narmare pa
den har fragan.
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Som ett led i beredningen av detta drende har foretradare for Synskada-
des Riksférbund och Akademikerforbundet SSR informerat om stora pro-
blem inom omradet. Utskottet valkomnar darfor Socialstyrelsens ovan
namnda uppdrag att kartldgga bl.a. insatsen ledsagarservice. Syftet med
kartlaggningen ar att f& kunskap om huruvida det behovs ytterligare &tgar-
der for att starka likvardighet och réattssakerhet i kommunernas beslut for
de insatser som kartlaggningen omfattar. Den kunskap som kartlaggningen
ger kommer att ligga till grund for regeringens analys om fortsatta atgar-
der. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 februari
2015.

Utskottet forutsétter att Socialstyrelsen aterkommer till regeringen med
forslag pa atgarder som kan bidra till 6kad likvardighet mellan kommu-
nerna och okad rattssakerhet for den enskilde. Riksdagen bor inte ta ndgot
initiativ. Av nu anforda skal far motionen 2012/13:50535 (S) anses tillgo-
dosedd och motionerna 2012/13:S0269 (V) yrkandena 8-11, 2013/14:
S0304 (M), 2013/14:So0425 (S), 2013/14:S0456 (V) yrkandena 8-11,
2013/14:S0465 (FP) och 2013/14:S0562 (S) atminstone delvis tillgodosedda.

Det &r synnerligen viktigt att personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga far det stod de behdver for att kunna finna,
fa och behalla ett arbete. Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit
flera atgarder pa detta omrade, varav har sarskilt kan namnas att det totala
antalet subventionerade anstéliningar har dkat samt det hogsta beloppet for
stod till arbetshjdlpmedel och for personligt bitrdde hojts. Mot denna bak-
grund anser utskottet att riksdagen inte bér ta négot initiativ. Motionerna
2012/13:S0269 (V) yrkande 3 och 2013/14:S0456 (V) yrkande 3 avstyrks.

Nagra motioner tar upp frdgan om assistansersattning vid sjukhusvis-
telse. Utskottet har fatt veta att Forsikringskassans rapport Assistansersatt-
ning vid sjukhusvistelse den 15 november 2013 bereds inom Regerings-
kansliet. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av detta arbete. Utskottet
avstyrker motionerna 2012/13:S0269 (V) yrkande 4 och 2013/14:S0456
(V) yrkande 4.

Utskottet noterar att ISF har i uppdrag att félja upp och analysera effek-
terna av de &ndringar i LSS och socialforsékringsbalken som trédde i kraft
den 1 juli 2013. Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2013/14:S0456
(V) yrkande 6 att en fordjupad utvérdering av nya regler for inspektion av
assistans i bostaden bor redovisas senast 2015. | yrkande 7 tas frdgan om
anmalning av andrade forhallanden upp. Riksdagen bor inte ta initiativ till
en lagandring. Motionen avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta ndgot initiativ i frdgan om redovisning till
Forsékringskassan, och darfor avstyrks daven motionen 2013/14:S0464 (FP).

| motion 2013/14:S0608 (S) framférs en synpunkt som avser en frage-
stéllning som omfattas av direktivet for Assistansersattningsutredningen (S
2013:07). Uppdraget ska redovisas den 14 februari 2014. Utredningens
arbete bor inte foregripas och motionen avstyrks darfor.

2013/14:SoU7

45



2013/14:SoU7

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2013/14:S0284 (MP) att man
bl.a. bor utéka majligheten till inhibition av beslut frdn Forsakringskassan.
Motionen avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta ndgot initiativ i frigan om betalningsansva-
ret for halso- och sjukvard for personer som bor i sarskilt boende enligt
LSS, och darfor avstyrks &ven motionerna 2012/13:S0366 (FP) och 2013/14:
S0466 (FP).

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen har haft i uppdrag att inom
ramen for myndighetens arbete med Oppna jamforelser inom socialtjansten
utveckla datainsamlingen frdn kommunerna om vilka insatser som leder
till arbete fran daglig verksamhet och meningsfull sysselséttning. Socialsty-
relsen har &ven tagit fram en végledning for hur den dagliga verksamheten
enligt LSS kan utformas sa att den grupp som star nara arbetsmarknaden
far okade majligheter till arbete. Mot denna bakgrund anser utskottet att
riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionen 2013/14:
S0456 (V) yrkande 17. Motionen avstyrks.

Tolktjénst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en tolktjanstreform och om dov-
blindtolkning.

Jamfor reservationerna 11 (S, MP, V) och 12 (V).

Motionerna

Tolktjanstreform

I motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12 begars ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag pa en tolktjanstreform.

Ddovblindtolkning

I motion 2012/13:S0216 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2 begaérs ett
tillkdnnagivande om ytterligare uppdrag till Socialstyrelsen om dévblindas
behov av dovblindtolkning och majligheter att uppna full delaktighet, jam-
likhet och sjélvstdndighet samt fullt sjélvbestdmmande i samhéllet.

Bakgrund

Inledning

Enligt 3 b § halso- och sjukvardslagen (1982:763) ska landstinget erbjuda
habilitering och rehabilitering, hjalpmedel fér funktionshindrade och tolk-
tjanst for vardagstolkning for barndomsdéva, dévblinda, vuxendéva och
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horselskadade. Detta géller dem som &r bosatta inom landstinget eller som
ar kvarskrivna enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481) och stadigva-
rande vistas dar.

Tolktjanstutredningen

Tolktjanstutredningen 6verlamnade i december 2011 betdnkandet En sam-
lad tolktjanst — samordning och utveckling av tolktjanst fér barndomsdoéva,
vuxenddva, hdrselskadade och personer med dévblindhet (SOU 2011:83).
Utredningen har kartlagt och analyserat hur nuvarande reglering, finansie-
ring, organisering och tillsyn av tolktjanst till barndomsdéva, vuxendéva,
horselskadade och personer med dévblindhet fungerar inom olika samhélls-
omraden. Utredningen beskriver bilden av ett system dar ansvaret for att
anlita och finansiera tolktjanst i samhallet vilar pa s& manga olika myndig-
heter och huvudman och styrs av s3 manga olika regelverk att det begran-
sar samhallets mojligheter att erbjuda en resurseffektiv tolktjanst av hog
kvalitet. Systemet ar svaréverblickbart for tolkanvandarna. Olikheter i for-
utsattningar och i tillampningen av géllande bestammelser i olika delar av
landet innebér att systemet inte &r nationellt likvardigt. Utredningen ger
forslag pa hur man kan skapa en mer brukarorienterad modell, en mer &nda-
malsenlig och kostnadseffektiv organisation och ett tydligare, mer forutsag-
bart och mer lattoverskadligt regelverk.

Pagaende arbete

Av Handisams andra lagesbedomning av det funktionshinderspolitiska arbe-
tet 2012 framgar att exempel pa forbattringar som skett ar att manga
personer med funktionsnedsattning upplever att utvecklingen inom it har
underlattat vardagen de senaste aren. Ett exempel &r att ett storre antal tv-
program gors tillgangliga genom att allt fler program textas och visas med
syn- och teckensprakstolkning.

Regeringen har sedan 2004 gett bidrag till Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor. Verksamheten har reglerats genom avtal, men regeringen
har konstaterat att formen for verksamheten behtver ses éver. Socialstyrel-
sen fick darfor i augusti 2012 i uppdrag att utse en aktdr med uppgiften
att ha ett nationellt ansvar for bl.a. expertstdd, information och metodut-
veckling. Aktéren ska &ven upprétta samarbetsformer for fordjupad brukar-
samverkan inom omréadet doévblindhet, sarskilt vad géller teknik och
tjanster inom information och kommunikation. Under hdsten 2012 genom-
forde Socialstyrelsen en upphandling utifrén regeringens uppdrag. Social-
styrelsen har darefter slutit avtal med Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor i Sverige AB. Dess verksamhet paborjades den 1 januari
2013.

2013/14:SoU7

47



2013/14:SoU7

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Interpellation

Den 15 augusti 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation
om organisation av tolktjansten (ip. 2012/13:487, prot. 2012/13:132). Stats-
radet anforde bl.a. foljande:

Herr talman! Lennart Axelsson har fragat mig vad som hander i fragan
om att soka andra vagar for att 16sa fragan om en andamalsenlig, kost-
nadseffektiv och brukarorienterad tolktjanst.

Bakgrunden till fragan ar att jag i november forra aret, i svar pa
fraga 2012/13:62, meddelade att regeringen inte har for avsikt att remit-
tera Tolktjanstutredningens betankande (SOU 2011:83) och att reger-
ingen soker andra vagar for att losa fragan om en &ndamalsenlig,
kostnadseffektiv och brukarorienterad tolktjanst. Det huvudsakliga ské-
let var att de kostnadsberakningar utredningen redovisade inte gav en
heltdckande bild av alla de konsekvenser som foljde av utredningens
forslag.

Tolktjanstutredningen gjorde en grundlig kartlaggning och analys av
hur samhéllets tolktjanst fungerar i dag och framfér allt av vad som
inte fungerar. Utredningen framholl att det finns problem forknippade
med att skyldigheten att anordna tolk ar uppdelad pa manga olika huvud-
méan och att det finns oklarheter i betalningsansvaret. Enligt utred-
ningen upplevs dagens system av manga som bade svaréverblickbart
och osdkert vad avser likvardig tillgang till tolk.

[...] Det pagar for narvarande ett arbete inom Socialdepartementet
som tar sin utgangspunkt i Tolktjanstutredningens kartlaggning, analys
och forslag. Detta arbete syftar till att ta fram forslag till framtida regler-
ing, organisering, finansiering och placering av en nationellt samord-
nad tolktjénst till ddva, horselskadade och personer med dévblindhet.

En viktig forutsattning for regeringens fortsatta Gvervaganden i fra-
gan &r att de forslag som lamnas ar kostnadsneutrala i forhallande till
nuvarande organisation och méjliggdér en god budgetkontroll och styr-
ning fran huvudmannen eller huvudmannen. Forslagens langsiktiga
ekonomiska konsekvenser ska darfor analyseras, och langsiktig finansi-
ell héallbarhet ska varnas. Konsekvens- och kostnadsanalysen ska ocksa
innefatta en bedémning av effektivitetsvinsterna av forslag om en natio-
nellt samordnad tolktjanst.

Utgangspunkten for det arbete som vi gor nu &r att vi vill fa till stand
en okad likvardighet i landet och en rattssakerhet. [...] Vi vill ocksd
skapa battre forutsattningar for tolkanvandarna att f& en dverblick, och
det ska naturligtvis vara resurseffektivt och ge forutséttningar att séker-
stilla att det ar en god kvalitet p& tolkverksamheten.

Utredningen foreslog ju att det skulle bildas en séarskild myndighet
for bara den har verksamheten. Det ar ett forslag som vi inte &mnar ga
vidare med, eftersom det skulle bli en véldigt liten myndighet, och myn-
digheter har vi redan ganska manga. Daremot tittar vi pa var en
nationellt samordnad tolkverksamhet skulle kunna rymmas inom ramen
for redan befintliga myndigheter. Det ar en frdga som vi prévar i sam-
band med det har. Ett arbete ar alltsd pd gang pa Socialdepartementet.

Darfor jobbar vi nu med detta pd departementet, och férhoppningsvis
kan vi under hosten lagga fram en promemoria som kan ga ut pa remiss.
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Vi har for avsikt att komma till skott i frigan om tolktjanst redan fore
2015.

Utskottets stallningstagande

En motion tar upp frdgan om en tolktjanstreform. Utskottet har av Social-
departementet fatt veta att det for narvarande inte &r aktuellt att remittera
en departementspromemoria med forslag till en nationellt samordnad tolk-
tjanst utifran Tolktjanstutredningens forslag. Departementets sammantagna
bedémning ar att det finns for manga osékerhetsfaktorer om férdelarna for
den enskilde tolkanvandaren, andamalsenligheten samt kostnadseffektivite-
ten for att motivera att staten inom ramen for befintliga medel ska ha
huvudansvaret for en nationellt samordnad tolktjanst. Frdgan om en brukar-
orienterad, andamalsenlig och kostnadseffektiv 16sning pa tolktjanstfragan
har fortsatt hig prioritet, och det fortsatta arbetet inriktas nu pa att i nira
dialog med tolkanvandarorganisationerna identifiera de omraden som de
ser som sérskilt problematiska. Avsikten &r att inom Kort tillsatta en inter-
departemental utredning med uppdrag att 1amna forslag som kan forbattra
tolktjénstsituationen inom ett antal prioriterade omraden, fortydliga det
ansvar olika huvudman har enligt ansvars- och finansieringsprincipen och
ett mer effektivt utnyttjande av befintliga resurser. Utskottet har fatt veta
att en narmare tidsplan for arbetet kommer att kunna lamnas nar det gar
att dverblicka omfattningen av det fortsatta arbetet. Resultatet av detta
arbete bor enligt utskottets uppfattning inte foregripas. Motionen 2013/14:
S0456 (V) yrkande 12 avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta ndgot initiativ i frdgan om dévblindtolk-
ning, och darfor avstyrks dven motion 2012/13:S0216 (FP) yrkande 2.

Glasogon for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om glaségon for barn.

Jamfor reservation 13 (MP, SD, V) och sdrskilda yttrandena 3
(S) och 4 (V).

Motionerna

I motion 2012/13:50336 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om en @versyn av dagens system for subven-
tionering av barns glaségon. Liknande yrkanden finns i motionerna 2012/13:
S0229 av Hillevi Larsson (S), 2012/13:S0238 av Christina Oskarsson och
Jorgen Hellman (bdda S), 2012/13:S0385 av Marie Nordén m.fl. (S),
2012/13:S0503 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2, 2013/14:S0269 av
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Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S), 2013/14:50327 av Hil-
levi Larsson (S), 2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2, 2013/14:
S0506 av Ann-Christin Ahlberg och Monica Green (bada S), 2013/14:
S0507 av Lars Eriksson m.fl. (S) och 2013/14:S0556 av Teres Lindberg (S).

I motion 2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om glasdgonens betydelse for skolarbetet. Ett likalydande
yrkande finns i motion 2012/13:50503 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1.

I motion 2012/13:S0396 av Carina Herrstedt (SD) begars ett tillkdnnagi-
vande om att betrakta glasdgon for barn upp till 15 &r som hjalpmedel och
att glasdgonen ska vara kostnadsfria.

Bakgrund

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om glasdgon for barn behandlades av utskottet i betén-
kande 2011/12:SoU13 Funktionshindersfragor. Utskottet uttalade da fol-
jande (s. 40 f. ingen res.):

Utskottet vidhaller att tillhandahallandet av hjalpmedel ar en viktig del
av halso- och sjukvarden. Enligt 3 b § 2 halso- och sjukvardslagen
(1982:763) ska landstinget erbjuda hjalpmedel for funktionshindrade
till dem som &r bosatta inom landstinget eller som &r kvarskrivna
enligt 16 § folkbokfdringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
dar. 1 de fall ett synfel &r s svart att det definieras som en funktions-
nedséttning ska landstinget erbjuda de hjalpmedel som den enskilde
har behov av utifrdn den paverkan synfelet har pa det dagliga livet. En
sddan bedémning ska goras av halso- och sjukvarden i varje enskilt fall.

Det &r av stor vikt att medborgarna mots av en likartad bedémning
fran landstingens sida i fraga om nar glasogon ska definieras som hjalp-
medel. Utskottet har fatt veta att Majblommans riksférbund den 22
februari 2012 inkom med en skrivelse till Socialstyrelsen om glasdgon
till barn. Forbundet 6nskar besked frdn Socialstyrelsen bl.a. i fragan
om huruvida synnedsattning hos barn &r att betrakta som ett funktions-
hinder (dnr 3.2-9598/2012). Beroende pa hur Socialstyrelsens svar pa
denna skrivelse utformas kan det enligt utskottet komma att fa bety-
delse for landstingens bedémningar. Utskottet har ocksa fatt veta att
regeringen kommer att ta initiativ till en kartldggning av landstingens
tillampning av sitt ansvar for hjalpmedel vad avser glaségon for barn.

Flertalet landsting ger frivilliga bidrag till glaségon for barn och lik-
nande frivilliga subventioner kan lamnas ocksd pa andra omraden.
Bidragen till glasdgon for barn ar oreglerade och varierar mellan lands-
tingen och det finns i dagslaget ingen samlad statistik pd omradet.
Utskottet véalkomnar darfor den sammanstéllning av landstingens
bidrag till glaségon som nu tas fram pa Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvérdering.

Varje landsting ska enligt hélso- och sjukvardslagen erbjuda en god
halso- och sjukvard & dem som ar bosatta inom landstinget. Det &r
sjukvardshuvudmannen som sjalvstandigt planerar, finansierar och beslu-
tar hur de organiserar och bedriver varden inom sitt omrade och det ar
de som &r bast lampade att goéra de prioriteringar av resurser som
behovs for en bra vard. Enligt utskottet méste huvudmannens ansvar
for detta bade betonas och respekteras. Utskottet anser att det ar viktigt
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att varna landstingens nuvarande insatser i form av bidrag till glaségon
for barn. Landstingen har mojlighet att vidareutveckla och konstruera
sina bidragssystem utifran medborgarnas behov.

Utskottet erinrar om att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand for sin
forsorjning och for sin livsforing i Ovrigt enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Bistand till livsforing i Gvrigt kan till exempel vara kostna-
der for halso- och sjukvard, tandvéard och glaségon. Om det finns ett
styrkt behov av glasdgon finns det sdledes en mojlighet att fa bistand
till detta. Av Socialstyrelsens allmanna rdd om ekonomiskt bistand
(SOSFS 2003:5) framgar bl.a. att socialnamnden bor ge ekonomiskt
bistand till skaliga kostnader for glaségon om behovet styrks av en legi-
timerad optiker eller l&kare.

Utskottet ser mycket positivt pd landstingens insatser i form av
bidrag till glaségon for barn. Fragan om huruvida synnedséttning hos
barn ska definieras som en funktionsnedsattning bor klargéras i sam-
band med Socialstyrelsens svar pd Majblommans riksférbunds skri-
velse. Utskottet anser att det & mycket angeldget med en kartldggning
av landstingens tillampning av sitt ansvar for hjalpmedel vad avser glas-
6gon for barn och har fatt veta att regeringen kommer att ta initiativ
till en sddan kartlaggning. Den sammanstallning av landstingens bidrag
till glaségon som nu tas fram pa Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering véalkomnas.

Utskottet anser att resultatet av pagdende och kommande arbeten bor
avvaktas. Utskottet beddmer att andemeningen i flera motioner kom-
mer att uppnds med vad som nu pagar respektive planeras. Riksdagen
bor for narvarande inte ta nagot initiativ men utskottet forvantar sig att
regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning sa snart resul-
tatet av ovanstdende arbeten kan presenteras.

Av nu anforda skal far motionerna [...] anses i huvudsak tillgodo-
sedda. Motionen [...] avstyrks.

Pagaende arbete m.m.

Majblommans riksforbund l&mnade i februari 2012 in en skrivelse till
Socialstyrelsen om glaségon till barn. Forbundet 6nskar besked fran Social-
styrelsen bl.a. i frigan om huruvida synnedsattning hos barn &r att betrakta
som ett funktionshinder. Socialstyrelsens svar till Majblommans riksfor-
bund den 28 juni 2012 har utformats som en redogorelse for de skyldighe-
ter som finns for kommuner och landsting att ge stdd till glaségon hélso-
och sjukvardsrattsligt och socialrattsligt (dnr 3.2-9598/2012).

Socialstyrelsen fick i juli 2012 i uppdrag att kartldgga antalet barn i
aldern 0-18 ar som har behov av glasdgon samt i vilken utstrackning lands-
tingen erbjuder dessa barn stdd inom ramen for sin hjalpmedelsverksam-
het. Socialstyrelsen ska dven, om den beddmer det nodvéandigt, lamna
forslag pa végledning vad géller hjalpmedelsverksamheten som kan utgora
ett stod for landstingen och dérmed bidra till en likvardig hantering Gver
landet.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag i maj 2013 med rapporten Lands-
tingens stod till glaségon for barn — En Kartlaggning inom ramen for
landstingens hjalpmedelsverksamhet. Av rapporten framgar foljande:
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* Socialstyrelsen beddmer att 12-13 procent av barnen i grundskole-
aldern kan behova glaségon eller kontaktlinser. Det innebér ca 110 000-
118 000 barn i aldern 8-16 ér.

e Alla landsting, utom Stockholm lans landsting, ger bidrag till standard-
glaségon eller kontaktlinser efter recept av ogonlakare till barn i
aldern 0-7 ar.

e For barn 6ver 8 ar och upp till 19 ar ger fem landsting bidrag till
standardglaségon med belopp som varierar mellan 300 kronor och
1 000 kronor.

* Socialstyrelsens kartlaggning visar att for barn och unga med grava
synfel finns det ekonomiskt stdd i ndgon form till glaségon i alla lands-
ting och att det for de mest utsatta barnen ocksd finns ett yttersta
skyddsnét i form av ekonomiskt bistand.

* Socialstyrelsen konstaterar att det finns stora skillnader i landstingens
bidragsgivning for glasdgon till barn och unga. Den skiljer sig at bade
nar det galler bidragens storlek, vad bidrag ges for, och vilka alders-
grupper som bidrag ges till.

* Socialstyrelsen konstaterar att gallande regelverk om hjalpmedel [&m-
nar utrymme for olika tolkningar i landstingen om vad som kan
betraktas som ett hjalpmedel inom hélso- och sjukvarden.

* Socialstyrelsen anser att det i nuldget inte finns nagot behov av att
utfarda en végledning for landstingens bidragsgivning inom hjalpme-
delsverksamheten for glasdgon till barn, eftersom allt fler landsting ser
Over sin bidragsgivning for glasogon.

*  Socialstyrelsen foreslar att landstingen, med stod av den kartlaggning
som Socialstyrelsen gjort i detta uppdrag, gemensamt ser 6ver bidrags-
givningen till glaségon for barn i syfte att minska skillnaderna mellan
landstingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att frigan om glaségon for barn behandlades av utskot-
tet varen 2012 i betankande 2011/12:SoU13 Funktionshindersfragor. Utskot-
tet konstaterar att det enligt Socialstyrelsens kartlaggning, som redovisades
i maj 2013, finns stora skillnader i landstingens bidragsgivning for glas-
dgon till barn och unga. Det & mycket otillfredsstallande. Enligt kartlagg-
ningen &r det endast Stockholms l&ns landsting som inte ger bidrag till
standardglasdgon eller kontaktlinser efter recept av dgonlékare till barn i
aldern 0-7 &r. Utskottet konstaterar nu att Stockholms lans landsting kom-
mer att infora ett glaségonbidrag for barn 2014.

Utskottet noterar att Socialstyrelsens svar till Majblommans riksférbund
den 28 juni 2012 har utformats som en redogorelse for de skyldigheter
som finns for kommuner och landsting att ge stod till glaségon hélso- och
sjukvardsrattsligt och socialrattsligt.
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Utskottet har fatt veta att Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU) undersdker méjligheten att anvénda sitt data-
material for att bl.a. se om landstingens bidrag till glaségon har néagon
effekt pa skolresultatet. Utskottet valkomnar detta arbete.

Utskottet forutsatter att Socialstyrelsens kartlaggning och IFAU:s 6ver-
syn kommer att leda till att skillnaderna mellan landstingen uppmarksam-
mas och blir foremal for diskussion inom Sveriges Kommuner och
Landsting. Utskottet anser att detta &r en mycket angelagen frdga och kom-
mer att folja den noga. Utskottet vidhaller att riksdagen inte bor ta ndgot
initiativ. Motionerna 2012/13:S0229 (S), 2012/13:S0238 (S), 2012/13:
S0336 (S), 2012/13:S0385 (S), 2012/13:S0396 (SD), 2012/13:S0503 (S)
yrkandena 1 och 2, 2013/14:S0269 (S), 2013/14:S0327 (S), 2013/14:S0411
(S) yrkandena 1 och 2, 2013/14:S0506 (S), 2013/14:S0507 (S) och 2013/14:
S0556 (S) avstyrks.

Funktionshindersfragor — férenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 5 (S), 6 (MP), 7 (SD) och 8 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns i bilaga 2 tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betankandena 2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor, 2011/12:SoU1l
Utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, 2011/12:SoU13
Funktionshindersfragor och 2012/13:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg.

Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte nagon anledning att nu gdra nagon annan beddémning
och avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  FN:s konvention om rattigheter fér personer med funk-
tionsnedséattning, punkt 1 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns skrdammande brister i arbetet med genomférandet av FN:s kon-
vention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning. Vi anser
darfor att regeringen snarast bor inrétta ett systematiskt arbete med hur
man tar ansvaret enligt konventionen samt utforma en tydlig redovisning
for riksdagen hur man framskrider med detta arbete.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Funktionshinderspolitikens inriktning, punkt 2 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 i denna del och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 48.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att den svenska funktionshinderspolitiken i dag &r alltfér passiv.
Trots kvarstdende problem och oréattvisor for personer med funktionsned-
sattning saknas nya mal och konkreta forslag fran regeringens sida.

Funktionshindersfragorna &r i forsta hand rattighetsfragor och inte vard-
och omsorgsfragor. Det finns en rad frdgor som regeringen borde ta itu
med och dar flera olika departement och riksdagsutskott maste involveras.
For det forsta bor man édndra lagstiftningen sa att bristande tillganglighet
blir en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. For det andra bor LSS-
reformen vérnas. For det tredje maste arbetet for att tillganglighetsanpassa
Sverige intensifieras. For det fjarde maste aktiva atgarder sattas in for att
Oka sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning. For det
femte behover hjalpmedelsfragan ses over.

Regeringen bor utreda dessa frdgor och aterkomma till riksdagen med
ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Stdd till barn och unga med funktionsnedséattning, punkt 5
(SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0544 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2012/13:S0436 av Camilla Waltersson Grénvall (M) och

2013/14:S0572 av Camilla Waltersson Gronvall (M).

Stallningstagande

Det behdvs en person som kan fungera som spindeln i natet och hjélpa
foraldrar som har barn med funktionsnedséttning med information och sam-
ordning av 6vriga kontakter. En koordinator skulle 6ka tryggheten och
befria foraldrarna fran en del av den omfattande administration av olika
insatser som finns kring ett barn med funktionsnedséttning.

Jag anser att beslutsprocessen om méjligheten till en koordinator for for-
aldrar som har barn med funktionsnedséttning maste paskyndas. Reger-
ingen bor utreda fragan och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Behovsbeddémning vid personlig assistans, punkt 7 (S, SD)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0543 av Carina Herrstedt (SD) och

2013/14:S0300 av Billy Gustafsson (S) samt

avslar motionerna

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:S0473 av Stefan Kéll (FP).

Stallningstagande

Ett patagligt problem i dag nar det galler personlig assistans ar Forsakrings-
kassans beddémningar av begreppet “grundldggande behov”. Dessa beddm-
ningar leder ofta till att personer som sjélva kan féra mat till munnen och
som sjélva kan kla pa sig eller tvatta sitt har inte anses uppfylla de grund-
laggande behoven. Dessa alltfor hérda bedomningar leder till att allt fler
inte blir berattigade till assistans eller forlorar sin assistans vid omprov-
ning. Vi anser att regeringen bor utreda hur man kommer till ratta med
problemet och vid behov vidta lampliga atgarder.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

5. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 7 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,

bifaller delvis motion

2013/14:S0473 av Stefan Kall (FP) och

avslar motionerna

2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
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2012/13:S0543 av Carina Herrstedt (SD) och
2013/14:S0300 av Billy Gustafsson (S).

Stallningstagande

Det stora och akuta problemet nar det galler personlig assistans i dag ar
den utveckling av Forsékringskassans bedémningar av begreppet “grundlag-
gande behov” som pabérjats utan politiska beslut. Forsakringskassans
bedomningar har pa senare ar skarpts pa ett orimligt sitt som inte str i
Overensstammelse med lagstiftningens intentioner. De skarpta bedémning-
arna har lett till att manga helt har blivit av med sin assistansersattning,
och utvecklingen gér allt snabbare. Det ar klarlagt att det ar en férandrad
tolkning av lagstiftningen som ligger bakom de senaste arens utveckling.
Eftersom tolkningen slagits fast som géllande ratt av Regeringsratten
(numera Hogsta forvaltningsdomstolen) krévs lagandringar for att vanda
utvecklingen.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen
med forslag till andring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade s& att ursprungsintentionerna i lagen om majlighe-
ten att leva ett liv som andra uppfylls.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Ledsagarservice, punkt 8 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8-11 och
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8-11 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:S0535 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2013/14:S0304 av Eva Lohman (M),

2013/14:S0425 av Maria Stenberg och Hannah Bergstedt (bada S),
2013/14:S0465 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) och

2013/14:S0562 av Thomas Strand m.fl. (S).

Stallningstagande

Ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, forkortad LSS, ska vara en rattighet som ska erbjudas pa ett
satt som gor att brukaren ska kunna leva ett sd “normalt” liv som mojligt
och utan merkostnader. Socialstyrelsen konstaterar att man i en av fyra
kommuner har satt begransningar for ratten till ledsagning pa ett satt som
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saknar stod i lagen. Jag anser darfor att lagstiftningen om ledsagarservice
enligt LSS bor fortydligas. Jag anser &ven att regeringen bor aterkomma
med ett fortydligande av LSS sa att personer med grava synskador ater
kan fa ratt till ledsagning.

For att inte levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning ska
skilja sig at i alltfor stor utstrackning beroende pa var man bor bér Social-
styrelsen fa i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for ledsagning enligt
LSS och socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Regeringen bor &ven
utreda fragan om en mer enhetlig avgiftssattning for ledsagning enligt SoL.

Socialstyrelsens uppdrag att kartlagga bl.a. insatsen ledsagarservice &r
enligt min mening inte en tillracklig atgard. Regeringen bor darfor utreda
dessa fragor och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7.  Regelverken for personlig assistans, punkt 9 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Assistansberattigades ratt att arbeta och vara fordldrar &r inte tillrackligt
tydlig i lagstiftningen i dag, men det &r 4ndd s att personlig assistans har
mojliggjort arbete och aktivt foraldraskap fér ménga. Samhallet bor gora
allt for att alla ska ha lika stora mojligheter att arbeta och vara aktiva for-
aldrar. Tyvarr kvarstdar manga hinder for detta, och en del av dem kan ha
ganska enkla l6sningar. Vi anser darfor att regeringen bor utreda fragan
om regelverken for personlig assistans ar andamalsenligt utformade for att
mojliggora arbete och ett aktivt foraldraskap och aterkomma till riksdagen
med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Inspektion och anmélning, punkt 11 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen fér 2013 forslag for att minska
fusket med assistansersittningen. Forslagen bygger p& betankandet Atgar-
der mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning (SOU 2012:6). Ett
av de forslag i utredningen som har vackt mest diskussion ar att nar narsta-
ende arbetar som assistenter ska Forsakringskassan, kommunen och Social-
styrelsen f& gora inspektioner i bostaden. Eftersom atgérden &r integritets-
krankande &r det oerhort viktigt att den foljs upp och utvérderas, och det
ar for lang tid att invdnta Inspektionen for socialférsakringens slutrappor-
tering 2017. Jag anser darfor att en fordjupad utvardering av nya regler for
inspektion av assistans i bostaden bér redovisas senast 2015.

Regeringen foreslog dven att den som &r anordnare av assistans ska
vara skyldig att anmala andrade forhallanden som paverkar ratten till eller
storleken pd assistansersattningen. Regeringen satter har fusket fore bruka-
rens mojlighet till en sjélvstdndig assistans och en trygg relation till
assistenterna. Jag anser darfor att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med forslag till avskaffande av forandringen av 110 kap. 46 §
socialforsékringsbalken om assistansanordnares ansvar for att anméla and-
rade forhallanden till Forsakringskassan.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Beslut om assistansersattning, punkt 14 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0284 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Det huvudsakliga syftet med inhibition &r att domstolen ska ha mdjlighet
att forhindra verkstallighet av ett beslut. Indragning av assistanserséttning
bor kunna ses som ett typexempel pd ett sddant beslut dar inhibition regel-
massigt bor dvervagas pa grund av de stora konsekvenser beslutet far for
stddanvandaren. Jag anser att regeringen bor utdka majligheten till inhibi-
tion av beslut fran Forsakringskassan som innebar en minskning eller ett
fullstdndigt borttagande av assistansersattning for stodanvéandaren.
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Ett alternativ till att gora inhibitionsreglerna mer generfsa skulle kunna
vara att infora en lagregel som garanterar en viss omstéllningsperiod for
den person som fatt sin assistansersattning minskad eller borttagen. Jag
anser darfor att det i lagen bér inféras en minsta garanterad period efter
ett beslut som minskar eller tar bort assistansersattningen.

Regeringen bor utreda dessa frgor och aterkomma till riksdagen med
ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Daglig verksamhet, punkt 16 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Det maste vara mojligt att prova pa olika former av daglig verksamhet, att
fa valja den dagliga verksamhet man sjélv ar intresserad av och att kunna
ga vidare till en annan daglig verksamhet. Det maste ocksé utvecklas for-
mer for att kvinnor och mé&n med lattare intellektuell funktionsnedsattning
ska kunna fa arbete med t.ex. l6nebidrag och méjlighet till stéd och hand-
ledning.

Formerna for den dagliga verksamheten behdver moderniseras och
utvecklas, och jag anser darfor att regeringen bor ge lamplig myndighet i
uppdrag att i nara samarbete med de berérda och deras intresseorganisatio-
ner analysera och komma med forslag om utvecklingen av den dagliga
verksamheten.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Tolktjanstreform, punkt 17 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

I Tolktjanstutredningens betankande fran december 2011 foreslas bl.a. att
en ny statlig tolktjanstmyndighet inrédttas med nationellt ansvar for tolkverk-
samheten for dova, horselskadade, vuxenddva och personer med dovblind-
het for att gora det lattare for alla tolkanvandare. Utredningen foreslar en
ny lag om tolktjénst till barndomsddva, vuxenddva, horselskadade och per-
soner med dovblindhet. Den féreslagna lagen &ar utformad som en skyldig-
hetslag och innehaller bestimmelser om tolktjanstmyndighetens skyldighet
att erbjuda de priméra tolkanvéndarna tolktjanst inom vissa angivna sam-
hallsomraden. Forslaget innebar att huvudansvaret for att erbjuda tolktjanst
till barndomsddva, vuxendova, horselskadade och personer med dévblind-
het dverfors fran landstingen till staten. Utredningen foreslar att de pengar
som i dag finns pa olika hall for att finansiera tolkning slds samman for
att finansiera den nationella tolkverksamheten. Beténkandet skickades ald-
rig ut pa remiss.

Vi anser att utredningens forslag i huvudsak &r bra men ar oroade éver
att fragan fatt ligga i langbank s lange. Det viktigaste nu ar att fa ett
samlat forslag om likvardig och god tolkning pa statlig niva under lamplig
myndighet. Vi anser darfor att regeringen bor utreda fragan och skyndsamt
aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en tolktjanstreform.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Dovblindtolkning, punkt 18 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:S0216 av Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Att ha gravt nedsatt syn och hérsel eller till och med vara helt dév och
blind innebér stora krav pa den enskilde och omvarlden. Malet méste vara
att personer med ddvblindhet, vare sig den &r medfédd eller forvarvad, ska
fa ett sa bra liv som mdjligt, har och nu och framdéver. Jag anser att reger-
ingen bor ge Socialstyrelsen ett uppdrag om dévblindas behov av dovblind-
tolkning och mojligheter att uppnd full delaktighet, jamlikhet och
sjalvstandighet samt fullt sjalvbestdammande i samhallet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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13. Glasogon for barn, punkt 19 (MP, SD, V)
av Agneta Luttropp (MP), Eva Olofsson (V) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:50229 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:50238 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S),
2012/13:50336 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:50385 av Marie Nordén m.fl. (S),

2012/13:S0503 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:50269 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S),
2013/14:S0327 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:50506 av Ann-Christin Ahlberg och Monica Green (bada S),
2013/14:S0507 av Lars Eriksson m.fl. (S) och

2013/14:S0556 av Teres Lindberg (S) samt

avslar motionerna

2012/13:S0396 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:S0503 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1 och

2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Socialstyrelsen har konstaterat att det finns stora skillnader i landstingens
bidragsgivning for glasdgon till barn och unga. Detta anser vi & mycket
otillfredsstallande. Socialstyrelsens kartlaggning och IFAU:s kommande
oversyn ar enligt var mening inte tillrackliga atgarder for att komma till
ratta med detta problem. Vi anser darfor att regeringen nu bor ta ett hel-
hetsgrepp p& omréadet och géra en Gversyn av systemet for stod till glas-
ogon for barn. Regeringen bor darefter snarast aterkomma till riksdagen
med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Tillganglighet, punkt 3 (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V) anfor:

Trots hdga ambitioner att forbattra tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedséttning i samhéllet har den tekniska utvecklingen lett till att den i
stéllet har férsamrats for vissa grupper. Det handlar om olika typer av auto-
mater for passage, biljettinkop, informationsinhdmtning, kontantuttag m.fl.
tjanster som kunderna forvantas klara av sjalva i stallet for att fa service
av berord personal. Vi anser darfor att lagstiftningen om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning bor ses over. Det kravs nya riktlinjer
for hur service och tjanster som skots genom ny teknik ska goras tillgang-
liga aven for personer med funktionsnedsattning.

Vi noterar att regeringen enligt propositionslistan avser att senast den
18 mars 2014 lagga fram propositionen Bristande tillganglighet som en
form av diskriminering. Vi avstar fran att reservera oss men anser att det
finns anledning att mycket noga félja utvecklingen pd omradet och forbe-
héller oss ratten att aterkomma i fragan.

2. Ledsagarservice, punkt 8 (S, MP, SD)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Socialstyrelsen har nyligen fétt i uppdrag att kartligga bl.a. insatsen ledsa-
garservice. Vi raknar med att detta uppdrag kommer att resultera i atgarder
som kan bidra till 6kad likvardighet mellan kommunerna och 6kad rattssa-
kerhet for den enskilde. Vi avstdr nu fran att reservera oss men anser att
det finns anledning att mycket noga félja utvecklingen pd omréadet och for-
behaller oss ratten att aterkomma i fragan.

3. Glaségon for barn, punkt 19 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Olika undersokningar har visat att det finns barn i Sverige som behdver
men inte har glasdgon pa grund av att deras foraldrar inte har rad. Detta
ar mycket allvarligt och gor det bl.a. svart for dessa barn att hanga med i
skolan. Flertalet landsting och regioner ger bidrag for barns glaségon. Som
ett yttersta skyddsnat finns ekonomiskt bistdnd i kommunerna fér ekono-
miskt utsatta familjer. Situationen &r dock ytterst otillfredsstallande. Det

2013/14:SoU7

63



2013/14:SoU7

64

SARSKILDA YTTRANDEN

finns stora skillnader i landstingens och regionernas bidragsgivning. Det &r
viktigt att landstingen och regionerna ser dver detta utifran medborgarnas
behov och har en likartad bedémning. Socialstyrelsen konstaterar vidare
att géllande regelverk ger utrymme for tolkningar om nér glaségon kan
betraktas som hjélpmedel inom halso- och sjukvérden. Vi anser att barns
tillgang till glaségon ar en mycket viktig fraga och forbehaller oss ratten
att aterkomma i fragan.

4. Glaségon for barn, punkt 19 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Inget barn med synfel ska behéva vara utan glaségon pd grund av forald-
rarnas daliga ekonomi. Jag pdminner om att Vansterpartiet vill subventio-
nera glaségon for barn i aldern 2-15 & med 800 kronor for ett par
glasdgon och darfor avsatte 300 miljoner kronor per &r under utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner i motion 2013/14:Fi257. Motionen
behandlades i finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU3.

5. Funktionshindersfragor — forenklad behandling, punkt 20
(S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i bl.a. betankande 2012/13:
SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Vi vidhal-
ler de synpunkter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att
pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

6. Funktionshindersfragor — forenklad behandling, punkt 20
(MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Da det géller motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i bl.a. betankande 2012/13:
SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Jag vidhal-
ler de synpunkter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att
pé& nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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7. Funktionshindersfragor — forenklad behandling, punkt 20
(SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Da det galler motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stéllningstagande i motsvarande fragor i betankande 2011/12:
SoU13 Funktionshindersfragor. Jag vidhaller de synpunkter som framforts
i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande
uppfattningar i en reservation.

8.  Funktionshindersfragor — férenklad behandling, punkt 20
V)
Eva Olofsson (V) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Da det galler motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i bl.a. betankande 2012/13:
SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Jag vidhal-
ler de synpunkter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att
pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:S0216 av Barbro Westerholm (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ytterligare uppdrag till Socialstyrelsen om
dovblindas behov av dévblindtolkning och majligheter att uppna
full delaktighet, jamlikhet och sjélvstdndighet samt fullt sjalvbestdm-
mande i samhéllet.

2012/13:S0229 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasogon till barn.

2012/13:50238 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns och ungdomars rétt till glaségon.

2012/13:50258 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personkrets 3 i LSS ges ratt till meningsfull och utveck-
lande sysselséttning (daglig verksamhet).

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt l&gger fram forslag till
en &ndring i 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, sd att ursprungsintentionerna i
denna lag om mojligheten att leva ett liv som andra uppfylls.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda om regelverken for
personlig assistans ar andamalsenligt utformade for att mojliggora
arbete och ett aktivt foraldraskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att behélla assistanser-
séttningen vid sjukhusvistelse.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarser-
vice enligt LSS.
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9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett fortyd-
ligande av LSS sé att personer med grava synskador ater kan f&
ratt till ledsagning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
nationella riktlinjer for ledsagning enligt LSS och socialtjanstlagen
(SoL).

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en mer enhetlig avgifts-
séttning for ledsagning enligt SoL.

2012/13:50280 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda Oppna jamforelser i kommuner-
nas tillganglighetsarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for tydliga administrativa rutiner i
kommunernas tillganglighetsarbete.

2012/13:50327 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att i lagen om stdéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) reglera att den som tillhandahéller ledsagar-
service for den enskilde ocksd ska ha skyldighet att std for ledsagarens
kostnader i samband med aktiviteter som kostar pengar.

2012/13:S0333 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om service- och signalhundar.

2012/13:50336 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av dagens system for subventionering av barns
glasdgon.

2012/13:S0338 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man ska erbjudas personlig assistans efter behov utan hén-
syn till alder.

2012/13:S0366 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klargdra betalningsansvaret for personer som bor i sér-
skilt boende enligt LSS.
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2012/13:50379 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur fler kan fa mgjlighet att fa en servicehund.

2012/13:S0385 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasogon till barn.

2012/13:50392 av Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkningar av kompetensen hos personal anstalld i all
verksamhet under LSS.

2012/13:50396 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betrakta glaségon for barn upp till 15 ar som hjalpmedel
och att glaségonen ska vara kostnadsfria.

2012/13:S0436 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att gora en oversyn av stddet till funktionshind-
rade barns foréldrar.

2012/13:50459 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sondmatning via sond i buken ska betrak-
tas som ett grundlaggande behov.

2012/13:S0476 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetssékring inom LSS.

2012/13:5S0481 av Karin Astrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodinsatser for personer med osynliga funktionshinder.

2012/13:50503 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om glaségonens betydelse for skolarbetet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pa en mer rattvis subvention av barns glasdgon.
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2012/13:50513 av Annika Eclund och Yvonne Andersson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lag om assistanshundar.

2012/13:S0535 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6versyn av lagen om stdd och service.

2012/13:50543 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forandrad tillampning vid prévning av ratten
till personlig assistans.

2012/13:S0544 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att paskynda beslutsprocessen angéende méjligheten till en
koordinator for fordldrar som har barn med funktionsnedséttning.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

45,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionshinderspolitikens inriktning.
Funktionshinderpolitikens inriktning

2012/13:S0571 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Eva Lohman (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur stodet till horselinstruktorer kan bli béttre och
né ut till fler.

Motioner fran allménna motionstiden hosten 2013

2013/14:C260 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

2013/14:50215 av Christer Winbéck och UIf Nilsson (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att i lag fortydliga ratten till assistanserséttning
for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

2013/14:SoU7

69



2013/14:SoU7

70

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:50218 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personkrets 3 i LSS bor ges ratt till meningsfull och
utvecklande sysselsattning.

2013/14:S0252 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna LSS som en réttighetslag.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att 6ka kunskapen om dolda funk-
tionsnedséttningar.

2013/14:S0264 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

2013/14:50269 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns och ungdomars rétt till glasdgon.

2013/14:S0284 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka mojligheten till inhibition av beslut
fran Forsakringskassan som innebar en minskning eller helt bortta-
gande av assistansersattning for stodanvandaren.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i lagen inféra en minsta garanterad period
efter ett beslut som minskar eller tar bort assistanserséttningen.

2013/14:S0300 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fordndrad tillampning vid proévning av ratten till
personlig assistans.

2013/14:50304 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att dvervdga behovet av en 6versyn av regelver-
ket om ledsagning enligt LSS for personer med synnedséttning och blinda.

2013/14:50327 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om glasogon till barn.
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2013/14:S0401 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av regelverket for att fa en mer rattvis behand-
ling nér det galler kostnader for inkdp och trdning av hundar som ska
arbeta for méanniskor med funktionshinder.

2013/14:S0411 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om glaségonens betydelse for skolarbetet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en mer rattvis subvention av barns glaségon.

2013/14:S0425 av Maria Stenberg och Hannah Bergstedt (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gravt synskadades och dovblindas rétt till ledsagarservice
och annan personlig service enligt LSS.

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till
en dndring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, s att ursprungsintentionerna i LSS om majlighe-
ten att leva ett liv som andra uppfylls.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda om regelverken for
personlig assistans dr andamalsenligt utformade for att méjliggora
arbete och ett aktivt foraldraskap.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Inspektionen for socialférséakringen bor
ges i uppdrag att utreda mojligheten for den enskilde att behlla
assistansersattningen vid sjukhusvistelse och redovisa kostnadskon-
sekvenserna av detta.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppfdljning av mojligheterna for personer
med personlig assistans att arbeta och studera utomlands.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en fordjupad utvardering av nya regler for
inspektion av assistans i bostaden bor redovisas senast 2015.

7. Riksdagen beslutar vad som anfors om avskaffande av foréndring
av 11 kap. 46 8 socialforsékringsbalken, gallande assistansanordna-
res ansvar for att anméla dndrade férhallanden till Forsakringskassan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarser-
vice enligt LSS.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett fortyd-
ligande av LSS s3 att personer med grava synskador ater kan fa
ratt till ledsagning.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta
fram nationella riktlinjer for ledsagning enligt LSS och SoL.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en mer enhetlig avgifts-
séattning for ledsagning enligt SoL.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag pa en tolktjanstreform.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att i
nara samarbete med de ber6rda och deras intresseorganisationer ana-
lysera och komma med forslag om utveckling av den dagliga
verksamheten.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tillsattas en utredning om levnads-
villkoren for flickor och kvinnor med funktionsnedsattning och hur
de kan forbattras.

2013/14:S0464 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &éversyn av redovisningen av personlig assistent-timmar
till Forsakringskassan.

2013/14:S0465 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ratten till ledsagning enligt LSS.

2013/14:S0466 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klargdra betalningsansvaret for personer som bor i sar-
skilt boende enligt LSS.

2013/14:S0473 av Stefan Kall (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att teruppratta LSS och att i lag fortydliga ratten till assi-
stansersattning.
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2013/14:S0491 av Roza Gucli Hedin (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighet for synskadades ledarhundar.

2013/14:S0506 av Ann-Christin Ahlberg och Monica Green (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn med behov av glasdgon ska fa ratt till glasdgon pa
samma satt som horselskadade barn har ratt till en horapparat.

2013/14:50507 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av dagens system for subventionering av barns
glasdgon.

2013/14:S0554 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man kan utforma lampligt stod for att utbilda
assistanshundar.

2013/14:S0556 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensamma riktlinjer for landstingen i fraga om ekono-
miskt stod till barns glasdgon.

2013/14:S0562 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen dels foreslar dndringar i lagen dar
det klart framgér att gravt synskadade och dévblinda har ratt till ledsagar-
service och annan personlig service enligt LSS, dels ger Socialstyrelsen i
uppdrag att i foreskrift fortydliga lagens tolkning och tillampning.

2013/14:50572 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutsattningarna for att 6ka likvéardigheten for
barn med funktionsnedsattning och deras familjer.

2013/14:50582 av Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkningar av kompetensen hos personal anstéalld i all
verksamhet som lyder under LSS.
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2013/14:50608 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samma lagstiftning om sjukléneansvar borde gélla assi-
stansbolag som andra foretag.

2013/14:S0655 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Eva Lohman (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver stddet till horselinstruktorer.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionshinderspolitikens inriktning.



BiLaca 2

2013/14:SoU7

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 20

Motion

Motionarer Yrkanden

20. Funktionshindersfragor — férenklad behandling

2012/13:50258
2012/13:50280
2012/13:S0327
2012/13:50333
2012/13:50338
2012/13:S0379
2012/13:S0392
2012/13:S0476
2012/13:S0481
2012/13:S0513
2012/13:S0571

2013/14:50215
2013/14:S0218
2013/14:So0401
2013/14:S0456
2013/14:S0491
2013/14:S0554
2013/14:S0582
2013/14:50655

Kerstin Nilsson (S)

Lars-Axel Nordell (KD) 1
Matilda Ernkrans och Hékan Bergman (bé&da S)
Jan-Olof Larsson (S)

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S)

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S)

Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD)

Lotta Finstorp (M)

Karin Astrém m.fl. (S)

Annika Eclund och Yvonne Andersson (bada KD)
Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Eva Lohman

(bada M)

Christer Winback och UIf Nilsson (bada FP)

Kerstin Nilsson (S)

Jan-Olof Larsson (S)

Eva Olofsson m.fl. (V) 5 och 20
Roza Giicli Hedin (S) 1
Borje Vestlund (S)

Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD)
Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Eva Lohman

(bdda M)
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