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Associeringsavtal mellan Europeiska
unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, a ena sidan, och
Georgien, a andra sidan

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:251
Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemen-
skapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, & andra sidan och
en motion med anknytning till propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner associeringsavtalet och avslar
motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena si-
dan, och Georgien, & andra sidan

Riksdagen godkanner Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena si-
dan, och Georgien, 4 andra sidan. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:251 och avslar motion

2014/15:51 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.

Omférhandling av associeringsavtalet
Riksdagen avslar motion
2014/15:51 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 13 november 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Olle Thorell
(S), Julia Kronlid (SD), Sofia Arkelsten (M), Katarina Kohler (S), Kerstin
Lundgren (C), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Bjorn Soder (SD),
Birgitta Ohlsson (FP), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjéder
(S), Goran Pettersson (M), Maria Andersson Willner (S), Pernilla Stalnammar
(MP) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2013/14:251 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska ato-
menergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, &
andra sidan.

I maj 2010 fattade radet beslut om att ge Europeiska kommissionen mandat
att inleda forhandlingar om ett nytt omfattande och I&ngtgaende associerings-
avtal inbegripet ett djupgdende och omfattande frinandelsomrade mellan EU,
dess medlemsstater och Georgien. | mars 2013 slutférde EU och Georgien for-
handlingarna om associeringsavtalet, och férhandlingarna om frihandelsom-
radet slutfordes i juli 2013. Vid toppmatet for det dstliga partnerskapet i Vil-
nius den 29 november 2013 paraferades associeringsavtalet. Avtalet under-
tecknades i samband med Europeiska radets méte den 27 juni 2014.

Associeringsavtalet &r ett blandat avtal, dvs. bade EU och dess medlems-
stater &r avtalsparter tillsammans med Georgien. Det trader i kraft den forsta
dagen i den andra manaden efter den dag da det sista ratificerings- eller god-
kannandeinstrumentet har deponerats. Avtalet ersatter det befintliga partner-
skaps- och samarbetsavtalet. | avvaktan pa att avtalet trader i kraft kommer
delar av det fr.o.m. den 1 september 2014 att tillampas provisoriskt mellan EU
och Georgien, inom ramen for kompetensférdelningen mellan EU och dess
medlemsstater.

Utskottet delar regeringens bedémning att associeringsavtalet med Geor-
gien bor anses vara av storre vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § rege-
ringsformen ska godkénnas av riksdagen.

En motion (SD) har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Associeringsavtalet

Associeringsavtalet med Georgien ar en del av en ny generation associerings-
avtal mellan EU och staterna i EU:s éstliga partnerskap. Avtalet utgér en lang-
siktig plattform for framtida forbindelser mellan EU, dess medlemsstater och
Georgien. Avtalet ar ett blandat avtal, dvs. bdde EU och dess medlemsstater
ar avtalsparters tillsammans med Georgien.

Auvtalet dr inriktat pa stod till centrala reformer, ekonomisk aterhdmtning
och tillvaxt samt samhéllsstyrning och samarbete inom olika sektorer. Syftet
med avtalet &r att frimja politisk associering och ekonomisk integration mel-
lan avtalspartnerna. Associeringsavtalet bestar av sju avdelningar:

1. Avtalets mal och allménna principer.
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2. Politisk dialog och reform, samarbete pa det utrikes- och sakerhetspolitiska
omradet.

Frihet, sdkerhet och réttvisa.

Handel och handelsrelaterade fragor.

Ekonomiskt samarbete och andra samarbetsomraden.

Finansiellt stdd samt bestdmmelser om bedrageribekdmpning och kontroll.
Institutionella och allménna bestdmmelser samt slutbestdmmelser.

No ok ow

Dartill innehdller avtalet 34 bilagor och 4 protokoll som bl.a. specificerar den
EU-lagstiftning som Georgien &tar sig att anpassa sin nationella lagstiftning
till och tidsramarna for den anpassning som ska goras.

Genom associeringsavtalet upprattas ett djupgaende och omfattande frihan-
delsomrade som majliggor en gradvis integrering for Georgien i EU:s inre
marknad. Georgien atar sig att anpassa den nationella lagstiftningen till EU:s
lagstiftning pa en rad omraden som listas i avtalet. Enligt avtalet kan Georgien
fortsatta utveckla sina handelsrelationer &ven med handelspartner utanfér EU.

Till avtalet hor ocksé en sarskild uppsattning principer som betecknas som
vasentliga delar av avtalet. Dessa principer ar respekt for demokrati, mansk-
liga réttigheter och grundldggande friheter i enlighet med relevanta internat-
ionella instrument, och motverkande av spridning av massforstérelsevapen.
En dvertrddelse av dessa principer kan enligt avtalet motivera ett tillfalligt
upphdvande av samtliga rattigheter och skyldigheter. | avsnitten ndmns aven
principerna om en fri marknadsekonomi, hallbar utveckling, effektiv multila-
teralism, respekt for principen om god samhallsstyrning, korruptionsbekamp-
ning, respekt for suveranitet, territoriell integritet och gransernas okrankbarhet
samt bekampning av olika former av gransoverskridande organiserad brotts-
lighet och terrorism. Parterna atar sig ocksé att genomfora sina skyldigheter
enligt internationella férdrag och 6verenskommelser i de fall som avtalet ndm-
ner.

Eftersom avtalet &r inriktat p& stod till centrala reformer, ekonomisk éter-
hamtning och tillvaxt samt samhéllsstyrning och samarbete inom olika sek-
torer utgor det ocksa en reformagenda foér Georgien. Reformagendan bygger
p& omfattande program vars syfte ar att anpassa georgisk lagstiftning till EU:s
standard och normer. De stater som har bilaterala samarbeten med Georgien
uppmuntras att anpassa sitt arbete till, och inrikta sitt bistind p4, reformagen-
dans genomforande. EU:s bistand till Georgien kommer att vara kopplat till
reformagendan.

Utvecklingen i Georgien

Georgiens inrikespolitik och ekonomi har praglats av instabilitet sedan landet
blev sjalvstandigt 1991. Politisk maktfullkomlighet, atal mot oppositionella,
politiskt kontrollerade medier, korruption och ett politiserat rattssystem &r
nagra exempel pa sddant som paverkat handelseutvecklingen. Kriget mot
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Ryssland i utbrytarprovinserna Abchazien och Sydossetien 2008 fick bade po-
litiska och ekonomiska konsekvenser. Den pagaende krisen i Ukraina paverkar
Georgien.

Parlamentsvalet 2012 och presidentvalet 2013 anses markera en forandring
i georgisk politik eftersom den maktvéxling som valresultatet ledde till skedde
under fredliga former. Georgiens forsta fredliga maktvéxling sedan landets
sjélvstandighet beddms vara ett steg mot demokratisk konsolidering. OSSE
och andra internationella observatérer bedomde béde parlaments- och presi-
dentvalet som demokratiska.

Landets demokratiska institutioner ar i behov av fortsatt utveckling. Lan-
dets konstitution och lagstiftning utgér god grund fér demokrati, men institu-
tionerna och dess aktorer respekterar inte alltid de spelregler som aterfinns i
landets konstitution och lagstiftning. Genom reformer som syftat till dkad
transparens och minskad mojlighet till politiskt inflytande i rattsprocesser har
landet tagit steg mot ett oberoende rattssystem.

Landet gor vissa framsteg i kampen mot korruption. Bland annat har atgar-
der mot korruption inom domstolsvésendet visat goda resultat, men det kvar-
star fortfarande mycket arbete for att férebygga, uppticka och bekampa kor-
ruptionen som finns utbredd inom landets institutioner.

Georgiens konstitution och 6vriga lagstiftning ger ett férhallandevis starkt
skydd &t yttrande- och mediefrihet, men en rad internationella observatérer
vittnar om att dessa friheter inte fullt ut respekteras. Medieklimatet har for-
battrats pa senare ar, men medierna anses fortfarande ha problem med bris-
tande transparens, ansvarsutkravande och politiskt inflytande.

Den globala finansiella krisen 2009 i kombination med kriget mellan Ryss-
land och Georgien fick negativa konsekvenser for den georgiska ekonomin.
Ar 2010 tog sig dock landet ur krisen, och tillvaxten 6kade 2010 och 2011.
Sedan 2012 har tillvaxttakten aterigen mattats av nagot.

Georgiens import véxer snabbare &n exporten, vilket ger ett véxande un-
derskott i bade handels- och byteshalansen. Ryssland var tidigare Georgiens
frdmsta handelspartner, men efter det ryska handelsembargot mot georgiska
varor 2006 sjonk exporten till den ryska marknaden markant. Exporten ater-
upptogs delvis under 2013 efter att Ryssland och Georgien gradvis normali-
serat sina handelsrelationer. Georgiens viktigaste handelspartner ar EU, Tur-
kiet och Azerbajdzjan.

Sverige och Georgien

Sveriges relationer med Georgien bedéms vara goda, och landerna har ett in-
tensivt besdksutbyte. Sverige hade en samarbetsstrategi for utvecklingssamar-
betet med Georgien 2010-2013. Efter 2013 styrs Sveriges reformsamarbete
med Georgien av en resultatstrategi for reformsamarbete med Osteuropa,
Vastra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2020. Det priméra syftet med
strategin &r att bidra till landets EU-narmanden. Stodet till Georgien forvéntas
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uppga till ca 120 miljoner kronor per ar, vilket innebér att Sverige &r en av de
storsta bilaterala givarna till Georgien.

Riksdagen har sedan den 1 juli 2013 haft ett parlamentariskt utvecklings-
samarbete med Georgien. Utvecklingssamarbetet pagar till den 31 december
2014. Inom ramen for utvecklingssamarbetet har ett tatt besoksutbyte genom-
forts.

Utrikesminister Carl Bildt besokte Georgien ett flertal ganger under sin 4m-
betstid, senast under en rundresa till Georgien, Ukraina och Moldavien den 29
juni till den 1 juli 2014.

Handelsférbindelserna mellan Sverige och Georgien har utdkats dver tid.
Det finns intresse hos svenskt naringsliv for Georgien, och bl.a. svenska tele-
komforetag finns etablerade i landet. Den svenska importen uppgick 2013 till
3,5 miljoner kronor och utgjordes till stor del av vin och verkstadsprodukter.
Den svenska exporten uppgick 2013 till 56 miljoner kronor och utgjordes till
stor del av verkstadsprodukter.

EU och Georgien

Georgiens EU-ndrmanden ar en betydande drivkraft for reformprocessen i lan-
det. EU och Georgien har foérdjupat sitt samarbete de senaste aren, inte minst
inom ramen for det 6stliga partnerskapet som etablerades vid ett toppméte i
Prag i maj 2009 efter ett initiativ fran Sverige och Polen. Inom ramen for det
ostliga partnerskapet har samarbetet formats mellan partnerskapslanderna a
ena sidan, och EU och dess medlemsstater & andra sidan. Syftet med partner-
skapet ar att frimja partnerlandernas politiska associering och ekonomiska in-
tegrering med EU. Detta sker bl.a. genom anpassning och harmonisering till
EU:s regelverk inom olika omraden och genom uppbyggnad av demokratiska
och val fungerande institutioner. Respekt for ménskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer &r grundlaggande i det dstliga partnerskapet. Princi-
pen om “mer for mer” har tydlig koppling till partnerskapet och EU:s ekono-
miska stdd till Georgien.

EU stdder dven Georgiens utveckling genom EU:s grannskapsinstrument
(European Neighbourhood Instrument, ENI) for perioden 2014-2020. Syftet
med ENI &r att framja fred, stabilitet och ekonomisk tillvaxt i hela regionen
genom att stddja politiska och ekonomiska reformer i de 16 stater som omfat-
tas av instrumentet, daribland Georgien.

I mars 2011 tradde ett avtal i kraft om viseringsférenkling mellan EU och
Georgien, och en dialog férs nu mellan parterna dar viseringsfrihet ar det lang-
siktiga malet.

Handelsflodet mellan EU och Georgien dkade mellan 2009 och 2013. Ar
2013 uppgick den totala handeln mellan EU och Georgien till 2,7 miljarder
euro. Importen fran Georgien till EU bestod huvudsakligen av brénsle- och
gruvindustriprodukter samt jordoruksprodukter. Exporten fran EU till Geor-
gien bestod framst av bransle, maskiner och transportutrustning.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner associeringsavtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlems-
stater, & ena sidan, och Georgien, 4 andra sidan. | propositionen redogér rege-
ringen bl.a. for den ekonomiska utvecklingen i Georgien, Sveriges och EU:s
kontakter med landet, associeringsforslagets innehall och skalen for regering-
ens forslag.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner associeringsavtalet mel-
lan Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan och
avslar motion 2014/15:51 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:51 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkar Sverigedemo-
kraterna dels att riksdagen avslar propositionen och dels att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att rege-
ringen bér omférhandla associeringsavtalet med Georgien, sa att endast de de-
lar som ror handelslattnader behélls, och sa att de delar som ror évrig politisk
harmonisering tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att associeringsavtalet med Georgien dr en del av en ny
generation associeringsavtal med staterna i EU:s dstliga partnerskap och utgor
en langsiktig plattform for framtida forbindelser mellan EU och Georgien. Ut-
skottet noterar att avtalet innehdller bindande bestammelser och utvecklar
samarbetet, som tidigare vilat pd ett 4ldre partnerskaps- och samarbetsavtal.

Utskottet konstaterar att avtalet &r omfattande och innebér uppréttandet av
ett frihandelsomrade. Vidare noterar utskottet att avtalet tacker en rad samar-
betsomraden sasom stdd till centrala reformer, ekonomisk aterhamtning, till-
vaxt, samhallsstyrning och sektorssamarbete inom exempelvis energi, trans-
port, miljo, folkhalsa, konsumentskydd, utbildning, ungdomsfragor och kul-
tur.

Att de gemensamma varderingar som EU bygger pa — demokrati, respekt
for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, rattsstatsprincipen — ut-
gor karnan i den politiska associering och ekonomiska integration som avtalet
syftar till att framja valkomnas av utskottet. Utskottet konstaterar att hallbar
utveckling och marknadsekonomi lyfts fram som viktiga principer i avtalet.
Vidare noterar utskottet att samarbetet utokas inom utrikes- och sdkerhetspo-
litik med fokus pa regionala fragor, nedrustning, icke-spridningsfragor, kon-
fliktforebyggande och krishantering. Utskottet noterar ocksa att avtalet pa det
rattsliga omradet bl.a. omfattar samarbete kring migrationsfragor, bekampning
av penningtvatt och terrorism.

Utskottet valkomnar att avtalet syftar till att paskynda fordjupningen av de
politiska och ekonomiska forbindelserna mellan Georgien och EU samt att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gradvis integrera Georgien ekonomiskt med EU:s inre marknad pé valda om-
raden, framfor allt genom inréttandet av ett djupgdende och omfattande fri-
handelsomrade. Utskottet noterar att associeringsavtalet ocksa innebar en
overenskommelse om ett brett sektoriellt samarbete.

Vidare konstaterar utskottet att Georgien &tar sig att gradvis anpassa sig till
EU:s regelverk pa de utpekade omradena. Utskottet noterar att denna anpass-
ning kommer att utgéra kdrnan i Georgiens fortsatta reformprocess och mo-
dernisering och kommer att std i centrum for det fortsatta samarbetet mellan
EU och Georgien. Utskottet beddémer att Georgiens ekonomiska integration
med EU kommer att utg6ra en drivkraft for landets ekonomiska tillvaxt.

Enligt utskottet &r associeringsavtalet en viktig politisk signal om den stora
vikt EU och Sverige faster vid en demokratisk och hallbar utveckling i Geor-
gien. Utskottet anser att associeringsavtalet bekraftar EU:s stod for Georgien
och framjar en positiv utveckling i landet mot bakgrund av de utmaningar som
regionen star infor och de externa ekonomiska patryckningar som flera av lan-
derna i Ostliga partnerskapet har utsatts for.

Utskottet delar regeringens bedémning att avtalet bor anses vara av storre
vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen ska godkannas av
riksdagen.

Med vad som har anforts ovan tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergige-
menskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, & andra sidan
och avstyrker motion 2014/15:51.



Reservation

Omfdérhandling av associeringsavtalet, punkt 2 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:51 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r Sverigedemokraternas uppfattning att regeringen, inom EU, bor initiera
en omfdrhandling av associeringsavtalet med Georgien i syfte att de delar av
avtalet som ror handelsléttnader behlls och att de delar som ror évrig politisk
harmonisering tas bort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Sarskilt yttrande

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen, Europeiska atome-
nergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ge-
orgien, & andra sidan, punkt 1 (SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ser med djup oro pa hur EU utvecklas till att bli en allt
mer Overstatlig politisk union. For varje steg unionen tar mot férdjupad integ-
ration och geografisk utvidgning, tar ocksd Europa ett steg mot ett stérre de-
mokratiskt underskott, 6kad byrakrati, minskad medborgerlig insyn och ur-
vattnad politisk legitimitet. Langsiktigt hotar denna utveckling de europeiska
folkens rétt till sjalvstyre och kulturella éverlevnad. Vi motsétter oss darfor
den ytterligare utvidgning av EU:s inflytelsesfar som de delar av associerings-
avtalet som syftar till politisk harmonisering innebar. Vi anser ocksé att Geor-
gien har mycket lang vég att g& innan deras samhallssektorer pa ett realistiskt
sétt skulle kunna harmoniseras med 6vriga Europa. Det senare galler allt ifrdn
korruptionsbek&mpning och ekonomisk utveckling, till grundldggande territo-
riell integritet. | dagslaget maste vi dven se associeringsavtalet med Georgien
bade i ljuset av oron kring Rysslands intensifierade intresseansprak i sina nar-
omraden och i ljuset av den potential som Georgien har nar det kommer till
ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning.

Sverigedemokraterna staller sig positiva till att regeringen godkénner de
handelslattnader som enligt associeringsavtalet ska upprattas med Georgien.
Vi stéller oss ocksé positiva till de regelverksstandarder och évervaknings-,
sanktions- och tvistldsningsmekanismer som av ngdvandighet tillkommer. Vi
hade dock inte velat att regeringen godkéanner de delar av avtalet som ror dvrig
politisk integration och harmonisering. | synnerhet anser vi att regeringen inte
bor godkénna att Georgien pa sikt ska uppratta en gemensam utrikes- och sa-
kerhetspolitik med Europeiska unionen. Vi vill darfor att regeringen i ett se-
nare skede omforhandlar associeringsavtalet med Georgien sa att endast de
delar som ror handelslattnader behalls och att de delar som rér Gvrig politisk
harmonisering tas bort. P4 detta satt varnar vi ett Europa med starka, sjalvstan-
diga stater och med respekt for den politiska suveraniteten, samtidigt som vi
underlattar for mellanstatligt samarbete for att dven varna handel och fredliga
relationer samt samverkan i stora 6vergripande fragor.

Med vad som ovan anforts avstar vi fran att reservera oss mot utskottets
forslag att godkénna associeringsavtalet med Georgien eftersom vi anser att
de delar av associeringsavtalet som ror handelsléttnader kan och bor godkan-
nas medan regeringen bor fa i uppdrag att inom EU initiera en omforhandling
av de delar av associeringsavtalet som ror politisk harmonisering.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:251 Associeringsavtal mellan Europeiska un-
ionen, Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater,
a ena sidan, och Georgien, & andra sidan:

Riksdagen godk&nner associeringsavtalet mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ge-
orgien, & andra sidan (avsnitt 8).

Foljdmotionen

2014/15:51 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslér propositionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor omférhandla associeringsavtalet med
Georgien, s att endast de delar som rér handelslattnader behalls, och
s att de delar som rér 6vrig politisk harmonisering slopas.

Tryck: Elanders, Villingby 2014 13
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