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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 2 juni.

2 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 1997/98:FiU20 och FiU27
Socialforsikringsutskottets betinkande 1997/98:SfU14

3 § Nationell handlingsplan for fdldrepolitiken

Foredrogs
Socialutskottets betéinkande 1997/98:SoU24
Nationell handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113)

Anf. 1 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Regeringens proposition om nationell handlingsplan for
dldrepolitiken har i huvudsak tillkommit for att mdta den kritik mot
kommunernas dldreomsorg som blivit alltmer intensiv det senaste éret.
Problemen hénger i grunden samman med de organisatoriska och finansi-
ella forandringar som genomfordes i och med att 4delreformen beslutades
i riksdagen hosten 1990.

Vi moderater varnade redan dé for att den nya grinsdragningen mel-
lan landstingens och kommunernas ansvarsomraden skulle skapa allvar-
liga problem. Det skulle bl.a. bli svart att utkrdva medicinskt ansvar.

Som resultatet darefter visat forsémrades &ldrevarden och varden over
huvud taget eftersom det kollektiva virdmonopolet behdlls — men splitt-
rades i frdga om ansvar och vardkompetens. Samtidigt forsvann medi-
cinsk kunskap. Lékarna blev kvar hos landstingen.

Vi moderater riktade dessutom stark kritik mot uppldggningen av det
finansiella systemet och mot att ett rikstickande betalningssystem i form
av en allmén hilsovardsforsékring inte infordes. Den ekonomiska regle-
ringen av ddelreformen omfattade betalningsstrommar pa 20 miljarder
kronor. Det skulle — forutsatte man — bli ett nollsummespel dér landsting-
ens kostnadsminskningar skulle bli lika stora som kommunernas kost
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nadsokningar. S& blev det ju inte. Vi moderater varnade for de kostnads-
hojande effekterna. 20 miljarder kronor later sig inte omstruktureras sa
latt. Vi har dessvirre fétt ritt.

Landstingens verkliga kostnader for dldresjukvéarden var lagre én den
kostnad som kalkylerades eftersom resurserna utnyttjades inom hela
sjukvérden. Primérvarden splittrades. En del av sjukvéardskrisen kan hén-
foras till detta forhallande. Kommunernas kostnader har blivit hogre. Att
inrdtta vArdhem blev i verkligheten négot helt annat 4n vad som diskute-
rades vis sammantrddesbordet.

Nu finansierar i stort sett varje kommun sin egen langvérd. Statsbi-
drag utgér visserligen, men ménga kommuner har flera svarta hal, bl.a.
allmannyttiga bostadsforetag. Redan hosten 1993 konstaterade Socialsty-
relsen att andelen patienter med liggsar mer &n fordubblats pa tva och ett
halvt &r. Ett annat problem ar att patienter ofta skrivs ut for snabbt frén
sjukhusen och sedan flyttas mellan dldreboendet, dir ldkare saknas, och
akutsjukhuset.

Vi kritiserade &ldrevardsreformen for att monopolsituationen inte
brots. Finansieringsansvaret och verksamhetsansvaret blandades samman.
Huvudmannaskapet, alltsd ansvaret for att resurser finns, skall vara sam-
manhallet. Verksamheten skall bedrivas av manga olika vardgivare, me-
nade vi. I dag forekommer inte mycket av konkurrens inom varden —
tyvarr.

I revisionsberéttelsen for verksamheten i Stockholm kan man ldsa att
organisationen kénnetecknas av “déligt ledarskap”, ”oklart ansvar” och
mycket luddiga ekonomiska ramar. Revisorernas slutsats &r att varden
behover tydligare ansvarsroller, enklare beslutsprocesser och mera 6ver-
blickbara ledningsformer.”

Om man skall kunna komma till rétta med problemen maste de stora
systemfelen dtgirdas. Men av den politiska debatten att doma ar det sva-
rare att peka pa brister och nddvindiga fordndringar 4n att lova bort &nnu
mer av skattebetalarnas pengar. Den viktigaste frdgan &r inte hur ménga
nya miljarder som skall skjutas till utan hur man skall anvénda de pengar
som redan finns. Skillnaden mellan vart och regeringens forslag till
kommunbidrag utgoér for 6vrigt endast 1 % av kommunsektorns totala
omsittning.

Ett omvandlingstryck maste finnas. Kraven pa att sjukvarden skall
hdja sin produktivitet och forbdttra rekryteringen av kompetent personal
kommer att vixa. Bristen pa kompetent personal kommer ocksa att vixa.
Personalavgangarna, bl.a. som en foljd av aldersstrukturen, blir kéinnbara.
Kommunerna méste fa ut mer av tillgéingliga resurser.

Bésta vdgen for att uppna detta &r att avskaffa virdmonopolet och att
anlita en méngfald arbetsgivare som kan locka fler till vardyrkena. D&
medfor konkurrensen att fler vill stanna och utvecklas i yrkesrollen. Har
har vardmonopolet sina stora och grova brister. Vardmonopolet &r hu-
vudanledningen till de stora strukturfelen inom vardsektorn. Varken pati-
enter eller anstéllda har valmdjligheter. Alla &r beroende av samma vérd
och av samma arbetsgivare — hur délig denne &n ar. Kollektiviserad verk-
samhet dr dessutom alltid kostsam, ndgot som kollektivets foretrddare
doljer genom att aktivt motarbeta alternativ verksamhet.

En grundldggande orsak till att dldrevardskrisen brutit ut nu &r att
kommunernas ekonomiska problem har vuxit sig allt starkare. Kommu-



nerna har, till f6ljd av att skatteintdkterna minskat i sysselséttningskrisens
spér, langt ifrdn de inkomster som forr ansags sjilvklara. Det finns inget
storre hot mot vélstandet 4n en utveckling dér allt farre skall forsorja
alltfler.

Riksforsdkringsverket redovisade nyligen alarmerande uppgifter om
att farre personer dn berdknat har intjinat ATP-poéng. Det innebér att det
har blivit allt firre som 4r med och skapar vélstdnd — bade for sig sjilva
och for andra. Kommunernas och landstingens resurser skulle 6ka om
sysselséttningen tog fart. Om exempelvis den privata sektorn okar med
100 000 nya jobb leder det till att landstingens och kommunernas in-
komster okar med 20 miljarder kronor. Sverige behdver fler skattebeta-
lare — inte hogre skatter — for vélfardens finansiering. Men socialdemo-
kraterna minskar antalet skattebetalare genom det hoga skattetrycket.
Denna politik ger bara fler bidragstagare.

For att komma till rdtta med &ldreomsorgskrisen kravs i forsta hand
strukturella fordndringar. Det handlar om omprioriteringar och &ndrade
organisationer. Langsiktigt méiste dessutom andra former for finansiering
och personalforsorjning utredas.

De vérdskandaler inom &ldreomsorgen som nu har blivit synliga och
alltmer uppenbara hinger samman med grinsdragningsproblemen mellan
de tvd kommunala nivderna. Enbart organisatoriska forandringar kan inte
undanrdja dessa mélkonflikter. Darfor kravs det forsékringslosningar for
att eliminera de malkonflikter som i dag med stor tydlighet skapar oac-
ceptabla forhallanden inom &dldreomsorgen.

Vi moderater har foreslagit en allmidn hilsoforsdkring dér pengarna
for vard och omsorg foljer den enskilde patienten oavsett val av vardform
och vérdgivare. Forsékringen skall finansieras av den del av landstingens
budget som i dag gar till hilso- och sjukvard samtidigt som landstings-
skatten vad géller denna del avskaffas och ersétts med en avgift.

Utover detta skall kostnaderna for sjukpenningens rehabiliteringsdel
och for lakemedel samt statens bidrag till hilso- och sjukvard ingd som
en del i forsékringen. Forsdkringen skall finansieras solidariskt, omfatta
alla medborgare och administreras av forsakringskassorna.

En hélsoforsdkring eliminerar dagens tvister mellan kommuner och
landsting om betalningsansvaret for en patient eftersom pengarna for
varden foljer patienten. Alltfler har borjat inse att en allmén hélsoforsak-
ring dr det som mest effektivt skulle forhindra de problem som vi i dag
har i forhallandet mellan de olika huvudmaénnen.

Tyvérr har denna insikt inte spridit sig till regeringspartiet, som vid-
haller att olika huvudmién skall ha olika ansvar, 4ven om det innebér att
enskilda ménniskor riskerar att hamna i ett ingenmansland.

Problemen kan inte 10sas genom att mer pengar anslas. Det visar t.ex.
forhallandena i Solna. Dar hojdes skatten mest i Sverige efter valet 1994.
Trots detta dr Solna en av de kommuner dér bristerna i dldreomsorgen
varit tydligast.

Svart sjuka éldre far inte alltid den vard som de och deras anhdriga
har rétt att fordra. For att komma till ritta med felen inom den tyngre
dldreomsorgen krévs i forsta hand att bristerna inom sjukhemmen réttas
till. I var partimotion har vi lagt fram ett sjukhemsprogram for att rétta till
de uppenbara bristerna for svart dldre sjuka.

De viktigaste punkterna ar:
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Gamla ménniskor pa sjukhem med omfattande behov av medicinsk
vard ir patienter. Varden maste inriktas pa kontinuerlig och kvalificerad
sjukvérd utan att man ger avkall pd god omvardnad.

En medicinskt ansvarig ldkare skall knytas till varje sjukhem for att
regelbunden tillsyn och god vardplanering skall sidkerstéllas. Det &r ocksa
viktigt att kommunerna tillser att det finns medicinskt ansvariga sjukskd-
terskor.

Dessutom innebar véra dvriga forslag:

Okad valfrihet i #ldreboendet, flexiblare hemtjénst, 6kad uppmirk-
samhet pa personalen inom dldrevarden, uppmuntran till alternativ inom
dldreomsorgen och stdd till frivilliginsatser som gors via enskilda och
foreningar och 6kad fokusering kring demensfragorna.

Vidare foreslar vi att vardgarantin aterinfors for att man skall komma
till ratta med kderna till vard och behandling inom hélso- och sjukvarden.

Avgifter inkluderande lakarvard och medicin skall vara desamma som
erldggs vid vistelse péd sjukhus. Vi foreslar darfor mer langtgdende for-
andringar av avgiftsuttaget inom dldreomsorgen. Inkomstrelaterade taxor
och avgifter forstor den logik som trots allt efterstrdvas i de statliga
skatte- och bidragssystemen. Vi forordar ett forbud mot siddana taxor,
men i avvaktan dérpa foreslér vi ett centralt faststallt forbehallsbelopp.

Vi foreslar ocksé att sammanlidggningen av makars inkomster i de fall
dér den ena maken &r intagen i sirskilt boende alltid skall utga ifran att
den hogsta inkomsten anses “tillhdra” den make som inte &r foremal for
vard.

Min kollega Birgitta Wichne kommer i ett senare inldgg att ndrmare
utveckla bl.a. dessa synpunkter.

Fru talman! I tider dd samhéllsekonomin inte ger utrymme for att man
spenderar odndliga resurser maste politikerna ha modet att prioritera.

Varden behover tydliga mal. For att klara ekonomin méste politikerna
hitta andra 16sningar for att béttre utnyttja de resurser som stér till buds.
Dessutom maéste vi dstadkomma en béttre samordning mellan landsting-
ens sjukvard och forsdkringskassorna. Samarbetet mellan landstingen och
kommunerna maste ocksa bli battre, bl.a. genom en samordnad och &ver-
blickande planering, sa att varden av de dldre skall kunna fungera bittre.

Savil landstingen som kommunerna maéste utnyttja mojligheterna att
upphandla tjdnster i konkurrens. Det kan gélla allt ifrdn materiel och
forsorjning till ren sjukvérd.

En langsiktig politik for spelreglerna mellan landstingen som finansidr
av sjukvarden och de privata entreprendrerna ér viktig for att fa till stdnd
de alternativ i varden som behovs for att sikra sivil kvalitet som rimliga
kostnader for framtiden.

Fru talman! Med hénsyn till kammarens arbetsbelastning yrkar jag bi-
fall endast till reservation 1, men vi moderater star sjédlvfallet fast vid
Ovriga reservationer som vi fogat till socialutskottets betédnkande.

Anf. 2 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Alla ménniskors lika réitt och virde ar grunden for Cen-
terpartiets politik. Ménniskor har olika forutsittningar och behov, och
dven insatserna for de dldre maste utgd fran detta. Rétten till integritet
och valfrihet skall genomsyra samhiéllets syn pa de édldres behov av bl.a.
véard och omsorg. Mianniskovirdet &r lika stort oavsett alder.



Grénsen for uppnddd pensionsalder far inte betraktas som nagon
grans for deltagande i samhéllslivet. De éldre har ofta goda forutsittning-
ar att under manga ar sedan de gétt i pension aktivt delta i politik och
samhéllsliv. Erfarenhetsutbyte mellan yngre och éldre ér till stor nytta for
samhillets utveckling.

Att aldras betyder inte att forvéntningarna pé livet forédndras. De flesta
pensiondrer &r friska och lever ett lika aktivt och innehallsrikt liv som
under sin forvérsaktiva tid.

Nér sedan s& smaningom behovet av stdd och hjilp uppstér méste
man ges mdjlighet att vilja formerna for detta. Det maste skapas verkliga
mdjligheter att paverka sin egen eller sina anhorigas omsorg och hur och
var man skall bo niir behov av daglig omvardnad uppstér. Aldreomsorgen
méste bedrivas utifrdn en helhetssyn dér individen stér i centrum och dér
dennes onskemal och behov respekteras och sa ldngt som mojligt tillgo-
doses. Centerpartiet anser darfor att valfrihet och méangfald borde vara ett
nationellt mal for dldrepolitiken. Detta forslag har dessvérre avvisats av
utskottsmajoriteten.

Centerpartiets utgangspunkt &r att all vard och omsorg skall ha hog
kvalitet och att dldre inom véarden skall bemotas med respekt och vardig-
het. Ménniskor skall kdnna trygghet infor sin egen och sina anhorigas
alderdom. Det &r angelédget att anldgga ett langsiktigt perspektiv péd ut-
vecklingen for att sékra resurserna for dldreomsorgen.

Under senare tid har det i medierna rapporterats flera fall av vanvard
inom dldreomsorgen, i bade privat och kommunalt bedriven véard. Det
som har hint dr sddant som inte far hidnda och utgdr en allvarlig pamin-
nelse om att det fortfarande aterstdr mycket att gora bade vad géller kvali-
tet och organisation i dldrevérden.

Aven om det som har hént inte enbart kan tillskrivas bristen pa eko-
nomiska resurser, kan man inte bortse ifran att detta har varit en bidra-
gande orsak. Det finns en grins for vad som gar att dstadkomma av kvali-
tetsforbéttringar genom enbart organisatoriska fordndringar. Vard av
ménniskor gar inte att rationalisera pd samma sitt som andra tjanster. Det
ar den enskilde vardtagarens behov och tempo som sétter griansen.

Det &r darfor som vi frdn Centern har foreslagit och fatt stod for mer
pengar till vard och omsorg i &r och aren framdver. Att vi har kunnat géra
det beror pé att vi framgéangsrikt har medverkat till att sanera ekonomin
och darmed fatt det ekonomiska utrymme som krévts for detta.

Det ar dock viktigt att man inte tar larmrapporterna till intékt for att
dldreomsorgen generellt sett 4r undermaélig. Det vore bade felaktigt och
orattvist.

Situationen varierar dver landet och mellan olika boendeformer. Vi
kan konstatera att dldrevarden i huvudsak fungerar bra och att personalen
gor ett mycket bra jobb, men att det pa sina héll finns brister i bl.a. de
medicinska insatserna.

Tillsynen och kontrollen maste ocksa forbattras. I det syftet foreslar
Centern en fordndring av de nuvarande fortroendendmndernas uppgifter
och ansvar. Vi vill ocksa dndra ndmndernas namn till patientndmnder for
att markera att de 4r medborgarnas foretrédare.

Vi vilkomnar naturligtvis ocksa forslaget att ge stdd i lagen for an-
stdllda som anméler missforhallanden inom varden, det som nu har kom-
mit att kallas lex Sarah.
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Aldrepolitiken kommer framéver att stillas infor stora utmaningar.
Andelen dldre personer okar. Manniskor ar friskare hogre upp i &ren men
med stigande alder okar risken for en komplicerad sjukdomsbild. Det gor
att vardbehovet Okar, bdde inom den kommunala dldreomsorgen och
inom den hélso- och sjukvard som landstinget har ansvar for.

Adelreformen har i stort sett varit positiv. Men den har ocksa, som
Centern varnade for redan nér ddelbeslutet togs, lett till nya grinsdrag-
ningsproblem. Dessutom har under hand vérdtyngden och behovet av
medicinska insatser 0kat. Behovet av ldkare med helhetsansvar i det sir-
skilda boendet har blivit alltmer patagligt. Det dr darfor bra att riksdagen
pa den punkten nu forenar sig kring ett tillkdnnagivande till regeringen
om att detta problem maste fa en 10sning.

Overgéngen fran akutsjukvard till kommunal dldreomsorg kan ibland
vara problematisk. Dels &r det inte alltid som det omedelbart finns plats i
den boendeform som &r lampligast utifrdn bade vardbehov och den éldres
eget dnskemal. Dels kréivs det ofta, efter en period av akutsjukvard, under
en tid en storre insats av rehabilitering 4n vad som dr normalt forekom-
mande inom &ldreboendet.

Fran Centerns sida menar vi dérfor att en ny vardniva bor dvervégas,
en mellanvirdform mellan akutsjukvarden och dldrevarden.

Centerpartiet anser att insatserna bor 6ka for att forbattra kunskaperna
och utveckla varden i livet slutskede. Véard i livets slutskede méste bygga
pa att patienternas 6nskemal stér i centrum och pa att de anhdrigas situat-
ion beaktas. Hospisvarden har den utgangspunkten. Den ger en god om-
vardnad for att lindra oro och smirta, och den ger &ven en kvalificerad
hjalp i en hemliknande milj6 for att ddmpa &ngesten hos patienten och de
anhdriga. Det &r viktigt att ta till vara de influenser som denna vardfilo-
sofi kan ge.

Aldreomsorgen kommer ocksé att stillas infor andra prov. Allt hogre
krav kommer att stéllas p& de sociala insatserna och pa den omgivande
miljon. Ménniskor vill i hogre grad ha inflytande 6ver sin egen och sina
anhdrigas dldreomsorg. Ménniskor med olika kulturell bakgrund kommer
in i dldreomsorgen. Kravet pa flexibilitet och valfrihet kommer att bli
storre.

Ett stort problem inom dldevérden dr att manga av dem som maéste
flytta fran ett sjilvstindigt boende till ett sjukhems- eller gruppboende
forlorar sitt gamla sociala kontaktnit och dirmed en del av grunden for
den egna identiteten. Det 4r mycket viktigt att ta fasta pa det nir de nat-
ionella mélen skall omsittas i praktisk dldrepolitik.

Alla méste ha rétt till en egen identitet som dr grundad pa en social
gemenskap med ménniskor dven utanfor varden.

Personalsituationen inom dldreomsorgen maéste 16sas. Alltfor fa ung-
domar soker sig till vardutbildningen, och inom nigra ar kommer manga
som arbetar inom &ldreomsorgen att g i pension. P4 vissa héll ar det
redan svart att rekrytera utbildad personal, samtidigt som endast hélften
av de anstillda har adekvat utbildning. Personalforsorjningen kan komma
att vara ett mycket stort problem inom ndgra fa ar. Olika insatser maste
vidtas, och arbetsgivarna maste hir ta ett stort ansvar for vidareutbild-
ningen av den nuvarande personalen.

Fru talman! Jag vill nu litet grand ga in pa ndgra konkreta fragestill-
ningar som berors i betinkandet.



De anhoriga spelar en mycket betydelsefull roll i dldrevérden, inte
bara genom de stora insatser man ofta goér med att virda anhoriga i hem-
met utan ocksé som stod for personalen i det siarskilda boendet och fram-
for allt genom den sociala roll man fyller for de gamla. Det fir dock ald-
rig innebéra att det gemensamma ansvar som vi har for dldrevarden dver-
lastas pa nirstdende. Anhoriga och personal har var sin roll i en helhet
med flera aktorer.

En av dessa aktorer &r frivilligorganisationerna, som i detta samman-
hang far anses representera det humanistiska vélfardssamhéllets med-
ménsklighet. Det gldder oss att utskottet har tillstyrkt var motion och att
det stimulansbidrag pd 90 miljoner kronor som nu anslds siledes bor
anvéindas for projekt som kan utveckla och stimulera de éldres delaktig-
het, sociala nétverk och inflytande 6ver vard och omsorg, liksom att med-
len skall anvidndas i samverkan med de lokala anhodrig- och frivilligorga-
nisationerna.

Béda dessa viktiga grupper, de anhdriga och frivilligorganisationerna,
méste stddjas och stimuleras i sitt arbete. Men man maste samtidigt fa
verka utifran sina egna forutséttningar och villkor. Dessa grupper utgdr
ett viktigt komplement i dldrevirden som ger ett viktigt bidrag for vér-
dighet och livskvalitet.

Fran Centerns sida anser vi ocksa att regeringen bor ta initiativ till
overldggningar med Kommunforbundet i syfte att se dver hur ett utdkat
stod till dem som vérdar sina nirstdende skall kunna ges.

Vi ar ockséd mycket néjda med att det nu blir ett tillkénnagivande till
regeringen i syfte att ta bort 65-arsgransen for rétten till personlig assi-
stent for dem som ar svart handikappade.

De vérdavgifter for hemtjénsten och den omvérdnad som tillimpas av
kommunerna far ibland orimliga konsekvenser for den enskildes eko-
nomi. Enhetliga taxor 6ver hela landet skulle dock troligen bli oréttvisa
eftersom det man far inom ramen for taxorna kan vara olika i olika kom-
muner. Vi tycker darfor att det ar bra att detta nu utreds och att det i ut-
redningens uppdrag ocksé ingar att se over forbehéllsbeloppens storlek.

Reglerna for att f& kommunal hemtjénst har pa senare ar blivit restrik-
tivare. Att fa hjélp i hemmet med sddant som inte &r relaterat till ett vard-
behov ir for det mesta inte lingre mdjligt. Samtidigt ar det naturligtvis sa
att ju langre en dldre person kan bo kvar och klara sig i sin egen bostad,
desto mindre blir trycket pad den kommunala &ldreservicen. Centern fore-
slar darfor, som ett komplement till den behovsprovade hemtjénsten, ett
system med servicecheckar som till subventionerat pris kan kdpas av
pensiondrshushall hos forsdkringskassan eller pa posten. Dessa checker
skall sedan kunna anvindas som betalningsmedel nér det giller hushalls-
relaterade tjanster.

Fru talman! Lat mig slutligen for Centerpartiets del fa sla fast att
dldrevarden ar ett av de sjilvklara omradden som skall vara solidariskt
skattefinansierade. Omsorgen om vara gamla &r, och skall forbli, en ge-
mensam angeldgenhet for samhéllet. Vi avvisar darfor de idéer om for-
sdkringslosningar pa detta omrade som framforts frdn ett par partier.
Déarmed inte sagt annat &n att varden kan utforas lika bra av bade privata
och offentliga vardgivare. Det &r, tycker vi, en helt annan friga som sak-
nar samband med finansieringsansvaret.
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Med detta, fru talman, yrkar jag slutligen bifall till reservationerna 2
och 35 men jag star givetvis dven bakom Ovriga reservationer frén Cen-
terpartiet.

Anf. 3 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Propositionen angéende den nationella handlingsplanen
for dldrepolitiken har 14tit vinta pé sig. Socialministern ansdg inte att det
var ndgon brédska, och beslut behdvde inte fattas fore sommaruppehallet.
Lars Leijonborg och Folkpartiet ansdg dock att det var nodvéndigt att
snabbt fi fram forslag till forbattringar av dldreomsorgen, och i dag star
vi infor att fatta beslut.

Anledningen till att vi ansag att det var brittom var inte bara de larm-
rapporter som har forekommit i massmedierna. I &nnu storre utstrackning
handlade det om resultaten av Socialstyrelsens ddelutvirderingar och
dven om rapporter frdn personal som arbetar inom dldreomsorgen och
fran anhdriga.

Forst ndr jag laste propositionen tyckte jag att den inneholl en méngd
bra forslag. Men nér jag sedan borjade analysera vilka forslag som egent-
ligen ldggs fram blev jag mycket besviken. Regeringens éldrestrategi ar
vialmenande men den forslar inte. Det ar ett konstaterande som jag maste
gora.

Fru talman! Jag vill borja med att tala om &ldre ménniskors sjédlvklara
ratt till respekt och integritet. I samhéllets omsorg om de dldre med behov
av olika insatser maste jag konstatera att det i dag brister. Det brister nir
det giller den enskilda méanniskans mojlighet att paverka var man vill bo
och vem man vill f& den hjélp av som man behdver. Alltfér mycket ar
16sningar avsedda for en grupp, ett kollektiv. Vi ménniskor blir inte lika
nér vi blir dldre; vi forblir dem vi har varit tidigare men kanske med vissa
skropligheter. Jag vill faktiskt g& sa langt att jag séger att det i Sverige i
dag forekommer att vi omyndigforklarar ménniskor darfor att de dr gamla
och 1 behov av hjilp. Darfor méste dven de dldres integritet och valfrihet
stirkas. Jag dterkommer senare med Folkpartiets konkreta forslag.

For en tid sedan fick jag av en person ndgra tankar nedskrivna pa ett
papper, och jag vill citera en del av dessa:

”Den lilla ménniskan maste fa ett viarde. Nar hennes drommar for-
vandlas till minnen, skall inte bara det svéra i livet speglas. Alla méinni-
skor &r védrda hénsyn, bevarad integritet och virdighet. Méanga har gjort
en stor samhillsinsats. De ar vérda all aktning. Ingen har rétt att forhdva
sig mot de oskyddade. I ett samhélle som kallar sig humant har alla mén-
niskor lika virde. Glom ej: Alla som far leva ldnge blir gamla.”

Fru talman! Regeringen har i propositionen pekat ut en rad av omra-
den dir det behdvs mer insatser for att klara en virdig och hogt kvalitativ
dldreomsorg. Det ar alltifran battre medicinsk kompetens i omsorgen till
battre information i varden. Allt detta &r forslag som Folkpartiet tidigare
lagt fram men som nu riskerar att falla platt till marken eftersom det i
regeringens varbudget inte finns ndgon garanti for att de extra statsbidra-
gen verkligen kommer att g till virden, omsorgen och skolan. Vi har
ingen garanti for att inte socialdemokratiska kommunalpolitiker i stillet
kommer att placera en del av pengarna i de kommunala bostadsbolagens
svarta hal. Dérfor foreslar Folkpartiet som hittills enda parti en 6ron-



mérkning av pengarna. Folkpartiet 4r ddrmed den enda garanten for att
pengarna verkligen gér dit dér de dr avsedda.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 10.

Jag &terkommer nu till de forslag Folkpartiet har for att stirka de l-
dres integritet och valfrihet. Aldreomsorgen star infor stora utmaningar,
och Folkpartiet vill méta dem genom att bl.a. inféra en omsorgsgaranti.
Den skall innehalla alla de delar som ar visentliga for att den enskilde
aldre skall erbjudas en kvalitativt god omsorg med valfrihet. Kommuner-
na skall utifrén en av Socialstyrelsen utarbetad skiss faststilla en om-
sorgsgaranti. Den skall ha ett innehdll som garanterar en kvalitativt god
omsorg. De kommuner som inte lever upp till de réttigheter som garante-
ras av omsorgsgarantin skall bli skyldiga att ge de &ldre som drabbas av
detta en avgiftsreduktion. Det blir ett ekonomiskt incitament for kommu-
nerna att leva upp till mélséttningarna i omsorgsgarantin.

Det finns flera dimensioner i en kvalitativt god vérd. Till de mest pa-
tagliga hor de medicinska. Vi vill uppméarksamma négra sddana behovs-
aspekter som maste vara tillgodosedda for att omsorgen skall kunna rék-
nas som kvalitativt god. Den medicinska kompetensen méste stérkas, inte
minst ldkarinsatserna. Har kan vi med glddje konstatera att utskottet har
enats om ett tillkdnnagivande p& den punkten s& att regeringen snarast
skall &terkomma till riksdagen om kommuner och landsting inte klarar av
det som de utlovat, att just se till att lakarinsatserna i det sirskilda boen-
det tillgodoses. Folkpartiet anser att utskottets markering med ett tillkén-
nagivande dr viktig. Det méste hidnda ndgot snabbt, och dérfor maste
regeringen folja utvecklingen och snabbt aterkomma till riksdagen om
inte de forvintade resultaten uppnas. Likarmedverkan dr en viktig del i
att hoja den medicinska kvaliteten, men det behdvs ocksa fler sjuksko-
terskor inom dldreomsorgen.

Fru talman! Fortbildningen for personalen méste innehélla obligato-
riska moment av kunskap om néringsbrist och om hur trycksar uppkom-
mer. Vi far aldrig acceptera niringsbrist och trycksér som négot som
naturligt tillhor dldrandet. Naringsbrist kan ha manga orsaker, och dessa
orsaker maste utredas. Det kan vara sviljsvérigheter, délig tandhilsa,
lakemedelsbehandling och andra funktionsnedséttningar som kan resul-
tera i tillfallig underndring. Omvardnadsforskningen har visat att det ofta
behovs enkla forandringar i rutiner och hjélpmedel for att hiva underna-
ringen.

En bred vidareutbildning av omsorgspersonalen maste innehélla obli-
gatoriska moment av kunskap om niringsbrist och hur denna skall atgér-
das. Trycksar uppstér litt pa en éldre sjuk ménniska, men de kan inte
accepteras. Med god kunskap om den aldrande kroppen kan saren fore-
byggas. Hir kan regeringens forslag om kvalitetsutvecklingen och det nya
forskningsprogrammet for édldre, satsningen pé fortbildning och kartlagg-
ning av personalforsorjningen och utbildningsbehoven vara viktiga for att
komma till ritta med problem, och vi stoder det forslaget. Samtidigt &r
det viktigt att den kunskap som finns i dag, inom inte minst omvardnads-
forskningen, béttre tas till vara i det praktiska arbetet.

Smirtlindring och vard i livets slutskede &r ocksa en del av omvard-
nadsgarantin. En forutséttning for att det skall fungera nu, nir alltfler
vardas till slutet utanfor sjukhusen, ar att kontakten med andra delar av
sjukvarden fungerar. En direktlinje méste finnas till specialistvarden
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liksom fortlopande stdd fran primarvardslékaren. Det &r ocksa viktigt att
den doendes onskemadl beaktas in i det sista. Hér anser vi att utskottets
skrivningar och forslaget om en parlamentarisk utredning om véard i livets
slutskede i stort tillgodoser vara strdvanden, men vi vill 4nd4 att just detta
skall vara en del av vir omvardnadsgaranti.

Fallskador och béttre likemedelshantering dr andra delar av omsorgs-
garantin. Alla fallskador skall undersokas av lakare, och de skall rapport-
eras. Likemedelshanteringen méste bli battre. Manga gamla far felaktig
medicinering, som leder till ett forsdmrat tillstind. Forsok pa sjukhem
med ldkemedelsbehandlingsteam har visat sig framgéngsrika och bor
omsittas 1 storre skala. Det finns ocksd brister i kunskaperna om hur
aldrandet péaverkar likemedelseffekter. Darfor behovs fortbildning om
detta for séval forskrivare som 6vrig vardpersonal.

Fru talman! Vi liberaler utgér fran att det personliga sjdlvbestimman-
det, att sjélv kunna paverka sin egen vardag, ir ett hdlsofrdmjande inslag i
ménniskors liv. Det maste det ocksé fa vara for dldre manniskor. Vi tyck-
er att det &r sjdlvklart att kunna vélja vilka varor vi vill kdpa och var vi
vill bo.

Det &r nirmast en skandal att &ldre, och i synnerhet dldre med speci-
ella behov, fréntas den valfrihet man tidigare i livet har haft. Det &r i
praktiken ett omyndigforklarande. Det ar for oss sjdlvklart att en méinni-
ska som ar dver 65 ar skall kunna péverka valet av boende och inte end-
ast vara hinvisad till kommunens boendekd. Dérfor vill Folkpartiet infora
en dldrepeng. Den enskilde dldre skall sjidlv kunna avgora vilken typ av
hemtjénst eller pa vilket sjukhem eller dldreboende han eller hon vill bo.
Aldrepengen ir ett administrativt system som fordelar en viss summa
pengar per dldre person. Pengen foljer sedan den éldre som betalnings-
medel fran kommunen till det boende eller till den service som den dldre
véljer. Det skall kunna vara kommunens hemtjénst och boende men lika
vél privata alternativ. En dldrepeng mdjliggdr en verklig valfrihet for de
aldre.

Folkpartiet har sedan 1985, nir Bengt Westerberg véckte fragan, ar-
betat for att alla dldre som vill ha det skall fA mojlighet till ett eget rum.
Fortfarande delar ca 13 000 ménniskor rum med personer som de sjilva
inte valt att dela rum med. Folkpartiet anser att en del av de extra statsbi-
dragen till kommuner och landsting skall anvidndas for att skyndsamt
bygga bort bristen pé eget rum.

Folkpartiet vill aterinfora huslédkarlagen. Den ger framfor allt de éldre
en kontinuitet och en trygghet i kontakten med lédkaren. Huslikaren skall
ocksa fungera som en dvergripande organisation for all 1dkarkontakt inom
primédrvarden for de dldre. Det behdvs ocksa storre inslag av rorlig 1dkar-
verksamhet. Bade sjukhus- och husldkarna méste se over vilka funktioner
som praktiskt gir att fora ut frdn den egna institutionen till patientens
hem. Utvecklingen av hemsjukvarden maste ske i nira samverkan mellan
primdrvarden, sjukhusens specialistkliniker, med geriatriken och med
kommunernas hemtjénst och dldreomsorg.

Fru talman! Véntetiderna for vard och behandling dkar. Det drabbar i
mycket stor utstrackning de dldre. For en dldre ménniska som drabbas av
t.ex. starr och far synen starkt nedsatt handlar det i hog grad om livskvali-
tet de sista dren av livet.



Att inte kunna skota sig sjdlv och sitt hem, inte kunna ldsa, promenera
eller se pa TV innebdr inte minst ett stort socialt handikapp — ett handi-
kapp som genom en forhallandevis enkel och billig operation kan forbatt-
ras avsevirt. Ar man gammal blir linga vintetider dnnu lingre, eftersom
man ocksd vet att den tid man har kvar att leva dr begrinsad. Dérfor
méste en ny, utvidgad vardgaranti inforas. Folkpartiet foreslar tillsam-
mans med Moderaterna, Centern och Kristdemokraterna att regeringen
snarast méste aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en vidareut-
vecklad vardgaranti, en virdgaranti med verkligt innehéll och inte nagot
16sligt, som det som socialministern nyligen presenterade pd Landstings-
forbundets kongress.

Fru talman! Tillsynen inom dldreomsorgen ér i dag otillricklig. Detta
bevisas inte minst av att i de fall som medierna har uppmérksammat dessa
har ansvariga politiker varit helt ovetande och dverraskade. Folkpartiet
anser att tillsynen skulle kunna bli effektivare om Socialstyrelsen ensam
har tillsynsansvaret i stéllet for att, som i dag, ansvaret delas mellan lins-
styrelser och Socialstyrelsen.

For att detta skall bli effektivt krdvs dock en 6kad regionalisering av
Socialstyrelsens resurser sé att tillsynsverksamheten kommer ndrmare den
verksamhet som &r foremal for tillsyn.

Folkpartiet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att utvér-
dera de insatser som gors inom dldreomsorgen samt att forskning bedrivs
pa omradet. Daremot kan vi inte acceptera det foreslagna systemet med
rikstdckande individbaserad statistik som enligt vr mening &r alltfor
integritetskénslig.

Fru talman! Eva Eriksson kommer senare att redogdra for andra for-
slag till forbattringar inom dldreomsorgen som Folkpartiet anser dr ndd-
vindiga. Jag vill avsluta med att konstatera att socialutskottet har forbatt-
rat propositionen i flera delar. Jag vill bl.a. nimna demensvarden dér
utskottet klart markerar behovet av utbyggnad av gruppboende och dag-
verksamhet och den uppsdkande verksamhet som foreslds i proposition-
en. Viktigt dr ocksa att de statliga tillsynsmyndigheterna noga foljer de-
mensvarden

Ytterligare en for oss i Folkpartiet viktig punkt &r tillkdnnagivandet
om att regeringen i budgetarbetet skall dverviga om ritten till personlig
assistans kan utvidgas sa att den som erhéllit personlig assistans fore 65
ars alder far behalla den dven efter 65-arsdagen. Detta dr ocksa ett viktigt
stillningstagande for att markera att man, &ven nir man &r éldre och &r i
behov av stdd och hjilp, skall man inte behdva mista de réttigheter som
man hade fore pensionsdagen. Folkpartiet och jag glider oss mycket at
detta av utskottet eniga tillkdnnagivande till regeringen.

Fru talman! Jag stir bakom samtliga av Folkpartiets reservationer,
men yrkar endast bifall till reservation nr 10.

I detta anforande instimde Isa Halvarsson, Eva Eriksson och Sigge
Godin (alla fp).
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Anf. 4 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Fru minister! Ahorare! Det har framforts en hel del kritik
mot dldrevarden, och detta mot bakgrund av det som har utspelat sig
under de senaste aren. Det har varit vardskandaler, det har skrivits tid-
ningsartiklar osv. I sjdlva verket handlar det om mycket mera én tillfalliga
vardskandaler. Det handlar om var syn pa éldre och pa éldrandet. Det
handlar ocksd om en fordelningskamp som har hallit pa i flera ar. Ald-
ringsvarden kostar enorma pengar, dérav tystnaden mellan varven.

De flesta politiker vill inte ldgga ut stora pengar pa en s.k. tirande
dldrevard utan i stillet anvinda dem till trevligare saker, sdsom t.ex.
skattesédnkningar och diverse investeringar. Dérfor lanserar man kéicka
slagord som Mer vard for pengarna och liknande. Man menar att det inte
ar pengar som saknas utan att problemen kan fixas med organisationsfor-
andringar och ekonomiska incitament.

Darfor var det infor valet 1994 inte ndgon tillféllighet att Viansterpar-
tiet var det enda parti som ville skjuta till mer pengar till kommuner och
landsting, och vi krdvde 5 miljarder kronor. Det var inte heller ndgon
tillfallighet att socialdemokraterna och de borgerliga partierna i stort
samforstaind — moderaterna var kanske undantagna — drev igenom édelre-
formen, dér ett av de viktigaste syftena var att 6ka avgifterna for pension-
drerna och nagga pé deras besparingar. Det dr vidare ingen tillféllighet att
hundratusentals anstiillda har avskedats fran varden och omsorgen. En-
bart under den senaste mandatperioden har 68 000 anstéllda fitt 1dmna
vérden.

Officiellt sade man i slutet av 80-talet och borjan av 90-talet att ar-
betskraft maste frigoras fran den offentliga sektorn for att flyttas over till
den privata sektorn som sades ropa pé arbetskraft. Sedan kom EU:s kon-
vergenskrav in i bilden som krédvde en slimmad offentlig sektor. Som om
inte dessa motiv rickte har s-regeringen tagit till saneringsargumentet for
att fortsitta med nedskédrningarna. Motiven har alltsé véxlat, men resulta-
tet har blivit detsamma: kraftiga nedskérningar och forsdmrade villkor for
personalen och de vardbehdvande.

Processen har alltsd pagatt i flera ar och med mélmedveten konse-
kvens. Grinserna for vad de gamla och personalen til har provats och
tanjts ut.

For oss som lidit och kémpat for en annan utveckling kom HSU:s be-
tankande om sjukvardens framtida resursbehov som en mojlig vindpunkt
och en liten ljusglimt i morkret.

Hir sades i varje fall klart ifran att enbart demografiska skél gjorde att
varden maste tillféras 16 miljarder kronor i nivdhdjning till sekelskiftet
for att inte ytterligare utarmas. Margot Wallstrdm och s-kongressen tog
till sig budskapet och har nu utfést sig att uppna den nivan — i och for sig
med rage, men dé inkluderas ocksé skolans behov.

Det kan alltsa uppfattas som att det har skett en vindning, men fortfa-
rande innebér ambitionerna enbart att man hoppas att i basta fall uppratt-
hélla en miniminiva eller &tminstone undvika att forsdmringarna fortsétter
och blir alltfér uppenbara.

Vi vilkomnar de totalt 72 miljarderna till varden. Vi ser dem som en
framgéng for ett humanistiskt tinkande och en human politik. Vi vilkom-
nar ocksd den nationella handlingsplanen. Den &r bra och tyder pa en
ambitionshdjning. Varden handlar mycket om vilken ambition som man



vill lagga sig pa. Vill man lagga sig pé ett forvaringstinkande eller vill
man utveckla den? For var del vill vi ta fasta p4 den gamle socialmi-
nistern Gustaf Mollers tanke. Han uttalade: Endast det bdsta dr gott nog
for dem om har byggt landet. Det 4r en bra ambition dven om den ar litet
hogt stélld.

Vi tycker att det borjar gd at ratt hall, sa vi &r inte oroliga for valet.
Fragan som man kan stélla sig 4r: Hur ser det borgerliga alternativet ut?

Vi har frén talarstolen hort en méngd onskemal uppriaknade. Vi har
hort honndrsord som omsorgsgaranti och trygghetsgaranti. Varudeklarat-
ion av dldrevarden, brukar moderaterna tala om ibland. Viardighetsga-
ranti, sdger kristdemokraterna. Vardgaranti, hjédlpmedelsgaranti och val-
firdskontrakt, stdr det om i nigon reservation. Aldrepeng och service-
checkar har det talats om hér i dag.

Det dr ménga fina honndrsord, men det foljer aldrig med négra pengar
i dessa sammanhang. D& tappar ni all trovérdighet. Jag tycker att det ar
bittre att gdra som regeringen har gjort, att ligga fram en nationell édldre-
plan och tillfora resurser i den mén som vi har rdd med det.

Sten Svensson ndmnde forsdkringslosningar. Om man utgér fran det
moderata alternativet dr det skattesdnkningar som 4r huvudlinjen. Till en
del skall formodade skattesdnkningar anvéndas for sjdlvfinansiering av
den enskildes vard. Sedan har man ocksé en del finansieringsforlag som
anknyter till varden. Man vill héja trafikforsékringen med 4 miljarder
kronor, och det innebér ca 1 000 kr per bil. Man vill ta 1 miljard kronor
frdn det receptregister som redan ar infort, och dessa pengar finns inte.
Man vill ta 4 miljarder kronor frdn medicinforsékringen, dvs. man vill
héja medicinkostnaderna med ett par tusen kronor per hushall.

Vidare vill man infora en opreciserad allmén hilsoforsékring. Jag har
inte riktigt uppfattat beloppet, men det handlar om stora pengar eftersom
den skall ticka sjukvardskostnaderna. Problemet dr att de hér pengarna
inte finns i dag. Den hér typen av forsdkring maste ju forankras hos
svenska folket och diskuteras. Man kan inte bara kora dver dem utan
vidare.

Vad blir da konsekvensen? Ja, den enda rimliga slutsaten 4r att mode-
raterna, tillsammans med de vriga borgerliga partierna, pd grund av sina
valloften blir tvungna att sdnka skatten genom ldnade pengar. P4 samma
sitt gjorde man 1976, ndr Bohman var budgetminister, och under senaste
valperioden. Vad innebér da detta? Jo, pengarna far lanas upp, budgetun-
derskottet skjuter i hdjden, rintorna och statsskulden okar igen.

Men har de andra borgerliga partierna, kd och Folkpartiet, ndgot in-
flytande? De vill ju ocksé ha mer pengar till sjukvarden. Hur skall de f&
fram dem? De far ju lanas upp igen, vilket 6kar budgetunderskottet och
statsskulden.

Jag skulle vilja séga sd hir om ldget i dldrevarden. Det produceras
stora overskott varje ar i den svenska ekonomin. Men tendensen ar tyvarr
den att det privata tilldignandet av overskottet 6kar hela tiden. Den offent-
liga sektorn och varden har inga starkare foresprékare i kampen om re-
surserna; i och for sig nagot starkare pd vinsterkanten dn pa den borger-
liga sidan. Utfallet av fordelningen &r alltsd inte i forsta hand en resone-
mangsfraga utan en kampfraga — en kamp mellan ett solidariskt tinkande
och ett kortsiktigt egoistiskt tdnkande.
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Fru talman! Jag sade tidigare att jag tycker att betdnkandet ar bra. Det
har ocksé blivit mycket béttre genom de fyra tillkénnagivanden som vi
har gjort. Nagra av dem har réknats upp. Ocksa jag vore vildigt glad om
65-arsgransen kunde tas bort.

Om man ldser reservationerna marker man att det ar ganska stor sam-
stimmighet i utskottet. Det dr inga stora saker som vi bygger vér kritik
p4, utan ambitionerna dr ungefiar desamma.

Det finns fem reservationer om samverkan mellan kommuner och
landsting, och det visar ju p& hur 6nskvirt och angeléget det &r att komma
till ratta med den. Vi har ocksé flera reservationer om avgifterna, som vi
ar missndjda med, och om att vi inte har funnit ndgon form for ett vettigt
hogkostnadsskydd som kan samla flera avgifter i en. Men vi har nu fatt
ett 16fte om en dldreberedning, sd vi far hoppas att den kan komma en bit
pa vigen.

For ovrigt vill jag yrka bifall till reservation 4, dir vi kraver en kvali-
tetsnorm. Det har sagts att det dr s& vildigt svért att ta fram en sddan.
Men & andra sidan talas det mycket i betdnkandet om kvalitetssdkring
osv. Det dr ocksé ett exempel pa honnorsord, men hur skall man kunna
veta hur kvalitetssékringen fungerar om det inte finns ndgonting att méta.
Jag menar att man kan méta boendestandard, personaltithet, medicinsk
tillsyn och eventuella déliga vardformer. Sddant kan mitas, och det finns
mycket som kan forbéttras.

Anf. 5 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det skulle vara bra om Stig Sandstrom, nér
han recenserar de andra partiernas forslag, kunde hélla isér dem och be-
doma dem vart och ett utifran vad de stér for och inte blanda ihop dem.

I Folkpartiets forslag foljer pengar med, men det handlar ocksa om att
anvanda pengarna pa ritt satt. Rétt sétt tycker vi i Folkpartiet att det &r att
stirka de dldres stéllning och att ge dem mdjligheten att sjdlva paverka
sin livssituation i stéllet for att bara hénvisa dem till kollektiva losningar
for en grupp ménniskor over 65 ar.

Tycker Stig Sandstrom att det dr béttre att vi siger till minniskor att
nér de blir 65 ar skall de flytta in hér eller dér, att de inte far vélja var de
sjdlva vill bo, att de skall acceptera de olika typer av behandlingar och
den hjilp de far utan att sjilva kunna paverka sin livssituation?

Anf. 6 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Nér det géller det sista tycker jag att man ¢ver huvud ta-
get skall lyssna mycket mer pé de dldre. Det 4r en bit som jag tror saknas
i dldrevarden. Det finns faktiskt vildigt f& undersdkningar dir man har
gétt ut och fragat de édldre vad de sjélva tycker.

Sedan detta att hélla isdr Centern, Moderaterna och Folkpartiet, det
kan jag vl gora. Jag tycker att det var ett alldeles utméarkt och intressant
anforande som Kerstin Heinemann nyss holl i talarstolen. Det inneholl
manga konstruktiva forslag. Men problemet kvarstar: Ni skall ju forsoka
regera ihop med moderaterna, och det kan man inte bortse fran.

Sa sent som i dag kunde vi ldsa i tidningarna att ni har gatt ut med ett
gemensamt handlingsprogram for att ta dver regeringsmakten. Det ar ju
sadana saker som man maste ta fasta pa ocksa.



Anf. 7 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Nér flera partier bestimmer sig for att regera tillsammans
har man naturligtvis olika krav och forutséttningar. Det finns saker som
man tycker ar viktiga och saker som man tycker dr mindre viktiga, och
Stig Sandstrom vet ocksa att man da méste kompromissa. Vi har lagt
fram véra forslag utifrén att vi vill genomf6ra dem, och det kommer vi att
arbeta for.

Stig Sandstrom sdger att det &r bra och viktigt att lyssna pé de gamla,
att man har gjort det alldeles for litet och att man vet for litet om dem. Vi
tycker att det dr bra att lyssna pa de gamla, men vi vill ocksé se till att det
de sdger blir verklighet och att de far de réttigheter som vi tycker att de
skall ha.

Anf. 8 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Kerstin Heinemann, ni kan ju 4ndé inte komma ifrén att
ni vill regera tillsammans med moderaterna. Fragan dr d4: Hur skall det
fungera egentligen? Har ni gjort ndgot forsok att presentera en gemensam
plattform? Om inte, varfor har ni inte gjort det? Jag antar att ni i alla fall
har haft ndgra overldggningar. Det vore intressant att hora Folkpartiets
principiella syn p&d moderaternas forslag till forsikringslosningar, skatte-
sdnkningar osv.

Anf. 9 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Nér Vénsterpartiet och Stig Sandstrom emellanét brukar
beslas med att de lovar ut pengar som de inte har, brukar Stig Sandstroém
sdga litet s& ddr ritt over att man kan vil ta dem dér de finns. Det ar pre-
cis vad vi har gjort, Stig Sandstrom, nir vi har gett 16fte om service-
checkar, som Stig Sandstrdm ndmnde som ett exempel pé sddant som inte
ar finansierat. Forslaget ar faktiskt finansierat fullt ut. Vi har avsatt 700
miljoner kronor i véart budgetforslag for servicecheckarna. Vi har dessu-
tom stéllt oss bakom regeringens forslag till hojda bidrag till kommuner-
na. Dessa pengar har vi faktiskt knaprat ihop tillsammans med regeringen
genom det saneringsarbete som vi har bedrivit gemensamt.

Om négon enda skulle tro pd vad Stig Sandstrom sédger vill jag fak-
tiskt papeka att detta ar fullt ut finansierat, i motsats till de mycket yviga
l6ften som Vinsterpartiet alltid haller sig med utan att ha ndgon aning om
hur man skall finansiera dem.

Ta pengarna dir de finns, brukar Stig Sandstrom siga. Vi har at-
minstone tagit pengar som finns. Det &r skillnaden.

Anf. 10 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Vi har ocksa finansierat vara forslag. Det &r inga pro-
blem.

Att jag bland exemplen riknade upp detta med servicecheckar var for
att jag riknade upp alla honnorsord som virvlade runt i debatten. Det ar
klart att jag &r medveten om att det &r stor skillnad pa Centern och &vriga
borgerliga partier. Jag tycker att ni bitvis har gjort ett bra arbete, som ni
kanske inte har fatt utdelning for. Jag har ocksé tidigare i landstingssam-
manhang arbetat mycket utmérkt tillsammans med Centerpartiet.
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Roland Larsson far nog ta att det ibland handlar om andra honnérsord
an detta med servicecheckar osv. Det &r litt att komma med sddana 16f-
ten, men folk vill se en konkret finansiering ocksa. Jag ar glad for att
Roland Larsson har en sadan.

Anf. 11 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har finansierat vara forslag fullt ut, s& det 4r inga pro-
blem, sdger Stig Sandstrdm. Han dr den enda som inte har ndgot problem
med finansieringen. Alla vi andra har problem med den dérfor att vi vet
att verkligheten méste foljas pa ndgot sitt, och det ar vél litet grand det
som &r skillnaden. Vi har genom vart bidrag till saneringsarbetet tagit
fram de pengar som behdvs, och det hoppas jag att vi 4ndé kan fa Stig
Sandstroms erkdnnande for.

Vi har ocksé genom det hér arbetet gjort det mojligt for andra partier
att ge ut 16ften om att anvinda de pengar som vi pd det hér séttet har
astadkommit.

Ni, Stig Sandstrom, vill girna anvénda litet mer pengar, men ni séger
bara: Ta dem déir de finns! Det tycker vi andra later vildigt intressant.
Var kan det vara ndgonstans? Men det har ni aldrig riktigt kunnat komma
fram till, tycker jag.

Anf. 12 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anférande att det produceras stora ekono-
miska overskott i den svenska ekonomin varje ar. Det dr bara att titta pa
borsvinsterna. De ligger runt 200 miljarder varje &r. Till det tillkommer
alla andra 6verskott i samhillet.

Men jag kan hélla med om, Roland Larsson, att det inte ar helt létt att
motivera folk att vara med och betala skatt. Det &r en stor anstrangning.
Vi politiker har tillsammans en jétteuppgift att stélla upp pé en solidarisk
skattepolitik. Det far vi ju bidra till, allihop.

Diarfor tycker jag att det dr olyckligt nér foretrddare for t.ex. den of-
fentliga sektorn, som &r beroende av skattemedel, gar ut och kréver skat-
tesdnkningar. Det dr mycket storande. Det motarbetar vart arbete att fi in
tillrackliga resurser till sjukvarden.

Anf. 13 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Stig Sandstrom ndmnde att de besparingar betréffande 14-
kemedel som vi har gatt in for skulle drabba den enskildes forman.

Det iar fel, Stig Sandstrdm. De besparingar vi har riknat med géller
administrationen. Detta &r relaterat till att vi vill avveckla lakemedelsmo-
nopolet, dvs. Apoteksbolagets monopol.

Stig Sandstrom sédger att det dr oerhorda pengar som dr anslagna till
den hir sektorn. Jag tog genom att fraga utredningstjénsten reda pa vad
kommuner och landsting totalt forfogar over. Svaret jag fick var 437
miljarder. D4 ligger det vl néra till hands att ta litet béttre reda pa hur vi
anvinder de pengar vi redan har, i stillet for att be skattebetalarna att
tillskjuta dnnu mer.

Som jag ndmnde i mitt anforande ar skillnaderna mellan oss inte sa
stora. Ytterligare 4 miljarder innebér ju bara 1 % av den totala sektor som
kommuner och landsting forfogar 6ver.



Vad vi behdver ir flera skattebetalare, inte att hoja skattetrycket for
ett minskande antal skattebetalare. Men for detta krivs en politik som gor
att vi far fler jobb. Kan vi fi, som jag ocks& nimnde i mitt anfoérande,
ytterligare 100 000 nya jobb i den privata sektorn dkar kommuners och
landstings inkomster med 20 miljarder. Det dr den vdgen vi moderater
vill ga.

For att skapa forutséttningar for nya jobb, sé& att det blir enklare och
billigare att anstdlla, méste ocksa skatteinstrumentet anvéndas for att
astadkomma den effekten. Annars fortsitter vi en rundgéng som bara ger
fler bidragstagare.

Anf. 14 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det finns inget axiom som séger att skattesdnkningar i sig
ger fler jobb, utan det &r andra faktorer.

Sa till det har med Apoteksbolaget. Fragan har varit uppe forut, men
jag har inte fatt nagot riktigt besked. Nu sidger Sten Svensson pé nytt att
de 4 miljarderna, som stir for medicinforsékring, handlar om att silja ut
Apoteksbolaget. Men hér har ni gett tvd olika besked. Ser man i andra
handlingar frdn moderaterna framgér det att det handlar om en medicin-
forsakring som hushéllen skall betala for att slippa hoga likemedelskost-
nader om man skulle drabbas av sjukdom.

Nu séger alltsd Sten Svensson igen att vi skall sélja Apoteksbolaget.
D4 undrar jag: Vad ar det for vits med det? Det &r ju en engéngsintékt.
Da bygger ni verkligen er kalkyl pd 16san sand. Engéngsintinkter ar ju
inga langsiktiga l0sningar, de dr inga uthalliga sjukvardsfinansieringar.

Anf. 15 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har héanvisat till vad vi har anfort i den reservation dér
vi har presenterat vart alternativ. Det handlar dels om att avveckla Apo-
teksbolagets monopol, dels om att minska kostnaderna fér administrat-
ionen. I det sistndmnda fallet blir detta besparingar 6ver en langre tid.

Anf. 16 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Administrationen uppgér inte till 4 miljarder. Den kanske
uppgar till 1 miljard. Vi har en total l&kemedelsnota pa 13 miljarder. Da
kan man inte bdrja inkassera administrationsvinster pd 4 miljarder och
samtidigt fortsétta att vara trovardig.

Anf. 17 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Vi debatterar i dag en nationell handlingsplan for dldre-
politiken. Det later véldigt bra, och det finns ocksa mycket som ar bra i
den. Men fragan &r om vi angriper problemen fran ratt hall nir vi debatte-
rar de nationella malen for dldreomsorgen.

Det ir kris i dldrevarden. Det har vi hort ganska manga génger. Aldre
far inte den vard och omsorg de behover. Men vad &r problemet? Kanske
ar det inte mélen, utan snarare bristen pa personal, bristen pa manniskor i
vérden som har tid.

Det som har framkommit hér ar att det skulle vara mycket av ett orga-
nisatoriskt problem. Bara vi organiserade annorlunda skulle vi 16sa pro-
blemen. Men jag tror inte att det &r dar skon klimmer. Det som ar pro-

Prot. 1997/98:120
8 juni

Nationell handlings-
plan for dldrepolitiken

17



Prot. 1997/98:120
8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

18

blemet &r att s& mycket av den personal som har funnits inom vérd och
omsorg har sagts upp dérfor att kommunen har tvingats att gora bespa-
ringar. Da klarar man inte langre att pd samma sitt tillgodose de gamlas
behov. Det maste vi naturligtvis forsoka att komma at pé olika sétt och
med olika medel.

Det ar ju kommunens forsémrade ekonomi och neddragningar av per-
sonal som har gett upphov till att man inte har hunnit med. For all perso-
nal som har sagts upp har de gamla fatt mindre vard, mindre service och
mindre tid for nddvindig hjilp. For varje géng som personalstyrkan
minskar i antal har det blivit allt svérare att hinna med att ge gamla den
vard och omsorg som de behdver for att kunna aldras i trygghet med
bibehéllet oberoende, for att kunna leva ett aktivt liv, ha inflytande, be-
motas med respekt och ha tillgéng till god vard och omsorg.

Det &r vad propositionen nu séger att vi skall ha som nationella mél.
Jag vet inte om det finns ndgon kommunpolitiker som skulle ha satt sig
emot de hdr mélen. De har naturligtvis ocksé strévat efter att vira gamla
skall kunna fa trygghet och att de skall kunna f4 tillgéng till god vard och
omsorg. Men pengarna har inte rdckt. Man har tvingats att sdga upp per-
sonal och dédrmed har man inte klarat mélen.

Egentligen tycker jag inte att det dr sé jattemycket nytt i den nation-
ella handlingsplanen. Det dr formodligen véldigt bra att vi sétter det pa
prént, att vi far det tydligt. Men det 4r egentligen mal som é&r sa sjdlvklara
att de borde ha funnits med tidigare. Man borde ha klarat att uppfylla
maélen, att leva upp till det hér.

Min fréga dr: Kommer kommunen att klara av att leva upp till det hér
i morgon? Hjélper det att vi fattar beslut i dag om en nationell handlings-
plan for dldrepolitiken? Ger det kommunerna battre mojligheter — med en
nationell handlingsplan — att leva upp till detta?

Tyvirr tvivlar jag. Jag tror inte att regeringens tillskjutna medel rack-
er for att kommunerna skall ha rad att anstélla den personal som behovs
for att klara de nationella malen. Det &r framfor allt personal som har tid
som maste till for att man skall klara de nationella mélen.

Sedan 1994 har 106 000 personer forsvunnit frén offentlig sektor. En
mycket stor andel av dem har funnits inom vérden. Regeringen tillskjuter
nu 4 miljarder till kommunerna. Det dr bra. Men samtidigt hojs egenav-
gifterna, och i manga kommuner — jag tror nistan de flesta — blir det inte
s& manga nya tjdnster av de hir miljarderna.

Man far bara marginella mdjligheter att anstélla ny personal for att
klara de nationella malen — och utan fler hénder i vdrden kommer vi inte
att klara de nationella mélen.

Oavsett hur manga olika alternativ man har, i privat eller kooperativ
regi osv., hinner man inte bittre med uppgifterna, om man inte har perso-
nal pa de olika stéllena. De ger storre valmojligheter, och det kan vara
bra nir man blir dldre, men det maste till personal och resurser. Det tar
tid att mata, att varda, att vinda och att ta upp de gamla, att g ut och gi
med dem osv. Har man inte personal, blir det brister i varden.

Jag har litet svart att riktigt forsta varfor socialdemokraterna inte kan
tanka sig att gora en skattevéxling, alltsa sénka arbetsgivaravgifterna och
véaxla over till hojda miljoskatter. Det skulle innebéra en stor fordel for
kommunernas mojligheter att anstélla och behalla personal. Det skulle
ocksa vara positivt pa miljosidan.



Jag har vid ett flertal tillfédllen, bl.a. i partiledardebatter, tagit upp var-
den och problemen i varden utifran att personalresurserna inte racker till.
Jag minns sérskilt ndr jag talade om vardpersonalens situation och pekade
pa att det i dag har blivit s& kérvt for vardpersonalen att den inte tors tala
om hur den har det. Man tors inte ens skriva upp sin overtid och larmar
inte heller om att man inte langre récker till.

Jag blev vildigt mycket hénad for det hér talet av nigra ledarskriben-
ter, som talade om att jag ville framstilla underskoterskorna som radda
personer som inte vagar sdga nigot. Det var vil i stort sett sa att jag bluf-
fade. Men jag hade talat med underskdterskor som hade en sddan hir
arbetssituation, och jag visste mycket vél att de hade det véldigt kérvt och
att deras situation var ohéllbar.

Vi stér nu infora att anta en lex Sarah pé grund av att Sarah vagade gé
ut och riskera sitt jobb med att tala om hur det sdg ut pa hennes arbets-
plats. Som f6ljd av detta &dndras nu socialtjénstlagen sé, att alla hennes
kolleger skall ha ratten och skyldigheten att redovisa sina mojligheter att
klara varden pé ett bra sétt.

Det dr nodvéndigt att vi tydliggdr det hir. Arbetsgivaren skall ocksa
ha skyldighet att ta tag i férhéllandena och far inte hota med uppségning
for att man talar om hur det ar pa jobbet. Jag vet inte om vi i dag riktigt
kan overblicka konsekvenserna av detta. Jag tror att manga liksom Sarah
skulle kunna berétta att man inte hinner med den vard som man skulle
vilja hinna med och att personalresurserna inte ricker till for att man skall
kunna leva upp till de nationella mél som vi nu skall besluta om.

Jag tror att det dr ganska manga gamla som i dag kdnner att varden
och omsorgen inte ricker till for deras behov och att personalen inte har
den tid som den behdver. De miérker att kommunen med sina nedskér-
ningar har tvingat fram allt kortare tid for att hinna med att varda de
gamla, samtidigt som ocksa arbetsbelastningen har 6kat genom att det blir
fler dldre som kréver mer vard. Det hir gér inte riktigt ihop. Man kan inte
samtidigt minska personalen och ta hand om fler som behover vard.

Jag tror inte att de hér problemen riktigt kommer att 16sas med vér
nationella handlingsplan, men det ar bra att vi antar den och dven forso-
ker se till att det tillskjuts sddana resurser att kommunerna kan leva upp
till den. Vi vill ju att kommunerna, som har ansvaret, skall klara att leva
upp till detta.

Jag &r glad att ocksé en del av det som vi hade med i var motion har
tagits med i utskottets forslag till tillkdnnagivande. Jag har aldrig riktigt
forstatt varfor man just ndr man fyller 65 ar inte ldngre skall ha behov av
en personlig assistent. Man blir inte plotsligt en annan ménniska nir man
fyller 65 ar utan har sékert ett bra tag till ssmma behov. Det dr viktigt att
man har mojlighet att behalla sin personliga assistent d&ven sedan man har
passerat 65-arsstrecket. Det ar positivt att den mojligheten kommer med
och att man forhoppningsvis skjuter till pengar for att ekonomiskt klara
det hér. Det &r en forutséttning for att man skall kunna leva upp till ma-
len.

Négot som jag ocksé ar glad att man har tagit med géller forbehéllsbe-
loppet. Man skall nu gora en dversyn av de gamlas ekonomi och vilka
mdjligheter de har att klara olika avgifter. Den nedre grinsen 896 kr per
ménad innebér att de gamla egentligen inte har sérskilt mycket att klara
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sig pa. Det blir 30 kr per dag, som naturligtvis skall anvindas till snus,
godis och annat som man behover.

Nyligen berittade en sjukskoterska for mig att hon hade varit inne hos
en av sina gamla, som hade ramlat och slagit upp ett jack i pannan. Sko-
terskan sade att den gamla behdvde aka till sjukhus, men det ville hon
inte. Skoterskan tejpade ihop séret och kom tillbaka om en stund. D&
kunde hon tydligt se att den gamla hade symtom pé hjérnskakning. Sko-
terskan upprepade att den gamla méste skickas till sjukhuset. D& borjade
den gamla att grata och sade: Jag har inte rad att dka till sjukhuset.

Avsikten med véra nationella mél ar inte att vira gamla skall ha det s&
kérvt att de kénner att de inte kan éka till sjukhuset ens nér de har ramlat
och slagit sig och behover hjélp, men s& ser det faktiskt ut for ménga
gamla i dag. Det &r sérskilt for dem som har en vildigt l&g pension inte
latt att f& det att g& runt nir de skall betala en méngd olika avgifter for att
f& den service, den véard och den hjélp som de behdver.

Detta méste vi naturligtvis se over. Det borde vara en sjilvklarhet att
véara gamla har rtt till och rdd med bra vard och omsorg. De skall inte
behova grata déarfor att de kénner att de inte har rdd nér ndgon séger att de
maéste aka till sjukhuset.

Jag hoppas att vi med den hédr propositionen och det hir betdnkandet
ocksa far till de resurser som behdvs for att leva upp till de vackra malen
och att det kommer en bra kontrollmdjlighet, s& att man i kommunerna
kan f6lja upp kvaliteten och kontrollera att man inte lever upp bara till de
ekonomiska ramarna. Tyvérr fir man som kommunpolitiker ofta tydliga
rapporter i frigan om budgeten har héllit medan man ofta inte far rappor-
ter om ifall de mal som satts upp har klarats. Det beror delvis pé att vi
inte har haft bra kvalitetsmitningskontroller och kanske ocksa pé att vi
inte satsat ordentligt pa att fiA sddana gjorda. Jag tror att det dr oerhort
viktigt att man som kommunpolitiker far tydliga rapporter om hur verk-
samheterna ser ut nér det giller mélen, inte bara nér det giller medlen.

Anf. 18 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman och vérderade vénner! Det ar létt att i talarstolen tycka att
just de egna frdgorna som har behandlats i utskottet &r de viktigaste att
diskutera. Olika opinionsundersékningar visar att mer &n hélften, ibland
tre fjardedelar, av svenska folket tycker att frdgor om varden och omsor-
gen i stort och varden och omsorgen om véra édldre kommer forst i ord-
ningen for prioritering av samhillets gemensamma resurser. Det &r bra.
Det é&r vitalt for ett vélfardssamhélle som vill foretrdda ett ménnisko-
vérde.

Jag var glad nér forslaget till nationell handlingsplan lades fram. Jag
har tidigare beklagat att det tog tid innan den lades fram. Men det finns
mycket som dr bra i den. Jag har tidigare sagt till socialministern att jag
har sett en del av kristdemokraternas forslag i denna plan, och jag forstar
att andra partier kinner likadant. Det kénns bra.

Ibland vill man citera olika siffror for att f4 en bakgrund till ett partis
stillningstagande. For att detta skall bli riktigt rétt, har jag valt siffror
fran regeringens skrivelse 1997/98:155. Den lades fram for riksdagen i
april ménad och ror utvecklingen inom den kommunala sektorn. Dir
framgér bl.a. att for patienter med faststilld diagnos har andelen som
véntat mer &n tre manader okat fran 12 % till 25 % mellan april och okto-



ber 1997. Vid en analys 6ver antalet vardplatser och den kraftiga reduce-
ring som gjorts av savil somatisk korttidsvérd, psykiatrisk vard som lang-
tidsvérd, inklusive geriatrik, framgar att platsantalet skurits ned frén totalt
111 000 vérdplatser ar 1985 till 37 000 ar 1996. I beaktande skall tas att
31 000 sjukhemsplatser overfordes fran landstingen till kommunerna i
samband med ddelreformen. Men med hinsyn tagen till detta forhallande
kvarstar anda det faktum att antalet vardplatser pd sjukhusen reducerats
fran 79 000 till 37 000 pa en tioarsperiod.

Fru talman! Jag skulle vilja pasta att den reduktionen i hog grad har
drabbat véra édldre. Den medicinska utvecklingen har givetvis gatt framat,
dvs. gétt mot kortare vardtider och mot att alltmer sjukvérd kan skotas
polikliniskt. Det &r naturligtvis bra.

Det dr bra att man kan aka hem tidigt, och det &r bra att metoderna har
forfinats med t.ex. titthalskirurgi. Men ménga vardtagare har tvingats hem
pa grund av platsbrist. Det dr oacceptabelt med 6verbeldggningar med
sangar i korridorer. Situationen med vardplatserna &r i dag ett vixande
problem pa véra sjukhus. Det far vi av och till rapporter om. Vardkoerna
har under den senaste tiden utvecklats pé ett séitt som vi inte kan accep-
tera. Fran alltfler hall inom sjukvarden kommer rapporter om att en av
orsakerna till att koerna till operationer véxer &r att det saknas vérdplat-
ser.

Fru talman! Det ar viktigt att komma ihdg att nir flaskhalsar upptécks
skall de tas bort. Flaskhalsarna maste vidgas sé att innehéllet kommer ut.

Fru talman! I samma skrivelse kan vi ta del av uppgifter om den
kommunala dldreomsorgen. Dér redovisas att andelen som far hjélp i det
egna hemmet, det ordinéra boendet, har successivt minskat de senaste 15
aren fran 17 % &r 1980 till 8 % ar 1996.

Jag vill stélla en fraga till socialministern. Jag hoppas att hon hor mig
nagonstans i huset. Hur gar det for alla dldre som i dag saknar nirstdende
och vinner som kan hjilpa till med olika praktiska uppgifter i boendet?
Var nagonstans skall de fa sin hjdlp? Inom den kommunala hemtjénsten
har ju verksamheten mer och mer renodlats till medicinsk verksambhet.

Vi ér tre partier som i reservation 36 har reserverat oss till formén for
ett forslag om en subventionerad hemtjénst. Jag blev hiromdagen glad
nir jag i ett meddelande ldste att Margot Wallstrom hade 6ppnat for att
nér det finns pengar sé skall de g4 till den sektorn. Jag tycker att det ar en
viktig friga om livskvalitet. Manga dldre i dag vill bo kvar hemma — det
ar fantastiskt fint — trots att de kanske &r ensamma och saknar vissa moj-
ligheter. Kan vi skonja ndgon mdjlighet att 16sa problemet s& fort som
mojligt?

Det ar viktigt med de anhoérigas roll i dldrevarden. Det dr vi dverens
om. Det framgér i regeringens skrivelse. Men hur skall vi ge de anhoriga
verktyg att vara den enorma kraft som vi behover for att det skall fun-
gera? Vi kristdemokrater tycker att alla minniskor skall ha ratt att kunna
f4 en anhorig som hjélper till med varden, med erséttning och stdod péa
olika sétt om den enskilde sd onskar. Kommer det nagra forslag i den
delen?

Det finns mycket mer i skrivelsen som regeringen har lagt fram som
visar att fordndringarna som har skett de senaste tio dren kommer att
kréva nya forslag for att det hela skall fungera.
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Vi kristdemokrater har under ett érs tid talat om en vérdighetsgaranti i
dldrepolitiken. Jag kan till min glddje notera att flera av vara konkreta
forslag ocksé har antagits av socialutskottet. Det dr bra. Ju fler larmrap-
porter det kommer i vart land om att det finns omrdden dar dldrevarden
inte fungerar, speciellt bland grupper som sjélva inte kan hdvda en ritt till
véard — senildementa och andra — desto mer framgar det att garantin ar sa
viktig. Den r inte bara viktig for de dldre, den ar viktig for hela vart
sambhiélle. Alla skall kunna kénna och tillférsékras trygghet.

Det finns ett tillkénnagivande i utskottet om att det skall finnas en 14-
kare, helst en geriatriker, knuten till varje enhet. Jag &r glad for att Hans
Karlsson, som deltagit i den lilla gruppen i socialutskottet, har 6ppnat for
ett tillkdnnagivande p& den punkten.

Flera talare har framfort fina ord och 6nskemal om fina mal. Men de
kommer inte att gagna en enda enskild forrdn de blir verklighet. Darfor ar
det viktigt att antalet platser inom utbildningen av geriatriker pa sikt
kommer att bli fler. Vi behdver alla hjdlpas at att skapa en hogre status pa
geriatriker som specialistkompetens.

Vi har i vér véirdighetsgaranti krévt att det skall finnas skilda vérden-
heter for senildementa och psykiskt friska.

Hur viktigt detta &r forstir man mer nir man ser méanniskor tillsam-
mans i ett gruppboende. Att det skall finnas ett eget rum till dem som sa
Onskar ar vi ocksé dverens om. Det dr ocksa viktigt att det finns rum dir
det dr ndgon mer som man kan vélja om man inte vill ha ensamheten.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att man niar man blir dldre fr ett bo-
ende inom den kommundel dér man har varit bosatt. P4 sa sétt underlattas
kontakten och relationen med vénner och anhoriga.

Sjalvklart skall ingen behova ligga ldnge innan en bldja med avforing
eller urin byts ut. Det skall naturligtvis finnas tillrackligt med personal for
att fa hjdlp med mat och dryck. Det skall naturligtvis finnas mdjligheter
att f ldmna rummet och gé ut och f4 mojlighet att fa frisk luft, speciellt
pa sommaren.

Fru talman! Det dr mojligt att en del tycker att jag gar ned pa en allde-
les for enkel och ndra nivd. Men jag tror att det dr viktigt att vi ocksé
végar tala om det enkla och det néra i det har sammantradesrummet. Nar
man mdter dessa ménniskor ar det ofta de enkla néra sakerna man lyfter
fram som det mest angeldgna. Det ar respekt, bemdtande och mojlighet
att paverka sin situation.

Nér det géller de dldre — vara kira medvandrare — dr det mycket av
personlighet i deras egna onskemal. Det finns manga stillen i landet dér
man borde bli béttre pa att lyssna in vad den dldre verkligen vill, var man
vill bo, vilka uppgifter man vill ha utférda under hemtjénsttimmarna, osv.
Det ar ocksa vérdighet att bli behandlad med respekt.

Fru talman! Framtidens stora utmaning ar att kunna leva upp till ma-
len och handlingsplanen, med de tillkdnnagivanden som socialutskottet
nu har enats om att géra och som vi hoppas att riksdagen antar. I det
arbetet behovs alla. Jag tror inte att vi 16ser framtidens stora problem
inom dldreomsorgen om inte ocksé frivilliga ideella krafter far kénna att
de far vara med i det arbetet.

Naturligtvis har anhoriga en viktig roll. Vardpersonalen &r hir nyck-
eln. Det &r utifrdn en kompetent vardpersonal som klangen och idéerna
sprids runt sa att dvriga runtomkring den vardbehdvande far hjélp. Darfor



ar det viktigt att pAminna om att vi alla som ménniskor har ett gemensamt
ansvar i den hér delen.

Jag vill ocksé lyfta fram 65-arsgriansen. Jag dr sa glad att alla ni ar
glada i dag. Jag har talat om 65-&rsgransen manga ganger fran den héar
talarstolen. Det dr alldeles fantastiskt om vi nu kan hjilpas at att driva
igenom det hér.

Det kanske passar sig att sluta med véarden i livets slutskede. Den &r
en del av livet. Jag dr ocksd glad for den parlamentariska kommitté som
skall arbeta med frdgorna for att lyfta fram konkreta forslag som kan gora
det battre.

Jag var glad nér jag ldste propositionen forsta gangen och sag att det
fanns med att ingen skall behdva do i ensamhet och att man ocksé hér var
villig att prioritera den ménskliga kontakten for ménniskor som ofta &r
ensamma nér de skall ta avsked av livet. Jag ser verkligen fram emot att
fé se resultatet av den utredning som kommer att ledas av Bo Holmberg.

Fru talman! Jag vill avluta med att yrka bifall till reservation 6 och re-
servation 19. For tids vinnande yrkar jag inte bifall till de dvriga, men
sjalvklart stéller sig kristdemokraterna hér i kammaren bakom de reser-
vationer vi finns med pé i betdnkandet fran socialutskottet.

Anf. 19 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i betén-
kande SoU:24. Jag skall ocksa inledningsvis sdga att forutom de motioner
som har bifogats betéinkandet i anledning av propositionen finns ocksé ett
antal motioner fran allménna motionstiden.

Den offentliga debatten om dldres situation har stundtals varit ganska
intensiv under senare ar. Vi har kanske ibland tyckt att den har haft en del
overtoner. Samtidigt vill jag passa pa att séga att jag tycker att den &r och
har varit oerhort viktig, och det &r viktigt att den fortsétter.

Det ir inte alltid som vi omedelbart har p& néthinnan det faktum att
samhéllet fordndras. Om vi ser i ett perspektiv av en 25—-30-arsperiod har
situationen och mdjligheterna for éldre att delta i samhéllet fordndrats pa
ett kraftigt sétt.

Den nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken &r uppfordrande.
Jag tycker inte att man kan séga att det dr ord som inte maste fyllas med
ett innehall. De skall fyllas med ett innehéll. Det &r en uppfordran till alla
oss som stdr bakom detta betdnkande och som ocksa har att fatta beslut
om det senare och dven fortsittningsvis delta i debatten.

Vi har i utskottet en betydande enighet om de hér fragorna, framfor
allt en enighet nir det géller méalen. Sedan finns det en del olikheter nir
det giller pa vilket sétt vi skall komma fram pé det hir omradet. Det finns
dock ett parti som stéller sig vid sidan av nir det géller malen, och det ar
Moderaterna. Det kan jag naturligtvis beklaga. Men samtidigt blir debat-
ten mer livfull hir i kammaren om ndgon intar en helt annan stéllning &n
de Ovriga sex partierna.

Det finns en méngd motioner, och en méngd reservationer har fogats
till betdnkandet. De reservationerna kan for en utomstaende te sig som att
det jag sdger om enighet inte dger sérskilt stor giltighet. Men dessa reser-
vationer tar till betydande delar upp enskildheter och detaljer.

Innan jag gar vidare vill jag ocksa for att undvika alla missforstand sla
fast att dldreomsorgen och éldrepolitiken inte var béttre forr. De som vill
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tillbaka till ett sjukhemsboende osv. tror jag nog har glomt bort hur det
fungerade pa den tiden och vilka brister som fanns i kvaliteten.

Jag ténker till att borja med berdra malen. Jag vill ocksé i det sam-
manhanget peka pa att det inte ricker, som flera har sagt hr, att enbart
stélla upp fina mal. Det handlar ocksé om att se till att vi lever upp till de
mélen. Det klarar vi inte att gbra om vi inte tillfor mer resurser till i det
hér fallet kommunerna och till sjukvérden.

Jag vill borja med att peka pa de tre huvudprinciper som vi vill att
dldrevarden skall styras av. Den skall vara demokratiskt styrd av folk-
valda forsamlingar, den skall vara solidariskt finansierad genom skatte-
medel och den skall vara tillgénglig efter behov. Dessa tre principer, som
jag tolkar det, delas av sex av kammarens sju partier.

Ett gott samhélle for alla &ldrar maste bygga pé solidaritetens grund.
Med utgangspunkt i varje ménniskas lika virde blir det gemensamma
ansvarstagandet en sammanhéllande kraft i samhéllet. Den gemensamt
finansierade virden och omsorgen ar en naturlig foljd av solidaritetens
principer. Den dr grunden for ett system dér var och en far hjilp och stod
efter behov oberoende av personlig ekonomi och social bakgrund. Jag
kommer tillbaka till detta litet grand nér jag kommer till reservationerna.

Det finns ndgra dvergripande mél: édldre skall kunna leva ett aktivt liv
och ha inflytande i samhaillet och dver sin vardag, de skall kunna éldras i
trygghet och med bibehéllet oberoende, de skall bli bemdtta med respekt
och de skall ha tillgang till god vard och omsorg. De héir mélen kanske vi
som sitter i den hdr kammaren i forsta hand ser som en uppfordran till
oss, till regeringen, till landstingen och till kommunerna. Men de &r ocksé
en uppfordran till samhaillet i Gvrigt; till organisationer, till ndringsliv och
till myndigheter. Det &r naturligtvis var férhoppning att man ute i kom-
munerna som en foljd av detta handlingsprogram och denna handlings-
plan kommer att utarbeta lokala program dér man mer kan ga ned pa
detaljer och pé detaljniva kan dgna sig at att studera méluppfyllelsen.

Lat mig bara gora ndgra nedslag under de hir dvergripande malfor-
muleringarna som énda visar att det finns véldigt mycket konkret att ta pa
hér. I betdnkandet star att:

Aldre skall ha inflytande. Den enskilde skall ha inflytande i samhillet
som boende, patient, mottagare av hemtjénst eller i andra sammanhang.

Aldre bor finnas representerade bland fortroendevalda i kommuner,
landsting och riksdag. Pensionirsorganisationernas mdjlighet att med-
verka i processen infor beslut i kommuner och landsting som ror &dldres
forhéllanden skall tas till vara.

Aldre skall kunna arbeta om de sjilva vill. De skall ha mojlighet att
paverka sin arbetstid.

Har kommer vi tillbaka till det som senare kommer att hdnda hér i
kammaren i dag nir pensionsfragan debatteras.

Vidare star det att:

Aldre skall ha méjlighet att formedla sina erfarenheter till yngre gene-
rationer i arbetslivet, i familjen, inom organisationer, i skolan, i den hogre
utbildningen och i det politiska livet. Det behdvs kunskap om géangna
tider, om kulturarv, om andra landers kulturer och om livet sjélvt.

De skall ha mojlighet att lira nytt. Aldres lust och formaga att f nya
kunskaper, fardigheter och intressen skall tillgodoses.



Foreningslivet, men ocksé utbildningsvésendet, kan bidra. Nar framti-
dens informationssamhalle véxer fram skall de dldre finnas med.

Fru talman! For att inte dra ut alltfor mycket i tid pd mitt anforande
tanker jag ddrmed l&dmna malen for att i stédllet anvéinda négra minuter till
att kommentera de tillkéinnagivanden som utskottet foreslar. Till att borja
med tycker jag att det dr viktigt att klargora att dessa tillkdnnagivanden
inte pd ndgon punkt star i motsats till regeringens proposition. De bygger
pa de motioner som har inldmnats och behandlats i det hir samman-
hanget, och som har en koppling till dessa fragor.

Jag kan borja med den reservation som tidigare har diskuterats litet
grand hér. Den handlar om att vi foreslér att 65-arsgransen i LASS av-
vecklas. Jag tycker att det dr pa sin plats att pAminna om varfor den grian-
sen en gang i tiden kom till. Det hade statsfinansiella skil, och det be-
rodde pé att den davarande borgerliga regeringen inte kunde se ndgon
mdjlighet att finansiera personlig assistans ocksa efter 65-arsgransen. Det
var en korrekt slutsats, kan vi konstatera i dag. Vi vet ju hur kostnaderna
for den personliga assistansen har okat. Jag tycker att denna historie-
skrivning ar viktig. Vi har faktiskt varit 6verens i den hir kammaren om
att det &r statsfinansiella skil som har gjort att vi inte har haft mojlighet
att erbjuda personlig assistans inom ramen for det statliga dtagandet for
dem som har fyllt 65 &r.

Nu tycker vi att det &r dags att regeringen infor budgetarbetet i host
verkligen provar mojligheterna. Vi vet ju att de ekonomiska forutsatt-
ningarna &r béttre dn de har varit under véldigt lang tid. Dérfor tycker
utskottet enigt att detta ar ett sddant omrdde som det finns anledning att
se om man inte skulle kunna prioritera.

Fru talman! Nésta tillkdnnagivande handlar om avldsning och om si-
tuationen for anhoriga. Vi vet i den hir kammaren att de anhorigas insat-
ser ar oerhort viktiga. Vi vet det eftersom vi har fatt det omvittnat i en
méngd olika sammanhang. Vi har forsokt att pa olika sitt markera detta i
lagstiftningen. Samtidigt har vi nétts av information om att man pa en del
hall i landet faktiskt funderar 6ver om man inte kan spara pa det hiar om-
rddet. Det har vi upprorts av i utskottet. Vi tycker att mojligheten for
anhdriga att fi avlosning &r oerhdrt central for att man skall kunna ha en
god kvalitet i dldreomsorgen. Dérfor ber vi regeringen 6vervidga om det
inte finns skal att stirka lagregleringen nir det géller ritten till avldsning.

Det tredje tillkdnnagivande som jag vill nimna handlar om ldkarmed-
verkan i sérskilda dldreboenden. Flera av er hér har tidigare nimnt detta.
Atminstone frdn kommunal- och landstingshorisont kan detta tyckas vara
litet grand som att sld in 6ppna dorrar. Det pagar ett omfattande arbete
runt om i landet pé detta omrade, och man har kommit ganska langt. Men
for att det inte skall rdda ndgon som helst tvekan om vad vi tycker och
vad vi anser ar viktigt i det hér fallet tycker vi att arbetet skall understry-
kas ocksa av ett beslut i Sveriges riksdag.

Fru talman! Jag skall ta ndgra minuter till i ansprak. Jag ténker da
kommentera nagra av reservationerna.

Jag borjar med nr 1, som &r en moderat reservation. Den handlar om
att Moderaterna avvisar malen. Moderaterna har en annan modell for
bade sjukvérden och dldreomsorgen. Jag tycker inte att det finns anled-
ning att kritisera moderaterna for att de inte stiller upp pé var modell utan
foresprakar sin egen. Men jag vill sdga att for egen del, och for socialde-
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mokratins del, sa tror vi inte pd den modellen. Vi tror att den leder till
samre kvalitet och till att vdrden och omsorgen pa sikt kommer att skik-
tas.

Jag ser hir konturerna av ett annat samhélle. Jag ser konturerna av ett
samhélle dér den enskilde i storre utstrackning maste se till att klara och
bygga upp resurser for sin egen alderdom, &ven om inte detta rakt fram-
gdr av reservationen.

I det hdr sammanhanget vill jag berdtta om David Karlsson. Han ar 82
ar. Han har beréttat for mig att han under en léngre tid har varit ganska
krasslig. Han sitter i rullstol, och for att han ver huvud taget skall kunna
fortsétta att leva maste han ha tre tuber oxygen varje dag. Han tyckte att
det 14t ganska héaftigt nér han fick hora hur mycket insatser han behdvde.
Darfor bad han sjukhusapoteket rdkna pa vad det hela kostade. Efter
nigra matematiska ovningar dir kom man fram till att insatsen kostar
David ungefir 500 kr per dygn. Om vi multiplicerar det med 365 dygn
per ér kan vi med latthet konstatera att detta kostar runt 180 000 kr per &r
for David Karlsson. Han sade sé hér till mig: Jag kan inte forstd hur sam-
héllets resurser riacker till for att ge mig och en hel del andra i samma
situation denna enormt dyra insats och vard. Jag tycker att det ar fantas-
tiskt. Jag ser ocksa att det enda samhélle som klarar att gora det utan att
man i forvig har forsékrat sig for detta &r den svenska modellen.

Jag blev vildigt rord 6ver Davids recension av den svenska modellen.
Jag tycker att det dr viktigt att vi hir i kammaren &r medvetna om att det
finns vildigt skiftande behov. Dérfor tycker jag att talet om att var och en
skall kunna ta med sig sina pengar och skaffa sig det man behover inte
riktigt héller.

Fru talman! Nu ser jag att klockan har gatt betydligt lingre &n jag
hade tankt mig. Jag skall forsoka att ta mig vidare ganska raskt. Jag skall
landa i Folkpartiets reservation nr 3. Jag borjar med att konstatera att den
i allt vésentligt innehaller det som ocksé majoritetens text innehaller. Men
sedan sdger Folkpartiet att man vill ha en omsorgsgaranti. Man vill att
den omsorgsgarantin skall styras sa att den som inte har fatt den omsorg
som man har rétt till enligt garantin skall fa sin avgift sénkt. Jag maste da
stilla mig fragan om det &r rimligt att man skall kunna bli kompenserad
med en sénkt avgift for att man har fatt utsta vanvard.

Jag tycker for egen del att det 4r mycket battre att vi ser till att det blir
mer resurser, att vi far en kvalitetssdkring och att vi fér tillsynen att fun-
gera. Det ger mycket storre forutséttningar for att inte ndgon skall behdva
hamna i den hir situationen. Det tycker jag dr vart mal nummer ett. Ingen
skall behdva utsdttas for vanvard. Vi maste se till att det fungerar pa det
sdttet. Jag tycker inte att det behdvs ekonomiska incitament, utan vi maste
se till att personalen finns, att kvalitetsarbetet &r bra och att ledningsorga-
nisationen fungerar.

Fru talman! Med dessa ord vill jag sluta mitt anforande och tacka for
mig.

Anf. 20 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Hans Karlsson dr en insiktsfull person och har goda kun-
skaper om det hiar omradet. Darfor dr det naturligt att han har lett en ar-
betsgrupp inom utskottet som har kommit fram till att gora tydliga och
bra forbattringar i propositionen. Hans Karlsson har ju sjélv alldeles nyss



redovisat vilka tillkdnnagivanden det ror sig om. Jag vill gérna ge ett
erkédnnande for den insatsen till Hans Karlsson.

Men sedan sdger Hans Karlsson att vi moderater skulle isolera oss
ifrdn de andra. Det &r inte en korrekt bild. Vi far ju st6d av bade ldkare
och vérdfack nir det giller var modell med en allméin hélsovardsforsak-
ring. Det &r viktigt att gora tydligt att vart forslag ar ett solidariskt finan-
sierat system genom en forsdkring i stillet for landstingsskatten. Vi skil-
jer alltsd mellan finansiering och produktion. P& det séttet ger vi infly-
tande till patienten. Vi ger valfrihet mellan privat och offentlig vard.
Detta leder ocksa till att det blir fler arbetsgivare att vélja mellan for
personalen. Detta &r inte, som det har pastatts i debatten, nagot slags
amerikanskt system.

Sedan &r vi dessutom eniga med 6vriga borgerliga partier om ett ater-
inférande av vardgarantin. Vi har ocksa enighet pd en rad andra punkter,
t.ex. ndr det géller valfrihetsfridgorna.

Anf. 21 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Sten Svensson for de virmande orden om arbe-
tet 1 utskottet och i beredningen av det hér betéinkandet.

Men jag konstaterar att Moderaterna ar det enda parti som vill avvisa
de nationella malen. Jag respekterar att Moderaterna har en annan mo-
dell, Sten Svensson. Det gor ju att debatten pa det hir omradet blir litet
mer livfull &n den kanske hade blivit annars. Men samtidigt méste jag sla
fast att jag och mitt parti inte kan se att den modell som Sten Svensson
foretrdder skulle vara béttre. Jag tror tvirtom att den pa sikt leder till att
vi later den svenska modellen erodera sa att den inte kan svara upp mot
de behov som finns.

Detta med valfrihet &r ju gott och val. Vi har ju pé olika sitt sagt att
det &r positivt om det dr mdjligt att erbjuda en valfrihet, men vi tycker
inte att det &r nummer ett. Nummer ett handlar om att det méste finnas
tillgang till god vard och omsorg pa lika villkor 6ver hela landet for alla
invanare. Vi tror att det skulle bli svért att uppna det pa sikt med en mo-
derat modell. Det gér sikert att uppnd det pd Ostermalm i Stockholm,
men jag tror att det dr besviérligare i Skinnskatteberg och Bjurholm, for
att nimna ndgra mindre orter runt om i landet.

Jag framhérdar i uppfattningen att den modell som sex av kammarens
sju partier omfattar dr den modell som bést tjanar att uthalligt tillhanda-
halla god véard och omsorg for alla, Sten Svensson.

Anf. 22 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Det forefaller mig som om Hans Karlsson vill fa det till
att vi skulle ha andra syften &n 6vriga partier med var politik. Vi har
sjdlvfallet samma syften nir det géller att ta ansvar for varden inom alla
vardomraden och att astadkomma s& god kvalitet och personalforsorjning
och sa god och sund ekonomi som mgjligt. Det tror jag att alla kan sédga. |
stdllet kan man uttrycka saken sa att vi véljer olika 16sningar, vi har olika
delmal for att né de vergripande syftena.

Men ndr man lyssnar litet mer noggrant till Socialdemokraterna far
man klart for sig att de inte vill gi sa langt och lata privata vardformer fa
konkurrera med de offentliga. Det kan de inte gora av uppenbart ideolo-
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giska skal. Det hjélper inte att man da och da sdger nagra vénliga ord om
privatvarden ndr verkligheten talar ett annat sprak. Det Socialdemokra-
terna egentligen vill sld vakt om ar virdmonopolen, och vardmonopol
innebér koer. Det innebér ocksé att det blir dyrare och inte sa bra vard.

Anf. 23 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har litet svart att riktigt ta Sten Svensson pa allvar nér
han séger att den svenska modellen, det som han kallar vArdmonopol,
innebdr att varden blir dyrare. Jag tror att all tillgéinglig statistik séger att
den vard som vi faktiskt kan erbjuda i Sverige inte kan erbjudas nédgon
annanstans, i alla fall inte till ldgre kostnad. I manga jamforelser har vi
betydligt ldgre kostnader &n andra lander. Jag tar det till intdkt for att vi
faktiskt har en bra modell. Den kan sikert bli battre, men jag vill inte byta
modell, Sten Svensson.

Som jag har sagt tidigare, har jag all respekt for att Moderaterna fore-
sprékar ett annat forslag. Jag tycker kanske att det &r litet trist att ni inte
véagar sdga helt oppet att ni vill ha en annan modell. Ni forsoker att séiga
att den &r vildigt lik den modell som vi andra vill ha. Jag tror att en 6ver-
géng till en forsdkringsldsning pa sikt kommer att leda till att den solida-
riskt finansierade varden ruckas i sina principer. Det vill jag inte vara
med om.

Fru talman! Jag vill i mitt sista svar till Sten Svensson i den hér repli-
komgéngen tacka Sten Svensson for den hir tiden i utskottet. Sten Svens-
son har lett utskottsarbetet pa ett alldeles fortraffligt stt och glatt oss
med en méngd historier under arens lopp. Jag vill passa pa att tacka dig
och onska dig all lycka och framgéng i ditt fortsatta varv.

I detta anforande instdmde Stig Sandstrom (v) och Birgitta Wichne
(m).

Anf. 24 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att vi alla instimmer med Hans Karlsson nir det
giéller Sten Svensson, som ju gor sin sista debatt hér i kammaren i dag.

Jag hade hoppats att Hans Karlsson skulle ta upp traden nér det géllde
véardplatserna. Jag nimnde i mitt anforande att de som har fatt hjilp i det
egna hemmet och som har ordinért boende successivt har minskat de
senaste 15 aren, fran 17 % ar 1980 till 8 % ar 1996. Andelen 1 sdrskilt
boende har i stort sett varit oférdndrad under samma period, ca 8 %.
Antalet platser i sérskilt boende, inklusive langtidsvarden, dkade under
forsta hdlften av 90-talet men har nu borjat minska. Regeringen skriver
sjilv att detta kan vara en konsekvens av de besparingar som man har
gjort.

Hemma i mitt landsting, Landstinget i Kalmar 1dn, har man minskat
véardplatserna inom sjukvarden frén 917 ar 1991 till 431 forra éret. Det ar
en minskning med ungefér hilften.

I min reservation nr 6 har jag antytt att det ar véldigt viktigt att det
finns tillrackligt med vérdplatser. Vi vet ju ocksa att det dr ldnga koer
inom det sirskilda boendet. Jag har hort skrickexempel fran Skéne dir
300-400 manniskor som verkligen behdver ett annat boende inte far det
pa grund av att det finns medborgare som har ett stérre vardbehov.



Jag maste fraga Hans Karlsson och socialdemokraterna: Vad tanker ni
gora at det skriande behovet av vardplatser i olika sektorer inom vérd och
omsorg?

Anf. 25 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Till Chatrine Pélsson vill jag séga att de siffror som hon
redovisar sékert dr alldeles riktiga. Men 16sryckta ur sitt sammanhang &r
det inte sékert att de beskriver en hel verklighet. Vi vet ju att antalet
vardplatser inom sjukvarden har minskat och att det i huvudsak beror pa
att vardens karaktir har forandrats. Chatrine Pélsson ndmnde sjalv i sitt
anforande att titthdlskirurgi osv. har gjort vildigt stora framsteg, vilket
innebér att vi inte behover lika ménga vardplatser i dag som vi gjorde
tidigare.

Huruvida avvigningen har varit den bésta mdjliga vill jag lata vara
osagt. Det kan i vissa sammanhang ha skett en alltfor hastig reduktion,
kanske inte minst p& grund av bekymret med att fa pengarna att récka till.
Men nér vi beskriver utvecklingen kan vi inte bara peka p& det minskande
antalet vardplatser, utan vi maste ocksé komma ihdg att varden har &ndrat
karaktér ganska dramatiskt under de senare aren.

Detta har ocksé varit till nytta for vildigt manga ménniskor. Vi kan
behandla vildigt ménga fler i dag &n vi kunde for tio ar sedan. Det &r
klart att detta stiller valdigt stora krav pa fordndringar. Det stéller ocksa
stora krav pa att vi kan tillfora de resurser som behovs.

Darfor ar det véldigt bra att Chatrine Palsson stéller upp pé de tillskott
som vi socialdemokrater vill ge till vdrden och omsorgen. Jag ser dock ett
bekymmer for Chatrine Pélsson, och det dr hur hon skall kunna klara det
tillsammans med den regering som hon siger att hon vill sitta i.

Anf. 26 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna stéller inte bara upp pa de 4 miljar-
derna, utan vi skjuter ocksa till ytterligare medel. Vi tror nimligen att det
inte kommer att ricka, och jag har forstitt att Hans Karlsson delar den
oron med mig.

Vad jag har forsokt framfora hir i kammaren ett antal génger &r att vi
maste ha olika vardnivaer, olika vardformer. Vi tenderar att hamna i
antingen det ena diket eller det andra. Jag vill pliddera for att vi skall
skapa olika vardformer si att enskilda ménniskor med olika behov och
olika personligheter kommer pa rétt vardniva.

Vad som saknas pd méanga héll inom olika verksamheter i dag, men
som fanns nir jag var nyutbildad sjukskoterska, dr flexibilitet. Man kan
inte dverbeldgga lika latt. Man har strukturerat och byggt pa ett sétt som
gor att det blir alldeles for stelt i strukturen.

Sedan ér ju inte den enskilda ménniska som stér i en vardkd eller i en
ko for att fa 1amplig vardplats eller lampligt boende hjélpt av att vi disku-
terar olika strukturer och tabeller. Jag har varit radd for att det skall bli
organisationen som borjar styra behoven, i stéllet for att det 4r de méansk-
liga behoven som styr hur vi organiserar oss.

Nér det géller det hir med titthalskirurgi 4r vi 6verens. Jag tror dock
inte att det &r tillrdckligt, Atminstone inte nér jag tittar pa kdsituationen
inom manga omraden. Jag vill friga, angdende de langa véntetiderna for
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att fa ett gruppboende, om Hans Karlsson édndé inte tycker att det ar for-
skrackligt att ménniskor som har betalat skatt i hela sitt liv inte kan fa
detta nér de vil behover det.

Anf. 27 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med Chatrine Palsson om att det inte ar bra
nér man inte kan fa den vard och det boende man behdver. Men vi méste
ocksa se detta, Chatrine Péalsson, i perspektivet av den situation som
Sverige har befunnit sig i. Ingen av oss i den hér kammaren kan bortse
frdn den ekonomiska kris som savil landet som dess landsting och kom-
muner genomgatt. Det dr vil mdjligt att man inte alltid har prioriterat rétt,
och darfor kidnns det véldigt bra att vi nu kan anta den hér nationella
handlingsplanen och att vi kan gora det tillsammans, Chatrine Pélsson. Vi
star upp for dessa 6vergripande mal tillsammans.

Jag hade tiankt kommentera fler reservationer, men jag ville se till att
det ocksa gavs utrymme fOr alla partier att debattera med socialministern.
Darfor ville jag inte ta mer tid i ansprék. Men vi far vl tillfille, Chatrine
Pélsson, att fortsitta debatten om de olika delfragorna inom &ldreomsor-
gen léngre fram.

Lat mig bara séga nir det géller hemtjénsten, som Chatrine Palsson
har tagit upp vid flera tillfillen, att jag tycker att vi skall ha ett 6ppet
forhallningssatt till hur vi skall ta oss an den uppgiften. Det dr uppenbart
att det finns behov att fylla, men om det skall ske pa det ena eller det
andra séttet vill jag inte siga med bestdmdhet i dag. Jag tror att det finns
anledning att titta pd hur man nér det man egentligen vill nd med detta, s
att de resurser man sitter in pa det hir omradet inte spiller ut nigon ann-
anstans utan verkligen kommer dem till del som behdver det. Darfor
tycker jag att det arbete som pagér i Regeringskansliet for att hitta bra
former for detta skall fortgd. Jag tror att socialministern kommer tillbaka
till det senare.

Anf. 28 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker kanske att Hans Karlsson ldser ut litet vél
mycket ur var reservation nér det géller att man skulle bli kompenserad
ndr man blir utsatt for vanvéard. Vi vill naturligtvis inte heller att ndgon
ménniska skall utsittas for vanvard. Men &r det sa att kommunerna inte
bryr sig om sitt dtagande tycker vi att det skall finnas det héir ekonomiska
incitamentet som gor att de kénner pressen pa sig. Vi tycker ocksé att den
som har blivit drabbad skall ha en kompensation, en ersittning for det
man har blivit utsatt for. Det hér far naturligtvis aldrig bli en fraga om att
betala sig fran sitt ansvar, men vi tycker dnda att det kan behdvas.

Jag skulle ocksé vilja kommentera det Hans Karlsson sdger om att det
mesta i var reservation, reservation 3, stimmer dverens med proposition-
ens och betiinkandets innehall. Ar Hans Karlsson da ocksi beredd att
stdlla upp pa Folkpartiets forslag om att se till att garantera de hér réttig-
heterna for de dldre?

Anf. 29 HANS KARLSSON (s) replik:
Fru talman! Det &r klart att man kan tolka texter pa litet olika sitt,
som nédr det géller omsorgsgarantin. Men min tolkning &r att Folkpartiet



genom ekonomiska incitament vill se till att kommunerna uppfyller de
behov som finns. Min kdinnedom om kommunpolitikers forhallningssatt
och instéllning ar att man gér vad man kan och formar. Dérfor tror jag att
ekonomiska bestraffningar inte ar ratt metod.

Jag tror i stéllet pa det som vi nu gor, dvs. ett nationellt handlingspro-
gram. Diar sdger vi sex partier faktiskt vad det ar vi tycker att vi skall
uppfylla. Sedan hjilps vi ocksé &t med att fa fram resurser till att klara av
detta. Tillsammans med kvalitetssékring, tillsammans med bittre tillsyn,
tillsammans med att utbilda framfor allt ledningsorganisationer &r det ett
bra mycket béttre sétt att komma till ratta med de brister som finns &n att
sdga att vi sinker avgiften s att du far ndgra hundralappar tillbaka om du
har blivit utsatt for vanvard. Det tycker inte vi 4r ndgon bra modell.

Anf. 30 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Hans Karlsson véljer att tolka vara
forslag pé ett sitt som inte d4r meningen. Det tycker jag ar trakigt, ef-
tersom vi tydligen &r 6verens om mycket annat.

Déaremot kan jag konstatera att socialdemokraterna inte ar beredda att
stirka de dldres stdllning, att se till att de ocksé far den styrka bakom sina
krav som faktiskt behdvs. Vi vet att det 4r mycket svart for manga i dag
att havda sin rétt. Det &r ocksé svért att veta vilka rittigheter man har. Det
ar det som dr grunden i vara forslag.

Anf. 31 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag beklagar om Kerstin Heinemann tycker att jag van-
tolkar Folkpartiets forslag. Jag forsoker att 14sa det s& objektivt som det
ar mojligt att gora. Jag hoppas att jag senare av Kerstin Heinemann skall
fa ett fortydligande. Men det star de facto pa detta sitt i reservationen.

Att vi inte skulle stélla upp for att stirka de dldres stéllning tycker jag
forsiktigt uttryckt ar att ta till litet stora ord. Denna nationella handlings-
plan ir just till for detta, Kerstin Heinemann. Bade principerna och mélen
tar faktiskt sikte pa att stirka de dldres stéllning.

Jag forsokte sdga i mitt anforande att jag tror att vi alla har anledning
att ibland vara litet sjdlvkritiska. Vi har inte alldeles omedelbart pa nit-
hinnan att just den hir situationen har foréndrats sd mycket, att man &r
piggare langt upp i dren nu. En del av de éldre har formodligen mdjlighet
att jobba litet ldngre om de far chansen till det. D4 tycker jag att det minst
sagt d4r en misstolkning att pastd att vi socialdemokrater inte vill stilla
upp pa att stirka de éldres stéllning.

Anf. 32 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! I stort sett héller jag med Hans Karlsson om det mesta
han har sagt om god vard, omsorg och vad vi egentligen skulle behova ge
vara gamla. Men steget mellan det som kallas for vanvard och det som
kallas for god vard ar trots allt en bit.

En av de vanligaste saker som personalen papekar nir man triffar
dem dr: Forut kunde vi, forut hade vi tid, darfor att da var vi fler som
jobbade. Nu har vi dragit ned s mycket pd personalen, sd nu hinner vi
inte, nu har vi inte tid.
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Om man pratar om god vérd &r det ett stort dilemma. Den viktiga de-
len i att ge god vard hinns liksom inte med. Det ser ofta vackert och trev-
ligt ut, men det finns ingen som riktigt har tid ldngre. Att ldsa, att ta med
den gamla ut eller att géra ndgonting extra finns det ingen tid kvar till.

Jag skulle vilja fraga vad socialdemokraterna har ténkt att gora foru-
tom de 4 miljarderna, som &r ett tillskott men som inte kommer att rdcka
for att se till att vi far personal. Kan man ténka sig att anvénda den perso-
nal som i dag gér arbetslos och tillskjuta medel sa att de kan anstillas
igen? Arbetslosheten kostar oss mycket pengar pa statliga niva. De peng-
arna skulle kunna anvéindas p4 kommunal niva for att ge oss rad att ha
personal i stillet for att betala dem for att inget gora.

Anf. 33 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller naturligtvis med Marianne Samuelsson om att
det &r ett stort avstdnd mellan vanvard och god vérd. Det finns en grdzon
déremellan dér det finns mycket att jobba med.

Jag gor ocksé ganska ofta besdk inom dldreomsorgen. Den bild jag fér
ar att vi relativt sett har en mycket bra dldreomsorg i Sverige. Vi har det
dérfor att personalen gor en fantastisk insats. Jag vet ocksé att man pé
ménga héll inte orkar om man inte far fler hander, fotter och huvuden pa
de olika avdelningarna. Darfor skjuter vi nu till ytterligare pengar, som
Marianne Samuelsson konstaterade. Om vi bara tillater oss att rdkna pa
vad de 4 miljarderna kan betyda i personal ser vi att det dr runt 12 000
nya huvuden i varden och omsorgen. Oavsett vad som hénder i ekonomin
i Ovrigt i kommunerna géar det inte att komma ifrén att det hér &r ett till-
skott som inte hade funnits om inte de 4 miljarderna hade lagts till det
tidigare statsbidraget.

Huruvida detta ricker tror jag vi alla skall lata vara osagt for nirva-
rande. Det kan vi inte 14dsa ut. Tillskotten har 4nnu inte fatt genomslag ute
i kommuner och landsting, darfor maste vi avvakta och se. Men jag tyck-
er att det &ven pé det hdr omradet finns anledning att ha ett 6ppet forhall-
ningssétt och att vara beredd att gora mer om det beh6vs och om vi har de
ekonomiska forutsittningarna.

Vi har, som Marianne Samuelsson kdnner till dppnat for arbetslosa
genom resursarbeten. Det har varit framgéngsrikt i ganska manga kom-
muner. Men vi skall ocksd komma ihag att det inte alltid &r pa det sittet
att de som &r arbetslosa har den utbildning som behovs for att jobba i
varden. Det &r inte s& enkelt som att bara 6ppna och styra arbetsloshets-
kon till dldreomsorgen i stéllet for till utbildning.

Anf. 34 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det 4r en ganska stor skillnad mellan det jag talar om, att
flytta 6ver de pengar som vi i dag anvénder till arbetsmarknadsatgirder
och arbetslosheten till kommunerna, och resursarbetena. Resursarbetena
gdr i princip ut pa att man forst blir sparkad, och sedan far man g in och
gdra samma jobb med 90 % av l6nen. Det har inte varit sirskilt populért
bland méanga av dem som redan ar lagavlonade, eftersom man &r det inom
véard och omsorg.

En underskoterska som i dag gér i arbetsmarknadsatgird kostar sam-
héllet mer pengar dn hon skulle kosta om hon gick som underskoéterska pa



vardavdelningen. Vildigt minga av dem vill faktiskt hellre vara inom
varden an att gd pd ndgon form av AMS-utbildning for att klara av uppe-
hallet.

Jag tycker att det &r ett dilemma att vi i dag betalar vildigt stora
summor for att ménniskor inget skall gora i vart samhélle, samtidigt som
vi inte har personal s att det ricker till inom varden och omsorgen. Det
tycker jag faktiskt vore ganska enkelt att &tgéirda. Det ar vara gemen-
samma pengar. Det géller bara att viga blanda kassorna litet mer livfullt.

Den andra delen handlar om de problem vi har med de kortare vardti-
derna. Aldre minniskor kanske inte pA samma sitt som yngre kan kliva
upp och ga efter en titthalsoperation eller nagot annat. Man har ett handi-
kapp i att man &r dldre och tréttare fran bdrjan. Det finns egentligen inget
mellanled i dag dar kommunerna kan placera de ménniskorna. Det kan
man se ganska tydligt. Den som é&r fardigbehandlad for att &ka hem men
som dr ensam hemma finns det ingen mojligt att skicka hem. Men det
finns ingen mellanform av vard.

Jag tror att man bdr titta ndrmare pd ndgon form av rehabilitering,
med boendeform for &ldre, innan man skickar tillbaka dem till det egna
boendet igen. Det ir ett stort problem. Ménga kommuner skickar runt de
gamla till andra kommuner dér det finns vardplatser, langt frdn deras
anhdriga, for att klara det hir problemet.

Anf. 35 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson har inte deltagit i arbetet i utskottet
och kan darfor av naturliga skél inte vara kunnig om de olika diskussion-
er vi haft 1 utskottet. En mellanvardsform, som Marianne Samuelsson tar
upp, har vi skrivit om i betdnkandet och den tas ocksa upp i motionerna.
Det pagér ett arbete pa vildigt manga hall runt om i landet for att bygga
upp sédana hir mellanvardsformer. Landsting och kommuner goér det
tillsammans for att hitta en brygga mellan den slutna sjukhusvéarden och
dldreboendet.

Sedan till arbetslosheten och behovet av personal till vard och om-
sorg. Vi har ocksé pé det omradet haft anledning att vara litet bekymrade,
men inte pa sdtt som Marianne Samuelsson, att det finns s& manga bland
sjukvardspersonal som dr beredda att borja jobba utan dérfor att det finns
for fa utbildade. Vi ser det infor sommaren. P4 manga hall har man pro-
blem med att fa tag i utbildad personal till virden och omsorgen. Det &r
det vi ser som ett betydande bekymmer framdver. Nu maste vi se till att
rekrytera, utbilda och motivera ungdomarna med att det hir ar ett fram-
tidsjobb som det finns anledning att satsa pa. Bekymret ar inte i forsta
hand, Marianne Samuelsson, att det star en méingd sjukvérdspersonal i
arbetsloshetskon och vill borja jobba. De finns inte dér, de stéir inte i den
kon. Vi har for fa som ar utbildade for vard- och omsorgsjobb just nu.

Anf. 36 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Aldrefrdgorna har utgjort en naturlig och viktig del av
mitt jobb dnda sedan forsta dagen pa Socialdepartementet. Den utmaérkta
uppfoljning av &ddelreformen som Socialstyrelsen har gjort med olika
arliga rapporter, demografiska fakta och dverliggningar med kommuner
och landsting och den debatt som forts i samhéllet om dldrefrdgorna har
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gjort att det hér har varit en viktig frdga for oss. Vi har ocksd stindigt
arbetat med olika forslag och étgérder. Vi har delat ut uppdrag och
pengar, och vi har foljt de hér fragorna intensivt. Jag har ockséd sjilv
deltagit i den allménna debatten om aldrefragorna. Egentligen var det inte
ndr vardskandalerna borjade uppméarksammas i medierna som den parti-
politiska debatten tog ordentlig fart.

Jag vill forst bara tillbakavisa pastdenden om att det hér skulle vara
ndgon sorts nyvickt intresse eller att propositionen skulle ha kommit
hastigt pd. Vi har arbetat lange med aldrefragorna i departementet. Det ar
en naturlig foljd att vi presenterar ett samlat forslag av den hér typen
nationell handlingsplan for dldrepolitiken. Man kan ocksa sdga att den
debatt som har varit i medierna har gjort att vi har kastats mellan hopp
och fortvivlan. Vad &r det som &r sant? Hur ser en nyanserad, riktig och
sann bild av verkligheten ut? Det har inte alltid varit 1att att beskriva den.

Jag har ocksa hort manga beskrivningar dir det 6kande antalet dldre
och mycket gamla liknas vid en tickande bomb. Jag vinder mig véldigt
starkt mot ett sddant synsétt. Jag kan inte acceptera det. Det 4r i stéllet en
rikedom med ménga éldre. Det ar ett rikt samhélle som har s ménga
dldre. Det 4r ett vélfardssamhélle som kan ha s manga dldre. Vi svenskar
tillhér dem som lever langst i vérlden. De allra flesta far ocksé behalla
hélsan langt uppe i &ren. Det dr verkligen ndgonting att gladjas dver. Det
borde vi kanske gora litet oftare och se det som att vi &r ett rikt land med
s& ménga dldre, samtidigt som vi naturligtvis inte skall blunda for brister-
na. Det dr ocksa i hogsta grad en global foreteelse. Bade den industria-
liserade delen av vérlden och utvecklingslédnderna star infor mycket stora
befolkningsforandringar. Sverige ligger i framkant pa den utvecklingen.
Vi har redan erfarenheter som andra lander gérna tar del av. Nu star vi
infor nya utmaningar.

Inom ett par decennier &r var fjarde svensk pensionér. Inneborden av
detta faktum &r det alltfor f4 som ens har borjat fundera 6ver. Hela sam-
hillet paverkas av en sadan fordndring. Forr sdg man pensionérstillvaron
som en vélfortjant vila pa alderns host, och det under en ganska begrén-
sad tid. Nu kan vi se nyblivna pensionirer med god hilsa, hdgre pension-
er och mojlighet till manga ars aktivt liv framfor sig. Det stéller helt nya
krav pa samhillet. Det ger ocksa helt nya mojligheter. Miljontals aktiva
dldre med ett langt livs erfarenheter r en oerhdrd resurs. Lat oss anvinda
den.

Nu krévs en bred dldrepolitik. Det ar det vi har gett oss pad med den
hér propositionen och forsokt beskriva inte bara situationen for den som
ar sjuk och behover vard och omsorg, utan vi har forsokt teckna en bred
aldrepolitik som omfattar alla samhéllsomraden och som syftar till ett gott
samhdlle for alla aldrar.

For att f& mesta mojliga kraft i utvecklingen maste resurserna samlas.
Kommun, landsting och stat har givna roller men ocksa foretag, fackfore-
ningar, ideella organisationer och enskilda ménniskor kan bidra till ett
gott liv for dldre. Om vi alla gdr mot samma hall gar det forstds mycket
battre. Darfor har regeringen foreslagit att riksdagen skall faststéilla nat-
ionella mél for dldrepolitiken. Vi har inte hittat pd dem sjdlva. Sjélva
ursprunget till malen dr FN:s deklaration om principer for dldre personer.
Av nddvandighet dr sddana méal ganska allmént hallna, men jag vill pasta



att de 4ndé ger en tydlig signal om hur éldre skall behandlas och hur vi
vill att samhaéllet skall utvecklas.

Maélen ar att dldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhéllet och &ver sin vardag. De skall kunna aldras i trygghet och med
bibehéllet oberoende. De skall bemétas med respekt samt ha tillgéng till
god vérd och omsorg.

Regeringen har i propositionen visat hur de hér malen kan brytas ned i
allt tydligare delmdl. Det &r en viktig uppgift for kommuner, foretag,
organisationer och andra att pd 1dmpligt sétt ta fram lokala och regionala
mél, program eller handlingsplaner for sin verksamhet. Darfor tycker jag
att det ar utmérkta forslag som har kommit fram fran riksdagspartier i
motioner. Framfor allt &r en uppgift att pa regional och lokal niva bryta
ned dem till program och den policy som man vill ha for sin egen verk-
samhet. Om dldre verkligen skall ha inflytande i samhéllet krévs bl.a. att
de aterfinns i beslutande forsamlingar. Det behdvs pensionérer i kom-
mun- och landstingsfullméiktige men ocksa i riksdagen. Socialdemokra-
terna har med framging provat “varannan damernas” pé valsedlarna.
Vem blir forst med “var fjdrde pensionér” pa valsedlarna?

Ett annat mal ar att dldre skall behandlas med respekt. Det kéndes
som ett uppfordrande mal. Men jag kdnner mig stolt och dvertygad om att
det ar ratt att lagga fram det for riksdagen. Jag dr ocksd medveten om
svarigheterna med att forverkliga det. Jag vill pasta att det dr en viktig
signal. Hir handlar det om attityder och hur enskilda ménniskor beter sig.

De nationella mélen stéller krav pa en aktiv édldrepolitik. Jag vill kort
berdra den huvudsakliga inriktning som regeringen vill se.

De tre huvudpunkterna ar solidariteten, resurserna och en god vard
och omsorg. Ett gott samhille for alla dldrar méste byggas pa solidarite-
tens grund. Det gemensamma ansvaret gor att generationerna hélls sam-
man av uppgiften att ge varje minniska mojlighet till ett gott liv. Som en
naturlig foljd av det finansierar vi vard och omsorg gemensamt via skat-
ten. En stabil samhéllsekonomi ar forutsittningen for att dldre ménniskor
skall ha ett gott liv. Det géller bade att skapa ekonomisk trygghet genom
pensionerna och att kunna erbjuda vard och omsorg av god kvalitet. Re-
geringens hogst prioriterade uppgift ar darfor att stirka den ekonomiska
tillvixten och bekdmpa arbetslosheten och 6ka sysselsdttningen.

En god vard och omsorg for dldre dr ett barande inslag i valfardssam-
héllet. Aldreomsorgen och sjukvarden ir vil utbyggda, men forutsitt-
ningarna har fordndrats kraftigt pad senare ar. Befolkningsfordndringen
med alltfler dldre har kraftigt 6kat behoven av savél sjukvard som é&ldre-
omsorg. Den ekonomiska krisen har & sin sida forsvarat mojligheterna att
leva upp till alla krav.

I min beskrivning har jag visat att dldrepolitiken handlar om mer 4n
vard och omsorg. De allra flesta dldre &r friska och lever ett aktivt och
sjlvstandigt liv.

Det senaste halvaret har dnda just omsorgsfragorna debatterats livligt.
Rubrikerna har varit stora och tonldget hogt. Jag skulle gérna vilja ge min
bild.

Den bild av dldreomsorgen som har mélats upp i medierna har handlat
om kris och eldnde. Jag forsvarar inte for ett 6gonblick de missforhallan-
den som har lyfts fram, men déremot finns risken att minniskors uppfatt-
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ning om é&ldrevarden helt priaglas av den nyhetsrapporteringen. Bra ny-
heter &r inga nyheter — det vet vi alla.

Sedan i somras dr jag ute sa gott som varje onsdag och besoker aldre-
boenden och andra verksamheter i kommuner och landsting. Jag passar
pa att prata med &ldre, personal, allménhet och ansvariga politiker. Efter
besok i Helsingborg, Luled, Rattvik och Kalmar, for att bara nimna négra
platser, kan jag séga ungefér sa hir.

Det ser i allménhet bra ut. Lokalerna 4r fina och bostédderna hemlika.
Har har vildigt mycket hént de senaste tio &ren. Minns bara hur det var
pa langvarden fore ddelreformen! De gamla 1&g i akutsjukhusens korrido-
rer. De dldre far en god fysisk omvérdnad av vénlig personal, som verkli-
gen anstrénger sig och manar om sina gamla.

Samtidigt dr det trakigt pa sina hall. Visst har personalen ofta svart att
hinna med mer 4n det allra nddvandigaste. Jag frigar mig ocksa hur det
star till med sjdlvbestimmandet. Hur mycket utrymme finns det for de
boende att sjélva styra sin vardag?

I ndgra avseenden skiftar ocksa forutsattningarna kraftigt mellan olika
orter och landsidndar. Kommunforbundets dldreberedning konstaterade att
ungefar hélften av vardbitrddena i landet saknar adekvat utbildning. Sam-
tidigt finns det orter dér alla eller de flesta har gatt vardlinjen pd gymna-
siet eller motsvarande. Ocksa de ekonomiska forutsittningarna skiljer sig.
Det finns kommuner dér de vérsta tiderna &r 6ver och dér de dkade stats-
bidragen direkt ger mojlighet att satsa nytt och béttre och anstilla fler. Pa
andra hall minskar invanarantalet och dédrmed skattemedlen, samtidig
som de gamla med stora vardbehov bor kvar.

Den ganska yviga debatten har forts dver vida falt. Sarah Wégnert och
Ann-Charlotte Marteus har givit oss helt olika bilder. De har tett sig mot-
stridiga, men jag vill nog dndé pastd att verkligheten kan vara s sam-
mansatt att de bada har rétt.

Vanvérd av gamla kan aldrig och skall aldrig accepteras. Samtidigt
innebér &ldrandet och doendet att ménniskor ocksd med den bésta tank-
bara vérd ibland tynar bort.

Aven om tillstdndet i dldreomsorgen generellt sett inte alls ir s illa
som det emellanat beskrivs finns det helt uppenbart mycket som méste
atgdrdas. Jag vill kort berdra de insatser som jag tycker &r viktigast for en
god édldreomsorg.

Forst och frimst méste man ha tillrickligt med personal. Regeringens
framgéngsrika ekonomiska saneringspolitik har medfort att statsfinanser-
na forbéttrats. D& har det blivit mdjligt att savil forbéttra pensionerna
som att oka statsbidragen till kommuner och landsting. Mdjligheterna att
anstélla mer personal har darmed Okats.

P& vissa hall saknas platser i dldreboendet. Regeringen har darfor f6-
reslagit 400 miljoner kronor till att skapa fler och béttre platser i dldre-
omsorgen. Vi ser forstds att det finns stora behov av att t.ex. bygga ut
demensboende.

Utover det skall kvaliteten 1 dldreomsorgen forbéttras, och det sker
genom en samling olika atgirder. De medicinska bristerna skall dtgirdas.
Det betyder bl.a. att ldkarmedverkan i dldreomsorgen skall 6kas. Mycket
handlar om béttre samverkan mellan kommuner och landsting.

Dir man har 16st detta — dér man har hittat metoder och har ett mycket
gott samarbete som l6per smidigt — &r man forstds bekymrad over bilden



att dldreomsorgen inte fungerar ndgonstans. Det dr som om det inte skulle
g4 att hitta sitt att samverka och samarbeta.

Avgifterna for dldreomsorg har uppmérksammats, sérskilt p& grund av
att nivaer och regler skiftar kraftigt 6ver landet. Jag har sjilv sagt att jag
inte vill se fler fall av att man uppmuntrar gamla makar att skilja sig frén
varandra for att den ena skall ha rad att bo 1 sérskilt boende. Jag vill inte
se sddant ndgot mer.

Vissa kommuner har utmérkt sig genom orimligt hdga avgifter for
somliga pensiondrer. Andra har tillimpat reglerna pa ett fyrkantigt sétt
och t.o.m. i strid med lagstiftningens intentioner. Regeringen har darfor i
propositionen foreslagit att socialtjédnstlagens regler for avgifter i éldre-
och handikappomsorg fortydligas nér det géller hur mycket pengar som
skall forbehallas den enskilde. Vidare gors kommunerna skyldiga att ta
hénsyn till den andra makens situation. Det skrivs ut pa ett mycket tydli-
gare sitt. Kommunen &r skyldig att skota jamkningen.

Darutover har regeringen tillsatt en sarskild utredare, som skall titta
pa avgiftsfrdgorna i vard och omsorg. Det ir klart att det behdvs ett nytt
system. Man behover ga igenom detaljerna. Det dr ingen okomplicerad
frdga, men Mariann Ytterberg skall i alla fall vara fardig med ett sddant
forslag till arsskiftet.

Ytterligare forslag for att ge réttvisa och rimliga avgifter &r att vénta.
Det ar en mycket viktig punkt som jag girna vill stryka under.

Tillsynen skall forstdrkas. Kontrollen skall bli effektivare och kvali-
tetsarbetet utvecklas. Det haller Socialstyrelsen for ndrvarande pad med.
Man kommer med kvalitetsuppfoljningssystem och forslag till allménna
rad nér det géller kvalitetsuppfoljning och kvalitetssikring i1 dldreomsor-
gen. Detta sker ocksa genom den s.k. lex Sarah, 6kade resurser till Soci-
alstyrelsen och en kvalitetsbestimmelse i socialtjanstlagen.

Forskningen inom dldreomradet &r eftersatt, och ett nytt forsknings-
program dr darfor viktigt. Vi avsitter stora pengar till det. Fortbildning av
arbetsledare ger en viktig kompetenshdjning, och ytterligare insatser for
hojd kompetens behdvs. Dérfor skall personalférsdrjningen och utbild-
ningsbehoven undersokas. Det maste man kunna fa siga samtidigt som
man sdger att vi har en fantastisk personal i dldreomsorgen. Det &r tack
vare den som omsorgen star pa fotter och som de allra flesta gamla ocksa
sdger att de dr ndjda med den dldreomsorg som de far. De tycker att per-
sonalen dr sa underbar.

Samtidigt tycker jag att personalen har ritt att krdva att fa del av
forskningsrén nér det giller rehabilitering, demenssjukdomar osv. Det
skall ocksa ses som en mojlighet for dem att utvecklas i sitt arbete.

For att frimja utveckling och fornyelse anslar vi sérskilda utveckl-
ingsmedel. Regionala &ldrecentrum, forsoksomradden och andra lokala
initiativ skall f& stod.

Jag vill ocksé sirskilt uppmérksamma anhorigas insatser. Det giller
avlastning och information. Vi behdver skapa nitverk eller kontakter som
gor att de anhoriga upplever att de far stdd och hjélp. Jag vet att det finns
de som har tolkat vért forslag att ansld 100 miljoner kronor till stdd till
anhdriga som ett sétt att viltra 6ver ansvar pa de anhdriga. Sé skall det
inte ses. Redan i dag &r det de anhdriga som béar upp huvuddelen av
dldreomsorgen i landet. Om de skall orka maste de kinna att de far stod
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frdn kommunen pa ett bra sitt. Det dr det som pengarna skall anvéndas
till. Vi skall hitta sddana system.

Det &r ocksa ett sitt att hjdlpa frivilligorganisationer som vill gé in
och gora det dér lilla extra for gamla ménniskor. Det kan vara att skapa
vanskapsforhallanden, hjélpa till att rulla haret p& nadgon, ldsa en bok eller
kanske folja ndgon ut. Det dr sddant som vi kan se att kommunalt anstélld
personal inte hinner med i alla ldgen. Jag tycker att det dr bra insatser,
och organisationerna skall ha stod.

Insatser mot ohélsa genom uppsdkande verksamhet i hemtjinsten och
folkhélsoarbete for dldre har stor betydelse pa litet langre sikt.

Utover dessa insatser, som huvudsakligen ror dldreomsorgen, méste
ytterligare steg tas for att vi verkligen skall kunna leva upp till de nation-
ella mélen. FN:s dldrear 1999 ger anledning att uppmérksamma &ldres
situation och villkor ur allehanda aspekter. For att &ldrefrdgorna skall
behéllas i fokus kommer vi att tillsdtta en parlamentarisk dldredelegation.
Det ar viktigt att det inte 4r ndgonting kortsiktigt. Hér skall vi folja dessa
fragor intensivt i framtiden.

Jag vill betona att de éldres vél &r ett gemensamt ansvar. Darfor ligger
det ett stort viarde i att dldrepolitiken sd l&ngt mojligt utformas i bred
partipolitisk enighet. Utskottets betinkande innebér enligt min mening att
vi lagger en sddan grund. De avvikande uppfattningar som &nda visats
motsdger inte det. Tviartom dr de nddvindiga for att vi skall kunna be-
hélla spéansten i den politiska debatten.

Anf. 37 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Under de hér sista dagarna vill jag framfora ett tack till
socialministern for manga fina tankar i anférandet och under den hir
perioden. Men jag vill litet grand kommentera det hir att debatten tog fart
nér skandalerna kom. Jag kénner nog att vi kristdemokrater har forsokt att
lyfta den hér fragan under hela den tid dé vi har varit i riksdagen. Men pa
ndgot sétt blir det ingen riktig fart forrin man ser skandalerna, och det
beklagar jag.

Vi har ju haft utredningar om det hir. Vi vet att antalet dldre éldre
kommer att 6ka. Vi har sett olika sddana hir skisser. Men pa nagot sitt
kravs det ndgot mer sé att det blir vind i seglen i debatten. Jag tycker
dnda att det &r bra att debatten har kommit upp, och jag tror att det &r helt
nddvindigt att vi som parlamentariker inte blundar for att det inte funge-
rar overallt. Jag haller med socialministern om att vi inte far svartmala
allt. Det skulle vara att underkidnna mycket som &r bra. Men vi far inte
heller acceptera det som inte fungerar.

Sedan vill jag pa nytt stilla den friga som jag tog upp i mitt anfo-
rande. Det géller det hir med tjénstesektorn och alla ensamma ménniskor
som inte har ndgot alternativ. De vill kanske inte anlita svarta tjanster for
ett bullbak eller for att putsa sina fonster. De har kanske inte rad att an-
stdlla stadfirmor.

D4 undrar jag om dndé inte socialministern i dag skulle kunna tala om
for alla dldre i landet som skulle vilja betala for en liten tjédnst som nu-
mera inte hemtjénsten utfor att de far det. Det kan gélla inkop av daglig-
varor och sddant. Socialministern vet sikert att Folkpartiet, Moderaterna
och Kristdemokraterna har lagt fram ett gemensamt forslag om en sub-



ventionerad tjéinstesektor som skulle gynna alla. Jag vill friga: Ar det pa
géng?

Anf. 38 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Tack sjélv, Chatrine Palsson! Vi behover inte gridla om
vem som var forst ut i debatten. Jag struntar i det. Det viktiga &r val att vi
kommer med konkreta forslag och att man ser att vi tar det hir seriost.
Det ar sékert riktigt att kristdemokraterna har varit ute tidigt i debatten.
Jag kan bara hélla med om det.

Nér det géller hemtjénstfragan har jag flera ganger sagt att jag tycker
att om det dr ndgon subventionering som skall diskuteras s skall det vara
riktat till de gamla. Hur det sedan skall utféras har vi &nnu inte hittat
nagra riktigt bra modeller for. Men jag kan se att det ar absolut n6dvén-
digt. Det kan jag séga rakt av.

Jag tror att den hir debatten kommer att fortsdtta. Den kommer att
forsitta i takt med att vi fir nya generationer av pensionédrer som har det
béttre stéllt ekonomiskt och som sékert kommer att krdva mer. De vill bo
kvar hemma léngre. De &r aktiva. Men de kanske inte orkar med en del av
de tunga uppgifterna i ett hem. D& kommer de ocksé att vilja kdpa de hir
tjédnsterna, for vi kommer inte att med skattemedel kunna ordna alla be-
hov. Det &r bara att konstatera det.

Jag &r siker pé att den hdr debatten kommer att vara levande framo-
ver. Jag har ingen firdig 16sning p& det hér. Det diskuteras, som alla
forstar, ocksd i regeringen. Svarigheten har varit hur man avgrinsar det.
Hur hittar man ett system som i sa fall riktar speciellt till sig de dldre. Jag
ar alltsé inte frimmande for det. Jag tycker tvirtom att det &r viktigt att
16sa den hir fragan.

Anf. 39 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! D4 vill jag tacka for det beskedet. Jag ser fram emot kon-
kreta forslag. Jag tycker ocksé att det &r viktigt att de ménniskor som vi
nu utbildar inom é&ldrevarden far gora det som de ar bra pa och som de
dldre sa vil behover. D4 kdnns det ocksa battre for dem nidr de vet att de
dldre kan fa hjélp med de andra sakerna. Jag tror nédmligen att vildigt
ménga inom dldreomsorgen i dag kénner att det inte &r riktigt bra att olika
saker inte blir gjorda. Jag tror darfor att det finns véldigt stora vinster att
gora, och jag ser fram emot forslag i den riktningen.

Anf. 40 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det har ju ocksa borjat uppsta en del forsok med detta att
erbjuda servicetjinster till gamla. Jag vet att det finns ett exempel dér jag
tror att det var arbetslosa underskoterskor, eller om det var vardbitraden,
som tog initiativ till att starta en sddan hér verksamhet. Jag tror alltsa att
vi kan se ganska hoppfullt pd mojligheten att hitta olika system, olika
modeller for det hédr. Det kommer sakert.

Anf. 41 STEN SVENSSON (m) replik:
Fru talman! Jag vill rikta ett tack ocksd fran mig for beskedet till
Chatrine Pélsson. Men det verkliga tacket kommer forst nir vi har fatt se
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detta omsatt i handling. Vi vet ju av erfarenhet vad l6ften ibland kan
innebéra.

Vi har ju i utskottet, som framgatt av debatten, gjort dndringar pa en
rad punkter i propositionen. Det kom en rad idéer och synpunkter fran de
olika partierna. Vi ér naturligtvis tacksamma for att vi har enat oss om
dessa fem tillkdnnagivanden. Jag har redan tidigare i debatten framfort ett
tack till utskottets foretrddare for den socialdemokratiska gruppen.

Det stora hotet pa det hiar omradet géller ju mojligheten att pé sikt
kunna forsorja den offentliga vélfarden. D4 méste vi forbéttra sysselsétt-
ningsldget. Hade Sverige haft samma utveckling som vara nordiska
grannlidnder hade vi i dag haft 260 000 fler jobb. Jag ndimnde i mitt anfo-
rande att om vi far ytterligare 100 000 jobb inom den enskilda sektorn
okar inkomsterna for kommuner och landsting med 20 miljarder kronor.

Det ér den vigen man maste ga for att langsiktigt sikra valfarden. Vi
kan inte bara hoja skattetrycket for ett minskande antal skattebetalare. Vi
méste ocksa fa fler skattebetalare. For att nd det syftet maste vi fora en
politik som gor att antalet sysselsatta 6kar inom den enskilda sektorn. Det
behovs dven ett skattepolitiskt instrument for att 4stadkomma detta.

Anf. 42 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Hade vi inte haft en sa stor uppléning att betala rénta pa
sedan de borgerliga regeringséren hade vi haft 100 miljarder kronor mer
att lagga pa sjukvard, vard- och omsorgsfragor, skolan eller vad vi nu vill
prioritera. Det 4r ju ocksa sanningen.

Jag ar bekymrad 6ver moderaternas alternativ och moderaternas for-
slag. Jag tycker for det forsta inte att det blir trovirdigt. A ena sidan siger
man att man lovar mycket stora skattesinkningar. A andra sidan sdger
man att vi skall klara av utokade &taganden inom vérd- och omsorgssek-
torn. Det &r det konststycke som moderaterna forsoker sig pé.

For det andra géller det det systembyte som ni dnda foreslar om man
laser ganska noga. Det innebér att det kommer att bli efterfrigan som
styr. Vi vet ju att efterfrigan och behov inte alltid &r samma sak. Det hir
ar ett omrade dér detta blir alldeles sérskilt tydligt.

Med de forslag som moderaterna ligger fram blir det andra principer
som kommer att fordela pa ett annat sétt. Jag dr rddd for att det tyvérr kan
vara sd att dldreboende for senildementa inte kommer att tillhdra det som
ar mest lonsamt att satsa pa.

Anf. 43 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara paminna Margot Wallstrdom om att vi fick
overta en ekonomi i fritt fall med bankkris och réntekris nér den borger-
liga regeringen startade 1991. Det var en foljd av den ansvarsldsa politik
som kulminerade pa 80-talet och som har sina rétter i en socialdemokra-
tisk politik i manga decennier.

Vad jag forstar ar socialdemokraterna inriktade pé att med alla medel
forsvara de offentliga vardmonopolen si lang det dr mojligt. Vi har nu
konstaterat att vi under innevarande period, efter att man avskaffade
vardgarantin och etableringsfriheten for ldkare, har far nya koer. Véarden
har blivit bade sdmre och dyrare.



Jag forstar att Margot Wallstrom gérna vill tona ned effekterna av det
hér nér man nu sitter med ansvaret i 22 av 23 landsting, ndr man har pos-
ten som kommunstyrelseordforande i 210 kommuner och nidr man sjilv
sitter med regeringsmakten. Men ansvaret finns dér likval.

Nu &r vi eniga inom de borgerliga partierna om att aterinfora vardga-
rantin och ta bort kderna. Vi dr eniga om att gora det s& fort som mojligt.
Vi vet att detta leder till kostnader i ett dvergéngsskede. Men dessa kost-
nader &r langt mer begransade &n vad socialdemokraterna har sagt i de-
batten.

Vi dr alltsa beredda att betala vad detta kostar. Det bekréftade Carl
Bildt i den tidigare sjukvardsdebatten. Men efter ett 6vergangsskede blir
det bade billigare och battre utan stéindigt vixande kder.

Under den forra mandatperioden hade vi lagre skatt och kortare kder.
Men under denna mandatperiod har vi fatt hogre skatt och lédngre koer.

Anf. 44 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill kalla det som Moderaterna vill utfora for ett trol-
leritrick. De har inte gatt med pa det tillskott till kommuner och landsting
som regeringen har foreslagit och som det finns en majoritet for. Och de
sdger samtidigt att de skall garantera varje medborgare i detta land att all
uppténklig vard och behandling skall ges inom tre manader i hela Sve-
rige. Jag tror inte att ménniskor gar pa det tricket eller tror att det ar moj-
ligt.

Jag vill ocksad papeka att det som hidnde med Moderaternas forslag
vad géller bade ldkarmedverkan och fri etablering var att det blev vildigt
manga nya likare pa Ostermalm, men i Norrbotten tittar man efter dem
an.

Den vérdgaranti som Socialdemokraterna faktiskt slét en Overens-
kommelse med Landstingsforbundet om tillsk6t man en halv miljard
kronor for. Den avskaffade sig sjilv efter ett tag.

Vi visar i handling att vi vill astadkomma resultat. Det ar klart att
langa véntetider skall kortas. Det dr klart att kderna skall kortas. Dérfor
skjuter vi till mer pengar, eftersom det behdvs. Véarden &r s& hart pressad
att den behdver mer resurser. Det gér inte att bade ta bort resurser och
samtidigt sdga att uppgifterna skall bli storre.

Anf. 45 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Manga av véra dldre &r ju i olika typer av beroendesituat-
ioner. De dr beroende av kommunens eller ndgon annans hjilp, och de &r
alltsa ganska utsatta.

Det 4r manga &ldre och dven anhodriga som varken vagar eller vill ta
strid for de réttigheter som de &nda har i dag. Vi vet ocksa att anmélning-
ar om missforhallanden ofta kommer efter det att den dldre har avlidit.

Det ar bl.a. darfor som Folkpartiet talar om olika typer av garantier
for de dldre, eftersom vi anser att man inte kan ta till vara sin rétt forran
man vet vilka réttigheter som man har.

Jag skulle vilja friga socialministern om hon ar beredd — vilket det
finns forslag fran bl.a. HSU 2000 om — att stirka patientens réttigheter pa
olika sétt och om hon dr beredd att pa olika sitt arbeta for att stirka de
dldres réttigheter.
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Anf. 46 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Svaret pa bada dessa fragor ér ja. Vi arbetar med en pro-
position som skall framlédggas for riksdagen inom kort och som handlar
just om hur vi skall stérka patientens stéllning.

Jag kan halla med Kerstin Heinemann om att detta &r ndgot som &r
mycket allvarligt, att s& ménga gamla ménniskor och deras anhoriga inte
véagar pétala felaktigheter och sddant som de kénner att de lider av nér det
géller omsorgen och virden av de gamla. Det skall naturligtvis finnas ett
system dér det dr vilkommet med synpunkter och faktiskt ocksa klago-
mél. Hela denna proposition syftar ju till att 4&stadkomma resurser nog sa
att man kan skota uppdraget att ta hand om véra gamla och véra sjuka.
Den syftar ocksa till att se till att stirka de gamlas position, stdllning och
villkor. I frdga om detta behdver man bli mycket béattre. Jag hoppas natur-
ligtvis att allménna r&d och regler frdn Socialstyrelsen skall hjilpa till och
att kvalitetsuppfoljningen skall hjilpa till. Men det behdvs négot annat
ocksd, ndmligen en attitydforidndring till de gamla.

Jag tror déremot inte bara pé tjusiga begrepp. En garanti maste ju be-
tyda ndgot, att jag i sa fall kan utkrdva min ritt. Vad hinder om motpar-
ten inte uppfyller denna garanti? Vilka mojligheter har jag da?

Innan man lovar och garanterar nidgot skall man se till att man har gett
mdjligheter att leva upp till en sddan garanti.

Anf. 47 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Sjélvklart &r mycket av detta en attitydfrdga. Och det
finns attityder nér det géller dldre i dag som skrimmer mig. Vi har alla ett
stort ansvar att arbeta for att det blir forédndringar. Jag dr lika orolig som
socialministern i frdga om att beteckna de éldres situation som en tick-
ande bomb. Det &r snarare en utmaning for oss alla politiker att se till att
det inte dr en tickande bomb utan en mdjlighet for oss att se till att de
ménniskor som har byggt upp Sverige ocksd far en bra och virdefull
dldrevérd ndr de behover den och att de kan leva ett aktivt liv.

Jag tycker ocksa att det later bra att socialministern siger att man
skall se over detta och stirka de dldres stillning. Jag tror att det ar helt
nddvindigt att det dndé blir klara regler, s att man som é&ldre och som
anhdrig vet vad det dr som géller. Om man sedan vill kalla det for garanti,
som vi gor, och ddr man klart talar om vad den enskilde kan forvénta sig
av kommunen, eller om man vill kalla det for nidgot annat kanske har
mindre betydelse. Men jag tror att det dr oerhort viktigt att man gor klart
vad det dr som samhillet stéller upp med. Och om sambhdéllet brister, da
tycker jag att den dldre t.ex. skall fa en avgiftsreduktion som ett erkin-
nande for att kommunen tyvérr har missat ndgot en viss dag, t.ex. att
hemtjinsten inte kunde komma. Men dé skall den &ldre inte heller behova
betala for denna tjénst.

Anf. 48 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! De nationella mal som foreslés i denna proposition ir ju
tankta att fungera pa just det séttet, som en drivkraft sa att man lokalt och
regionalt stiller upp den sortens réttighetsforklaringar eller garantier,
eller vad man vill kalla det, i en kommun eller i ett landsting. Jag har
redan sett utmérkta exempel pa kommuner som just har riknat upp vad de



dldre far for sina avgifter, vilken vard och omsorg som kommunen stiller
upp med och vilka réttigheter som de dldre har och vilka skyldigheter
som kommunen har. D4 skall man kunna gora en avstdmning mot detta.
Jag ar mer tveksam till de ekonomiska incitamenten och hur de kom-
mer att sld. Men det &r precis som Kerstin Heinemann séger som jag har
tankt mig att man skall jobba vidare lokalt och regionalt med dessa mal.
Det maste betyda nagot, och det skall vara ett budskap till den enskilde
gamle och hans eller hennes anhoriga vad de skall ha ritt att forvanta sig.

Anf. 49 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill ocksé ta upp en framtidsfrdga som jag tror géller
sjukvérdens vil och ve. Jag vill borja med att ta upp den dldreboom som
vi kan vénta oss framéver. Ministern sade att 25 % kommer att vara pens-
iondrer omkring &r 2010 nér vi 40-talister gér i pension och att det &r en
resurs som vi skall anviinda oss av. Det tror jag &r viktigt. Underforstatt
tanker jag att vi har framfor oss en diskussion om pensionséldern. I ef-
termiddag skall vi ju ha en debatt om pensionsreformen som till vissa
delar dven innebdr en hdjning av pensionséldern. Men da kommer min
frdga. Det giller ju att ménniskor &r friska och att man hushéllar med
ménniskor sa att de orkar arbeta fram till pensionséldern och ar pigga och
alerta. Dar kommer min tanke om kortare arbetstid in. Man har haft
méngder av forsok inom sjukvirden med kortare arbetstid, i Kiruna,
Sodertilje, Gullberna, m.m. Alla forsok visar entydigt att detta dr mycket
véardefullt. Manniskor aterhdmtar sig mycket snabbare nir de har kortare
arbetsdag, kvaliteten i varden blir mycket battre, och de far béttre sche-
man. Detta dr perfekt just inom vardsektorn och framfor allt for de del-
tidsarbetande. Det finns en miljon deltidsarbetande inom den offentliga
sektorn som helst av allt vill g upp i arbetstid.

Jag vill dérfor veta om ministern har funderat pa dessa fragor.

Anf. 50 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jo, det har vi gjort. Det fors ju en debatt om arbetstiden.
Jag tror att detta blir sarskilt tydligt i vard- och omsorgsyrkena dérfor att
de &r sa slitsamma. De dr bade fysiskt och psykiskt pafrestande, vilket gor
att véldigt manga véljer att arbeta deltid eftersom de kénner att de inte
orkar med mer. For egen del skulle jag mycket vil kunna tinka mig litet
kortare arbetstid. Denna fraga kommer att folja oss en lang tid framover.

Hur skall man &stadkomma detta? Skall vi generellt korta arbetstiden,
eller skall detta ske avtalsvidgen? Hittills har ju linjen varit att man fore-
drar att avtalsvigen komma fram till kortare arbetstid. Men jag &r inte alls
frimmande for att vi behover korta arbetstiden. Det &r naturligtvis ocksé
en vélfardsfraga.

Vidare ér det sa oréttvist. De som har jobb jobbar som galningar. De
jobbar mer &n heltid, medan méanga gér utan jobb. Det &r en paradox i sig.

Anf. 51 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for det! I gar sig jag ett TV-program fran
Norge. Tydligen har man dir p4 ménga hall inom sjukvarden infort sex
timmars dag, just som ett rekryteringsargument. Det var svenska sjukskd-
terskor och tandldkare som intervjuades. De tyckte att det var ett fantas-
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tiskt bra system. Jag tror att en sddan sak Okar attraktiviteten vad géller
vérden.

I frdga om i fall detta skall ske genom lagstiftning eller avtalsvigen
kan jag bara séga att det i och med att det handlar om den offentliga sek-
torn dr en sjdlvklarhet att det skall ske genom lagstiftning. Risken &r
annars uppenbar att det blir oréttvisor pa arbetsmarknaden. Det gick ju
véldigt bra tidigare d& vi kortade ned tiden fran 48 till 40 timmar. Det
skedde till 6vervdgande delen genom lagstiftning.

Anf. 52 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Som jag sade tidigare tycker jag att det &r bra att de nat-
ionella mélen har kommit fram. Det finns mycket i skrivningarna hér som
jag tycker #r vildigt bra. Annu bittre blev det nir vi fick behandla det
hela i utskottet och gora ytterligare nagra tillkdnnagivanden pa punkter
dér det rddde oklarhet. Det finns dock fortfarande en del saker som jag
anser tillhor det litet ofullbordade i de hir sammanhangen.

Margot Wallstrom sade hér att en idé med maélen &r att de pa nagot
sétt skall utgora en drivkraft gentemot kommuner och landsting. Pa en
punkt dr det emellertid synd att regeringen inte har velat gé ldngre &n man
har gjort. Det géller da valfriheten, den enskildes mojligheter och ritt att
fa vilja vardgivare, eller former for varden. Observera att jag inte talar
om vérden som sddan! Det maste ju ske en behovsprévning. Behoven ar
alltsa styrande. I stéllet handlar det om séttet pa vilket varden skall utfo-
ras och om vem som skall utféra den. Hér tycker jag inte att regeringen
fullt ut har velat ga till motes de 6nskemél och krav som har funnits. Jag
har inte riktigt forstitt det. T.o.m. inom barnomsorgen ir det ju tillatet att
fritt vdlja vardgivare for sina barn men inom det hdr omradet skall det
inte vara sé.

Sedan giller det en sak som litet grand har berdrts hér, ndmligen
véardcheckar, servicecheckar o.d. som vi har tagit upp. Ytterst handlar det
egentligen om att mojliggora att dldre méanniskor klarar sig langre i sitt
eget boende innan de méste tas in for vard och omsorg. Det &r den ut-
géngspunkten som maste finnas hér. P4 den punkten skulle jag vilja re-
kommendera socialministern att titta ndrmare pa vara forslag om service-
checkar. Tréffsédkerheten med utgangspunkt i det som socialministern
sédger att hon vill uppna &r dir ganska bra.

Anf. 53 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag riknade med att utskottet skulle forbéttra den hér
produkten. Det har ni i utskottet ocksa gjort. Det dr klart att det inte ar vi
som sitter inne med alla goda idéer. Utskottet har pa flera sdtt kommit
med manga goda exempel och idéer men ocksd med tillkdnnagivanden,
som vi naturligtvis maste ta till oss och se till att vi rdttar oss efter. Denna
produkt har alltsé blivit battre i och med utskottsbehandlingen.

Systemet med servicetjinster finns ju redan pa annat héll. Vad man
har bedomt &r vl att det dr svart att passa in det hela i vart skattesystem
och att fa det att fungera; om man nu skall ge sig in i en sakdebatt i just
det avseendet. I ovrigt tycker jag att det faktiskt &r ett ganska sympatiskt
forslag. Ocksé nir det géller en del av vad Roland Larsson i dvrigt sédger
kan jag bara hilla med. Jag tror att det 4r mycket viktigt att kommunerna



funderar 6ver hur man skall 6ka valfriheten — att faktiskt se till att man
kan komma fram till ett kooperativt dldreboende och att fler driftsformer
hittas i dldreboendet sa att valfriheten okar. Detta &r otroligt viktigt. Det
héir kan man gora utan att behova bryta mot principen om att detta skall
ske efter behov. Hér har vi, inte minst i Jimtland, sett manga bra exempel
pa éldreboende i kooperativ form. Jag tror mycket pa ett sadant system.
Det innebidr nog en storre tillfredsstéllelse for dem som jobbar diar men
ocksa for de gamla sjdlva. Fragan ér sdledes viktig.

Anf. 54 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag noterar med glédje att socialministern uppfattar pro-
cessen genom riksdagen som en forddlingsprocess. Samtidigt gldder det
mig naturligtvis att det inte & moms pa det, for da skulle det kanske
ocksa kosta pengar.

Detta med rétten till valfrihet &r manga génger forenat med problem
ute 1 kommunerna. Ménga dldre tycker kanske att anhdrigvérd ér att fore-
dra, dvs. att ndgon anhorig skoter vrden. Kanske tycker ocksa den anhd-
rige det. Men hér dr det ofta sé att regelsystemen inte medger den mojlig-
heten. I varje fall forhindras den.

Jag laste i 16rdags i en tidning om en mor och en dotter. Dottern sko-
ter mamman sedan 15 &r. Nu behovs det ndgra timmar till i veckan men
plotsligt ticks det hela inte av regelsystemet. Just den typen av val av
vardgivare och former for virden tycker jag maste utgdra en viktig del av
detta med sjélvbestimmande, valfrihet och livskvalitet.

Servicecheckar dr alltsd var variant for att stimulera tjénstesektorn, i
det hér fallet till forman for de gamla. Vart system é&r litet annorlunda
jamfort med systemet med avdragsritt. I vart fall handlar det om ett rent
och skirt checksystem sé att sdga. Man far via forsékringskassan eller
posten kopa subventionerade checkar som man sedan betalar med. Det &r
ett ganska rakt och enkelt system. Varken kommunerna eller skattemyn-
digheterna, och inte eller ndgon annan, blandas in. Staten hanterar detta
utan vidare via sina kanaler. Det ar alltsé frdga om ett till socialministerns
tankegangar mycket mera anpassat system, om jag fér uttrycka det sa.

Anf. 55 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det hir med kooperativa former for &ldreboende é&r
ganska intressant. Vi har ju fordldrakooperativ nér det giller barnomsor-
gen. Jag har ibland funderat p&4 om det inte vore dags att starta ndgon
form av barnkooperativ inom dldreomsorgen, just for att ha kvar ansvaret
men kanske fi en avlastning vid vard i hemmet, ndgot som manga inte
far. Det var dock egentligen inte den saken som jag hade ténkt ta upp
med socialministern. I stéllet géller det mera detta med att vara éldre.

Jag tycker att det dr positivt att socialministern pekar pa att vi ar
ménga som ar dldre och som fortfarande ar pigga och inte har behov av
vard. Diaremot har vi behov av att behdvas i samhéllet. Dessutom géller
det vikten att fi& ménniskor att vara med och att engagera sig. Till min
glddje har jag upptickt att vi i vart parti har fatt in flera pensionédrer som
efter att ha gétt i pension har borjat med kommunpolitik. De har insett att
de nu har tid. Jag tycker att det dr vildigt positivt ndr méinniskor tar an-
svar pa det séttet. For detta behovs det som socialministern tog upp, nam-

Prot. 1997/98:120

8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

45



Prot. 1997/98:120
8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

46

ligen forskning kring vilka behov vi har nér vi blir dldre, vilka sjukdomar
vi kanske fér osv. Det ar alltsd positivt att detta ocksa kommer med.

Dessutom géller det detta med att vi blir sémre och behover vard och
omsorg samt att dven personalen skall kunna utvecklas och ga vidare 1 sitt
arbete.

Socialministern var inne pa fragan om nagon form av hushallstjanster.
Men har inte socialministern funderat pé vikten av skattevéxling — sénkt
skatt pé arbete och arbetsgivaravgifter samt hojd skatt till f6ljd av miljo-
belastningen, dvs. miljoskatter? P4 det viset blir det ett betydligt storre
utrymme for kommunerna att ha personal och god service for sina gamla.

Anf. 56 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Marianne Samuelsson och alla andra ar vél liksom jag
véldigt glada Gver att jag inte &r skatteminister. Jag 4r inte bra pa skatte-
fragor over huvud taget. Diaremot har jag verkligen noterat behovet av
servicetjinster for gamla. Som jag sade i ett tidigare inldgg utgér jag frén
att den hér debatten gar vidare. Forsoken med att hitta bra 16sningar pa
detta problem maste fortga.

Redan i dag finns det dldrekooperativ, som Marianne Samuelsson
kanske vet. Jag tror att man forsoker hitta mellanformer och kombinat-
ioner som gor att det gér lattare att anpassa sig efter de anhorigas och de
gamlas behov. Det ar viktigt att vara oppen for det och att jobba smidigt
med det.

Vi skall vél forsoka plocka fram s& ménga goda exempel som mojligt
och sprida dem, och vi skall ha ett gott samarbete med bade landsting och
kommuner for att 6ppna sddana mojligheter.

Det blev en ganska infekterad debatt med anledning av alla vardskan-
dalerna. Var det privat verksamhet som var délig, eller var det kommu-
nalt driven verksamhet som var dalig? Hur ligger det till? Gar det 6ver
huvud taget att jamfora pa det sittet?

Jag har en pragmatisk instéllning. Om man kan kontrollera kvaliteten
och verkligen garantera att varden ges pé ett bra sétt, om man kan folja
kvaliteten i dldreomsorgen, tycker jag att det &r okej ocksd med andra
entreprendrer, med privata entreprendrer, kooperativ eller andra bland-
former. Det &r viktigt. Men om man inte tycker att man kan kontrollera
kvaliteten, att det blir en god vard och omsorg, skall man behélla det i
egen regi. Hér skall vi naturligtvis ta hjélp av Socialstyrelsen for att se till
att vi far en kvalitetshdjning i hela dldreomsorgen och ett sétt att mita
den.

Anf. 57 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag haller med socialministern om att det viktiga &r att
man kan kontrollera kvaliteten dven om det &r andra d4gandeformer. Men
man kan inte se att det dirfor blir en mindre skattekostnad. Aven om det
ar ndgon annan som har driften av en boendeform maste den finansieras,
och det gors dnda via den offentliga budgeten, via kommunens budget.
Om man skall minska kostnaderna i ett dldreboende skér man formodlig-
en ned pa personalen, och d& minskar ocksa kvaliteten. Det krdvs ju hén-
der for att man skall hinna med. Ju mer vardkriavande vara &dldre blir,
genom att de lever lingre, desto mer resurser i form av personal behdvs



det. Det ar viktigt att vara medveten om det. Vi méste ju planera sé att vi
har de resurserna, for att kunna tillgodose de &dldres behov — om vi nu
skall klara de vackra mél som vi skall besluta om i dag. De mélen ar
vildigt fina i sig nir man ldser om dem, men det maste ocksa till resurser
for att vi skall leva upp till dem. Annars ger man ett dubbelt budskap;
kommunerna kanske forvéntar sig att fa resurser, men sedan finns de inte.

Hans Karlsson sade att de 4 miljarderna rickte till 12 000 anstéllda.
Men da skall man ocksa veta att det forutsétter att man inte gor ndgonting
annat for de pengarna dn anstéller ny personal. Dessutom skall de delas
mellan barnomsorg, skola, sjukvard och dldreomsorg. En fjardedel av det
ar 3 000, och dé blir det kanske 8 personer per kommun. I en liten kom-
mun kan 8 personer riacka till for att ge ett bra tillskott, men i en stor
kommun kanske det ar ganska litet.

Anf. 58 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vad vi har kunnat se av statistik och uppgifter fran bade
Socialstyrelsen och kommun- och landstingsférbunden &r att det ar vil-
digt stora skillnader mellan kommunerna. I somliga kommuner har man
haft en mycket stark prioritering av den hér frdgan, och det innebér att
man inte har skurit ned sérskilt mycket pé personalen eller lyckats folja
med i utvecklingen av antalet dldre, medan man pé andra hall haft en
ganska jobbig 6kning av behoven och en minskning av antalet anstillda.

Det gér inte att generalisera, och det gar inte heller att detaljstyra
pengarna, darfor att det maste ocksd f4 vara kommunen som ser till hur
resurserna skall anvindas pé bésta sitt just diar. Det hinger ihop med
resurstilldelningen, sirskilt i en tid nir vi vet att effektivisering och pres-
sen har varit sa hard pd kommuner och landsting och de har haft stora
ekonomiska saneringsplaner ocksd dér. D4 kan man inte péstd att det
finns mer luft att pressa ur systemet, utan hir behovs det ett resurstillskott
om vi skall kunna leva upp till nya, djérvare mal.

Det ar darfor vi skjuter till pengar till kommuner och landsting. Det &r
darfor vi gor en bestillning och en tydlig prioritering. Vi siger att det ar
omsorgen om de gamla och sjuka och barnen som skall komma i forsta
hand. Det &r dir vi forvéntar oss att insatserna skall riktas till de omréa-
dena.

Det ar ocksa det som bekymrar mig med alternativen, dvs. att man vill
gé till andra system, som jag dr radd for skapar storre klyftor och storre
ojamlikhet. Det vill jag inte vara med om.

Anf. 59 BIRGITTA WICHNE (m):

Fru talman! Fru minister! Det finns knappast ndgot &mne i svensk po-
litik som har intresserat och engagerat s& ménga ménniskor som just
dldrevarden. Vi har fatt beldgg for detta i dagens kammardebatt men
framfor allt i otaliga artiklar i pressen och de méinga utredningar och
rapporter som producerats under de senaste aren. Socialstyrelsen har
kontinuerligt foljt upp ddelreformen, och statliga utredningar har gjort
analyser och kommit med forslag for att avhjilpa bristerna i dagens vérd
och omsorg.

Som ett resultat av detta har regeringen lagt fram propositionen om en
nationell handlingsplan for dldrepolitiken. Denna bok pé 135 sidor inne-
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héller en méngd vackra ord och allmént vélvilliga skrivningar &mnade att
forbattra varden och omsorgen for de dldre, men véldigt litet av konkreta
forslag for att &stadkomma detta. Somliga fragor hénskjuts forsiktigtvis
till ytterligare utredningar, vilket innebér att problemen skjuts pa framti-
den.

Jag dr vil medveten om att dldrevarden maste foljas upp kontinuerligt
och att en noggrann tillsyn &r nddvindig, lika vél som att vissa fragor
maéste utredas ytterligare.

Det gér dock att omedelbart verkstilla merparten av de forslag som vi
moderater framfor i vara motioner. Lika vl kunde propositionen ha ut-
mynnat i direkta forslag for omedelbara atgéarder. Uttrycket “medan gra-
set gror dor kon” kommer osokt i tankarna. De dldre som i dag &r i behov
av forbattringar inom vard och omsorg kan av naturliga skil inte vénta.
Deras behov finns just nu. Det finns inget skél att vénta, eftersom det
finns tillrdckligt med faktaunderlag i befintliga utredningar.

I dagens betdnkande behandlas néra 200 yrkanden. Glddjande nog har
det varit mojligt att enas om négra, vilket har resulterat i fem tillkdnnagi-
vanden till regeringen. Vi &r alla, savitt jag har forstatt, mycket glada i
dagens kammardebatt att si har skett, att vi har kommit nagra steg ytterli-
gare pa viagen. Det géller bl.a. lakare i det sédrskilda boendet, slopandet av
65-arsgransen for personlig assistans och rétten till anhorigstdod. Ansvarig
lakare och ratt till anhdrigstod dr ndgot som vi moderater har pladerat for
sedan lang tid tillbaka. Dessa tillkdnnagivanden &r av stor betydelse for
véardtagarna och deras anhoriga. Men mycket mer skulle ha varit mojligt
att besluta om.

Fru talman! Sverige har i dag mer &n 1 % miljon ménniskor som &r 65
ar och éldre. Det r en stor andel av befolkningen. Det &r sjélvklart sa att
deras behov och forutséttningar dr mycket olika. Men en sak har vi alla
gemensamt — sdvil unga som gamla — ndmligen viljan att paverka och
bestimma sjélva. Det ar déarfor viktigt att valfriheten stirks inom alla
omraden.

Vi moderater vill darfor att valfriheten skall regleras i socialtjénstla-
gen. Vi anser att det dr rimligt att man t.ex. skall fa vélja boendeform
eller hemtjénstservice. Déarfor skall man kunna anstdlla t.ex. en granne
eller anhdrig efter samma taxa som géller i hemtjénsten. En “hemtjinst-
peng” ar ett enkelt sdtt att gbra detta mojligt.

For de éldre som inte ar berittigade till hemtjénst men &dndé ar i behov
av hjélp med vissa hushalls- eller tradgardssysslor kan en skattefri rabatt
pa sadana tjanster gora det mojligt att anstdlla ndgon. Det ér flera som har
framfort det forslaget i dag.

Enligt manga undersdkningar finns det en stark dnskan att bo hemma
sé lange som mojligt — en sjédlvklarhet, kan man tycka. Genom att vistas i
sin invanda miljé och utfora vissa sysslor haller man sig dessutom i béttre
fysisk och psykisk form och kan déarfor uppskjuta ett institutionsboende.

Samtidigt kan man konstatera att detta ar ett klart billigare alternativ
for samhillet. Hir sammanfaller alltsé den éldres 6nskemél med kravet pa
att vara resurser skall hanteras pa basta mojliga sitt for att racka till mera
service. Forebyggande insatser och stdd i hemmet borde darfor vara en
sjdlvklarhet. Mot den bakgrunden ar det svart att forstd Socialdemokra-
ternas negativa instillning till “hemtjénstpeng” och skatteldttnader for



vissa tjanster. Problemet i detta fall tycks inte vara pengar utan en rent
ideologisk blockering.

Man kan konstatera att varden och omsorgen for de dldre &r av skif-
tande slag. Det finns dldreomsorg av utomordentligt god kvalitet med
kunnig och kompetent personal. Men motsatsen dr ocksa tyvérr vanlig.

Svenska Dagbladet hade den 10 maj i ar en lista pé brister och miss-
tag inom dldrevarden. Listan omfattar 491 grava forsummelser som Soci-
alstyrelsen har utrett sedan 1992 i Stockholms lén. Listan dr en skrim-
mande upprakning av slarv, brister, okunnighet, vald och brist pd empati.
Har finns allt fran utdelande av dubbel dos medicin, larm som inte funge-
rar, glomda vérdtagare pa toaletten, fallskador till avklippning av en ta
utan beddvning. Man vill inte tro att det &r sant, men faktum ar att det
handlar om officiella rapporter.

Denna kompakta larmsignal kan knappast vara orsakad enbart av brist
pa pengar, sdsom ofta hdvdas i debatten. Som min kollega Sten Svensson
tidigare har patalat &r det snarare ett systemfel.

Enligt Stefan Folsters utredning Kommuner kan! Kanske ar det stora
skillnader i kommunernas kostnader for dldreomsorg utan att man kan
pavisa nagra egentliga skillnader i kvalitet. Det som ar avgdrande &r hur
kommunerna hanterar sina medel. Problemen maste alltsa 16sas pa annat
satt &n med pengar. Det dr bl.a. dirfor som vi moderater inte foreslar
nagra nya medel till kommunerna. Enligt manga uppgifter kommer de s.k.
Perssonpengarna dessutom att anvéndas till mycket annat &n skola, vard
och omsorg.

Nej, vi har i stillet lagt fram andra forslag for att stirka ekonomin och
forbdttra varden. Sten Svensson har tidigare ndmnt flera av dem. Jag vill
hir ndmna forslaget om att kommunerna skall ha ett samlat ansvar for
dldrevarden. Darmed skapas en béttre &verblick dver hela vardkedjan
samtidigt som resurserna kan utnyttjas eftektivare.

Vidare: For att f& konkurrens och valfrihet i varden maste enskild
verksamhet fa bedrivas pad samma villkor som den offentliga. Har kréivs
en lagstiftning for att uppné ett sddant resultat. Konkurrens i varden ger
ocksa billigare vard.

Den enskilda varden kdnnetecknas som regel av en enkel, effektiv or-
ganisation med korta beslutsvéigar och ett stort inflytande for personalen.
Dirigenom lyckas man &stadkomma sé&vél en kvalitativt god vard som en
mycket kostnadseffektiv verksamhet. Detta &r alltsé ytterligare ett exem-
pel pa god hushéllning med allménna medel.

Jag har besokt atskilliga entreprenader. En av dem &r Blombacka ser-
vicecenter i Boras med 32 boende och dairtill ett hemtjanstdistrikt. Utvér-
deringen som gjordes forra aret gav ett mycket hogt betyg pa verksam-
heten. Jimfort med motsvarande verksamhet i Boras ér driftkostnaderna
minst en halv miljon lagre.

Man kan gora tankeexperimentet att all dldrevéard i Sverige lades ut pa
entreprenad. P4 goda grunder kan man forutsitta att den nuvarande kost-
nadskrisen inom &dldrevarden i sé fall i det ndrmaste skulle forsvinna. Men
det viktigaste i sammanhanget ir trots allt att varden utvecklas och for-
battras med olika vardgivare och att vardtagaren har en verklig valfrihet.

Avslutningsvis vill jag ta upp ytterligare tva punkter. Den forsta giller
personalens utbildning och fortbildning. Det finns skil att anta att ménga
av de fel och brister som vi har hort talas om bottnar i brist pa kunskap.
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Med en god grundutbildning som bygger pd modern forskning skapas
forutsattningar for en god vard. En bra utbildning underléttar ocksa for
personalen att utfora sitt krivande arbete.

Da det sker en stiandig utveckling inom omrédet &r det dessutom nod-
vandigt med en kontinuerlig fortbildning. Jag tror ocksa att formagan till
empati forstirks med en battre utbildning. Verklig inlevelseférméga ar
fundamentalt for en god vard och omsorg.

Min andra punkt géller avgifterna i det sérskilda boendet. Har behovs
en snabb utredning for att 16sa de ekonomiska problemen for den hem-
maboende maken. Det &r inte rimligt att man skall behova gé fran sitt
hem d& den ena parten maste flytta for att fa vard. Det ar inte heller rim-
ligt att man i det sédrskilda boendet far en s liten del av sin inkomst kvar
att det inte rédcker till nodvindiga personliga utgifter. Hiar finns alltsa
starka dnskemal om snabba beslut i den fragan.

Det é&r stora skillnader i kommunernas regler om avgifter. Detta upp-
levs som djupt orittvist, och dr det de facto ocksa. I avvaktan pé en ut-
redning forslar vi moderater en temporér 16sning for att minska oréttvi-
sorna. Fru talman! Mycket mer skulle givetvis ha kunnat sdgas i dessa
fragor. Men jag ar sdker pé att debatten om éldrevarden med all sékerhet
kommer att fortgd under l4ng tid. Vi moderater har visat pa en ldng rad av
forslag i vara motioner. Nagra av idéerna har redan slagit rot. Men for de
dldre som véntar pa véard och service eller redan far sddan skulle man
Onska en snabbare takt i fordndringsarbetet. Nagra steg har vi tagit hér i
dag, men raska kliv krévs i fortsittningen.

Anf. 60 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Birgitta Wichne gor en beskrivning som inte verkar fullt
trovirdig i ljuset av den debatt som vi har haft hér tidigare i dag. Hon
sdger att den nationella handlingsplanen &r valvilligt formulerad men att
den inte innehaller ndgot konkret.

Jag har tidigare forsokt att exemplifiera massor av konkreta saker. Jag
skall nu peka pa ett par saker som ar oerhdrt konkreta, Birgitta Wichne.

Den forsta géller mer pengar till kommuner och landsting i form av
Okat statsbidrag och mer pengar for att bygga ut dldreboendet. Jag vet
inte vad som kan gé snabbare och vara mera konkret dn just detta, att
kommunerna far mojlighet att anstélla mer personal och att bygga ut det
boendet.

Om man skulle gora en vilvillig tolkning av den skiss till regerings-
program som de tre borgerliga partierna har gjort tar det i alla fall ndgon
tid innan den har fatt ett sddant genomslag att skattemedlen till kommu-
nerna har okat pa det sitt som statsbidragen motsvarar. S& om man &r
angeldgen om att ndgonting skall ske snabbt kan man inte komma fortare
fram 4n om man tillimpar den socialdemokratiska modellen, Birgitta
Wichne.

Jag vill ocksé stilla en fraga. I reservation nr 1 star det: Den enskilde
skall kunna vélja hemtjanstpersonal. Det skall vara mojligt att anstilla en
granne eller anhorig efter samma avgift som géller for den i 6vrig hem-
tjénst.

Tv& meningar lingre fram stir det: Personalen inom &dldrevarden
maste ges den status som foljer bl.a. av gedigen utbildning och fortbild-
ning.



Kan man gora sannolikt, Birgitta Wichne, att grannar och anhoriga
har den utbildning och far den fortbildning som innebér att man ger
aldrevérden status?

Anf. 61 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Fru talman! Jag sade att det inte &r mycket konkret som har kommit
fram. Jag sade inte att det inte var ndgonting.

Nér det géller detta med att socialdemokraterna satsar mer pengar for-
sokte jag i mitt anforande att redogora for att det kanske inte i forsta hand
ar en frdga om pengar utan om organisationsfordndringar och om fri
etablering av enskild verksamhet. Det skulle bittre gynna varden och
omsorgen om de gamla.

Vi har i var motion skrivit att médlen ar abstrakta och inte innehaller
nagra prioriteringar av olika uppgifter. Jag tror att man méste ha mera
konkreta forslag. De flesta av forslagen i vira motioner skulle ocksa
kunna genomforas ganska snabbt.

Nér det sedan géiller hemtjénstpengen finns det en mojlighet att ge
personalen fortbildning och utbildning. Sedan beror utbildningsnivan litet
grand pé vilket behov vérdtagaren, den éldre, har. Det finns ju olika gra-
der. Man kan ju inte ge sprutor om man inte dr behorig att gora det t.ex.
For ovrigt finns det mojlighet att ge fortbildning dven till dem som upp-
bar hemtjénstpeng.

Anf. 62 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r inte ndjd med svaret, Birgitta Wichne. Reservat-
ionen och den moderata politiken hdnger inte ihop i det hér fallet.

Jag har tidigare sagt att jag har full respekt fér den moderata mo-
dellen, dven om jag tror att den pa sikt leder till en simre vard och om-
sorg, om vi ser till hela folket intresse. Men i det hir avseendet vill jag
pasta att den moderata politiken inte hanger ihop.

Sedan sdger Birgitta Wichne att det finns ju négot konkret i vart for-
slag, att det inte i forsta hand ar pengar som behdvs och att det mesta nog
gér att 10sa med fri etablering. Jag sade i mitt anférande att det kanske gar
bra att ha fri etablering pd Ostermalm. Men hur gar det i Ljusnarsberg
och i Bjurholm? Den marknad som moderaterna vill ha for sjukvarden
finns inte pé dessa orter.

Jag konstaterar dn en ging att moderaterna har stillt sig vid sidan av
huvudlinjerna i det nationella handlingsprogrammet for dldrepolitiken.
Det finns skil att gora detta tydligt for vdljarna infor den valrorelse som
vi nu skall ga igenom. Det finns ocksé anledning att pAminna om att det
inte alltid ar privatisering som hjélper. Det ricker vil kanske, Birgitta
Wichne, att pdminna om Solna.

Anf. 63 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Fru talman! Hans Karlsson pastar att var politik inte hdnger ihop, men
jag skulle vilja séga att det gor den i allra hdgsta grad. Man maste ha
olika delar i politiken for att det skall bli en bra helhet.

Nér det géller fri etablering av ldkare och ldkare som etablerar sig pa
Ostermalm kontra Norrbotten, som har nidmnts hér tidigare i debatten,
kan jag ta ett annat exempel, nimligen Alvsborgs lin, som har haft en av
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de minsta ldkartétheterna under véldigt minga &r. Man kan inte gora det
sé& enkelt for sig, Hans Karlsson, som att sdga att ldkare etablerar sig pa
Ostermalm men inte i Norrbotten. Sjélvfallet maste alla ha tillging till
lakare. Vi menar att med vart system kommer detta ocksé att vara mojligt,
dérfor att patienten har ju sin vardpeng med sig. Med vardpengen kom-
mer det att uppsta vard dér patienterna finns.

Jag forstér inte hur Hans Karlsson menar att vi stéller oss vid sidan
om i det hir sammanhanget. Jag finner att det dr en véldigt stor samsyn
hér. Vi har ménga gemensamma reservationer. Vi har ocksé, som jag har
sagt, glidjande nog enats om tillkdnnagivanden pé flera punkter. Det har
ocksa blivit starkare skrivningar, och jag tackar Hans Karlsson for att de
idéer som olika motionédrer har framfort har gett detta till resultat.

Anf. 64 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att séiga att jag delar Birgitta Wichnes
synpunkter pa detta med konkurrens och valfrihet. Jag tycker att det be-
h6vs mer konkurrens inom éldrevarden och att det bor vara mer valfrihet,
precis som jag har sagt tidigare.

Sjdlv har jag min gamla mor pa ett privat dldreboende, som naturligt-
vis finansieras via kommunen men som drivs av en privat vardgivare.
Hon flyttade nyligen av praktiska skél frén en annan privat vardgivare.
Béda dessa vardformer har fungerat alldeles utmirkt. Det finns alltsa
ingenting som sdger att detta inte skulle fungera. Man fér inte skapa mot-
sdttningar mellan de olika vardformerna, for bdde de kommunalt och de
privat drivna vardformerna har sina fordelar. Jag delar alltsa den uppfatt-
ningen.

P& en punkt delar jag inte moderaternas uppfattning och kan inte rik-
tigt forsta ert resonemang, och det dr ndr ni séger att det inte behdvs mer
pengar till varden. Det finns ingen tickning for att pastd att det &r pd det
viset. Ni har inget praktiskt beldgg for detta.

Ni hade vunnit i trovirdighet om ni kunde beskriva hur organisations-
fordndringarna och rationaliseringarna skall ga till. Vard 4r inte som
annan produktion. Vérd &r inte som andra niringar som man kan rational-
isera. Det gér inte att driva upp tempot nér det géller att hjdlpa de gamla
att ga pa toaletten eller dta. Det &r de gamlas eget tempo som rader. Det
finns organisatoriskt inte s& ménga mojligheter att &ndra pa dessa forhal-
landen. Ni &r inte riktigt trovardiga hir. Uppriktigt sagt, Birgitta Wichne,
tror jag inte riktigt att ni tror pa detta sjédlva, utan det har blivit en klyscha
i den allmédnna diskussionen om skattesénkningar.

Anf. 65 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Fru talman! Jag tackar for den samstimmighet som vi har om valfri-
heten. Den tycker jag &r vildigt viktig.

Vad jag menar med pengarna dr att vi i forsta hand maste se till att
gora de fordndringar som &r ganska naturliga att géra och som gynnar
bade vardtagare och hela vart ekonomiska system.

Jag nimnde exemplet Blombacka i Bords — det &r inte ndgot unikt
utan det finns flera sddana exempel — som var en halv miljon kronor
billigare. Det dr ganska mycket pengar i en medelstor kommun for ett
enda projekt. Dessa pengar skulle kunna anvéndas till annat.



Jag kan bara ndmna FINSAM, ddr man samordnar medel fran kom-
munerna och forsékringskassan. Den utvdrdering som gjordes av
FINSAM visade ju en besparing pé ungefiar 9 %. Det ir inte litet pengar.
Utvérderingen i de fem lanen visar att besparingen i kronor raknad var sa
stor som 154 miljoner kronor. Det dr bara ndgra exempel pa hur man kan
gora for att fa loss mer pengar i kommunerna. Det finns ménga fler: total-
ansvaret, en annan organisation inom kommunen for att battre folja upp
patienterna, vardkedjan, samverkan och samarbete.

Anf. 66 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick ndgot svar pa frdgan hur man i
praktiken skall gi till viga for att kunna omorganisera och rationalisera
inom é&ldrevarden for att fa ned kostnaderna. Det som Birgitta Wichne
sade dr egentligen inget svar pd fragan. Det kan vara ett delsvar pa hur
man kan f4 fram mer pengar for vard och omsorg, men i dvrigt var det
inget svar pé fragan.

Jag tycker att ni i den hér frdgan talar litet grand med kluven tunga nér
ni sdger att det inte behdvs mer pengar i vrden och omsorgen, samtidigt
som era kommunpolitiker ute i landet ger uttryck for en helt annan upp-
fattning nér det géiller behovet av pengar inom omsorgen. Det har ocksé
framgétt ganska tydligt vid era egna traffar med ert kommunfolk att ni
inte har riktigt samma uppfattning. Ni skjuter litet grand ifrén er ansvaret
pa den nationella nivan ned till den kommunala. Det dr ndgonting som vi
litet till mans har hallit pd4 med ganska lédnge néir vi har sparat pengar och
som vi har drivit litet for langt. Vi har nu funnit att det inte gér att driva
det sa langt, men ni vill fortsétta ytterligare ett steg. Det gar inte att gora
sa hir, om man skall ha nagon trovardighet.

Finansieringen, som ni vill ha genom ett férsékringssystem, &r en sak.
Det ger i och for sig inte mindre pengar till verksamheten, men inte mer
heller. Men nér ni séger att ni skall rationalisera och omorganisera blir
det klyschor. Det blir ndgot slags hokuspokusresonemang innan man har
sett hur detta kan omsittas i praktiken.

Anf. 67 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte mer 4n hénvisa till att det har gjorts méngder
av utredningar om hur man skulle kunna dstadkomma en béttre vard och
omsorg till ett ldgre pris. Om man organiserade den offentliga varden pa
samma sitt som i de fA exemplen med enskild vard som finns, borde ju
kostnaderna rimligtvis bli samma som for den enskilda varden, som nést-
an alltid ar billigare.

Personalen har vdil sa hog kompetens, samtidigt som den é&r billigare.
Det finns alltsd inte ndgon motsats i att man skulle kunna gora de forédnd-
ringarna. Och de skulle man kunna gora ganska snabbt.
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Anf. 68 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Nér ministern debatterade hér blev jag for en stund vil-
digt orolig. Det spred sig ett samforstdnd i den hér kammaren, som om
politik bara handlade om svart och vitt, som om den inte ldngre skulle
innehalla debatt och kritik. Det dr ju det som ger demokratin luft och som
ocksa ger dldrepolitiken kritik och underlag for att vi skall fatta riktiga
beslut.

Jag vet, fru talman, att jag inte har ndgon rétt att kritisera, och det ar
inte det jag gor. Men jag vill anda ta fram en véldigt viktig fréga nér det
giller att fatta beslut i dag. Det &r kéinslan av och tanken pa att det skall
finnas samforstdnd i varenda fraga. Jag tror att det &r farligt och att det
hdmmar debatten. Jag tror inte heller att vi kommer att komma fram till
kérnan i de problem som finns.

Den debatt vi har haft nu ér faktiskt inte hela sanningen. Sanningen &r
ju den att Folkpartiet och andra partier har drivit pd for att regeringen
skall lagga fram en dldreplan for dldrepolitiken. Det dr sanningen.

Nu sitter vi hir tva dagar fore riksdagens avslutningsdebatt och skall
fatta beslut. Jag menar att det 4r ett tecken pa ett mycket svagt politiskt
ledarskap frén regeringens sida. Det 4r sanningen.

Jag vet inte om det var ndgon forklaring, men Hans Karlsson sade ti-
digare i sitt inledande anforande att det ibland har férekommit dvertoner i
debatten om bristerna i édldrepolitiken. Det kanske &r en liten forklaring
till varfor det har drojt.

Nu kan man vl dndé séga att insikten har kommit hos ministern. Nu
ligger det en handlingsplan p& bordet, och ministern hade ocksé i sina
inldgg nagra insiktsfulla asikter.

Men senférdigheten att fi fram denna proposition om en handlings-
plan for dldrepolitiken i Sverige &r inte det allvarligaste. Det allvarligaste
ar att socialdemokraterna och regeringen inte inser att det lika mycket
handlar om ett levande och nddvindigt samtal om etik.

I en demokrati med en utvecklad vélfard har det alltid funnits en
overenskommelse om att demokrati och ménniskors vérdighet inte ar
forhandlingsbara. Det har varit en grundldggande princip. Tyvirr, fru
talman, borjar man fundera. Vi har sett fordndringar i politiken nir det
géller varden, dldrepolitiken och handikappolitiken som faktiskt har
krankt ménniskors virdighet.

Det blir alltid sd ndr man bdorjar forhandla med ménniskors vardighet
och med demokratin att det dr de svagaste i samhéllet som far betala. Det
vet vi av erfarenhet. Vi vet ocksé att det inte dr virdigt ett véalfirdssam-
hille. Det dr inte ndgon vacker bild av vilfardspolitiken och den ger
verkligen en bitter eftersmak. Jag vill séga att det hir inte &r nagra dver-
toner. Det var ju det som flera inledningsanféranden handlade om.

Jag skulle vilja sdga nagot till Stig Sandstrom — tyvérr har han lamnat
kammaren. Stig Sandstrom oroade sig mycket for Folkpartiet och Folk-
partiets politik, och det blev néstan litet rart. Men jag vill forsdkra Stig
Sandstrom att den drivkraft jag kdnner som folkpartipolitiker handlar om
att det fortfarande finns oréttvisor i véart samhille. Den vrede jag kénner
over det driver mig att arbeta politiskt. Den driver mig ocksa att driva
Folkpartiets politik tillsammans med mina partikamrater pa ett sitt som
g0Or att vi virnar de méinniskor som behdver samhéllets stod allra mest.
Dirfor har det varit viktigt att jaga regeringen i den hér fragan och se till



att man far fram en proposition och ett betdnkande om en handlingsplan
for dldrepolitiken.

Fran talarstolen har det i dag givits ménga bilder av hur det ser ut i
vart land och av hur daligt det har fungerat. Négra har ocksa pekat pa att
det finns goda exempel som man ocksé behdver ta fram. Det &r helt rik-
tigt att det ar sé.

Det har ocksa lett till att regeringen och utskottet har lagt fram ett be-
tinkande. Man har pekat p& nagra brister och ocksé gjort tillkdnnagivan-
den inom de hir omrédena. Vi i Folkpartiet tycker framfor allt att det ar
bra — det var ocksé Kerstin Heinemann inne pa tidigare — att man under-
stryker att det ar viktigt att medicinskt ansvariga lékare kopplas till boen-
deformerna och att man far en kompetens inom det medicinska omradet
och éven tillrackligt med sjukskoterskor.

Man kan vil dndé sdga — eftersom Stig Sandstrom ocksé var inne pa
det tidigare — att det fanns brister i den ddeldverenskommelse vi gjorde.
Den analys av vad ddel innebar som gjordes tidigare kan jag inte stilla
upp pa. Vi politiker maste ha ett sddant mod att vi 4nd& kan fatta beslut
som gor att vi réttar till de brister som vi har fattat beslut om tidigare.

I olika rapporter som har ldmnats det sista halvéret kan vi ocksa ldsa
om vilken villrddighet och oro det finns hos personalen nir man stélls
infor svéra situationer. Det dr inte bara det att man kénner att man &r
ensam och att det dr brist pd personal. Man kénner ocksé att man inte
riktigt har den kompetens som behovs infor de nya krav som stélls for att
jobba i aldringsvérden.

Det visar ju pa att det finns ett oerhdrt stort behov nér det géller fort-
bildning, vidareutbildning, kompetenshdjning. Det skriver man ocksa
vildigt tydligt i betinkandet. Men det saknas ndgonting. Det ricker inte
till. Visserligen ar det en ambitionshdjning. Det finns pengar till dldre-
forskningen. Det &r bra, det har vi saknat under ménga &r. Det finns ocksé
ett stimulansbidrag till kommunerna for kompetensutveckling.

Men det giller inte alla. Det géller nu den ledande personalen, chefs-
tjidnsterna, dem som skall leda verksamheten. Man goér en analys och
sdger att det dr viktigt att den ledande personalen fér tillrickligt med
kompetenshdjning dérfor att det kommer att ha smittoeftekter.

Jag menar att det dnda dr viktigt att vi nu ger en klar och tydlig signal
om att personalen skall kidnna att man far den kompetensutveckling och
fortbildning man behdver for att klara sitt jobb. Man maste fa kdnna
gliadje over att ga till jobbet, dver att gora de insatser man skall gora dér.
Men det giller ocksé att kunna gd hem dérifran utan att ha ont i magen
varje dag och utan att kdnna att man borde ha gjort mer. Dérfor ar det
viktigt att alla hjaltinnor och hjiltar som jobbar i dldrevarden far det stod
de behdver for att klara sitt jobb. Det &r viktigt.

Min fraga blir da: Nér avser regeringen att aterkomma med forslag till
atgdrd nér det géller utbildning och kompetensbehov for hela dldre-
omsorgen?

Fru talman! Om man nu kan konstatera att personalen i manga fall har
svart att veta vart man skall vénda sig nir man har ett problem kan vi ju
stilla oss fragan: Hur skall d4 gamla ménniskor veta vart de skall vinda
sig for att fa stdod och rad, for att f4 svar pa de fragor som oroar dem litet
grand? Myndigheter ir ju inte alltid den ideala partnern nér det giller att
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diskutera insatser som skall ges fran det offentliga och inte heller nér det
géller att stélla de dér svara fragorna.

Dérfor har vi i Folkpartiet sedan ldnge jobbat for en kommunal dldre-
ombudsman. Jag kan inte forsté att detta kan vara ett sddant orimligt krav.
Jag tycker att det dr sjalvklart nér vi vet att manga dldre upplever svarig-
heter, nér vi vet att ménga anhoriga inte vagar uttrycka det de kénner, de
fragor de har, det man skulle vilja fa dndrat till myndigheterna.

Man maste for dessa ménniskor skapa en annan institution, genom
vilken de kan kénna tryggheten i att fi vara med, paverka och stélla sina
fragor.

Vi har presenterat dldreombudsmannen som en fristdende instans, dit
dldre och anhoriga skall kunna vénda sig med frdgor och klagomal och
for att f4 information.

Den vanvard som vi har sett under den senaste tiden, de skyhdga av-
gifter som manga hir redan har talat om och som vi ldser mycket om
liksom &@ven diskrimineringen av dldre visar pad nddvéndigheten av att
infora en dldreombudsman. Varfor det inte finns ndgon majoritet for en
sadan i Sveriges riksdag ar obegripligt. Jag skulle vilja hora Hans Karls-
son redogdra for varfor en dldreombudsman inte skulle kunna ge gamla
ménniskor mdjligheter till trygghet, insyn, delaktighet och paverkan.

For att gamla ménniskors delaktighet skall 6ka och deras kunskap till-
varatas behovs det inte bara kontakter med sambhéllet om deras réttighet-
er. For kéinslan av att de gamla faktiskt skall kunna spela en viktig roll i
sambhéllet dr samarbetet med pensiondrsorganisationerna oerhdrt betydel-
sefullt.

Socialministern sade att det &r en rikedom, och det &r precis ritt. Det
finns en enorm rikedom hos PRO och hos FPF, som Folkpartiet tycker att
man borde utnyttja mycket mer. Jag kommer véldligt tydligt ihdg de
stunder som jag har haft vid kommunstyrelsebordet tillsammans med
PRO-foreningens ordférande Hans Rundqvist och med FPF-foreningens
ordférande Runa Hedin-Hultén i diskussioner om pensionérsorganisat-
ionernas roll och delaktighet i utformandet av dldrepolitiken i kommunen.

Deras kunskaper och det som de gav till debatten blev viktiga kom-
plement i arbetet med kommunens dldreomsorg. Det var inte s att de
skulle ta over ndgon verksamhet, utan pensiondrsorganisationerna skulle
vara delaktiga. Det resulterade i att vi fick ett hundratrettiotal ideellt
arbetande pensionérer i dldreomsorgen.

Det &dr en modell med ett mer formaliserat samarbete, men det funge-
rade utmirkt. Det var inte bara s& att gamla ménniskor fick stdd hjélp
med att 14sa tidningen, handla eller vad det nu kunde vara, utan Hans och
Runa och alla deras aktiva kamrater kiinde ocksa att de betydde nagon-
ting. De blev faktiskt sedda i samhéllet och fick vara med om att forma
framtiden i Tidaholm.

Fru talman! Jag tror att delaktighet &r en mycket viktig dldrefraga.

Fru talman! Till sist: For de gamla som har valt att bo hemma ar hem-
tjidinsten av avgorande betydelse. Professionella omvérdnadsinsatser be-
hover stirkas inom hemtjansten, och det giller i synnerhet hur uppfolj-
ningen, behovsplaneringen och tillgodoseendet av grundldggande behov
skall ske for de sjuka dldre.

Folkpartiet har tidigare lyft fram flera delatgérder som skall ge den
enskilde rétten till en fungerande vardkedja, och vi lyfter fram detta igen.



Vi kallar det valfardskontrakt inom hemtjdnsten. Vi har utvecklat det
kontraktet i var reservation 37, som jag yrkar bifall till. Jag skall inte
utveckla detta i detalj, men som avslutning vill jag séga att vélfardskon-
traktet bygger pa ett avtal som &r uppgjort i samrdd med brukarna och
deras anhoériga. Vi tror att dessa dtgérder, om de genomfors, kommer att
ge en bittre och tryggare hemtjéinst.

Anf. 69 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Eva Eriksson inledde med att beklaga det samforstdnd
som Vi har i den hdr debatten. Man kan kanske ndr man kommer in uti-
frén utan att deltagit i arbetet tycka att vi har lagt den politiska debatten &t
sidan. Det dr nu s att vi har bestdmt oss for pa vilka punkter vi dr oeniga,
och om dem debatterar vi ganska rejélt, medan vi p& andra omréden, som
i mycket ror liv och dod, tycker att det ligger ett extra vérde i om utskot-
tet kan vara enigt. Det dr min forhoppning att vi i utskottet d&ven under
kommande mandatperioder skall kunna jobba pé det séttet.

Nér det sedan géller frigan om senférdighet forstar jag om en del par-
tier forsoker vinna politiska podnger i den diskussion som pégétt om nér
propositionen skulle ldggas fram och nir kammaren skulle behandla den.
Men jag vill samtidigt séga att det aldrig har varit ndgon som helst tvekan
om att de atgdrder som foreslds skulle trdda i kraft den 1 januari 1999.
Det har mer handlat om en praktisk hantering och en omsorg om att
kunna presentera ett s& bra forslag som mojligt for riksdagen.

Jag kan vidare inte 1ata bli att stilla en fraga till Eva Eriksson om hur
det hénger ihop i tillvaron och politiken. Jag ldser i Dagens Nyheter i
dag: Vi vill gemensamt sénka skatten pd arbete och foretagande. De
skatter som é&r sérskilt himmande for investeringar och riskkapital, som
dubbelbeskattning av aktier och formdgenhetsskatt bor tas bort sé snart
det dr mojligt.”

Hur &r det mgjligt att i en sddan hér artikel foresld mer pengar och
samtidigt g tillsammans med ett parti som inte vill anvisa mer pengar?

Anf. 70 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill be Hans Karlsson komma ihag att repliktiden for alla ledamo-
ter dr hogst tvad minuter.

Anf. 71 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Den senaste fragan skall inte stillas till mig. Den géller
ett problem for de partier som inte har sagt ja till mera pengar till kom-
munerna. Vi tycker att det ar viktigt att séinka skatten pa arbete, sa att vi
far mer ménniskor i arbete och pa det sdttet far mer pengar, sa att vi kan
sdkra vard, omsorg och skola. Det &r vart budskap.

Jag beklagar inte samforstandet i sig, utan det som jag oroar mig for
ar den politiska debatten i ett demokratiskt perspektiv. Jag tror att man i
en demokrati far illa av att ge en bild av att det bara finns svart och vitt.
Sa ar det inte. Det finns faktiskt en véldigt viktig politik som ligger dére-
mellan. Det &r ocksa viktigt att den politiken far vara med i debatten och
att vi fir en mojlighet att fora fram kritik och tala om att samforstandet
ger en ddmpande effekt pa det demokratiska samtalet. Jag tror inte att jag
ir ensam om att se saken pa det sttet.
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Anf. 72 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill till att borja med be om ursdkt for att jag over-
skred den tillmétta repliktiden. Jag skall forsoka att skota mig béttre den
hér gangen.

Eva Eriksson! Jag vill dterkomma till att det inte gar ihop att & ena si-
dan séga att ni vill ha mer resurser till kommuner och landsting nu, &
andra sidan sédga att ni vill att skatten skall sénkas nu. Om vi nu skall ha
mer resurser till vard och omsorg, vilket Eva Eriksson och jag &r helt
Overens om, maste kostnaden for detta betalas. Den modell som Eva
Eriksson foresprakar stimmer inte 6verens med den som Sten Svensson
foresprakar.

Jag vidhaller att detta inte hinger ihop. Det ar naturligtvis ett problem
for Eva Eriksson och mdjligtvis for andra partier som vill vara med pa
den kanten, men det &r viktigt att svenska folket dr informerat om detta.

Anf. 73 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! For mig hdnger det ihop. Fler jobb ger mer skatteintékter
for kommuner och landsting, vilket innebér att man far mer resurser for
att sikra vélfarden och varden. Det &r sjalvklart sa.

Problemet &r att Hans Karlsson och socialdemokraterna inte har for-
statt detta. Det dr darfor man accepterar att hundratusentals ménniskor
inte har nagra jobb. Det &r sjdlvklart sa.

For oss i Folkpartiet 4r det en sjdlvklarhet att fler jobb ger mer skatte-
pengar. Darfor ar det viktigt att sdnka skatterna pa arbete.

Anf. 74 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! De dynamiska effekterna med att sénkta skatter skall ge
fler jobb, drev Folkpartiet igenom &r 1990 i samband med skatterefor-
men. De sdnkta skatterna skulle finansieras med hjélp av dynamiska ef-
fekter. Det blev en katastrofal vindning. Det blev inga fler jobb. Trots att
Eva Erikssons parti ingick i regeringen efter 1991 lyckades man inte. Det
blev i stéllet en enorm ekonomisk katastrof for manga, sérskilt for kom-
muner med underskott.

Jag blir forvénad over att Folkpartiet blaser upp sig s valdsamt i fra-
gan. Nir vi drog i gng debatten om mer resurser till kommunerna, hade
Folkpartiet inte reserverat en enda krona i sin budget. Daremot fanns 500
miljoner kronor for ombyggnad till eget rum. Det var det enda ni brydde
er om hos de gamla. Diaremot fanns inte nagonting till personalen.

Nu skall allt finansieras med hjélp av utforsiljning av kommunala bo-
lag. Det skall tydligen ske snabbt. I och for sig kan kommunala bolag
sdljas ut. Men om utforséljningen skall ske snabbt for att finansiera vér-
den, l4r man fé sélja bolagen till ett underskott. Det dr oerhdrt svart att
gOra sé stora utforsiljningar och samtidigt fa bra priser.

Folkpartiet dr idog foresprakare for EMU-medlemskapet. Alla sédger
att det innebdr en ytterligare sédnkning av skatteintikterna. Hur skall
Folkpartiet fa sin ekonomiska politik att gé ihop med de gamlas behov?

Anf. 75 EVA ERIKSSON (fp) replik:
Fru talman! Var ekonomiska politik gar ut pa att fler jobb ger fler och
mer skatter till statskassan. Precis som jag sade till Hans Karlsson. Det



innebér att kommuner och landsting far del av de 6kade skatteintdkterna.
Det kommer att ge nya resurser till vard och omsorg.

Vi tycker att det behdvs mer pengar till kommuner och landsting. Dér-
for har vi gatt med pé regeringens extra pengar. Vi har inte blast upp oss i
frdgan. Vi har drivit frigorna om dldreomsorgen och de glomda grupper-
nas problem sedan mitten av 70-talet — och tidigare ocksa. Liberalismen
bygger pé att driva kampen mot oréttvisor.

Marianne Samuelsson! Detta &r inte att blasa upp sig. Detta ar att sté
pa barrikaderna och forsvara de virden som partiet star for. Men jag kan
blasa upp mig for det, om det dr vad Marianne Samuelsson menar.

Anf. 76 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag marker att Eva Eriksson bléser upp sig i dessa fragor.
Jag tycker dock att Folkpartiet har haft ett stort ansvar, eftersom man har
suttit fyra ar i regeringen innan denna regering tilltrdidde. Manga av de
kommunala nedskirningarna har Folkpartiet varit med och bidragit till.

Sa sent som i hostas nér Folkpartiet vickte sin motion fanns det inte
nagra extra pengar till kommunerna. Det fanns det frdn Miljopartiet. Vi
hade redan d& 4 miljarder extra till kommunsektorn utdver regeringens
budget. Men Folkpartiet valde att inte ha négra extra pengar. Samtidigt
pastar ni att ni har vérnat om de gamla. Ni har bidragit till att nedskér-
ningarna pa de gamlas resurser har fatt fortgd. Ni har accepterat de kraf-
tiga neddragningar som har skett, och ni har inte satsat pa tillrackliga
personalresurser for att klara en bra vard av och omsorg om de gamla.

Det ér ett senkommet pahitt av Folkpartiet att nu satsa. Det enda tyd-
liga har varit ett eget rum i langvérden. Den frigan har Folkpartiet drivit
med all heder i manga ar. Visst dr det bra att fa vélja hur man vill bo nér
man blir gammal. Men det hjélper inte om man blir liggande ensam utan
att ndgon har tid att titta till en mellan varven.

Anf. 77 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi har inte fran Folkpartiets sida varit med om att driva
igenom Socialdemokraternas nedskirningar till kommunerna i bérjan av
denna mandatperiod. Vi har sagt nej till neddragningar for de funktions-
hindrade. Det finns ingenting som vi har varit med om att dra ned pa.

Det ér bra om Marianne Samuelsson ldser den ekonomiska historien
om vad som hénde i slutet av den borgerliga regeringstiden. D& 6kade
faktiskt omfattningen pé arbetsmarknaden och ddrmed jobben. Sedan
overtogs arbetsmarknaden av en regering som hade en helt annan ekono-
misk politik. Vad var det som hiande? Det vet vi.

Det Marianne Samuelsson sade om att vi inte har férdelat ndgra andra
pengar ar fel. Vi pekade i vara motioner pd nddvindigheten av att ha en
finansiell samordning. Alla resurser som finns i transfereringssystemet
skall anvindas. Manniskor skall i stillet for att std i langa vardkoer fa sin
vard, bli friska och éterga till arbete. P4 det sittet far de offentliga peng-
arna — vara skattepengar — arbeta. Pa det sittet blir det pengar att Gverfora
till landstinget sa att det blir dverskott pa resurser. De pengarna kan an-
véndas till dldreomsorgen.

Det finns flera modeller f6r hur pengarna finansiellt kan samordnas.
Jag har sjélv drivit igenom ett finansieringsprojekt i Gristorps kommun i
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mitt hemldn. Det fungerar utmarkt. Projektet visar att om man finansierar
och samordnar resurserna i transfereringssystemet blir det resurser dver.
Det gér att effektivisera pé ett helt annat sitt.

Det handlar inte om en ny uppblésbarhet frén Folkpartiets sida. Vi
kénner att med den tradition och historia vi har nér det géller socialpoliti-
ken kan vi blésa upp oss i frdga om éldrepolitiken.

Anf. 78 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Marianne Samuelsson har i sitt anférande redovisat Mil-
jopartiets syn pé dldrepolitiken. Jag kommer att framfora nagra syn-
punkter pa betéinkandet och reservationerna.

I samtliga partier &r vi Gverens om att dldrepolitiken &r ett av manga
viktiga omrdden som vi behandlar i utskottet. Déarfor kdnns det bra att vi
infor detta betdnkande har haft extra, informella moten for att forsoka
enas pd s manga punkter som mojligt.

Vi har ocksé lyckats enas pa flera viktiga punkter. Jag ar i stort sett
ndjd med skrivningarna i betéinkandet. Jag vill nimna nagra punkter dar
Miljopartiets yrkanden har blivit tillgodosedda eller tillsammans med
andra yrkanden lett till ett tillkdnnagivande.

Ett tillkdnnagivande som jag gldder mig extra mycket it &r det som
giéller 65-arsgransen for personlig assistans. Jag hoppas att detta leder till
att de assistansberéttigade mycket snart far rétt till personlig assistans
dven efter 65-arsdagen.

Vi vet att den grians som finns i dag har skapat en stor oro bland de
funktionshindrade. Deras behov minskar ju inte med aren. De blir snarare
storre. Dérfor blir jag litet forvanad ndr Hans Karlsson siger att det &r av
statsfinansiella skdl som man inte haft rad att ge assistans langre &n till 65
ars alder tidigare. Vet man verkligen att det blir dyrare att ge personlig
assistans till den gruppen? Om det skall sparas pengar pd dem maste det
goras en markant forsimring. Annars hamnar ju kostnaderna endast i en
annan samhallskassa.

Ett annat yrkande som har lett till ett tillkdnnagivande géller anho-
rigstddet och mojlighet till avlastning. Det &r fragor som vi tycker ar
viktiga att 10sa. Anhoriga maste kunna orka hjélpa sina ndrmaste nér
behov uppstar till foljd av alder eller sjukdom.

Vi har ftt vart yrkande om ursprungssprakets betydelse i varden av
dementa tillgodosett. Vi tycker att det &r viktigt att ge dldre invandrare
mdjlighet att &ldras tillsammans med andra som delar deras ursprungs-
sprak. Det sdgs att det sista en dement ménniska har kvar ar just ur-
sprungsspraket. Darfor dr detta speciellt viktigt.

Fru talman! Vi har en reservation dir vi tar upp frdgan om den eko-
nomiska tryggheten for vissa dldre invandrare. Vi anser att det bor inforas
ett forsorjningsstdd for invandrare med otillrickliga inkomster fran soci-
alforsdkringar eller pension. Gruppen skall inte behdva vinda sig till
socialtjénsten for att klara sin forsorjning. Socialbidraget dr ett stod som
skall vara en hjélp under en kort period, och da kan det inte vara accepta-
belt att den som inte har nigra sérskilda sociala problem under flera ar
skall vara beroende av socialbidrag nir det dr en ren forsorjning som
fattas.

Vi har dven en reservation om hemsjukvard och rehabilitering, dar vi
anser att rehabiliteringsarbetet behover utvecklas och att det behdvs en



oversyn av landstingens insatser pd det har omradet. En bra rehabilitering
ger den rehabiliterade mdjlighet till ett battre liv och underléttar for de
anhdriga och for samhillet. Det &r en ren investering.

Sedan nédgra ord om personalsituationen. Hans Karlsson tog upp per-
sonalsituationen och talade om att det fanns en brist pa personal. Som jag
ser det har det forsvunnit 106 000 offentliga jobb under den hér riksdags-
perioden. Ménga av dem har funnits inom just vird och omsorg. Om det
nu rader en brist méste man stélla sig frgan: Varfor rader det en brist?
Ar det en verklig brist, eller ir det att minga av dem som har fristillts
inte vill ga tillbaka till vardjobben? Eller ar det en brist inom utbildnings-
omradet?

Jag har sett pd TV att det finns vardanstdllda som har borjat inom
verkstadsindustrin och som sédger att de aldrig skulle kunna tanka sig att
gé tillbaka till vardjobben. Det kan hénda att det beror pa att det for till-
féllet dr sa tungt inom vardsektorn. Jag skulle egentligen vilja ha svar av
Hans Karlsson om hur han ser pé bristsituationen och vad som kan vara
orsaken till den.

Fru talman! Jag borjade mitt anforande med att séga att jag tycker att
det kénns bra att vi i socialutskottet kan samarbeta over alla partigrinser i
viktiga fragor. Jag hoppas att vi infér den kommande riksdagsperioden
ytterligare kan forbéttra det samarbetet sa att de goda idéer som finns i
motioner och propositioner bifalls i storre utstrackning 4n i dag. Det tror
jag skulle vara viktigt, speciellt i sddana hir fragor.

Slutligen star jag bakom samtliga mina reservationer men nojer mig
med att yrka bifall till reservationerna 5 och 9.

Anf. 79 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall bara kort kommentera det Thomas Julin tog upp
om personalfrdgorna. For Thomas Julin dr det inte obekant att det rdder
brist inom flera professioner inom varden. Vi ser framfor oss dnnu storre
problem med att ticka upp behoven.

En del av den personal som har sagts upp har valt att gé till andra yr-
ken. Men vi skall ocksa komma ihdg, Thomas Julin, att vi har en alders-
sammanséttning inom vard och omsorg dér det varit vildigt stora pens-
ionsavgéngar de r vi passerat och kommer att vara det under de narmaste
ar som kommer. Det paverkar naturligtvis tillgdngen. Det &r inte sé att de
som har fatt sluta alltid har gétt ut i en arbetsloshet. De har ocksa gatt till
en pension.

Anf. 80 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Med tanke pé, Hans Karlsson, att det under 90-talet for-
svunnit ungefar 75 000 jobb inom vardsektorn maste det bland den hir
gruppen finnas vildigt manga som skulle kunna aterga till det arbetet om
viljan fanns, om de inte fatt andra arbeten, osv.

Jag, och jag gissar dven Hans Karlsson, har mott manga som tycker
att det i dag 4r s& anstringande att jobba inom vérdsektorn att det tar
emot att ga till jobbet. Har man dé en gang blivit fristélld dr det inte si-
kert att man gar tillbaka och tar ett vikariat under sommaren.
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Anf. 81 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Om man &r arbetslos, Thomas Julin, och star till arbets-
marknadens forfogande och ér utbildad att jobba inom vérd och omsorg
ar det vad som géller. Vi har, vilket jag har forsokt visa pa, haft vildigt
stora pensionsavgéngar under de r som har gétt, och vi ser ocksé stora
pensionsavgangar framfor oss.

P& arbetsformedlingen i min hemkommun 4r det en underskoterska
som soker jobb. Det dr dérfor att vi har haft den hér forandringen. Nagra
har i och for sig ocksé valt att byta yrke. Men det &r heller inte nagot
unikt att det sker.

Jag tror att det ar viktigt att se det som har hént pa personalsidan i lju-
set av att vi har haft en lang period med stora fordndringar. Ménga har da
uppfattat att dessa jobb inte har hort framtiden till. Nu forsoker vi gora
tydligt att det &r sa. Vard- och omsorgsjobben hor framtiden till.

Anf. 82 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Egentligen &r vi till viss del 6verens. Detta &r faktiskt ett
skapat problem. Den brist pd virdpersonal som finns beror pa de stora
neddragningarna och pa att man inte i tid har varit ute och sett till att
utbilda ny personal.

Det é&r riktigt, som Hans Karlsson sdger, att den hoga &ldern bland
véardpersonalen innebér att det har varit stora pensionsavgangar och att de
beréknas bli stora i framtiden. Det har man vetat ldnge utan att gora
ndgonting at det, och nu har vi en besvérlig situation.

Anf. 83 MY PERSSON (m):

Fru talman! Kan en gammal ménniska aterfinna sin forlorade livslust
genom att dta dggakaka? Far man tro Sven Fagerberg, forfattare och
debattdr, i dag en 80-arig sjukhemspatient, ar det faktiskt s. I sin nyut-
komna bok Pelagius skildrar han utifran sitt eget perspektiv hur just
dggakakan, denna skanska ljuvlighet, som serveras ungefar i berittelsens
mitt, blir vindpunkten for Den Gamle.

Inte bara matlusten utan ocksd livslusten atervinder. All den modda
personalen, i boken forkladd till jordnéra, humoristiska och kloka nunnor,
tidigare har lagt ned pa att fi honom att se de virden som livet fortfa-
rande erbjuder krons nu med framgéng. Detta dr en beréttelse om &ald-
rande och virdighet, och kanske lika angeldgen att 14sa som aldrig sa
digra utredningar om dldrevard och dldreomsorg.

Utifran de larmrapporter som alltsedan nu i hostas varit foremal for
vart intresse dr vi i dag néstan firdigdebatterade kring den nationella
handlingsplan for édldrepolitiken som regeringen har lagt fram. Jag kon-
staterar med tillfredsstillelse att enigheten ar stor om att det nu ar viktigt
for oss att rdda bot bl.a. paA manga av de brister som ddel gav upphov till,
fraimst inom sjukhemsvarden.

Alltsedan adel infordes har savél Socialstyrelsen som enskilda debat-
torer som jag sjélv visat pd de medicinska bristerna inom sjukhemsvar-
den, bl.a. beroende pa avsaknaden av kontinuerlig ldkartillgang, bristerna
i demensvarden, bl.a. beroende pa avsaknaden av stillda diagnoser, oac-
ceptabla avgiftsregler och behovet av béttre samarbete 6ver huvudmanna-
skapsgranserna. Mycket av detta kommer nu att atgérdas. Jag &r vildigt



glad &ver detta, men samtidigt sdger jag mig sjalv ibland: Varfor skulle
det ta sa l4ng tid?

Regeringens proposition innehéller valdigt manga vackra ord om in-
flytande, respekt, virdig vard och omsorg. Jag hoppas att de orden skall
ge upphov till en forédndrande diskussion om hur vara gamla i dag vérde-
ras och bemdts. Har finns stora brister som vi alla har ett ansvar for att
atgdrda. Det kanske viktigaste for en trygg och vérdig dldreomsorg och
dldrevard beror inte enbart pd ekonomin, huvudmannaskapsregler eller
tillsynsansvar, utan fastmer pd den attityd var och en av oss, och darmed
samhéllet i stort, har till aldrandet. Vi vet alla att i dagens Sverige ses inte
den dldre ménniskan som den resurs hon ér. Inte heller behandlas den
gamla, sjuka ménniskan pa det vérdiga sétt som hon borde. Attityderna
till aldrandet méste forédndras, och hiar maste vi alla hjilpas at.

I detta sammanhang maste jag aterigen saga att det dr mig en géta att
regering och riksdag inte inser att om det dr ndgon grupp i vart samhaille
som &r i behov av att bli synliggjord och att ha en talesman som utifran
kunskap och engagemang kan fésta uppmarksamhet pa aldrefragor 4r det
just dessa vara allra dldsta, till kropp och sjél sjuka, medménniskor. De
formar ofta inte fora sin egen talan, och i motsats till andra sérbara grup-
per i vart samhille har de inte sdrskilt manga som talar for sig. Mitt
mangariga krav pa inrittandet av en statlig Aldreombudsman kiinns dér-
for viktigare i1 dag 4n ndgonsin.

Att vara gammal &r egentligen inte att tillhora ett alderskollektiv.
Varje gammal ménniska dr en unik varelse. Men viktigt &r att komma
ihdg att var tid har sin tids gamla. De gamla vars vard och omsorg vi nu
debatterar &r ofta priaglade av ett liv i knappa ekonomiska omstindigheter
och stora samhélleliga fordndringar men i stor ménsklig gemenskap.
Forndjsamhet har for manga av dem varit honnorsordet. Denna generat-
ion gamla har dessutom ofta sina anhdriga till stod och hjalp.

Morgondagens gamla kommer ofta att ha levt ett materiellt sett gott
liv men utan den trygghet som den langvariga gemenskapen ménniskor
emellan ger. Forndjsamhet kommer kanske inte att vara deras honndrsord
— snarare rittighet. Deras anhdriga kommer i manga fall att bestd av ett
antal fordldrar och syskon dér slékt- och gemenskapsbanden fordndrats
genom dren. Men dven denna kommande generation gamla kommer att
drabbas av sjukdom och hjilpldshet. Aven for dem kommer begrepp som
trygghet och vérdighet att bli centrala.

Vi borde stilla oss frigorna: Vem kommer da att fylla den anhdorigroll
som &r en realitet och forutsittning for dagens dldrevard? Och hur skall
den éldrevérd utformas som passar just dessa dldre?

Sven Fagerbergs bok som jag tidigare nimnde har underrubriken
Tankar fran ldngvdrden. For att forma morgondagens goda dldreomsorg
tror jag att vi méste vara medvetna om att den bestar av tva delar. Den
ena delen dr den gemenskap och omsorg som den utifran sin alder ”lagom
friska” gamla méinniskan behdver. Den andra delen &r just den langvariga
vard som Sven Fagerberg sa insiktsfullt talar om. Dér dr honndrsbegrepp-
et att for den som inte sjilv kan upprétthalla sin vardighet méste andra ta
detta som sin uppgift.

De vitala fragorna for oss blir d4: Vad innebér begreppet vérdighet
for den nya generationen gamla? Hur skall samhéllet i framtiden kunna
tillfredsstélla det?
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Redan i dag maste vi soka svaren pa de hir fragorna och utifran dem
forma morgondagens dldrevard.

Fru talman! Slutligen vill jag sdga att efter hostens larmrapporter om
grava brister inom sjukhemsvérden har dldrefrdgorna statt i fokus. I takt
med att valdagen kommer allt ndrmare har intresset for de hér fragorna
blivit alltmer synligt. Aven om detta engagemang glider mig hyser jag
farhdgor for att vara mest utsatta gamla kan komma att bli ett slagtrd i en
alltmer upptrissad valdebatt for att sedan dterigen forsvinna in i gloms-
kan.

Men det dr min innerliga férhoppning att vi alla i denna kammare kan
hjalpas 4t sa att dagens beslut om aldrepolitikens inriktning blir en platt-
form for ett stindigt pdgdende kreativt samtal om aldrandet som leder till
ett politiskt handlande som bygger pa kunskap, empati och visioner. Jag
tror att endast s — i samforstdnd — kan vi tillférsékra dagens och mor-
gondagens gamla den trygghet och den vérdighet som &r en forutséttning
for ett gott &ldrande.

Anf. 84 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Som sista talare, men som andra talare for Vinsterpartiet,
vill jag understryka det som Stig Sandstrom sade om att vi &r valdigt
ndjda med den nationella handlingsplan for dldrepolitiken som nu har
kommit. De kvalitetshdjande delarna, den forbattrade tillsynen, satsning-
arna pa folkhédlsoarbete, 6kade resurser osv. dr saker som Vinsterpartiet
helt och hallet stéller sig bakom.

Jag tinkte &nda ta upp nigra ekonomiska fragor. Det giller dels i ett
storre perspektiv, ekonomin ute i verksamheten, dels for de enskilda
maénniskorna.

Jag skall borja med nagra uttalanden som Margot Wallstrdom gjorde
hér forut ndr hon hoéll sina anféranden. Hon pratade om att det i dag ar
stora ekonomiska skillnader mellan kommunerna och mellan landstingen.
Jag haller verkligen med henne. Hon pratade ocksé om att personalen har
svért att hinna med. Det &r valdigt viktigt att ha tillrickligt med personal
for att kunna uppritthalla en god kvalitet.

Det dr stora skillnader mellan kommunerna i dag. Trots de dkade
statsbidragen visar det sig att manga kommuner har svért att nd upp till de
balanskrav som vi hérifran riksdagen har stéllt pd4 kommunerna. Det beror
pa att nir kommunerna far sina 6kade bidrag finns det méanga ganger
stora svarta hil som pengarna forsvinner i. Fran Vénsterpartiets sida har
vi darfor vid ett flertal tillfillen ifrdgasatt kravet pa att kommunerna re-
dan &r 2000 maste uppvisa balans. Visst kan man uppvisa en ekonomi i
balans, men det maste ocksa finnas en vard i1 balans. De behov som finns
maste ocksd motsvara vad man kan sétta in i form av resurser. Jag tycker
att det &r viktigt att trycka pa de delarna.

Regeringen har manga ganger sagt att den prioriterar verksamheterna
ute 1 kommunerna. Jag tycker att det 4r en bra ambition. Men det har visat
sig att saneringsarbetet har inneburit att den prioriteringen inte har kunnat
goras pa ett tillfredsstéllande sitt. Jag tror att manga haller med mig om
detta. Ett tecken pé det ar bl.a. de ytterligare statsbidrag som man kom-
mer att besluta om i var- och hdstpropositionerna.

Vi har en fordndrad befolkningssammanséttning. De kommande aren
kommer antalet dldre att oka dramatiskt. Samtidigt fods det allt farre



barn. Men de kullar som gér i grundskolan kommer att bli stérre nu i
slutet av 90-talet och i borjan av ar 2000. Det kréver ocksa mycket storre
resurser till verksamheterna i kommunerna och landstingen.

Jag vill ocksa trycka pa ndgot annat som har haft stor betydelse for
ekonomin. Det géller de hojda egenavgifterna och de hdjda socialbidra-
gen. Manga génger har detta tringt ut viktiga och nddvindiga verksam-
heter.

For att gd in p& den enskilda ménniskan vill jag ocksé ta upp négot
annat som Margot Wallstrom tog upp, ndmligen de avarter av avgiftsuttag
ute i kommunerna som manga ménniskor har tvingats att leva med. Reg-
lerna for olika forbehallsbelopp har skiftat oerhort mycket mellan olika
kommuner. Vi i Vénsterpartiet tycker att det ar bra att man nu i betén-
kandet skriver att socialtjdnstlagens regler méaste fortydligas pé det omré-
det sd att ménniskor skall kunna tillférsékras en rimlig levnadsniva. Vi
tycker ocksé att det dr bra att man i de hir ssmmanhangen tar hénsyn till
makas eller makes ekonomiska villkor, och att det nu finns en utredare
som tittar dver detta och sa snart som mojligt lagger fram forslag.

Fran Vénsterpartiets sida har vi dnda valt att skriva en reservation i
frdgan. Vi menar ndmligen att frigan om ett gemensamt hogkostnads-
skydd for olika taxor och avgifter maste fa sitt svar. Det finns en modell
som kallas Borldngemodellen och som skulle kunna vara en féregéngare
till en sddan hér 6versyn.

Avslutningsvis vill jag prata om en undersdkning som Socialstyrelsen
gjorde for ndgon ménad sedan. Man skulle kartligga pensionirernas
ekonomi och se om just avgifterna inom dldreomsorgen gjorde att pens-
iondrer fick véldigt litet pengar 6ver. Det visade sig att var femte ensam-
stdende pensiondr 14g under normen for socialbidrag. Detta dr ganska
anmérkningsvart. Frdn Socialstyrelsen var man véldigt kritisk mot kom-
munerna for att de inte i tillrackligt hog grad hade uppméarksammat pro-
blemet. Man var ocksé kritisk till att manga kommuner inte ldmnade
tillrackligt bra information till pensionérskollektivet om mojligheterna att
soka bostadstillagg t.ex.

Jag tycker att det &r viktigt att vi lyfter fram frdgorna om framfor allt
de ensamstiende pensiondrernas ekonomi. Det giller framfor allt kvinnor
— det vet vi. Jag dr som sagt var ndjd med att det sitter en utredare nu och
ser over avgiftsfridgan for pensionérerna.

Fru talman! Jag tinker inte yrka bifall till ndgot nu, utan jag stiller
mig bakom de yrkanden som Stig Sandstrdm har gjort tidigare i dag.

Anf. 85 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Empati 4r inte enbart att ta reda pa hur en medménniska
har det, utan nigot vida mer. Det &r att ta reda pa hur en medménniska
upplever att hon har det. Mot den bakgrunden vill jag girna instimma i
de fina ord som My Persson sade i sitt anforande. Jag vill 6nska bade
henne och Bo Holmberg, som tillsammans skall leda utredningen om
varden i livets slutskede, all tdnkbar framgéng. Det 4r oerhort angelédget.

Under den hér debatten har det riktats vénliga ord till mig i egenskap
av avgdende ordforande i socialutskottet. Darfor vill jag till protokollet
be att fi uttrycka mitt varma tack for dessa virmande ord.

Efter 22 ar hér i riksdagen vill jag hédr i debattens slutskede under so-
cialutskottets &mnesomrade be att fa framfora mitt varma tack till alla
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ledamoter och suppleanter for det goda engagemanget och for viljan att
astadkomma ménga samforstandslosningar. Vi har varit framgangsrika i
drenden som géller liv och dod. Ett par sddana exempel dr organdonation
och transplantationer och de skrivningar vi har i detta betinkande om
véarden i livets slutskede. Jag tackar for alla goda insatser.

Jag riktar ocksé ett tack till kanslichefen och alla medarbetare pa
kansliet for det utomordentligt fina arbetet under den gdngna mandatperi-
oden.

Till sist 6nskar jag socialutskottet all tinkbar framgang under kom-
mande mandatperioder i detta ansvarsfulla arbete. Ske alltsa!

Anf. 86 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill ocksa silla mig till dem som riktar ett tack till
Sten Svensson for hans utmarkta sitt att leda socialutskottet. Jag har inte
fétt tillfalle till det tidigare. Sten brukar ibland séga: Vilket utskott skall
vara socialt, om inte socialutskottet? Sten dr den som verksamt har bidra-
git till att det verkligen ocksé har varit pa det sittet. Tack sa mycket frén
mig!

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 5 §.)

4 § Det nya pensionssystemet

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU13

Det nya pensionssystemet (prop. 1997/98:151, 1997/98:152 och
1997/98:134 delvis)

Anf. 87 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag representerade Vinsterpartiet i pensionsarbetsgrupp-
en, och jag reserverade mig mot det forslag som pensionsarbetsgruppen
lade fram. Vinsterpartiets huvudkritik mot forslaget var bristen pa demo-
krati, bristen p&d konsekvensutredningar och — dér de gick att utldsa —
konsekvenserna for medborgarna.

Anledningen till bradskan var att inte ndgon, varken Socialdemokra-
terna eller de davarande regeringsforetrddarna, ville att pensionerna
skulle bli en valfrdga. Majoriteten vdgade inte vinta eftersom Overens-
kommelsen dé kunde utsdttas for ett tryck, dvs. det tryck som véljarna
kunde sitta pa politikerna, och komma att spricka. Samma tankar uttryck-
er ocksa statsradet Klingvalls statssekreterare i en intervju i Dagens Ny-
heter. Han séger att genom att redan nu ldgga fram ett forslag desarmeras
fragan i valrorelsen.

Med tanke pa att pensionsarbetsgruppen presenterade de riktlinjer
som riksdagen sedan antog redan varen 1994 och att genomférandegrup-
pen sedan suttit i ytterligare fyra ar och utrett i storsta hemlighet, hade det
funnits tid for en rejéil remissomgéang i stil med den som var vid ATP-
systemets inférande.



Politikerna i de fem partierna har forbundit sig att dmt varda den
pensionsoverenskommelse som blev resultatet av pensionsarbetsgruppens
arbete. De har gjort det pd bekostnad av att forankra pensionssystemet
hos medborgarna, som ar de som nirmast kommer att berdras av resulta-
tet. Resultatet av dverenskommelsen har blivit att de fem politiska parti-
erna har bundit upp sig sa hart i sina stéillningstaganden att de inte kunnat
ta at sig av den kritik och oro som funnits. Hade forslaget till pensionssy-
stem beretts i god demokratisk ordning, dér en folklig forankring hade
varit det priméra, ir jag dvertygad om att systemet hade sett annorlunda
ut. Jag dr darfor vertygad om att partierna i Genomforandegruppen gett
demokratin en allvarlig trn med sitt agerande.

Alla dimridder, ddr man valt att endast tala om en del av sanningen
och fortigit andra delar, har lett till att folk i dag inte har négon tilltro till
samhélleliga system. Skandia och SPP lit SIFO gora en undersdkning om
vad ménniskor tror om sin pension. Resultatet visar att Genomforande-
gruppen lyckats béddda for ett systemskifte. P4 frigan om man anser att
man kan lita pa eller inte lita pé att det svenska vélfardssamhéllet kommer
att ge oss alla den pension vi har forvantningar pa, ligger siffran pé 2,2,
dvs. en bra bit under medelvérdet 3. Den hogsta siffran var 5. Hela 59 %
tror att det individuella pensionssparandet kommer att 6ka i betydelse.

Det nya pensionssystemet innebér ett ideologiskt systemskifte. Vi gar
fran ett stort offentligt sparande i AP-fonderna till sparande i en premie-
reserv dédr pengarna placeras i olika privata kapitalinstitut. Vi gar frén ett
formansbaserat system till ett system dir pensionens storlek bl.a. blir
beroende av hur mycket pengar individen satt in i systemet, den s.k. livs-
inkomstprincipen. Vi gar framfor allt fran ett system dir det varit enkelt
att forutse och planera infor pensionen till ett system som &r fullstdndigt
ogenomtringligt och obegripligt for den enskilda individen. Nivan pé
pensionen kommer att vara beroende av hur manga pensionirer det finns i
samma aldersgrupp, hur bra eller déligt det gér for 16ntagarna, tillvixtens
storlek osv. och dessutom hur pass skicklig man &r som placerare.

En av de fragor som aterstér att 16sa ar hur man bést skall tomma AP-
fonderna. Regeringen sdger i sin proposition att AP-fonderna endast
behover ha ett halvt ars styrka, dvs. bara innehélla s& mycket pengar att
man klarar av att betala ett halvt ars pensioner. Draneringen av AP-
fonderna for att i stillet bygga upp sparandet i den s.k. premiereserven
innebér att vi gir fran ett stort offentligt sparande till ett privat, enskilt
sparande i olika kapitalinstitut.

AP-fonderna kom till som en buffert i pensionssystemet dels vad gil-
ler sparandet, dels for att forhindra alltfor snabba svingningar i avgiftsut-
taget och pensionsutbetalningarna. Nar ATP-systemet infordes minskade
sparandet i industrin, och i stéllet placerades pengarna i AP-fonderna,
vilket forstds var en maktfrdga i allra hogsta grad. Det handlar ndmligen
om vem som har makten dver kapitalet. Genom AP-fonderna ar det sam-
hillet som styr investeringarna. AP-fonderna har anvénts till uppbyggan-
det av vilfardssamhéllet. Vi hade t.ex. inte haft en sd hog bostadsstandard
som vi har om inte de samhilleligt 4gda AP-fonderna funnits.

I stéllet foreslar nu regeringen tillsammans med de borgerliga partier-
na att pensionssparandet skall ske i den s.k. premiereserven, dir det kort-
siktiga vinstintresset kommer att rdda, for att ge sd hog avkastning som
mdjligt. Lontagarnas pengar kommer att anvidndas av kapitalinstituten,
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kanske mot l6ntagarnas intressen. Det &r en gigantisk maktforskjutning
som nu sker frn lontagarna till kapitalet. Och denna makt ger nu Social-
demokraterna frivilligt ifran sig.

Fru talman! Ett system som varit i bruk i mer &dn 30 ar behdver refor-
meras och anpassas till rdidande samhéllsforhéllanden. En bit in pa 2000-
talet kommer det nuvarande ATP-systemet att std infor kostnadsméssiga
och finansieringsméssiga problem genom att det inte ar foljsamt till sam-
héllsekonomin. Det utsétts for demografiska péfrestningar bl.a. genom att
medellivslangden stadigt 0kar, vilket i sig ar positivt. Den 6kade medel-
livsldngden tillsammans med hog arbetsloshet leder till att det blir allt
farre som skall forsorja allt fler.

Hur man fordndrar i ATP-systemet handlar dock om ideologi. Det
viktigaste for ett pensionssystem — oavsett om det &r ett ATP-system eller
det nu foreliggande forslaget — &r déarfor att bekdmpa arbetslosheten.
Visserligen ér socialforsdkringarna pensionsgrundande, men den som inte
kvalificerar sig till t.ex. a-kassan eller sjukforsékringen drabbas extra hért
av det nya pensionssystemet. Detta géller i allra hogsta grad de unga.

Statsrédets pastdende i dag att regeringen skapat ett system for de
unga maste ur den aspekten kénnas som ett slag i ansiktet pa alla arbets-
16sa unga ménniskor. Hanna Zetterberg kommer i sitt anforande att tala
om generationsaspekten.

Den viktigaste forutsiattningen for ett robust och stabilt system ar att
pensionerna anpassas till samhéllsekonomin. Detta var sjdlvklart nagot
som borde ha utretts innan de fem partierna foreslog alla dessa ideolo-
giska fordndringar. Dagens pensionssystem dr enkelt och lattforstaeligt,
det dr starkt omfordelande och det &r solidariskt genom att det betalas
genom skatter och arbetsgivaravgifter. Det dr administrativt enkelt med
laga administrationskostnader. Det &r ett kollektivt system som riktar sig
till individen, och det ger en bra pension till de flesta yrkesarbetande.
Med den vetskapen har den enskilda ménniskan kunnat leva sitt forvarvs-
aktiva liv i valfrihet. Det &r den valfriheten Véansterpartiet vill sld vakt
om. Vinsterpartiets forslag till reformerad ATP tar darfor sin utgangs-
punkt i nuvarande.

Vi foresprékar ett system som finansieras via skatter och arbetsgivar-
avgifter. Vi vill omvandla egenavgifterna till en allmén statsskatt. Marie
Engstrom kommer i sitt anforande att tala om finansieringen. Pensionsut-
betalningarna skall vara foljsamhetsindexerade, dvs. anpassas till sam-
héllsekonomin. Vi séger nej till premiereserv och foreslar att alla avgifter
gér till fordelningssystemet. Vi vill ha en beskattad garantipension pa
samma niva som regeringen. Alice Astrdm kommer i sitt anforande att
tala om garantipensionen. Vi vill ersitta den nuvarande 15/30-regeln med
en 20/30-regel, vilket innebér att vi utdkar antalet ar som ligger till grund
for nivan pa pensionen. Om man inte utokar antalet pensionsgrundande ar
blir det inte nddvindigt med kompensation for barnar, studier eller plikt-
tjénstgoring, eftersom det i vart system liksom i nuvarande ATP-system
finns utrymme for det, vilket innebér en lattnad for statsbudgeten.

Vinsterpartiet anser att ménniskor skall kunna leva ett rikt liv efter
pensionen. Darfor ar det viktigt med ett pensionssystem som inte genom
sin konstruktion tvingar ménniskor med forslitande arbetsuppgifter och
lag 16n att ytterligare pressa sig for att uppnd en pension som det gér att
leva pé. Det handlar om att ge LO-medlemmen, bade den manlige metall-



arbetaren och den kvinnliga kommunalarbetaren, frihet att leva ett forhal-
landevis aktivt liv efter pensionen. Eftersom vart alternativ innebdr 30
intjdnandedr i stéllet for regeringens livslnga intjdinande omfordelar vart
system mellan klasserna och mellan kvinnor och mén.

Fru talman! I regeringens jimstalldhetsdirektiv star: ”De forslag som
laggs fram av kommittéer och sérskilda utredare skall alltid foregas av en
analys och innehélla en redovisning av hur forslagen kan forvéntas pa-
verka, direkt eller indirekt, kvinnors respektive méns villkor och ddrmed
forutsdttningarna for jimstalldhet mellan konen.” Direktivet dr glasklart
vad géller granskning ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Nuvarande pensionssystem ar omfordelande genom att det sé att séga
tar frdn mén och ger till kvinnor. Den granskning ur ett jamstélldhetsper-
spektiv som pensionsarbetsgruppen lidt gora visade ocksa att nuvarande
pensionssystem ar gynnsamt for kvinnor som grupp. Genomforandegrup-
pen fornekade lédnge detta avsnitt i Ann-Charlotte Stihlbergs utredning
och hivdade att ATP-systemet var daligt for kvinnor. Vi & vér sida hiv-
dade att det inte gér att lyfta ut endast ATP-delen utan att man maste titta
pa hela systemets omfordelande karaktér, dvs. folkpension och ATP.

Det ar dérfor med tillfredsstillelse jag nu noterar att regeringen i pro-
positionen skriver: ”Den sammantagna effekten av ATP och folkpension
(inklusive pensionstillskott) gynnar enligt Stahlbergs studie (1994) sna-
rare kvinnorna som grupp.” Detta hade dock genomforandegruppen kun-
nat lésa sig till redan 1994, och den stora fragan for mig &r hur genomfo-
randegruppens tidigare pastdende paverkat t.ex. Kommunalarbetarefor-
bundet i dess stillningstagande.

I det ursprungliga forslaget som lades fram av pensionsarbetsgruppen
fanns manga forslag som skulle drabba kvinnors pensioner negativt, t.ex.
fordelningen av arvsvinster och delningstal. Vinsterpartiets kvinnopoli-
tiska utskott var i sitt remissvar starkt kritiskt mot bada dessa forslag. Jag
som ordforande for utskottet glider mig forstds sérskilt at att regeringen
tagit till sig Vinsterpartiets kritik och gor delningstalet lika for kvinnor
och mén och fordelar arvsvinsterna lika mellan konen.

Vi var dven starkt kritiska till det forslag om delad pensionsritt som
lades fram av pensionsarbetsgruppen och som riksdagen sedan beslutade
om. Om en kvinna gav sin man en pensionskrona skulle han fa 1:20, men
om kvinnan fick en krona av sin man skulle den kronan helt plotsligt bara
bli vird 80 ore. Vi har hdvdat att det finns andra faktorer dn kon som
avgor livsldngden. Vi har ocksa hivdat att forslaget ér i strid med EG:s
likabehandlingsdirektiv. Regeringen har tagit till sig &ven den kritiken,
och med anvidndande av Vénsterpartiets argument foreslar man att berak-
ningarna skall vara lika for kvinnor och min, dvs. en krona ir alltid en
krona oavsett om det dr en kvinna eller en man som ger bort den.

Jag hade dock Onskat att regeringen — innan man lade fram proposit-
ionen — hade granskat hela forslaget ur ett jimstilldhetsperspektiv. Ett
forslag som slér direkt mot kvinnor 4r det sétt som regeringen foreslar att
kompensationen for folkpensionens basbelopp skall berdknas péa. Rege-
ringen foreslar att endast for de ar den forsikrade haft ATP-poédng skall
folkpensionens basbelopp ldggas till berdkningsgrunden. Detta kan synas
konsneutralt, men det ar i sjélva verket konsblint. De kvinnor som &r
fodda 1938 ar i dag 60 ar. Det behovs inte mycket fantasi for att fore-
stilla sig hur ménga 0-ar de har. Det var forst p4 70- och 80-talen som
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kvinnor med full kraft tradde ut pé arbetsmarknaden. Dessutom arbetade
ménga kvinnor deltid for att dryga ut hushallskassan.

Det forhojda basbeloppet dr i &r 37 100 kr, dvs. en manadsinkomst pé
ca 3 100 kr. Med en ménadslon pa 12 000 kr innebér det en kvartstid,
dvs. 25 %. Hur ménga kvinnor har under 50-, 60- och tidigt 70-tal arbetat
25 % for att dryga ut hushéllskassan och inte kunnat jobba heltid darfor
att det inte fanns nigon barnomsorg? Jag behover inte gé langre an till
mig sjéilv. Mina 0-ar beror just pa detta. Berdkningar visar att de kvinnor
som har tio 0-dr, vilket inte &r ovanligt, kommer att forlora ca 300 kr i
pension varje ménad.

Trots de forbattringar som gjorts anser jag fortfarande att det nya
pensionssystemet missgynnar kvinnor i férhéllande till nuvarande system.
Till forlusten for folkpensionsbasbeloppet skall ocksé laggas det faktum
att intjinandetiden okas fran 30 &r till 40 ar, vilket med stdrsta sannolik-
het kommer att drabba kvinnor mer d4n mén.

Fru talman! Genomforandegruppen har fitt svidande kritik de senaste
dagarna i bl.a. Rapport. Dér lyfter man fram Riksskatteverkets berdk-
ningar, som baseras pa en tillvixt pd 1,5 % i stéllet for Genomforande-
gruppens glddjekalkyler pa 2 %. Riksskatteverkets berdkningar visar att
pensionen minskar med ca 2 000 kr i ménaden for en person som tjanar
14 000 kr i ménaden i forhéllande till dagens pensionssystem.

Vardforbundet har rdknat ut att dess medlemmar fér ca 1 000 kr 14gre
pension i manaden beroende pa att de dr kvinnor och inte har samma
arbetsmonster som mén.

Nér Fran Riksdag & Departement gor egna utrédkningar visar det sig
att pensionen blir ca 15 % lédgre med det nya systemet, och man papekar
ocksa att regeringens berdkningar priaglas av optimism. Regeringen har
rdknat med 2 % reallonedkningar, medan historien visar att reallonerna
stigit med ca 0,5 % de senaste 20 aren. Regeringen riknar ocksa med en
BNP-utveckling pa over 2 %. Tittar vi tillbaka ser vi att BNP-
utvecklingen har varit i genomsnitt 1,4 % de senaste 20 aren. I nésta
nummer av Fran Riksdag & Departement har en representant fran Social-
departementet ett genmile dér han séger att regeringen maste rakna med
dessa siffror for att man skall kunna goéra en jimforelse med ATP-
systemet, som kréver en ldgsta tillvaxtnivad pa 2 %. Samma resonemang
for statsradet Klingvall i TV. Men varfor dgnar sig inte regeringen &t att
berékna pensionsutfallet med det nya systemet for olika verkliga méanni-
skor i stillet for fiktiva berdkningar pa fiktiva ménniskor dér allting besk-
rivs i rosenrott?

Genomforandegruppen har bundit detta ris till sin egen rygg genom
att ga ut och lova att ménniskor skall fA samma pension som med ATP-
systemet. Detta dr dock omojligt med tanke pa anpassningen till sam-
héllsekonomin. Det verkar som om regeringen och de borgerliga partier-
na inte accepterar den verklighet vi lever i. For att verkligheten skall
passa in pé pensionssystemet gor man darfor om den.

Det nya systemet bygger pé att man skall jobba fran 16 till 65 ars al-
der for att komma i nérheten av dagens pensionsnivder. Vinnare, sdger
socialforsakringsministern, dr de som jobbat linge med jadmn 16neutveckl-
ing. Men vad gor en industriarbetare som inte orkar jobba till 65 ars alder
och vars genomsnittliga pensionsélder dr 57 ar, eller kommunalarbetaren
som tvingas i pension vid 58 ars alder? De som tvingas ga skall kompen-



seras, sade statsrddet Klingvall i Rapport i gar och hénvisade till ytterli-
gare utredningar.

Hur blir pensionen for alla dem som i dag star utanfor arbetsmark-
naden eller alla dem som i dag uppmuntras till att studera och inte vet pa
vilket sétt deras studier skall bli pensionsgrundande? Hur skall riksdagens
ledamoter kunna ta stéllning till ett sd ofardigt forslag? Men framfor allt:
Hur skall de som omfattas av systemet kunna ta stdllning? Hur skall de
kunna planera for sin dlderdom?

Sanningen ar den att det just nu pagér nio utredningar som berdr pens-
ionsreformen. Till detta skall ldggas frigan om den s.k. avgiftsvéixlingen,
som @nnu inte &r 1ost, och frdgan om den s.k. bromsen och gasen. Véns-
terpartiet anser att dessa fragor inte langre skall dgas av Genomforande-
gruppen. I och med beslutet i dag maste darfor ansvaret for pensionssy-
stemet Overforas till riksdagen och édgas av riksdagens partier. Vi kan inte
ha en parlamentarisk demokrati dar inte alla partier far den information
som &r nddvandig for en demokratisk handlaggning. Hela riksdagen och
alla riksdagens partier maste tillatas ta ansvar for de frdgor som det &lig-
ger riksdagen att ta ansvar for. Genomforandegruppen tillsattes av rege-
ringen, och det dr darfor ocksa regeringens ansvar att upplosa den. Véns-
terpartiet anser att aterstdende fragor skall 6verldmnas till en parlamenta-
riskt sammansatt grupp, dir samtliga partier dr representerade.

TCO-tidningen skriver i ett av sina nummer: “Lat oss hoppas att det
ar sista gangen en sé viktig friga dverldmnas till en politisk grupp som
binder sig sa hért och som bara diskuterar inbordes. En beredning, byggd
pa djup insikt i dagens arbetsliv och strdvan att forutse morgondagens,
skulle gett ett hallbart pensionssystem som passar det moderna Sverige.”

Jag delar TCO-tidningens uppfattning och undrar samtidigt hur debat-
ten skulle sett ut hér i kammaren i dag om Vénsterpartiet bundit sig lika
hart politiskt som partierna i Genomférandegruppen och inte hade forsokt
vara kvinnororelsens, de fackliga organisationernas, pensiondrsforbun-
dens och de vanliga ménniskornas ora in i riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation 1 under mom. 1
och 2, reservation 3 under mom. 5 samt reservation 4 under mom. 9. Jag
star sjdlvklart bakom alla vara reservationer, och med tanke pa hur jag
har arbetat med just pensionssystemet skulle jag forstds helst ha velat
yrka bifall till alla vara 22 reservationer. Men for att vinna kammarens
gillande gor jag inte det.

Anf. 88 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Gérna medalj, men forst en rejil pension!
Jag ténkte faktiskt 14sa ndgra dikter.

Nils Ferlin:

Du har tappat ditt ord och din papperslapp,
du barfotabarn i livet.

Sa sitter du ater pa handlarns trapp

och gréter sa overgivet.
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Vad var det for ord — var det langt eller kort,
var det vél eller illa skrivet?

Téank efter nu — forrn vi foser dej bort,

du barfotabarn i livet.

Vad har barn med det hér att géra? Jo, det &r ndr man ar barn och nér

man dr gammal som man dr mest beroende av stod fran sambhéllet.

Pér Lagerkvist:

Det kom ett brev om sommarsad,
om vinbéarsbuskar, korsbarstrad,
ett brev ifrdn min gamla mor
med skrift s darrhént stor.

Ord intill ord stod kloverdng

och mogen rag och blomsterséng,
och Han som &ver allting rér

fran &r till ar.

Dar lag i solen gard vid gérd
inunder Herrens trygga vard,
och klara klockor ringde fred
till jorden ned.

Dir var en lukt av tridgérdsgang
och av lavendel, aftonsing,

och sondagsfriden da hon skrev
till mig sitt brev.

Det hade hastat natt och dag,
utan att vila, for att jag

langt borta skulle veta det
som &r fran evighet.

Sa hér litet grand idylliserat tinker manga sig &lderdomen. Vacker,

nostalgisk och kérleksfull. Men for att med en annan diktares 6gon ge en
annan bild skall jag ldsa nagra strofer ur Dan Anderssons En gamling.

Och min ende son han vart bonde,

och tog kvinna han liksom jag,

hon regerade mest som den onde,

och drev dridngar med hugg och slag.

Och at méj, som var gammal och styvbent,
sa han aldrig ett hugnesamt ord,

fast jag timrat de hus han fatt dga,

fast jag rojt varje tum av hans jord.



Och en dag stod en kérra pé backen,
med en hosidck och briade for tva,
och for kérran stod tjuguars Blacken,
och hans man var som aska gra.

Och jag tinkte, jag kan vél fraga,
vart farden géller sa dags,

men jag ville &nda inte vaga —
att tiga &r bast till lags,

och jag teg och jag fragade icke,
och jag &t min villing i vrén,

och jag horde pé hela timmen

ej ett ord av min ende son.

Vi stannade hir. Jag d4r gammal,
jag orkar ej tala mer,

jag ar liknojd hur dagarna vandra,
och hur solen gér upp och ner.
Men gott &r vid fattighusborden
fa ha som en orubblig trost:

hir ar ndrmare djupa jorden

och den fattiga skdrdens host.

Den tiden vill vi inte ha tillbaka, med beroendet av en familj som
kanske inte stiller upp. En pension som ger en viss valfrihet ar det vi vill
ha.

Som jag sade forut dr de mest utsatta dldrarna i en ménniskas liv
barndomen och alderdomen. Vi ser att de som forlorat mest under 90-
talet 4r barnfamiljer, &ven de med tva samboende fordldrar. Konsument-
verket har kommit med en undersokning, men de har inte tagit upp dem
med laga inkomster eller ldgpensiondrerna, som hor till samma forlorare.
De som har varit svagast har forlorat mest.

En orsak till nedskdrningarna var budgetunderskottet. Men att det
skulle drabba de svagaste grupperna mest borde man ha kunnat forutse
nér det planerades. I mitt utskott, socialforsdkringsutskottet, har vi uppre-
pade génger krivt att fi konsekvensanalyser av vad olika reformer skulle
innebdra. Men forsoken har hela tiden gjorts i full skala, med hela
svenska folket som forsdksgrupp.

340 forandringar i socialforsékringssystemen under 90-talet har tange-
rat och forstirkt varandras paverkan och ibland fatt orimliga foljder.

Sankning av basbeloppet, hdjningar av avgifter i hemvarden, sjukvard
och mediciner har alla drabbat samma grupper och forstirkt sinkningen
av de drabbades levnadsstandard.

Med sinkningen av barnbidrag och flerbarnsbidrag, bostadsbidrag,
hdjning av avgifter dr det sammaledes, bara for att ta ndgra exempel.

Léagpensiondrerna &r fattiga och har inte en godtagbar levnadsstan-
dard. Vid sjukvérd, tandvardsproblem och sirskilt boende har de i vissa
kommuner knappt fickpengar kvar for personliga utgifter.

Forslaget till en reformerad alderspension dr en délig politisk kom-
promiss, som inte uppfyller de mal de deltagande partierna sjilva stillt

Prot. 1997/98:120

8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

73



Prot. 1997/98:120
8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

74

upp for reformen. Det dr dessutom tekniskt alltfor komplicerat, medfor en
dyrbar administration och &r svarforstieligt for medborgarna. Miljopartiet
avvisar darfor forslaget. Vi foreslar i stéllet att ett nytt forslag utarbetas
som bygger pa principen om en grundtrygghet, lika for alla. I andra hand,
om det forslaget faller, vilket jag anar, foreslér vi att forslaget aterforvisas
till regeringen for komplettering pa flera punkter.

Ett viktigt motiv for reformen har varit att stimulera arbetsviljan ge-
nom ett mer forsdkringsmassigt system med “’raka ror” mellan intjanande
och pension. Samtidigt skall grundtryggheten forstirkas nagot. Vi visar i
motionen att det finns en grundliggande konflikt mellan de malen, som
svérligen kan forenas pé ett bra sitt i ett och samma system. En nyckel-
fraga harvidlag géller om det &r realistiskt att, som forutsétts i proposit-
ionen, rdkna med att garantipensionen endast skall prisindexeras medan
den inkomstgrundade pensionen skall folja inkomstutvecklingen. All
historisk erfarenhet visar att vad som betraktas som en grundstandard for
pensiondrer alltid har anpassats till den allmdnna inkomstnivén i sam-
héllet.

Med den forutsittningen innebir det foreslagna systemet mycket stora
marginaleffekter, dir den inkomstgrundade pensionen blir av mycket
begrinsat véirde for en stor del av de pensionsberittigade. Vi visar exem-
pel dir den som arbetat i 40 &r med en s& pass hog 16n som 21 000 kr i
ménaden bara far 1 300 kr mer att leva av som pensionér jamfort med
den som inte tjinat in ndgon pensionsritt alls. Vid en inkomst pa ca
18 000 kr per méanad blir utfallet som garantipensionen med hyresbidrag.
Det ar en grundliggande svaghet att dessa marginaleffekter belyses sa
déligt eller — ndr det géller bostadstilldggens inverkan — inte alls.

Ett viktigt motiv till att gora pensionssystemet mer forsékringsméssigt
har varit att det skall stimulera en 6kad arbetsvilja. Det skall vara “raka
ror”. Nar systemet blir mer forsékringsmassigt kommer ocksé avgifterna
till systemet, enligt de politiska avsiktsforklaringarna, att mer kunna ses
som verkliga avgifter och inte som skatter.

Resultatet har i verkligheten blivit det rakt motsatta. Den som arbetat i
40 ar med en sé pass hog 16n som 21 000 kr far inte mer &n 1 300 kr mer i
ménaden dn den som inte har tjénat in ndgon pensionsrétt alls.

Den faktiska erséttningsnivan kan komma att variera kraftigt beroende
pa antalet intjdinandedr, nir pensionsuttaget startar och hur medellivs-
langden utvecklar sig.

Dessutom har var minister i TV sagt att det dr 18,5 % av livsinkoms-
ten. Det stimmer ju inte. Det &r litet drygt 18,5 % av litet dver 90 %, och
det blir en vildig skillnad i pensionsutfallet.

Av den inkomstgrundade pensionen i exemplet far 21 000-
inkomsttagaren nagon verklig glddje av bara 12 %. Resten, 88 %, for-
svinner i avtrappad garantipension och bostadstilldgg samt i skatt. Sanno-
likt kommer 60—70 % av pensionérerna i det nya pensionssystemet att fa
sin pension i huvudsak bestdmd av nivan pad garantipensionen och bo-
stadstilldgget. Det giller i forsta hand de ensamstidende pensionérerna,
som det 4r léttare att berdkna for.

Millimeterrittvisa ar en bra tanke, men den fungerar inte i praktiken.
Konstruktdrerna av den nya inkomstpensionen har lagt ned ett stort arbete
for att gora den sa réttvis som mojligt. Forutom faktiskt intjdnade in-



komster skall ockséd s.k. pensionsbelopp berdknas for den tid man varit
barnledig, studerat eller deltagit i plikttjdnstgoring. Det ar inte klart &n.

Bo Konberg, en av huvudaktorerna i det nya pensionssystemet, har i
ett herostratiskt yttrande i TV sagt att systemet gér att forklara pd
45 sekunder, eller kanske var det en minut. Om denna utsaga ar represen-
tativ for Genomforandegruppens medlemmar blir man litet skrdmd. Ald-
rig ndgonsin har ett s komplicerat system lagts pa riksdagens bord. Skall
vi rdkna med att kanske hogst 1 000 personer i detta land begriper det i
alla dess vindlande och labyrintiska detaljer? Hur ménga av riksdagens
ledaméter kan med gott samvete sdga att de list och forstatt alla de tusen-
tals sidor som hittills producerats?

Det ar inte bara sa att komplexiteten i det nya systemet har forringats.
Maj-Inger Klingvall har dartill gjort sitt bésta att forskona de utfall kom-
mande pensiondrer kan rikna med i jimforelse med det nuvarande syste-
met. Delvis har detta skett med hjélp av orealistiska exempel pé livskar-
ridrer och en viss manipulering av reglerna for berdkningen av ATP. Det
har da varit vidlgérande att l4sa den mera realistiska analys som bl.a.
funnits i nr 15 av tidskriften Frdn Riksdag & Departement.

Jag skall ndmna nagra grundlidggande invéndningar mot det nya sy-
stemet. Den fruktansvirda komplexiteten medfor dessutom en kanske
annu oanad administrativ byrakratisering. Det hade varit létt att modifiera
det nuvarande systemet genom att dndra 15/30-regeln till exempelvis en
20/40-regel, infora en foljsamhetsindexering samt lagga till det positiva
inslag i det nya systemet som pensionsritt for vard av barn innebar. Det
ar en tanke, inte vart forslag.

Systemet &r oréttvist mot femtiotalisterna men gynnar fyrtiotalisterna,
bland vilka manga av just systemets tillskyndare finns. Jag tinker pa den
s.k. garantiregel som tillater hinsyn till ATP-podng t.o.m. &r 1994. Det
hade wvarit enkelt att forlinga denna tidsgrdns ytterligare ett antal &r,
kanske till &r 2004 eller ddromkring. Som det nu dr kan man med skil
tala om en retroaktiv lagstiftning till nackdel for ménga femtiotalister.
Inte s& fa av dem har sékerligen inréttat sina liv i tron att géllande regler
for ATP-poéng skulle hedras for deras del.

Det nya systemet missgynnar vidare dem som ldmnar sitt yrke tidigt.
Ett exempel ar balettens dansare och ministerns forslag om omskolning.
Det kénns inte bra — jag horde det i morse.

Fran borjan utlovades att inkomsttagarna skulle kompenseras 16ne-
miéssigt for avgiften till pensionssystemet. Sé har inte skett. Lontagarna &r
dessutom forlorare genom att den pensionsgrundande inkomsten beriknas
minus pensionsavgiften, som jag nyss nimnde.

Systemet med arvsvinster kan antas missgynna stora delar av LO-
kollektivet. Premiereservssystemet gynnar dem som har kunskaper om
kapitalmarknaden eller har rad att kopa sédana tjanster. Varfor skall vi
spela pé borsen? Det kan man gora sjélv. I sa fall borde man sénka det
med ndgon procent, och sedan fir man planera sina inkomster.

Mojligheten att ta ut sin premiepension pa fem eller tio ar har slopats.
Som LO-tidningen mycket riktigt papekar missgynnar detta arbetare
eftersom dessa genomsnittligt dor tidigare &n andra yrkesgrupper.

Det nya systemet binder ménniskor med nésan mot kvarnstenen. Vad
aterstar av det utrymme det nuvarande systemet ger dem som vill dgna

Prot. 1997/98:120

8 juni

75



Prot. 1997/98:120
8 juni

Pel!"Odkint
pénelangsistentet

76

ndgra ar at att se sig om i vérlden, arbeta ideellt i tredje vérlden eller odla
konstnérliga talanger?

Sa skall jag till sist sdga ndgra ord om garantipensionen.

Den oreducerade garantipensionen innebér att en ny klasskillnad in-
fors i Sverige. Skillnaden efter skatt kan bli avsevard. Den som bor i t.ex.
Taby far ca 5 000 kr mer om aret 4n den som bor i exempelvis Gullspang.
Man har raknat med 33:50 kr i skatt, men det stimmer inte. Atminstone
36 kommuner har 34 eller mer, och de missgynnas.

De oreducerade pensionen kan vidare innebéra en real forsdmring i
jamforelse med dagens system av folkpension och pensionsstillskott. Med
dagens kommunala skattesatser skulle detta gélla i inte mindre 4n 36 av
landets kommuner. Om nagon tvivlar pa detta dr det bara att titta pa den
kommunala skattelistan. Man har rdknat med en kommunalskatt pa
33:50 kr, men som jag sade har 36 kommuner 34 eller mer. Socialdemo-
kraterna och de fyra andra partierna spér i sanning pé den sociala skikt-
ningen i vart land.

Sammanfattningsvis: Mgjligheten till pensionsrétt for vard av barn &r
ett positivt inslag i det nya pensionssystemet. I dvrigt ser vi inga avgo-
rande vinster. En modifiering och foljsamhetsindexering av det nuva-
rande systemet hade man ocksé kunnat tinka sig. Dessutom kommer ar av
arbetsloshet att drabba hart, och de som inte orkar arbeta fram till 64
drabbas ocksd. Som Ulla Hoffmann ndmnde pagar nu nio utredningar.
Anda har man inte riknat med alla problem. Frigan om fortidspensioner
ar ocksé olost.

Samhiéllet skall garantera en ekonomisk bastrygghet ndr ménniskor
inte kan forsorja sig sjdlva. Daremot ar det inte samhéllets uppgift att
garantera att alla kan behélla den hogre levnadsstandard de tidigare erhal-
lit. Det hér systemet har ndrmat sig vart forslag om grundtrygghet ef-
tersom storsta delen ménniskor kommer att hamna dar eller lagre &n var
grundtrygghet pé bara garantipensionen — var grundtrygghet dr hogre. Det
ar sd krangligt att nd dit. I stéllet for att alla har en gemensam grund-
trygghet sdger vi att man skall ha det man tjdnat in. De ménniskor som
tjénar s bra att de kan fa en hdgre pension har ocksa mojlighet att spara
under sin livstid i fonder eller vad de vill, i pensionsforsékring eller bank.
Diarfor tycker vi att det skulle vara en solidarisk 16sning att géra pa det
sdtt som vi foreslar. Marianne Samuelsson kommer att tala om vért for-
slag litet senare.

Grundskyddet blir billigare pé sikt. For alderspensionen medfor vért
forslag om en grundtrygghet lika for alla pa sikt betydande kostnadsbe-
sparingar.

En mycket grov dverslagsberdkning visar att de totala arliga netto-
kostnaderna kommer att ligga omkring 25 miljarder lidgre dn med det
reformerade pensionssystemet vid den tidpunkt d& nuvarande ATP-
system till storsta delen har fasats ut, dvs. om ca 25 &r. Fram till dess dkar
kostnadsskillnaderna mellan det nya pensionssystemet och Miljopartiets
grundskyddsmodell successivt.

Jag &r verkligen mycket besviken pé att det hér systemet, som skulle
vara sa rittvist och ge krona for krona, inte alls gor det. Dessutom &r inte
tanken sa solidarisk som ATP-systemet var. Dessutom har vi fatt en vél-
digt kort tid pé oss att debattera dmnet. Jag har forsokt skdra ned mitt
anforande, och nu ser jag att jag har tid ver. Vi borde ha fatt en mycket



langre debattid for detta. Debatten avbryts for votering, och frdgan blev
inte prioriterad for att tas upp pa formiddagen. Jag kénner det som att
man skall ta det hdr med vénster hand. Fler och fler beslut tas i slutna rum
i dag, for att inte tala om de som fattas nere i EU-parlamentet. Det ger ett
odemokratiskt system. Jag tdnker pa den situation d& Socialdemokraterna
ansokte om EU-medlemskap. Pang! Och s& gjorde vi det. Det hér gick
inte till pa det viset; det ar ldngre forberett. Men allménheten har inte fatt
veta ndgonting om detta — ingen. Vi visste inte heller ndgonting. Vi fick
mycket délig information. Vi hade under dessa fem é&rs tid ingen aning
om vad det hér skulle innehalla!

De egenavgifter som blivit allt hogre de senaste &ren har flera nackde-
lar. En av dem é&r att avdragen vid den kommunala taxeringen urgroper
kommunernas skatteunderlag — t.ex. i min hemkommun Borlénge, som &r
en medelstor stad ca 49 miljoner — och tvingar till ytterligare nedskér-
ningar, som i sin tur leder till 6kad arbetsloshet och nya kostnader for
staten. Avdragen gynnar ocksd hoginkomsttagare mer &n laginkomstta-
gare eftersom de har hdgre marginalskatt.

En annan effekt av den véxling till egenavgifter som nu foreslds bli
permanentad i det nya pensionssystemet &r att de som har inkomster dver
taket pd 7,5 basbelopp i allt hogre grad slipper betala avgift for den del
av inkomsten som Overstiger taket. Avgift utgar ndmligen inte dver taket i
egenavgifterna, vilket de gor i arbetsgivaravgifterna. Vi anser att alla
skall vara med och betala solidariskt i proportion till hela sin inkomst for
de grundldggande trygghetssystemen pa samma sitt som man gor for t.ex.
vard, omsorg och utbildning.

Genom de okade egenavgifterna minskar det solidariska inslaget i
finansieringen. Egenavgifterna bor successivt avvecklas. Det kan goras
pa flera sitt. Det kan delvis ske som ett led i en gron skattevéxling, dar
skatten pa arbete sinks, medan skatterna pé forbrukning av energi och
naturresurser och pa miljoutslapp hojs kraftigt. Inom ramen for en sddan
skattevéxling bor ocksd arbetsgivaravgifterna sénkas for att kompensera
arbetsgivarna for 6kade kostnader pé naturresurser.

Miljopartiet har ocksd i annat sammanhang foreslagit att egenavgif-
terna sénks i samband med en allmén arbetstidsforkortning till 35 timmar
per vecka de ndrmaste dren. Den sdankningen finansieras genom minskade
kostnader for arbetsloshet nér vi delar pé jobben.

Om det allménna pensionssystemet begrinsas till ett grundskydd en-
ligt vart forslag bortfaller ocksa behovet av att bygga upp fonder till den
s.k. premiereservsdelen i det nya pensionssystemet. Det betyder att de 2,5
procentenheter i avgifter som skulle gé till den fonduppbyggnaden inte
behover tas ut. Det behdver inte betyda att det totala sparandet i sam-
hillet minskar. I stillet kommer troligen fler att vilja 6ka sitt sparande i
tillaggsforsakringar. Om avgifterna till premiereservssystemet bortfaller
skapas okat utrymme for alla att betala premier till olika tillagsforsak-
ringar om de s& Onskar.

Girna medalj, men forst en rejél pension!

Anf. 89 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Tva mandagar med samma datum men med fyra ars mel-
lanrum ar viktiga eller kanske rent av historiska dagar. Mandagen den 8
juni 1994 beslot riksdagen om principerna for det reformerade pensions-
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systemet. I dag, méndagen den 8 juni 1998, gér vi vidare och beslutar om
lagar och regler for det reformerade pensionssystemet hdr i kammaren.
Det ér ett beslut som innebdr att vi kan sikra och trygga pensionerna for
framtiden i ett allméint och obligatoriskt system som omfattar alla.

ATP-reformen var en milstolpe i kampen for den sociala tryggheten,
men vi vet sedan flera ar tillbaka att systemet inte klarar de pafrestningar
som vantar.

Det &r fem partier — Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
Moderaterna och Kristdemokraterna — som utifrén olika ideologiska
stdndpunkter kunnat arbeta fram ett forslag som alla kan stélla sig bakom.

Jag vill tala om, fru talman, att vi socialdemokrater har delat upp
arendet. Mitt anférande handlar om den inkomstgrundade alderspension-
en. Lennart Klockare svarar for garantipensionen och Siw Wittgren-Ahl
for premiereserven.

Fru talman! Vara pensioner har diskuterats, utretts och forbittrats
praktiskt taget sedan den allminna obligatoriska pensionsforsékringen
infordes 1913. ATP-systemet dr en av véra viktigaste sociala reformer
under 1900-talet. Det ar naturligtvis en kénslig och grannlaga uppgift att
reformera ett system som ATP-systemet. Det &r darfor inte sa konstigt om
det finns de som uttrycker en oro 6ver de fordndringar som kommer att
goras och vilka effekter forédndringarna kan komma att innebira for egen
del.

I diskussionen kring pensionerna finns och har ocksé funnits de som
hivdar att det nuvarande ATP-systemet fungerar och ar hallbart dven i
framtiden, men det stimmer inte. Nar ATP-systemet konstruerades under
50-talet okade tillvéxten i ekonomin i genomsnitt med néstan 4 % per ar.
For att vara pa den sikra sidan skapade man da ett pensionssystem som
behdver 2 % tillvaxt for att vara finansiellt stabilt. Verkligheten har, som
vi alla vet, blivit en annan.

Mycket annat har ocksa fordndrats sedan ATP inférdes som péverkar
systemet. Bl.a. har medellivsldngden 6kat, och den fortsétter att 6ka. Det
betyder att pensionerna skall betalas ut under en allt ldngre tid med 6kade
kostnader som foljd. Pensionsaldern har sinkts fran 67 till 65 &r. Antalet
pensiondrer okar. Nar ATP infordes var andelen pensionirer i Sverige
10 %. I dag ér den 18 %. Om 25 &r kommer andelen att vara 32 %, och
sjdlvklart maste vi planera for det.

ATP-systemet dr inte finansiellt stabilt, och det beror bl.a. pa att de
intjdinade pensionsritterna och pensionerna inte foljer den samhiéllseko-
nomiska utvecklingen. Om vi skulle behallit dagens ATP-system hade vi
antingen behdvt hoja avgifterna, sédnka pensionsformanerna eller succes-
sivt hoja pensionséldern. Under véra vérsta krisar var vi tvungna att fatta
beslut i riksdagen om att sinka pensionsnivan.

Det viktigaste med pensionsreformen ar att vi ocksd i framtiden
kommer att ha ett obligatoriskt och allmént system som omfattar alla.
Pensionsreformen bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Det garanterar en
standardtrygghet ocksé for vanliga l6ntagare. Syftet dr ocksa att skapa ett
system som dr foljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska
utvecklingen.

Eftersom det reformerade pensionssystemet bygger pa livsinkomst-
principen innebir det att dlderspensionerna i storre utstrackning &n i vart



nuvarande system dr direkt relaterade till individernas inkomster under
livet. Varje avgiftsinbetalning paverkar den slutliga pensionen.

Det som ocksa ar betydelsefullt &r att pensionsreformen &r ett fordel-
ningssystem. Den pension som de yrkesverksamma tjénar in ett ar an-
viands samma ar for att betala pensionerna for dem som redan &r pension-
arer. Vi far ett generationskontrakt. Vi maste lita pa att de som jobbar ar
beredda att betala en viss del av sin 16n till dem som &r pensiondrer. Det
ar viktigt att den delen av 16nesumman som gér till pensioner inte blir
vare sig for stor eller for liten. Om den blir for stor kommer nésta gene-
ration att fA mindre pengar till t.ex. vard och omsorg. Blir den for liten
kommer dagens pensiondrer att fa det simre stéllt. Vi maste naturligtvis
se till att framtida generationer kommer att orka och vilja betala de pens-
ioner vi bestimmer storleken péd i dag. Pensionsreformen har en styrka i
att pensionerna i framtiden skall folja de yrkesverksammas standard.

Det nya pensionssystemet bygger pé tvd huvudprinciper. Den ena &r
att den dr avgiftsbaserad, vilket innebér att pensionen helt beror pé stor-
leken av inbetalda avgifter under hela livet och medellivsldngden vid
pensioneringen. Den andra huvudprincipen &r att pensionerna anpassas
till resurserna i ekonomin genom att de intjanade pensionsritterna réknas
om i forhallande till den allménna inkomstutvecklingen och genom att de
utbetalda pensionerna foljer loneutvecklingen for de forvéarvsarbetande.

Pensionsritten skall vara 18,5 % av inkomsterna. 16 % skall tillgodo-
raknas inom fordelningsystemet och 2,5 % inom premiepensionssystemet.
Berdkningen av inkomstgrundad &lderspension skall bygga péa livsin-
komstprincipen, som betyder att alla inkomster under livet har betydelse
for pensionsnivin och viger lika tungt oberoende av nér under livet de
tjdnas in. Inkomsten &r pensionsgrundande upp till taket pa 7,5 forhojda
basbelopp och efter avdrag for egenavgifter.

Pensionerna skall finansieras med en avgift pa 18,5 %. Beslut kom-
mer att fattas senare om hur den avgiften skall tas ut. Pensionen skall
motsvara vérdet av alla inbetalda pensionsavgifter. Det som man har
betalat in under sitt yrkesliv fir man ut som pensionar.

De inkomster och sociala erséttningar som i dag ger rtt till ATP ger
ocksa pensionsritt i det reformerade systemet. Utdver verkliga inkomster
ger dven vissa fiktiva inkomster pensionsritt. Sddana ténkta inkomster
kallas for pensionsgrundande belopp. Staten betalar hela avgiften till
pensionssystemet. Det giller studier, barnar och plikttjinstgoring. En
person som arbetar deltid eller som helt avstéar fran forvarvsarbete under
en period i livet for att ta hand om sina smé barn kompenseras genom att
pensionsritt for barnar tillgodordknas. Barnarsritten riknas fram pa tre
sétt, och det alternativ som &r bést for den enskilde anvinds vid berik-
ningen av pensionsrétten.

Om inte barnérsritten hade ingétt i det reformerade pensionssystemet
hade pensionen for en person som t.ex. fatt tva barn och stannat hemma
pé heltid i sju ar varit ca 15 % lagre. Tilldggas bor kanske att man inte
behdver vara hemma med barnet eller avsta fran forvérvsarbete for att fa
barnarsrétt.

Eftersom alderspensionsreformen innebdr en genomgripande forand-
ring av vart pensionssystem stills det stora krav pa hur 6vergéngsreglerna
utformas. Darfor foreslas att den som ar f6dd 1937 eller tidigare far ATP
enligt de gamla reglerna. Men fran ar 2001 ersétter garantipensionen den
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nuvarande folkpensionen, pensionstillskottet och det sarskilda grundav-
draget.

De som ér fodda 1938—1953, den s.k. mellangenerationen, skall om-
fattas av de reformerade intjinandereglerna enligt den s.k. tjugondelsin-
fasningen. Andelarna beror pa nir man ir fodd. Ar man fodd t.ex. 1938
fdr man 4/20 av sin pension enligt de reformerade reglerna. For personer
i mellangenerationen skall alltsd bdde ATP-poing och pensionsritt be-
rdknas. De som ér fodda 1954 och senare far pension enligt de nya reg-
lerna.

I det nya systemet skall den inkomstgrundade &lderspensionen kunna
tas ut fran 61 ars alder och dven kunna tjdnas in efter 65 ars dlder. In-
komstpensionen skall ocksé kunna tas som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjédrdedels pension.

Sammanfattningsvis kan man siga att det reformerade pensionssyste-
met bygger pa sju hornstenar:

1. Hela livsinkomsten skall ligga till grund for pensionen.

2. Alla skall ha rétt till en grundtrygghet i form av en garantipension.

3. Den reformerade pensionen skall vara kopplad till landets ekono-
miska tillvaxt.

4. Pensionssystemet skall bli ett stabilt system som tal demografiska

fordndringar, dvs. vixande och minskande befolkningsgrupper.

Pensionen kan tas ut frdn 61 &r och uppaét.

Tid med sma barn, varnplikt och studier skall ge pensionsritt.

7. Den nya alderspensionen infors successivt fran ar 1999 och de forsta

utbetalningarna sker ar 2001.

Fru talman! Det finns négra fragor kvar att 16sa, t.ex. utformningen av
hur avgiften pa 18,5 % skall tas ut. Frdgorna om pensionsritt for studier
ar inte losta. De &r foremal for utredning liksom bostadstilliggen for
pensiondrer, den dvergéngsvisa garantipensionen och efterlevandepens-
ionen.

Kwvar finns ocksa att 16sa utformningen av den s.k. bromsen, som skall
utgora det yttersta skyddet for pensionssystemets stabilitet. Utgdngspunk-
ten for det fortsatta arbetet &r att det skall ga att infora regler om automa-
tisk balansering.

Den tekniska konstruktionen av bromsen ar viktig. Regeringen har for
avsikt att kunna presentera en departementspromemoria i borjan av okto-
ber som sedan skall g& ut pa remiss och direfter komma som proposition
till riksdagen i borjan av 1999. Om det inte gar att utforma en broms far
Riksforsikringsverket i uppdrag att 6vervaka pensionssystemets finansi-
ella stabilitet. De hir frdgorna skall vara 16sta innan pensionerna bdrjar
betalas ut &r 2001.

Fru talman! Till betdnkandet finns det 24 reservationer, de flesta fran
Vinsterpartiet. Jag tdnker inte kommentera alla, utan enbart de béda
forsta, dir Vénstern och Miljopartiet yrkar avslag pd propositionerna.
Vinsterpartiet yrkar avslag och vill i stéllet att riksdagen skall ge rege-
ringen i uppdrag att tillsétta en parlamentarisk utredning med uppdraget
att komma med forslag till en réttvis pensionsreform enligt Viansterns
modell.

Ulla Hoffmann valde sjélv att 1damna den tidigare pensionsarbetsgrup-
pen och dirmed stélla sig utanfor — ocksé utanfor mojligheterna att pa-
verka. Nu vill Ulla Hoffmann och Vénsterpartiet ha en ny utredning dér
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Viansterpartiets forslag skall vara modell for ett nytt pensionssystem. Da
blir det ju inte s& mycket for ovriga partier i utredningen att diskutera,
eftersom det redan dr bestdmt att det &r Vénsterns modell som géller. Jag
tror att jag nu borjar forsta varfor Ulla Hoffmann ldamnade pensionsar-
betsgruppen.

I Miljopartiets reservation yrkar man ocksé avslag pa propositionen.
Miljopartiet gor detta for att man vill ha ett helt nytt forslag, som bygger
pa principen om en bastrygghet som skall vara lika for alla oberoende av
tidigare inkomster och ligga pa en niva pa 12 000-13 000 kr per ménad
fore skatt. Det skulle enligt Miljopartiets utrdkning bli ca 7 000 kr efter
skatt for ensamstdende och 5300 kr fér sammanboende med 1998 ars
prisniva. Vill man ha hdgre standard fir man ordna det sjilv genom frivil-
liga pensionsforsikringar.

Miljopartiet anser ocksé att detta bastrygghetssystem skall f6lja den
allméanna inkomstutvecklingen i samhéllet genom ndgon form av inkomst-
index. Hur mycket det kostar och hur forslaget skall finansieras sdgs det
ingenting om.

Fru talman! Jag vill girna sluta med att citera Dagens Nyheter fran
den 3 juni. Diar skrev Anna Christensen, professor i civilrétt, i sin ko-
lumn: ”Det ser ut som om pensionsreformen nu dr i hamn. Det tog ett
antal ar, men det var det virt. Den 6verenskommelse som nu har natts kan
ses som en seger for den langsiktiga demokratin och for sakligheten i
forhallande till sarintressen och kortsiktig politisk retorik.”

Fru talman! Jag yrkar hdarmed bifall till utskottets hemstillan och av-
slag p& samtliga reservationer.

Anf. 90 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag hade forst inte tinkt ge mig in pa det hir med pens-
ionsarbetsgruppens arbetssitt osv., men Maud Bjérnemalm tvingar mig
att gora det ndr hon siger: Ulla Hoffmann valde att stilla sig utanfor
arbetet.

Sanningen dr den, Maud Bjornemalm, att nir det hiar uppdagades blev
jag uppringd av en journalist pd Goteborgsposten som fragade mig hur
det kiindes att inte vara med i den hemliga pensionsarbetsgrupp som hade
bildats. Det ar klart att Vénsterpartiet méste ha haft en vildigt stor bety-
delse eftersom man var tvungen att bilda en hemlig pensionsarbetsgrupp
dér alla partier utom Vénsterpartiet — och Ny demokrati fér den delen —
ingick.

Vi har alltsd inte valt. Sedan, nér pensionsarbetsgruppen lade fram sitt
forslag, tillsattes en genomforandegrupp av regeringen, och i den gruppen
hade regeringen och de partier som stod bakom valt att Viansterpartiet
inte skulle vara med.

Maud Bjornemalm séger att hon nir hon laste vart forslag forstod att
jag valde det hiar — men nu &r ju ”valde” fel ord — eller varfor jag gor som
jag gor. Jag hade ju hoppats att Maud Bjornemalm kanske hade sett ljuset
i Vénsterpartiets forslag, men sa vil kan det vil inte vara.

Maud Bjornemalm presenterar forslaget som en matematisk formel.
Samhéllsekonomin bestimmer. Antalet pensionérer bestimmer. Medel-
livsldngden bestdmmer osv. Men jag vill hdvda att det inte dr en matema-
tisk formel. Det ar faktiskt politiker som bestimmer att vi skall ha ett
ideologiskt systemskifte.
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Genomforandegruppen har satt avgiften till 18,5 % utan att man har
diskuterat vad som &r en rimlig nivd pad pensionsutbetalningarna, alltsd
pensionsutfallet. Jag skulle vilja veta vad Maud Bjornemalm och hennes
vanner 1 Genomforandegruppen har for avsikt att géra om det visar sig att
dessa 18,5 % i avgifter inte ricker.

Anf. 91 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag forstar inte riktigt vad Ulla Hoffmann menar med
hemlig grupp. Jag kan inte se att vare sig den tidigare pensionsarbets-
gruppen eller Genomforandegruppen har arbetat pd nigot annat sétt &n
andra parlamentariskt sammansatta grupper. Det &r ju inte vanligt att
arbetande utredningar publicerar sig annat &n med promemorior och
ibland delbetdankanden.

Det som ér speciellt med Pensionsgenomférandegruppen jamfort med
andra utredningar &r arbetsséttet. Man diskuterar och kompromissar tills
man kommer 6verens. Nar det dr frga om fem partier med olika ideolo-
giska standpunkter kan det sjdlvklart ta tid innan man kan komma &ver-
ens; detta alltsd jaimfort med andra utredningar dar man rostar och reser-
verar sig.

Den totala enigheten é&r just styrkan i Pensionsgenomforandegruppen.
Detta dr viktigt for att pensionsreformen skall kunna anses stabil och
héllbar, oavsett vem som ér i regeringsstédllning.

Nér Vinsterpartiet foreslar ett nytt pensionssystem i stéllet for det nu-
varande sdger man att det helt skall finansieras med skatter och arbetsgi-
varavgifter. Den del av pensionsreformen som foreslds bli finansierad
genom allmén pensionsavgift eller egenavgift skall alltsé i stillet finansie-
ras med statsskatt. Hur mycket skatterna och arbetsgivaravgifterna skall
hojas framgér inte av Vénsterpartiets forslag, men det tycker jag ér viktigt
att fa veta. Ménniskor har rétt att fa veta det, sd den fragan tycker jag att
Ulla Hoffmann skall svara pa.

Anf. 92 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Maud Bjornemalm forstér inte vad det ar for hemlig pens-
ionsarbetsgrupp som jag talar om. Det ar kanske inte s& konstigt. Maud
Bjornemalm kom ju ganska nyligen med i GenomfSrandegruppen. Jag
satt med i pensionsarbetsgruppen sedan 1993 och var med om precis den
historieskrivningen. Det &r enkelt att ta fram de tidningsurklippen. Jag
tror att Bo Konberg senare kan berdra detta. I och for sig hade jag tankt
ta den hir diskussionen med honom, men jag far vil aterkomma da.
Vinsterpartiet har alltsd inte valt att limna pensionsarbetsgruppen, utan
denna uppldstes. Sedan tillsattes en ny genomforandegrupp.

Jag fick inget svar pa min friga om de 18,5 procenten. Om det betraf-
fande nivéan pa avgiften, som Maud Bjornemalm och 6vriga i Genomfo-
randegruppen har bestdmt skall vara 18,5 %, visar sig att det inte blir en
rimlig niva pd pensionerna — sévitt jag forstar har man inte diskuterat vad
som dr en rimlig nivd — och om de 18,5 procenten inte ricker, undrar jag
vad Maud Bjornemalm och Genomférandegruppen da ténker gora.

Anf. 93 MAUD BJIORNEMALM (s) replik:



Fru talman! Procentsatsen 18,5 % har vi kommit fram till efter att ha
gjort noggranna berdkningar. Vi har ocksd kommit fram till att den kan
betraktas som en rimlig siffra. Jag ténker inte hir exercera med olika
siffror och sifferberdkningar, Ulla Hoffmann, utan nu 4r vi i Pensionsge-
nomfoérandegruppen dverens om att 18,5 % dr den avgift som skall tas ut i
systemet.

Anf. 94 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Forst yrkar jag bifall till reservationerna 2, 6, 7 och 24,
vilket jag missade i mitt anférande hér tidigare.

Vi i Miljopartiet anser, liksom man i Vénstern gor, att alla partier
skall vara med i fortséttningen. Nér beslut i dag &r fattat ar detta en riks-
dagens angeldgenhet. Alla partier bor darfor vara med i fortsattningen.

Varfor har man tagit ett sddant beslut som innebér att man skall fort-
satta med Genomforandegruppen nir sjélva beslutet vl ar taget? Och hur
skall ATP trappas ned, och hur blir det med folkpensionen? Det finns
oerhort ménga oldsta fragor hér, men det kanske ricker med de har tvé
frdgorna.

Anf. 95 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Nér en arbetsgrupp far en uppgift dr det vil en sjilvklar-
het att den arbetsgruppen skall slutféra den arbetsuppgift som den &r
tillsatt for att utfora, Ragnhild Pohanka!

Miljopartiet har lagt fram forslag om ett nytt pensionssystem men man
har inte talat om vad det kommer att kosta och hur det skall kunna finan-
sieras. Inom béde Vinsterpartiet och Miljopartiet talar man s& varmt om
sina system, men man séger inte ndgonting om vad det kostar och om hur
det skall betalas. Jag tycker att det, for att det skall gé att jimfora de olika
systemen, &r en forutséttning att man far reda pa kostnaderna for vart och
ett av dem.

Anf. 96 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag bollar tillbaka en friga som jag inte fick svar pa: Hur
skall ATP trappas ned och folkpensionen forvandlas till garantipension?
Inte heller detta &r 16st. Jag tycker att det &r alldeles sjélvklart att man pa
nytt maste ta stillning nér ett s& viktigt beslut fattas i dag. Det ar faktiskt
det mest genomgripande beslutet pa 50 &r nir det giller médnniskors lev-
nadsomstindigheter.

Vi har ridknat pa vara pensionsforslag, men inte heller jag kan pé tva
minuter ge en redogdrelse. Vara utrdkningar siger att vi om ungefar 20 ar
— vi riknar med en ganska liten tillvixt — har plus 25 miljarder kronor
enligt vart pensionsforslag. Vi har alltsa rédknat pa det hir, Maud Bjorne-
malm, och jag sade ocksa tidigare hér i talarstolen att det &r frdga om en
sd pass stor fordndring. Det blir sjalvklart sd. Vi har ju inte kranglat till
det pa nagot sétt, utan det &r raka ror for alla, dvs. samma pension for alla
plus bostadsbidrag.

Anf. 97 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
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Fru talman! Ragnhild Pohanka, den 6vergangsvisa garantipensionen
ar faktiskt under utredning. Jag kan inte sdga ndgonting om utredningen
innan den 4r klar.

Niér det géller kostnaderna avseende Miljopartiets forslag till pension
kan jag séga att jag faktiskt har last er motion vildigt noga. Dar star det
ingenting om kostnaderna. For ett par ar sedan riaknade Finansdeparte-
mentet pa detta utifrdn motionen. Det kan dock inte bli en precis utrak-
ning, eftersom motionen inte ar sérskilt precis. Nagonstans mellan tum-
men och pekfingret rdknat kommer ert forslag att kosta staten runt 20
miljarder kronor.

Anf. 98 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Mycket i den hér frdgan &r historia. Tjénstepensionen har
en lang historia. Borgerliga politiker tog faktiskt de forsta initiativen
redan 1898. P4 30-talet motionerade hogerménnen Otto Jéarte, GOsta
Bagge och Ivar Anderson om utredningar om tjénstepensioner. Pensions-
fragan var dock inte politiserad.

SAF och LO diskuterade mdjligheterna till en kollektivavtalsbaserad
tjinstepension for arbetare. SAF lade ar 1954 fram forslag som kommen-
terades vilvilligt. Pafallande positivt var Arbetarbladet i Gévle som skrev
att "det skulle bli ett statligt monument om arbetarpensioneringen kunde
16sas genom ett nytt Saltsjobadsavtal".

Tyvirr gick det inte sd. Socialdemokraterna sokte inte enighet. Efter
1955/56 blev det partipolitisk strid om ATP. Svenska folket var delat i
tva ungefér lika stora hélfter. I folkomrdstningen fick ATP-linjen endast
47,3 % av rosterna. ATP-propositionen lades dnda fram. Regeringsfor-
slaget {61l i andra kammaren. Nyval utlystes. Det sammanlagda valresul-
tatet for socialdemokrater och kommunister var fortfarande 49,6 % men
pa grund av den tidens Overrepresentation blev stdllningen i kammaren
115-115.

Ett beslut som paverkat medborgarna decennium efter decennium
togs — inte med lottens hjélp utan med hjélp av en nedlagd rdst. Det ut-
omordentligt langtgdende pensionsbeslutet drevs fram med minsta moj-
liga majoritet. Men stora och avgoérande fragor kriaver konsensus, for
annars blir effekten att en knapp majoritet fortrycks av en stor minoritet.

En majoritet av oss som har arbetat med det reformerade pensionssy-
stemet har lart lixan sedan 1950-talet. Mycket langsiktiga beslut — och
det giller pensioner — som kommer att beréra medborgare langt fram i
tiden maste bygga pa storsta mojliga enighet. Man kan inte &dndra reglerna
fran mandatperiod till mandatperiod. Det &r fel som har sagts att inte
information har getts. G igenom tidningsldggen sa ser ni hur mycket som
skrivits och debatterats.

Stora minoriteter far inte koras dver. Det var det vi forsokte arbeta
med. Sammanjamkningsarbetet i Pensions- och genomforandegruppen
har ofta varit krdvande, men svarigheterna har inte i forsta hand gillt
partinytta utan att finna hallbara l6sningar som passar méinniskor i olika
aldrar, olika forhallanden, olika yrken och inkomstslag.

Hir har vi alla érligt och efter bista formaga arbetat for att finna bra
16sningar. Samarbetet i pensionsfrigan har krivt att de olika partierna
respekterar varandras dsikter och intellektuell hederlighet och arlighet. Vi



nirmar oss nu en valrorelse. Jag hoppas att vi &ven under den forsoker att
tilldgna oss en del av det vi ldrde i det hér arbetet.

Det reformerade pensionssystemet har pa ett antal mycket visentliga
punkter knutit an till den forsta pensionsutredningen, den Akesonska. Vi
har fatt ett allmént system — fortfarande. Pensionsformaner skall f6lja de
aktivas levnadsvillkor, och gjorda pensionsutféstelser skall vara oantast-
bara.

Striden kring ATP ledde till att de nu nimnda kraven delvis overgavs.
Det skapade i sin tur stor ekonomisk sarbarhet, ndgot som blivit helt
uppenbart dtminstone under de senaste tio aren.

ATP-systemet var ett formansbaserat system, dvs. pensionen utlova-
des i relation till de 15 bésta &ren av 30 intjanandedr.

ATP-systemet var ett fordelningssystem dér varje ars avgifter skulle
betala de under aret utgdende pensionerna. Réckte inte avgifterna fick
dessa hojas. Det finns klara grénser for sddana hdjningar.

I ett sent stadium i beslutsprocessen infordes avséttningar till AP-
fonden. Denna fonds syfte har p&d méanga sétt varit oklar. Den skulle dels
"ersdtta" privat sparande, dels utgdra en buffert vid en demografiskt
ogynnsam utveckling. Slutligen pressade ATP-striden fram hdga in-
gingspensioner, hdgre dn vad som forutsetts i Akesonska och Ecker-
bergska utredningarna.

I slutet av 80-talet blev det helt uppenbart att ATP inte skulle hélla
utan helt orealistiska avgiftshojningar med generationskonflikter som
foljd. Sedan borjan av 80-talet gjordes aterkommande foréndringar i
indexeringsprinciper och i formanerna. Minst ett trettiotal stora fordand-
ringar inom ATP har gjorts. Stabiliteten och det som &r sa viktigt for ett
pensionssystem, oantastbarheten, urgroptes. De stindiga justeringarna i
ATP-systemet blev outhdrdliga. Mer genomgripande fordndringar krav-
des.

Det hade emellertid varit mycket oklokt att forsoka klara ATP med
smarre regeljusteringar. Att dndra 15-arsregler till 20-arsregler och 30 érs
lagsta intjdnandetid till 35 eller 40 &r skulle inte ha 16st systemfelen. De
betydande fordndringar vi sett i sysselséttning, loneutveckling men ocksa
i reell pensionsilder, aterstiende livslingd efter pensionstidpunkten,
demografisk utveckling etc. gor att ett stabilt pensionssystem, som skall
vara oantastbart, maste bygga pa fasta regler for pensionsforménerna.
Déaremot ar det orealistiskt att utlova fasta pensionserséttningar i forhal-
lande till tidigare 16ner.

Vinstern menar att det gar. Pensionssystemet skall vara omfordelande
och bygga péd skatteinkomster, skriver de. Deras omfordelningspolitik,
som for en individ omfattar en mycket ldng tid, kommer att bli slumpvis
och skapa stort utrymme for "planering" pa andra medborgares bekost-
nad. Det har vi redan sett. Vinstern anser att dess forslag ar rittvist. Men
eftersom det &r slumpartat ar det oréttvist och framfor allt instabilt.

Ett stabilt system 4r ett autonomt system med fasta regler. Darfor
maéste pensionssystemet vara avgiftsbaserat. De avgifter var och en beta-
lar in av sin 16n for pensionsindamal skall ge pension. Den som arbetar
fler &r far hogre pension &n den som har en kortare livsarbetstid, allt an-
nat lika.

Det kommer att finnas ett otal individuella mdnster nir det géller att
tjédna in pension. Det gar inte med sikerhet att ange att pensionen utgdr en
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viss procent av en persons slutlon. Det bygger pé ett sterilt statiskt syn-
sdtt. Reglerna i pensionssystemet paverkar vart beteende. Att manga
metallarbetare i dag slutar att arbeta i 57-8rséldern &r ingen for alla given
norm. Med andra regler beter vi och dven arbetsgivarna oss annorlunda.
Vi kompetensutvecklar oss pé ett annat sétt och stiller andra krav pa 16n.
Kortare livsarbetstid ddaremot kan vi aldrig rdkna med om vi samtidigt
kommer att leva langre.

Innebir ett avgiftsbaserat system storre osdkerhet for den enskilde?
Nej, reglerna ligger fast, och den enskilde far for varje arbetat ar béttre
mdjligheter att se vilken pension de egna pensionsavséttningarna genere-
rar. Det avgiftsbaserade systemet ger 6kade mdjligheter att successivt
planera pensionsélderns ekonomi. Informationen om avtalsforsékringarna
héller ocksa pa grund av deras regeldandringar pa att forbattras. I ATP-
systemet finns visserligen av staten avgivna pensionsléften, men dessa
har brutits nistintill fortlopande. En ATP-pensionér har i dag fatt nagra fa
kronors pensionsokning sedan 1992, en reell sankning pa 12 %.

Osikerhet finns alltid om framtiden. Det ligger i sakens natur. Men i
det nya pensionssystemet blir alla pdminda om denna osékerhet och kan
gora vil avvigda val om hur planeringen skall ske for pensionséren. I det
ATP-system vi har nu har ingen vetat vilka férdndringar som regeringen
kan foresla och riksdagen godkénna fran ett ar till ett annat.

ATP-systemet har ytterligare brister. Det har inte varit ett fonderat sy-
stem, dvs. avgifterna har inte sparats till den enskildes pension utan de
avgifter den enskilde betalat under aktivtiden har egentligen endast skap-
at en forhoppning om att 4ven nésta generation kommer att betala utlo-
vade pensioner. Detta skapar osékerhet. Till detta kommer att fordel-
ningssystemet dr ekonomiskt ogynnsamt.

Avgifterna méaste vara hogre for att ge lika stor pension som i ett fon-
derat system. Detta beror dels pé rinta-pa-rintaeffekter, eller sittare sagt
pa brist pd dem, dels pa att kapitalavkastningen erfarenhetsméissigt &r
hogre an tillvixten, dels pa att pensionssparandet kan placeras sé att vi
kan nyttiggoéra oss andra lidnders béttre demografi, vilket berikar alla,
bade de som placerar sina pensionspengar och de som tar emot place-
ringarna. Pengarna anvénds helt enkelt dédr de ger bést avkastning.

Fonderade system ar ocksa rittvisa pé ett annat sétt: Den som borjar
arbetar tidigt men med en simre loneutveckling gynnas av en léngre
forrintningstid pa sina pensionspengar. Detta gynnar LO-arbetarna. A
andra sidan brukar invindningar komma att de oftare dr utslitna tidigare.
Och det gor faktiskt att fonderade system skapar mer av réttvisa.

Livsinkomstprincipen blir saledes rittvisare ju mer individuellt fonde-
rat pensionssystemet &r.

Varfor har dé inte hela det inkomstbaserade pensionssystemet gjorts
till ett fonderat system?

Svaret dr var pensionshistoria. Intjainade ATP-pensioner maste infrias.
Detta skapar betydande problem vid en mycket snabb 6vergang till pre-
miereservssystem. Darfor dr utformningen av det reformerade pensions-
systemet nagorlunda vettigt avviagt med 18,5 % avgifter fore avdrag for
skatt och 2,5 procentenheter dérav till det fonderade systemet, premiere-
serven. Den okning av premiereservsdelen som Genomforandegruppen
kom fram till relativt sent i processen ger béttre pensioner. 16 % av den
totala avsittningen till premiereserven svarar vid en genomsnittlig av-



kastning pé drygt 6 % for ca 30 % av den framtida pensionen. Den ger
alltsa dubbelt upp.

Kan premiereservsdelen successivt 6ka om framtida generationer an-
ser att en Okning &r ekonomiskt fornuftig? Javisst. Samtidigt kan pens-
ionsavgifterna minska om man vill det. Andd kan kvarvarande ATP-
pensioner finansieras. Det nya systemet &r helt enkelt flexibelt. Mins-
kande avgifter leder till minskande skattekilar och battre tillvéxt, och den
positiva ekonomiska dynamiken vi forlorade i Sverige for ndgra decen-
nier sedan kan &tervinnas. Det tar tid, och det &r av vikt att forandringarna
inte sker for abrupt. Vi som tvingades in i ATP-systemet har forlorat,
tvartemot vad som brukar framhéllas. Hade vi 1960 fatt fonderade system
hade avgifterna for samma pension kunnat hallas mycket lagre. Véra
stora systemfel hade undvikits. AP-fondernas forvaltning av ett stort
kapital har varit skrimmande délig. Det framgar av propositionen. Av-
kastningen riaknad mellan 1960 och 1993 har varit negativ, dvs. vi har
forlorat p& vart sparande. Det kinns bittert att se tillbaka pé alla de moj-
ligheter vi har forlorat. Hade rétt beslut fattats under 50-talet, hade vi
kunnat ha samma hoga levnadsstandard som Schweiz. Det bor vi inte
glomma bort, inte for att forebrd dem som kanske ténkte fel en gng utan
for att lara oss av vad som gjordes fel.

Det dér med historia &r svart. Nir jag horde Ulla Hoffmann tala om
de stolta AP-fonderna och deras goda avkastning tinkte jag att vi inte kan
ha tittat p4 samma fonder.

Lat mig nu gé over till ndgra detaljerade fradgor. Mycket maste dock
uteslutas.

Det &r viktigt med finansiell stabilitet i fordelningssystemet. Hér spe-
lar indexeringstekniken en viktig roll. Vi har valt standardstabilitet for
pensiondrernas skull men ocksé fort in en automatisk broms om ekono-
min 4r i obalans. Det har i debatten sagts att vi inte klarat av den automa-
tiska balanseringen av inkomstindexeringen. Detta ar inte korrekt. De
simuleringar som gjorts har varit positiva, men arbetet ar verkligen ny-
skapande, och darfor bor stor noggrannhet iakttas. Det dr déarfor utveckl-
ingsarbetet maste fi ta tid.

Socialforsikringsersittningar har redan tidigare varit pensionsgrun-
dande. Diaremot har aldrig nagra avgifter betalats. For att fa ett system
med en korrekt periodisering av kostnaderna valdes 16sningen att avgifter
skall betalas av socialforsdkringarna till pensionssystemet. Detta sigs
leda till komplikationer. Nej, korrekta periodiseringar far inte vika for
administrativa forenklingar. Administration skall alltid underordnas for-
nuftiga ekonomiska I9sningar.

Sa éterigen till premiepensionerna. Det &r viktigt att notera att premie-
pensionerna har ett fullgott réttsligt skydd.

Regeringen redovisar tydligt de beddmningar som gjorts om egen-
domsskyddet for de individuella tillgdngskontona. I premiepensionssy-
stemet betalas avgifter som direkt hirrér fran den forsdkrades arbete och
som forvaltas pa liknande sdtt som medel enligt avtal i privata pensions-
forsakringar. Att en myndighet har hand om forsékringsfunktionen kan
inte f4 ndgon betydelse. En dndring utanfor forsékringsgivarens forsak-
ringsmassiga hantering som innebér att ritten till premiepension minskas
till forman for den statliga forsdkringsgivaren eller annan utomstidende
kommer i direkt konflikt med grundlagens egendomsskydd.

Prot. 1997/98:120

8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

87



Prot. 1997/98:120
8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

88

I fraga om det rittsliga skyddet for premiepensionsratten har rege-
ringens beddmning starkt stod i utlatande fran professorn och f.d. justitie-
radet Bertil Bengtsson, lagt till utredningens betdnkande som bilaga 2.
Regeringen kan ocksé konstatera, framhalls det i propositionen, att denna
beddmning stods av en enhillig remissopinion bland de juridiskt sakkun-
niga instanserna. Regeringens avsikt pd denna punkt &r entydig: genom
systemets utformning skall 2 kap. 18 § regeringsformen vara tillimplig
for ritten till premiepension.

Genomforandegruppen foreslog att en ny myndighet, PPM, skall ha
hand om administrationen och forsékringsfunktionen inom premiere-
servssystemet. Utskottet har papekat tva saker: att man noga skall f6lja
kostnadsutvecklingen och att man skall lyssna pd RRV:s synpunkter pa
revisionen. Har kommer det att finnas bra jamforelseobjekt, namligen
olika kollektiva forsakringsgivare med snarlika verksamheter.

I ett avseende skiljer sig dock utformningen vad avser premiereserven
fran det som géller ITPK och SAF-LO-avtalet. Detta géller mojligheter-
na att g over till garanterade forsékringslosningar. Viss uppmjukning har
skett sedan princippropositionen framlades, men fragan & om den ir
tillracklig. Utskottet betonar sérskilt att man skall 6vervidga om livrinta
skall kunna fa tas ut for delar av beloppet. Vidare papekas bade i propo-
sitionen och i utskottet att PPM i vart fall i ett inledningsskede skall anlita
utomstdende for livrantehanteringen. Det &r dyrt att bygga upp en egen
forsakringsverksamhet. Konkurrens ér alltid av godo. PPM borde kunna
anvinda samma metod som vid fondsparandet: godkdnna lika forsdk-
ringsgivare, forhandla med dem om villkoren och sedan 1ata den enskilde
fritt vélja mellan alternativen. Denna modell har SAF—-LO och ITPK valt.
Fragan hastar inte, och ny erfarenhet kommer att vinnas inte minst frén
avtalsforsakringarna. Fragan bor foljas forutséttningslost. De forsdkrades
bésta bor alltid vara utslagsgivande.

Min taletid racker inte till for att kommentera en viktig del i det nya
systemet, garantipensionen. Vi har ju inte tre dagar till férfogande, som
man hade 1959. En garantipension ersétter 2001 folkpensionen och pens-
ionstillskottet. Nivan pa garantipensionen har kritiserats bade for att den
ar for hog och for att den ar for 1dg. Endast en kommentar: Grundtrygghet
skapar alltid troskelproblem i skarven mellan inkomstpensionen och
grundtrygghet. Det dr en oundviklig och oldsbar malkonflikt.

Ankepensionerna #r foremél for utredning. Det #r visentligt att den
lilla berérda gruppen skyddas for hardhénta fordndringar. Sddana har
forekommit tidigare.

Jag &r glad att vi har kommit s& hir langt pa vigen mot ett stabilare,
delvis fonderat och forsdkringsméssigt pensionssystem. Det har varit
inspirerande att forutsittningslost arbeta tillsammans med andra partifore-
tridare for att nd for s& manga minniskor som mdjligt acceptabla pens-
ionslosningar. Jag fér tacka er alla for ett gott samarbete.

En del av er har sagt att detta dr virldens bésta pensionssystem. Jag &r
av naturen betydligt blygsammare. Jag tror att det &r ett bra system darfor
att det med tiden kan bli &nnu béttre.

Till slut: Dataproblemen ar ett bekymmer nu nér vi gar fran 1900-talet
till 2000-talet. Det &r ett svart uppdrag som RFV har att bygga upp det
nya systemet samtidigt som gamla obsoleta skall renoveras. Jag hoppas



och tror att RFV skall klara uppgiften. PPM har ocksé ett stort arbete
framfor sig — lycka till och jobba som ni aldrig gjort tidigare!

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag har forstatt att jag kommer att fa stidlla mig upp ratt
ménga ganger i binken i dag, eftersom det bara dr Miljopartiet och Véns-
terpartiet som star for kritiken. Det dr dé bra att det finns en genomforan-
degrupp som kan angripa oss, sa att vi kan fa en anledning att séga négot.

Margit Gennser sdger att vi i var motion hdvdar att Vénsterpartiets
forslag till pensionssystem ar rittvist, och det &r precis vad vi gor. Jag vill
bara sdga till Margit Gennser att det inte finns ndgon enhetlig definition
pa vad rittvisa dr. Det som for Vinsterpartiet ar rittvisa ar kanske inte
samma réttvisa som den som Margit Gennser och Moderaterna stér for.
P& samma sitt betyder kanske ordet solidaritet inte samma sak for Margit
Gennser som det gor for mig.

Man vet inte vad politikerna kan foresla fran ett ar till ett annat, séger
Margit Gennser, och det &r alldeles riktigt. Det finns nio utredningar kvar
att gora, och vad kommer i form av forslag fran politikerna fran ett ar till
ett annat frén dessa utredningar? Hur kan riksdagen fatta beslut i en fréga
dér det finns nio utredningar kvar i sa viktiga fragor?

En sadan viktig friga ar avgiftsvixlingen. Margit Gennser och Ge-
nomforandegruppen sdger att att 9,25 % skall vara egenavgifter och
9,25 % skall betalas av arbetsgivaravgifterna.

Om jag inte minns fel har moderaterna i en av sina motioner i anslut-
ning till regeringens varproposition skrivit att man har for avsikt att av-
skaffa egenavgifterna. Det skulle vara vildigt spinnande for mig att fa
hora vad moderaterna har ténkt finansiera pensionssystemet med, om man
tanker avskaffa egenavgifterna.

Anf. 100 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja med den filosofiska fragan vad réttvisa ar.
For mig emanerar réttvisa fran att man skall kénna till vad som skall
kunna hédnda och att ménniskor under lika forhéllanden inte skall behand-
las olika.

Solidaritet ar ett svart begrepp. Jag hidnvisar till Anna Christensens in-
lagg 1 Dagens Nyheter. Hon tycker att det dr skont att ldsa en proposition
som é&r saklig, som visar hur regler skall anvéndas pa ett objektivt, klart
och lattfattligt sétt och att slippa virdeladdade ord som solidaritet. Jag
tycker detsamma. Jag dr lycklig om jag har bidragit litet grand till detta.
Har har vi sdkert mycket olika sétt att se pa frdgorna.

Sedan var det en enklare fraga for mig att besvara. Den ir inte sé filo-
sofisk utan géller egenavgifterna. De egenavgifter som infordes i sjukfor-
sdkringen — det var egentligen inte egenavgifter utan skatter — ville vi
avskaffa. Nér de sedan dverfordes till pensionssystemet forde vi fram en
annan 16sning, dvs. att i stéllet gora forviarvsavdrag i beskattningen. Ty-
varr har jag inte mer tid att utreda fragan nérmare.

Anf. 101 ULLA HOFFMANN (v) replik:
Herr talman! Margit Gennser och jag kanske skulle kunna sitta oss
tillsammans ndgon dag. Bo Lundgren har lovat att han skall forsoka for-
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klara detta for mig, men han har inte aterkommit. Jag har ndmligen stillt
samma fraga till honom. D& kanske Margit Gennser kan ta &ver hans
uppdrag.

Kammaren ar kanske inte rtt stélle att vara filosofisk 1. Vi diskuterar
just frdgan om réttvisa. Margit Gennser séger att réttvisa skall innebéra
att jag skall veta vad som skall hidnda i framtiden. Nagonting skall vara
forutsagbart.

Jag undrar om Margit Gennser anser att de 300 dndringarna i social-
forsikringslagarna de senaste &ren dr rittvisa? Men det var inte de dnd-
ringarna vi skulle diskutera.

Nio utredningar arbetar fortfarande. Ar det forutsigbart eller rittvist
nér det fortfarande finns nio viktiga utredningar — fortidspension, efterle-
vandepension, avgiftsvixling, broms, gas osv.?

Jag fick inte nagot svar frin Maud Bjornemalm, s& jag forsoker nu
med Margit Gennser. Vad hénder om pensionsavgiften pa 18 /2 % inte
racker for att ge en rimlig pensionsnivd? Vad gor Genomforandegruppen
da?

Anf. 102 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Forst och framst hade jag ett och emellan. Jag sade att
ménniskor i lika omstidndigheter skall behandlas lika.

Jag tycker inte om nir regler dndras ofta. Det beror ofta pé att regler-
na inte dr logiskt uppbyggda och inte ar vil genomténkta. Det dr déarfor
man har lagt ned ett stort arbete angéende pensionsreformen. D4 finns det
storre chans att de nya reglerna kommer att halla.

Dir var en sista frdga, som jag tyvérr har tappat bort. Déarfor kan jag
tyvérr inte svara pa den.

Anf. 103 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag funderar pa varfor ménniskor i tunga industriyrken
slutar arbeta vid i genomsnitt 57 % ars alder. Jag tror inte att det beror pa
att de inte vill arbeta utan pé att de inte orkar ldngre.

50-talisterna har inte kunnat géra medvetna val. De kan inte gora det
nu heller. Det ar for sent. Hur skall det ga for dem?

Sedan en liten kommentar om réttvisa. Jag haller med Margit Gennser
att man skall veta i forvag. Det dr en form av demokrati. En delrdttvisa
kan vara att fa lika 16n for lika arbete och behandlas lika i likadana situat-
ioner. For mig innebir rittvisa att alla ménniskor behandlas lika. Det ar
dérfor vi har valt grundtryggheten.

Anf. 104 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! L&t mig forst ta upp Ragnhild Pohankas fraga om me-
tallarbetaren som inte arbetar langre &n till 57 ars alder. Dér finns en rad
fel. Det rader inget tvivel om att ATP-systemet har inbjudit, tillsammans
med avtalspensionerna, att nir foretag har behdvt eller varit tvingade att
gbra av med arbetskraft har de léttast vint sig till 57-58-aringarna och
sagt att de fir en forsorjning. Det har ofta varit ett samforstind mellan
arbetsgivare, fack och den anstillde som har lett till dessa tidiga pens-
ionsavgangar. Sedan skérptes reglerna, och det &r svérare att gora sa i
dag.



Har kommer sékert systemet att innebédra en dndrad instidllning. Det
betyder att arbetsgivaren maste mer fundera pa hur arbetet utformas och
pa kompetensutveckling av arbetskraften. En hel del av dessa saker har
tappats bort under de senaste 20—25 &ren. Hér tror jag att pensionssyste-
met kan leda till en béttre verklighet pa arbetsplatserna och att folk far
mdjlighet att jobba langre. Jag tror att de flesta vill det.

Anf. 105 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag forstar att det inte finns tid till att svara pé alla in-
vecklade fragor. Men 50-talisterna har inte kunnat goéra ndgot val. De
visste inte hur detta pensionssystem skulle utformas. Nu ar det for sent
for dem att gora ett val. Hur skall vi hjdlpa dem i 6vergédngen? Det har
funnits mojlighet att hjilpa dem en langre tid.

Fragan om stabiliteten ar inte 16st. Det var for att skapa stabila pens-
ioner som ett nytt pensionssystem togs fram. Fragan ar inte 16st. Skall
RFV ta hand om kontrollen om fragan om stabilitet inte 10ses? Forutom
att jag inte gillar systemet som sddant anser jag att det finns for manga
oldsta fragor.

Anf. 106 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag har verkligen tinkt p& 50-talisterna. Jag hor till dem
som dr moder till 50-talister. S& fort det méste goras en dndring i dessa
system kan dér finnas problem. Hér har vi rdknat med att de har 25-30 ar
kvar i arbetslivet — jag anser att dagens pensionsalder &r for lag — och vi
kommer att behdva dessa ménniskor i arbetslivet om hundraaringarna blir
fler. Jag tror inte att Ragnhild Pohanka skall bekymra sig s& mycket om
detta.

Regler foder anpassning. Ménniskan ar ett oerhort uppfinningsrikt
djur. Hér tror jag inte att problemet &r sa stort.

Stabiliteten dr beroende av ekonomisk utveckling. Jag visade i mitt
anforande att ATP-systemet tyvarr i hog grad har skadat var ekonomi.
Diér hinvisar jag till en hel del ekonomer i Sverige och utomlands som
har visat hur vi har forlorat i dynamik pa grund av att alltfor mycket
pengar gick till AP-fonderna som inte kunde f& ut pengarna till de véx-
ande foretagen.

Anf. 107 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! En av efterkrigstidens storsta reformer, den nya pens-
ionsreformen, kommer nu att beslutas av riksdagen. Centerpartiet vil-
komnar den breda enighet som gatt att uppnd och vidmakthalla under
arbetet i Pensionsarbetsgruppen och Genomforandegruppen for pensions-
reformen. Arbetet har pagatt med négra avbrott dnda sedan hdosten 1991.
Riksdagens principbeslut om pensionsreformen fattades varen 1994. Det
var ocksa den 8 juni — som Maud Bjornemalm nyss sade.

Den breda politiska enigheten ger pensionsreformen en betydande
trovardighet. Det nya pensionssystemet blir i stor utstrickning dessutom
ett sjilvstindigt, autonomt system. Det borde tillsammans borga for en
stor politisk trovirdighet for det framtida pensionssystemet. Alla partier
som star bakom reformen har hér ett ansvar dven i framtiden.
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Lika viktigt 4r att ett nytt pensionssystem star for ekonomisk trovér-
dighet. Medborgarna skall kunna lita p& det allmdnna pensionssystemet,
lita pd spelreglerna i det mest langsiktiga av alla trygghetssystem och lita
pa att pengarna och tryggheten i alderspensionen finns dér nér man skall
ta ut pensionen. Man skall ocksé kunna lita pa att det finns en betryg-
gande grundtrygghet som hojer pensionsnivéerna for alla dem som av
olika skil inte har sa stora pensionsrittigheter.

Behovet av koppling till samhéllsekonomin, okat inflytande for med-
borgarna och en grundlaggande ekonomisk trygghet pa alderns host har
varit centrala utgadngspunkter for Centerpartiet i detta arbete. Vi &r ndjda
med resultatet.

Det finns ndgra hornstenar eller grundprinciper i pensionsreformen
som jag vill erinra om:

e Livsinkomsten skall ligga till grund for pensionen.

e Barndr, virnplikt och hogre studier skall vara pensionsgrundande,
liksom erséttningar frdn a-kassa, sjukpenning eller andra sociala for-
sékringar.

En god grundtrygghet skall finnas i form av garantipension.

Pensionssystemet skall vara kopplat till den samhéllsekonomiska

tillvéaxten.

e Pensionssystemet skall vara stabilt, inte g med underskott eller Gver-
skott, och helst stimulera landets ekonomiska tillvéxt.

e Pensionsaldern skall vara rorlig, och individen skall s& langt mojligt
sjilv bestimma nir och hur man vill gé i dlderspension.

e Pensionssystemet skall innehdlla en del eget sparande i form av pre-
miereserv som individen sjdlv har inflytande 6ver och bestdmmer
sparform for.

e Det nya pensionssystemet skall inféras successivt med ldng Gver-
géngstid.

Herr talman! Det lange statt klart att ATP-systemet saknar de egen-
skaper som gor det robust nog att mota péfrestningar i samhallsutveckl-
ingen. Lat mig kort peka pé tre faktorer som ar avgdrande hérvidlag.

1. Nér ATP-reformen beslutades hade Sverige en av OECD:s hdgsta
sparkvoter. Efter tio &r hade sparandet minskat, och hushéllssparandet
hade minskat till rekordlaga nivéer. Sparandet i svensk ekonomi har
forblivit 1agt dnda fram till 90-talets borjan. Det har enligt Centerpar-
tiet medverkat till att Sverige haft en langsammare ekonomisk ut-
veckling 4n flertalet OECD-lénder.

2. ATP-pensionen dr svér att berdkna i forvdg. Genom kombinationen
30 forvarvsar och 15 bésta inkomstar har en relativt sdker prognos for
individuella pensioner inte kunnat goras forrén i 55-arsaldern. Moti-
ven for kompletterande sparande eller andra dtgirder for att forbattra
ekonomin under pensionsdldern har dirigenom forsvagats. Resultatet
har just blivit ett 14gt hushéllssparande.

3. Under ar med hog inflation och laga eller sjunkande realinkomster har
pensionsutbetalningarna 6kat kraftigt medan lontagarnas inkomster
stagnerat. ATP-systemet har ddrigenom varit omvaént stabilt, dvs. in-
stabilt, gentemot den samhéllsekonomiska utvecklingen.

I det nya pensionssystemet fir medborgarna varje ar ett besked om in-
tjiinad pensionsritt och underlag for att bedoma framtida pension vid
ofordndrad inkomst. Det ger varje ar underlag for att bedoma behovet av



kompletterande pensionssparande, arbete for ytterligare inkomster och
studier for att kvalificera for 6kade inkomster.

Kort sagt: det ger individen &verblick och stdrre inflytande dver sin
egen situation i pensionssystemet. Varje krona i inkomst for svartjobb
blir dessutom en forlorad pensionsritt. Det nya pensionssystemet motver-
kar pé detta sitt svartjobb betydligt mer &n vad ATP-systemet gor.

En av de stora nyheterna i det framtida pensionssystemet blir det egna
sparandet, premiereserven. Den innebér att 15-20 miljarder kronor varje
ar avsatts for individuellt sparande i det allménna pensionssystemet. Sve-
rige gar fran att vara ett land med ett mycket stort kollektivt sparande till
att bli ett land med betydligt storre andel individuellt sparande.

Den sammanlagda behallningen i premiereservssparandet kommer pé
sikt att 6verstiga 1 000 miljarder kronor medan AP-fonderna kan minskas
nagot fran dagens ca 700 miljarder. AP-fondens uppgift som buffertfond
kommer att renodlas.

Individerna far makten i detta stora decentraliserade system for ka-
pitalférvaltning. Det kommer med storsta sannolikhet ocksa att leda till
en mer decentraliserad kapitalbildning i den svenska ekonomin.

Nér drygt fem miljoner medborgare var och en fér vélja inriktning och
form for sitt sparande hos en mangfald av kapitalférvaltare — och med
mdjlighet att byta — kommer de sparade medlen léttare att na alla delar av
var ekonomi, dven de mindre foretagen och de mindre kommunerna, etc.

AP-fondernas insatser har genom &ren framst riktats till de storre
kommunerna, landstingen och de storre foretagen och anvénts for att
finansiera miljonprogrammets bostadsbyggande.

Centerpartiet har varit padrivande for att fa till stdnd ett system med
sparande i premiereservens form. Det dkar individernas inflytande och
starker ansvarskénslan, och det kommer sannolikt att bidra till en decent-
ralisering av kapitalmarknaden.

Herr talman! Fyra ars pensionsritt for barnar infors i det nya systemet,
aven retroaktivt fran 1960. Det fér stor betydelse framst for alla kvinnor
som avstatt eller minskat sin inkomst for att ta ett stort ansvar for barnen.
Systemet giller sjilvfallet for bade kvinnor och mén, men far i praktiken
storst betydelse for kvinnorna. Méjligheten for makar att dela pensions-
ratt forbattras dessutom.

Storst betydelse for kvinnorna far ocksé det nya systemet for grund-
trygghet. Garantipensionen ersétter dagens folkpension, pensionstillskott
och sérskilda grundavdraget for pensiondrer. Det betyder dels en hygglig
lagstaniva for alderspensionen, dels ett bra tillskott till pensionsrétten for
dem som arbetat deltid eller av andra skél haft l1dga inkomster.

For exempelvis en kvinna som utan garantipension skulle fatt 91 000
kr per ér i beskattningsbar pension blir dlderspensionen med garantipens-
ion i stéllet drygt 101 000 kr.

Att uppna en god grundtrygghet har varit en av Centerpartiets ut-
gangspunkter for arbetet med pensionsreformen. Det har vi uppnatt. Ka-
rin Israelsson kommer senare i debatten att utveckla detta.

Efter dagens riksdagsbeslut aterstar en mycket viktig uppgift. Det &r
att infora en lika god grundtrygghet dven for dagens pensionérer. Center-
partiets utgadngspunkt ir att samma system for garantipension skall inforas
for att forbattra den grundliggande ekonomiska tryggheten ocksé for
dagens alderspensionérer.
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Vi anser att det system for garantipension som riksdagen nu beslutar
om ocksa skall anvindas for savél dagens pensionédrer som inom fortids-
pensioneringen och i efterlevandepensionen.

Genom kopplingen till den samhéllsekonomiska utvecklingen blir det
nya pensionssystemet ekonomiskt trovérdigt. Pengarna kommer inte att ta
slut. Nivan pa alderspensionen blir darigenom ockséd ett betyg pa den
langsiktiga ekonomiska politiken. Det blir ytterligare ett motiv for en
ansvarsfull finanspolitik — faktiskt ett av de viktigaste motiven.

Jag noterade att nér kreditvarderingsinstitutet Moody's uppvirderade
den svenska ekonomin i forra veckan var ett av motiven enligt kreditvar-
deringsforetaget just den svenska pensionsreformen. Vi emotser fler
sédana beslut som uppvirderar svensk ekonomi senare i ar.

Detta ér ett uttryck for att Sverige nu som ett av de forsta ldnderna i
vérlden reformerar pensionssystemet i en form som innebér 6kad ekono-
misk och politisk trovirdighet sévil for pensionssystemet som for landets
ekonomii i sin helhet.

Sa skall det naturligtvis vara. Pensionssystemet dr en sé stor och en sa
viktig del av var ekonomi att det i sig sjélvt pdverkar om vi fir en battre
eller en simre ekonomisk utveckling och dirigenom en béttre eller en
sdmre trygghet for medborgarna. ATP-systemet har inte helt klarat dessa
maélséttningar. I Centerpartiet anser vi att det nya pensionssystemet kom-
mer att gora det bittre.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till utskottets forslag.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag framfora ett stort tack till ut-
skottsledamdterna och till ordféranden och vice ordféranden for ett sti-
mulerande och fint samarbete under min tid i utskottet. Jag slutar nu i
riksdagen, och dnskar att utskottsarbetet fortsétter i samma goda anda. Ett
stort tack ocksa till er alla pé utskottskansliet for all hjilp och ert vanliga
bemotande. Tack!

Anf. 108 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag visste faktiskt inte om att Ingrid Skeppstedt hade for
avsikt att sluta i riksdagen. Jag kommer att sakna Ingrid i arbetet, och jag
vill tacka for de hér aren. Det har varit fyra dr sammanlagt for oss tva.

Ingrid Skeppstedt sdger att pensionssystemet skall vara ekonomiskt
trovirdigt och palitligt. Folk skall veta att det finns pengar osv. Jag und-
rar hur Ingrid Skeppstedt kan séga nadgonting sddant, nir det for den en-
skilda ménniskan inte kan upplevas som vare sig trovardigt eller palitligt.
Dels sitter ju nya utredningar som skall fortsdtta att titta pa detta, dels
kommer ju systemet att bli beroende av tillvaxt, 16neutveckling, forvintad
medellivslangd och &ven av hur manga pensionérer det finns nir just den
enskilda ménniskan gar i pension.

Hur skall t.ex. en fortidspensiondr kunna kédnna att detta system ar pa-
litligt nir problemet inte dr 16st? Hur skall de som ar pensionirer i dag
och som skall fi sina pensioner omrdknade kunna veta nagonting nér
fragan om bostadstillagg till pensionédrerna inte r 19st? Det géller ocksé
den Overgingsvisa garantipensionen osv. Detta tycker jag att Ingrid
Skeppstedt skall svara pa.

Jag skulle ocksé vilja veta hur Ingrid Skeppstedt som dndéd kommer
fran Centerpartiet — ett parti som &r ként for sitt starka kvinnoforbund — i
hela friden kommer att forklara att de kvinnor som inte har nagra ATP-



poéng inte kommer att fa tillgodorékna sig folkpensionens forhojda bas-
belopp vid berdkningen av det nya pensionssystemet.

Jag skulle ocksd vilja att Ingrid Skeppstedt pratar litet grand om
ankepensionerna och den avrikning som skall ske mot garantipensionen
av dnkepensionens ATP-del. Hur ser hon pé det i forhallande till de pri-
vata pensionsforsikringarna som Centern vill undanta?

Anf. 109 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det var manga fragor som Ulla Hoffmann hade.

Att systemet kommer att bli ekonomiskt bra och stabilt beror bl.a. pa
att vi far tillgodorékna oss pension utifrdn de avgifter som vi kommer att
betala in. Darfor vet vi hela tiden hur vi ligger till och hur det hela kom-
mer att utvecklas framover.

Naturligtvis &r det ménga saker som inte ar 16sta. Det har ndmnts hér
tidigare att det dr litet synd att inte allt har kunnat bli klart till dagens
beslut. Det kan man kanske tycka. Men detta &r ju en véldigt stor fraga.
Att dé hasta fram beslut som kanske inte blir s& bra méste dndé vara fel.
Det maste vara béttre att man fortsétter i de olika grupperna att utforma
forslag som kommer att kunna bli bra och stabila framover.

Det finns en sérskild utredare som tittar pa dnkepensionerna och efter-
levandepensionerna. Det far vi vl ocksé s smaningom ta stillning till.

Anf. 110 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att vi skall betala in 18 2 % i avgifter.
Men det innebér ju inte att vi far ut exakt 18 2 %. Det &r fortfarande
beroende av det som jag rdknade upp tidigare, ndmligen tillvixt, l6neut-
veckling och antalet pensionérer i ens arskull. Sett ur den enskilde indivi-
dens synvinkel dr inte systemet vare sig palitligt eller trovirdigt. Att det
kan vara det i ett samhéllsekonomiskt perspektiv — det &r en helt annan
sak. Med kopplingen till samhéillsekonomin blir det samhéllsekonomiskt
stabilt. Men hur det forhéller sig till den enskilde individen dr ndgonting
helt annat. Det tycker inte jag att Ingrid Skeppstedt redogjorde for bra.

Man skall inte hasta fram beslut som inte blir bra. Det héller jag med.
Men Pensionsarbetsgruppen tillsattes 1991, riksdagen antog riktlinjer
1994 och nu — fyra &r senare — har Genomforandegruppen édndrat pa en
hel del av de beslut som fattades 1994. Det &r dnda fyra &r sedan, Ingrid
Skeppstedt! Inte kan man vil siga att de besluten har hastats fram.

Det star om dnkepensionerna i propositionen, Ingrid Skeppstedt.
Detta har alltsd ingenting med efterlevandepensionen att gora, utan det
handlar om de tillfdlliga Ankepensionerna. Det har Ingrid Skeppstedt varit
med och beslutat om i Genomforandegruppen skulle jag tro, och dven i
utskottet. Jag skulle tycka att det vore bra om Ingrid Skeppstedt kommen-
terade detta, och likasd fridgan om nollaren som jag inte fick ndgot svar

pa.

Anf. 111 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag har inte varit med i Genomforandegruppen, och det
tror jag nog att Ulla Hoffmann ocksa vet.

Naturligtvis dr pensionen beroende av tillviaxt osv. i samhéllsekono-
min. Men den &r ocksa beroende av premiepensionsdelen, dvs. hur den
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enskilde individen kan placera pengarna. Det kommer att kunna ge ett
okat tillskott till pensionen. Man har i flera exempel rdknat ut att det inte
blir ndgon storre skillnad i detta pensionssystem jamfort med det gamla.
Man far inte sémre utdelning i det nya systemet, utan det kan snarare bli
tvirtom pa grund av premiepensionsdelen.

Anf. 112 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vart tog Centerns grundtrygghet vigen? Garantipens-
ionen kan vél inte vara det som ni menade med en riktig grundtrygghet.

Jag vill tacka for givande debatter i kammaren. Det ar svart att
komma Overens i det hir utskottet. Hostar man till i férhandlingarna sa
ryker tre miljarder! Det &r klart att det inte dr s létt att komma Sverens i
olika fragor och ga fram gemensamt da. Virdegemenskapen har trots allt
i manga fragor varit stor. Jag vill ocksa tacka for roliga debatter. Ibland
har det vil osat litet hett, och det tycker jag att det skall gora. Man skall
maérka de skillnader som finns, och arbeta med de likheter och 6verens-
kommelser man kan. Var personal har naturligtvis varit riksdagens un-
derbaraste. Tack skall ni ha!

Anf. 113 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Just det system som vi nu skall fatta beslut om, dir det
finns en form av garantipension, dr en del av var grundtrygghet. Den
grundtrygghet som Centern foreslar dven i andra system bygger pa att det
skall finnas ett garantibelopp eller en grundtrygghet i botten. Darutéver
skall det hela kompletteras med en inkomstrelaterad del. Jag tycker att
ocksa Ragnhild Pohanka till viss del skulle vara ndjd med det hér syste-
met. Det r ju en form av grundtrygghet hidr som ni ocksé forordar. Ragn-
hild Pohanka nimnde det ocksé i slutet av sitt anforande.

Anf. 114 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis en helt annan uppbyggnad. Att de
flesta sedan hamnar p& garantipensionsnivan gor att vi tycker att den ar
for lag.

Nér vi pratar om pengar har vi riknat ut vad detta kostar. Enligt vara
utrdkningar &r det ett plus pd 25 miljarder under ett antal &r. Jag fick hora
att det var ett minus pa 25 miljarder, men d& har man nog inte tittat pa
vart forslag.

Herr talman! Ingrid Skeppstedt nimnde de nio utredningarna och att
det &r litet synd att man inte har blivit klar pa4 nadgon punkt. Jag tycker att
det ar s& vdsentliga punkter, si jag forstar inte hur man kan sitta detta i
sjon. Anser Ingrid Skeppstedt att tillrickligt mycket &r klart i det hir
pensionsforslaget?

Anf. 115 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vi har diskuterat detta i utskottet, som Ragnhild
Pohanka ocksa vet. I betéinkandet har utskottet pekat pa vikten av att det
som inte dr klart blir klart. Vi forutsétter att det &r klart innan forslaget
trader i kraft. Det tror jag pa. Det kommer att vara klart. Dér tror jag inte
att det kommer att finnas ndgra problem.



Till slut vill jag ocksé tacka Ragnhild for den tid som vi har varit till-
sammans 1 utskottet och for de fina diskussioner som vi har haft. Tack sa
mycket!

Anf. 116 BO KONBERG (fp):

Herr talman! S& &r vi da dar! Om nagra timmar kommer riksdagen att
fatta besluten om den konkreta utformningen av de nya pensionerna.
Grunden for dessa beslut dr den fempartidverenskommelse som traffades
i januari 1994. Den bekriftades i ett riksdagsbeslut for i dag exakt fyra ar
sedan. Bakom det beslutet stod dé alla riksdagspartier forutom Ny demo-
krati och Vénsterpartiet. Dessa tva partier hade inte nigot gemensamt
alternativ till den stora reformen.

Frihet och trygghet &r tva av de viktigaste malen for en liberal politik.
Vi politiker kan inte och bor inte gora allt. Det vi kan gora ar att ordna sa
goda spelregler som mdjligt. Livet blir mindre otryggt om sjukvard och
skola stir dppna for alla, oavsett inkomst. Det blir ocksa mindre otryggt
om den naturliga oron for sjukdom och arbetsloshet inte forstirks av oron
for att dessa olyckor dessutom skall innebéra stora ekonomiska forsdm-
ringar. For att forhindra det har vi socialforsdkringar. Den viktigaste av
dem é&r &lderspensionen.

Négon ménad efter den borgerliga valsegern 1991 antog den nya re-
geringen mitt forslag till direktiv till en arbetsgrupp med riksdagens dava-
rande sju partier med uppdrag att reformera det svenska pensionssyste-
met. P4 Luciadagen 1991 inleddes arbetet.

Vara mal med reformeringen var att gora pensionerna stabilare, bade
genom regeldndringar som gynnade detta och genom att samla en s bred
majoritet som mdjligt bakom reformen. I slutet pA sommaren 1992 pre-
senterade vi grundtankarna bakom en siddan reform tillsammans med de
andra partierna.

Fempartioverenskommelsen i borjan 1994 innebar att vi lyckades pa
bada omrédena. Det nya pensionssystemet blir oerhort mycket mer stabilt
an det gamla, och en mycket bred majoritet slot upp bakom forslaget.

Direktiven innebar mer konkret att sambandet mellan avgifter och
formaner skulle stirkas. Darmed skulle pensionsavgiften i stor utstrack-
ning forlora sin karaktir av skatt, och da skulle de s.k. skattekilarna
minskas. Vidare innebar direktiven en dkad betoning av sparandet.

Herr talman! Det nya systemet for vara framtida allméinna alderspens-
ioner kan sammanfattas pé foljande sétt:

— Livsinkomsten avgdr pensionen, plus vissa fordelningspolitiska in-
slag, framfor allt barnaren.

— Inbetalda avgifter rdknas upp med 16nehdjningarna i landet.

— En visentlig del av avgiften fonderas enligt den enskildes val.

— En ny garantiniva ersitter folkpensionen, pensionstillskotten och de
sarskilda skattereglerna for pensionérerna.

— Lontagarna fér arliga besked om hur deras pensionsrittigheter utveck-
las.

— Det blir mycket stor flexibilitet fran 61 ar och uppat.

— Det nya systemet infors successivt.

En visentlig utgdngspunkt har forstas varit att det for néstan alla 16n-
tagare i vart land ocksa finns avtalspensioner pa cirka tre procentenheter
av loneutrymmet.
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Det ar viktigt vad vi gor med pensionsreglerna. Det dr minst lika vik-
tigt vad pensionsreglerna gor med oss.

Det dr rimligen sé att om avgiften inte alls paverkar vér framtida pens-
ion blir vér vilja att ta och behalla ett vitt arbete annorlunda 4n om avgif-
ten spelar stor roll for var framtida pension. Det &r rimligen sa att en
kapitalmarknad med nagon eller nagra stora statligt styrda fonder far en
annorlunda effekt p& vart néringsliv dn en kapitalmarknad med hundra
eller kanske tvdhundra decentraliserade fonder dar miljoner l6ntagare
sjdlva avgdr var de vill satsa sina pengar.

Liange trodde pensionsexperter jorden runt att det bara fanns tva hu-
vudtyper av pensionssystem. Dessa var ofonderade system med i forvig
bestimda forméner respektive fonderade system dir avgifterna och vad
som hinde med dem avgjorde pensionernas storlek. De forra var for det
mesta statliga och de senare alltid privata.

Det nya svenska systemet har véckt betydande internationell upp-
mérksamhet. De tva mest innovativa dragen hittills &r att det obligatoriska
systemet ocksa innehéller en fonderad del och att den ofonderade delen,
det s.k. fordelningssystemet, gors avgiftsbestdmt i stéllet for formansbe-
stimt. Det senare har numera t.o.m. fatt ett engelskt namn — Notional
Defined Contribution eller NDC som de sdger pa internationella konfe-
renser.

De lénder i vér nirhet som é&r tvingade att géra om sina gamla pens-
ionssystem — och jag tinker da pa de f.d. kommunistlinderna — studerar
forstas erfarenheter och idéer frdn ménga olika lénder nu innan de fattar
sina beslut. I ndgra fall har den svenska pensionsreformen redan péverkat
deras beslut. Jag tinker frédmst pd Lettlands beslut ar 1995 och Polens i
fjol. Men flera andra lédnder &r ocksé intresserade av den nya svenska
modellen.

Herr talman! De tvd huvudprinciperna i den nya modellen é&r livsin-
komstprincipen och f6ljsamhetsprincipen.

Livsinkomstprincipen innebér att alla inbetalade pensionsavgifter ho-
jer pensionen. Fran detta finns tvd undantag — ett i botten och ett i toppen
av inkomstskalan. Det forra ror garantipensionen. Det senare ar en be-
klaglig brist i dverenskommelsen, nimligen att pensionsavgift tas ut pa
inkomster over 7 2 lonebasbelopp trots att de inte ger ndgon pensions-
ritt. Den enda trosten &r att detta undantag fran forsdkringsmaissigheten
innebdr en halvering jimfort med det som géller i dag.

Bortsett fran dessa tva undantag kan alla som ar fodda efter 1937 veta
att deras pension blir hdgre om pensionsavgiften betalas in. Det &r en
avsevird skillnad mot dagens ATP-regler diar den som yrkesarbetar i mer
dn 40 ar vet att mer dn 10 ars avgiftsinbetalningar, motsvarande kanske
ett par tre arsloner, inte ger nagon effekt pd pensionen. Stimulansen till
arbete, och da till vitt arbete, 6kar nu betydligt.

Ett av ATP-systemets storsta brister dr den bristande f6ljsamheten till
samhéllsekonomin. Det dr denna som har gjort att skilda regeringar under
80- och 90-talen ansett det nddviandigt att i daliga tider ingripa i systemet
och genomfora forsdmringar. De nya pensionerna kommer att riknas upp,
eller i vérsta fall ned, med 16neutvecklingen per individ i vart land.

Pensionsberikningarna gors inte bara foljsamma till 16neutvecklingen
utan ocksé till fordndringar i medellivslingden. Om den okar sa sénks
den nybeviljade érliga pensionen.



Dessutom pégér arbete med att komplettera dessa bestimmelser med
automatiskt verkande regler for en s.k. broms respektive gas. Den s.k.
bromsen skulle sla till i extraordinéra situationer, som exempelvis mycket
laga fodelsetal under ldng tid, mycket omfattande utvandring eller en
extremt snabb Okning av medellivslingden. Om situationen dérefter
skulle forbattras skulle den s.k. gasen fa anvéndas for att hoja pensioner-
na.

For att anvindningen av bromsen skall bli mycket sillsynt krivs bl.a.
att buffertfonden inte gors for liten. Detta dnskemal sétter grénser for hur
stor dverforingen frin AP-fonden till statsbudgeten kan bli. Denna friga
kommer ju att provas det nérmaste aret.

Redan med den l6neindexering och den foljsamhet till medellivsléng-
den som ingick i 1994 ars dverenskommelse okar stabiliteten i systemet
kraftigt och det blir, efter det stegvisa genomforandet, ett av vérldens
mest stabila. Skulle vi under det kommande &ret kunna komplettera reg-
lerna med regler for bromsen torde inget annat land i vérlden ha ett s&
stabilt pensionssystem.

Stabiliteten i systemet innebdr naturligtvis ingen garanti for hoga
pensioner. S&dana kan bara garanteras genom arbete, sparande och god
tillvixt. Men stabiliteten och god information till de blivande pension-
drerna gor att ryckvisa och snabba forsdmringar undviks och att den en-
skilde kan tréffa rationella val.

Herr talman! Ett av de viktigaste inslagen i det nya systemet &r de in-
dividuella premiereserverna. De har flera fordelar. Alla dgg ldggs inte
langre i samma korg, eftersom uppriakningen inte bestims bara av lone-
tillvixten utan ockséd av avkastningen pa kontot. Den historiska erfaren-
heten tyder entydigt pa att pensionerna kommer att bli avsevirt hogre
genom forekomsten av premiereserven. Kapitalmarknaden blir mer de-
centraliserad och ddrmed sannolikt mer effektiv.

Forutom reglerna for den pension som tjénas in genom vitt arbete
finns i det nya systemet ocksd en garantipensionsnivd. Den ersitter det
nuvarande systemet med folkpension, pensionstillskott till dem som inte
har ndgon eller ldg ATP och de sirskilda skattereglerna for pensionérer.

Den nuvarande folkpensionen ar en grundpension for alla. Den kom-
mande garantipensionen kommer for dem som behdver det att utgdra ett
tillagg till den intjanade pensionen och for de fa som inte alls yrkesarbetat
hela pensionen. Den nya garantipensionen é&r till skillnad frdn 6vriga
delar av det nya systemet prisindexerad, dvs. den foljer inflationen. Det
innebdr att vid god tillvixt kommer omfattningen av den och statens
kostnad for den att minska, inte bara relativt utan ocksa i absoluta tal.
Naturligtvis kan riksdagen fatta beslut om att h6ja nivan, men det maste i
sa fall betalas med vanliga skattemedel.

Alla pensionssystem dr komplicerade; det géller sévil offentliga som
privata. Informationen i ATP-systemet dr mycket bristfillig och séllan
forekommande. Det nya pensionssystemet kommer att innebéra en patag-
lig forbattring. Varje &r kommer alla som yrkesarbetat att fa information
om hur deras pensionsrittigheter utvecklat sig. Mojligheterna att hemma
vid koksbordet fatta beslut som passar en sjdlv och den egna familjen
okar kraftigt.

Herr talman! Ménniskor &r olika. De har olika 6nskemal och olika
drommar. Det ar darfor viktigt att socialforsédkringen alderspension ger
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utrymme for stor valfrihet och flexibilitet. De nya reglerna gor det. Pens-
ionen kan pé forsdkringsmassiga villkor lyftas fr.o.m. 61 ars alder. Upp-
rdkningen av den arliga pensionen har ingen 6vre aldersgrins. Pensionen
kan lyftas helt eller delvis. Uttagen kan avbrytas for att dterupptas senare.

Denna stora valfrihet giéller reglerna for uttag. I vilken utstrdckning
den enskilde kan anvinda sig av dem beror forstds mycket pa reglerna pa
arbetsmarknaden och situationen pd arbetsmarknaden. Egenforetagare
och jordbrukare, som sjélva bestimmer nir de vill 1dmna yrkeslivet, har
hér en bittre situation &n lontagare, som i dag kan tvingas bort frén ar-
betsplatsen bara for att de har fyllt 65 ar. Fempartidverenskommelsen
frdn 1994 inneholl darfor att denna alder for flertalet lontagare i tvé steg
skulle hojas till den dlder som ndmns i lagen om anstéllningsskydd — 67
ar.

Efter nya forhandlingar mellan de fem partierna infor riksdagsbeslutet
for fyra ar sedan 6verenskoms att arbetsmarknadens organisationer skulle
ges mojlighet att ta bort de inskrdnkningar de har gjort i bestimmelserna
om 67 ar i lagen om anstéllningsskydd. Sa har icke skett under de fyra ar
som gétt sedan riksdagsbeslutet. Det blir dérfor med all sannolikhet nod-
vandigt med den lagstiftning som den ursprungliga dverenskommelsen
inneholl.

Det vore ocksé Onskvirt att det pa fler arbetsplatser blev mojligt for
dldre arbetskraft att arbeta kortare tid &n heltid. Ménga skulle kanske
hellre 4n att arbeta heltid till 65 ars dlder och sedan sluta helt och héllet
vilja arbeta exempelvis halvtid mellan 63 och 67 ars alder. Pensionen blir
ungefar densamma i de tva fallen.

En av de svéraste fragorna vid reformering eller byte av pensionssy-
stem dr fOrstas sjidlva overgangen. Pensionsarbetsgruppen valde en mjuk
overging. De som dr fodda fore 1938 berors enbart till den del som ror
garantipensionen och indexeringen av pensionerna. De som ar fodda efter
1953 fér sin pension i dess helhet efter de nya reglerna. Premiepension
for hela yrkeslivet far den som borjade arbeta i mitten av 90-talet och da
formodligen ar fodd i slutet av 60-talet eller borjan av 70-talet.

En av de storsta oréttvisorna i dagens pensionssystem upptrader i
samband med skilsmissor efter manga ars dktenskap diar man och hustru
tjdnat in vildigt olika pensionsréttigheter. I normalfallet tar var och en
med sig sin offentliga pension, sin avtalspension och i forekommande fall
den privata pensionsforsikringen. Pensionsdverenskommelsen innebar pa
denna punkt flera forbéttringar for den svagare parten. Reglerna vid bo-
skillnad skrivs om si att mdjligheterna okas att beakta stora skillnader i
pensionsrittigheter. De privata pensionsforsékringarna kommer, liksom
situationen var fore slutet av 80-talet, i normalfallet inte att vara s.k. en-
skild egendom utan kan beaktas vid skilsmidssa. Dérutover dppnas det i
det nya systemet mojligheter for makar att fora dver sin premiepension
till den andre maken.

Vi i Folkpartiet liberalerna har under resans ging pekat pd mojlighet-
er att ytterligare oka valfriheten vad det géller de allménna pensionerna.
Vi har presenterat forslag till ett s.k. fridr mitt i livet och ocksa forslag till
hur bostadssparande skulle kunna underléttas. Dessa tva forslag har inte
vunnit ndgon allmén uppslutning, och vi far darfor efter dagens beslut
fortsitta opinionsarbetet i dessa fragor.



Herr talman! Lénge har vi i vart land betalat socialforsédkringarna med
anonyma arbetsgivaravgifter. Efter de s.k. krisférhandlingarna hosten
1992 infordes en mindre egenavgift i sjukforsdkringen. Fr.o.m. i ar utgors
ungefdr en tredjedel av avgiften till lderspensionerna av egenavgift, och
egenavgiften till sjukforsidkringen har tagits bort.

Om fa fragor i vart land rdder det sddan forvirring i den allménna de-
batten som frigan om arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det vore
intressant att spekulera i orsakerna till denna forvirring, men jag skall i
detta inldgg avsta frén det. Daremot skall jag med stor bestimdhet pésti
att en vixling fran arbetsgivaravgift via motsvarande hojning av loner till
egenavgift inte paverkar vare sig fordelningspolitiken eller kommunals-
katten.

I debatten for fyra &r sedan, under de géngna &ren och i reservationer
till dagens betinkande har framst foretrddare for Viansterpartiet pastatt
motsatsen. Deras péstdende innebar exempelvis att en skattepliktig arsin-
komst pa 200 000 kr som hojs med 20 000 kr och samtidigt belastas med
en avgift pd exakt samma belopp blir ndgot annat &n 200 000 kr. Anting-
en fir Vénsterpartiet i dagens debatt dntligen bevisa att 200 plus 20 mi-
nus 20 blir ndgot annat dn 200, eller ocksa far man ldgga ned sin mangé-
riga desinformationskampanj i denna fraga.

I 6vrigt kan det vara vért att notera att Vansterpartiet star ensamt i da-
gens debatt med att hdvda att det &r en bra tingens ordning att den som
har arbetat i drygt 40 ar med relativt platt inkomst bor fora over pengar
till den som har arbetat i 30 ar med en stigande inkomst. Véansterpartiet
talar ofta om arbetarrdrelsen och arbetarklassen. Vi i Folkpartiet brukar
av naturliga skil inte s& mycket blanda oss i just den diskussionen, men
det vore av ett visst intresse att hora hur Vansterpartiet forklarar sin hall-
ning i pensionsfrigan for dem som arbetat linge och inte haft nagot
karridrlyft av 16nen.

Liksom i juni 1994 har de tva partier som dr emot pensionsreformen
helt olika alternativ till reformen. Ny demokrati &r inte lingre med i riks-
dagen. Miljopartiet har &terkommit och foreslar att den allménna pens-
ionen skall vara densamma oavsett hur mycket man yrkesarbetat och
oavsett hur mycket pensionsavgifter man inbetalat. S& kan man forstés
tycka. En mycket stor nackdel med Miljopartiets modell ar forstas att
pensionsavgiften i sin helhet blir en skatt, med de negativa effekter det
har for mojligheterna att & fram fler nya jobb. En annan ar att kvinnor
som skulle vilja ha en hdgre pension dn grundpensionen skulle fa betala
mer dn min for det. Det nya pensionssystemet, liksom det nuvarande,
utjdmnar ju mellan médn och kvinnor, trots skillnaderna i livslangd. Det
gor inte privata pensionsforsékringar.

Herr talman! Overenskommelsen 1994 och dagens beslut skulle inte
ha varit mojliga utan storartade insatser frdn pensionsgruppernas sekreta-
riat och 6vriga experter. Jag vill hér rikta ett varmt tack till alla dessa for
en helgjuten arbetsinsats langt utdver det som rimligen kunde krévas.

Pensionsreformen skulle inte heller ha varit mojlig utan de insatser
som gjorts av de politiker frén fem partier som arbetat med reformen och
gjort de kompromisser som varit nodvindiga for dagens breda enighet.
For fyra &r sedan kunde jag som statsrad i riksdagens talarstol tacka Ing-
ela Thalén, Anna Hedborg, Margit Gennser, Ake Pettersson, Pontus
Wiklund och Barbro Westerholm for deras stora insatser. Till detta tack
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vill jag 1 dag — och nu frn oppositionsbanken — tilldgga ett varmt tack till
de borgerliga kamrater som fortsatt arbetet samt inte minst till socialde-
mokraterna Maj-Inger Klingvall, Hans Svensson, Maud Bjérnemalm och
Arne Kjornsberg. Samarbetet i gruppen har trots alla pafrestningar funge-
rat védl, och i dag ser vi och svenska folket resultatet. Véara bada ordfo-
rande har spelat en stor roll for detta.

Det finns all anledning att vara ndjd med det som hittills gjorts. For
fem ar sedan var det néstan ingen som trodde att det var mojligt. Vi i
Folkpartiet liberalerna ser goda skil for att ga vidare med de 6vriga soci-
alforsdkringarna. I fjol somras presenterade vi i Visby en skiss till hur det
skulle kunna gé till, och vi inbjod Ovriga partier till ett samarbete om
detta. Vi pekade pa hur centrala utgangspunkter for pensionsreformen
skulle kunna anvéndas for reformeringen av sjukforsakringen och arbets-
16shetsforsiakringen. Var forhoppning ér att det inom en snar framtid skall
bli mojligt med ett sddant samarbete.

Herr talman! Det dr med stor glddje som jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan om ett nytt pensionssystem.

Anf. 117 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi litet grand har fatt en ny gokunge i boet
med den nya pensionsreformen, som inte ger ménniskorna nagra speciellt
storre formaner. De flesta, mellan 50 och 60 %, kommer att leva ungefar
pa garantipensionens niva, eftersom bostadsbidragen trappas av, och nér
man borjar tjina pengar fir man néstan inte behalla ndgonting.

Inte behdver kvinnor betala mer &n mén. Det forstar jag inte vad Bo
Konberg menade med.

Sedan kommer ATP-pensionerna ocksa att féljsamhetsindexeras. Det
hade varit en vig att g, d&ven om vi dr tveksamma infor det systemet
ocksa. Men visst kunde man ha gjort om det systemet.

Jag vill kommentera péstdendet om att sitta vid kdksbordet och be-
sluta. Det ar vél bara om den dyrbara premiepensionen man kan gora det.
Det ar inte s l4tt att besluta om andra saker, eftersom man skall jobba 40
ar. Det blir inte mycket att besluta om.

Detta dr en mycket dyrbar historia, 1 miljard om aret kostar det att
administrera. Over huvud taget blir det oerhdrt mycket administrations-
avgifter i det nya systemet. Det behovs lika mycket IT-kunskap nér man
skall administrera bara barniren som det i dag behovs for hela ATP-
systemet.

Anf. 118 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Ragnhild Pohanka boérjade med att nimna att man inte
far speciellt mycket storre formaner i det nya systemet. Det har knappast
utlovats av ndgon som har varit inblandad i det heller, &ven om det forstas
ar s& med det nya systemet att skulle tillvixten bli béttre &n den som
antagits 1 systemet kommer man, till skillnad frén i dagsldget, att f4 en
okning av kopkraften i pensionen. Den sidan dr en fordel jamfort med det
gamla systemet.

En annan sak ar forstas att all historisk erfarenhet talar for att premie-
pensionsdelen kommer att ge bittre avkastning dn den genomsnittliga
l6netillvaxten, som reglerar den dvriga delen av systemet. Det finns nog



hyggliga forhoppningar om att det kan bli battre forméner. Men vi har
varit mycket forsiktiga med att lova nigra sadana.

Ragnhild Pohanka kénde inte riktigt igen mitt argument om att frivil-
liga pensioner som tecknas pa den vanliga marknaden dr uppgjorda pé
sadant sétt att avgiften for pensionerna édr hogre for kvinnor én for mén av
det enkla skilet att man forvéntar sig att kvinnor far ut sin pension under
fler ar. Ett av de stora utjdmningsinstrumenten i det allménna pensionssy-
stemet &r just att min och kvinnor behandlas lika pa den punkten.

Sedan har Ragnhild Pohanka i detta inldgg och i flera andra varit inne
pa att man kunde ha gjort det ena och det andra i systemet. Det ar klart att
man kunde ha gjort bade det ena och det andra i systemet. Ingen av oss
har nagonsin forutsagt att den enda forandring som ar mojlig dr den som
vi har foreslagit. Vi har foreslagit vara forandringar darfor att vi tycker att
de ér de bista.

Vi har under debatten uppfattat, om &dn med viss tveksamhet, att Mil-
jOpartiet har ett forslag och inte fler. Men é&r de fler far vi vl lyssna pa
dem. Det blir ju inte ldttare att fora diskussionen. Savitt vi forstér ar for-
slaget att alla skall f4 samma pension, oavsett hur mycket pengar som
betalas in under deras liv. Mot ett sddant system finns det mycket starka
invindningar. Jag ndimnde nagra av dem.

Anf. 119 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Nar det giller forsdkringar ar jag med pé det som sigs.
Men jag menar att sparandet till pensionen inte dr det enda séttet att spara
pengar.

Det nya pensionssystemet dr kvinnofientligt. Pensionerna kommer att
bli lagre trots politikernas 16ften. Liven 16per ju inte som for den ménni-
ska som jag pratat med som arbetat i 45 &r utan att vara sjuk en enda dag.
Ofta &r kvinnornas arbetsliv ocksd mer slalomtévling &n vad ménnens ér.
Det kommer att bli svart for dem, sarskilt for dem som ér i1 40-arsaldern.
Jag har ndmnt det forut i dag. 50-talisterna har kommit sd 1dngt i det
gamla systemet, och de kommer inte att kunna komma in i det nya. De
har inte haft ndgon valmdjlighet. De har inte kunnat vélja ett system som
inte fanns nér de arbetade. De kommer alltsé att bli ganska hért straffade i
det nya systemet.

Anf. 120 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har forstds rétt i att det inte ar det
enda sittet att spara for den som vill ha mer pengar pa gamla dar &n den
grundpension som utlovas av Miljopartiet genom att man kan gora pa
nagot annat sétt.

Problemet &r vél exakt detsamma med de andra sétten. Sdtter man in
pengar pa sparbanksboken eller p&d ndgot annat sitt kommer kvinnor i
genomsnitt att behdva storre belopp, eftersom de lever lingre 4n mén. En
av de stora sakerna, jag upprepar det, med det allminna systemet ar just
att vi gor en mycket stor utjdmning. Varje analys av hur olika pensionssy-
stem slér visar att det pd den hér punkten i vart system sker en mycket
stor utjdimning i riktning fran mén till kvinnor.

Anf. 121 ULLA HOFFMANN (v) replik:
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Herr talman! Bo Konberg vill veta hur vi i Vénsterpartiet har tankt oss
att de som har arbetat lénge skall kunna fa en bra pension med vért for-
slag.

Jag skulle vilja sdga att alla partier i riksdagen &r organiserade kring
klass. Vi ér intresserade av hur utfallet i det nya pensionssystemet blir for
LO-medlemmen. Den genomsnittlige LO-medlemmen gar i pension nér
han eller hon &r 59 &r. Metallarbetarna kan vara 57 och kommunalarbe-
tarna 58 &r. Det innebér att dessa ménniskor inte jobbar fram till pens-
ionsaldern, till dess de dr 65 ar. De é&r alltsa beroende av ndgonting annat.
D4 menar vi att ett system som grundar sig pa 30 intjdnandeér dr mer
fordelaktigt.

Riksrevisionsverket gjorde i en publicerad undersdkning for négra &r
sedan berdkningar p& hur egenavgifterna sldr. D4 var vara egenavgifter
1,95 %. Det visade sig att hoginkomsttagarna far en ldgre hojning mot
lag- och medelinkomsttagarna. Det skilde sig s& mycket som fran 0,76 for
héginkomsttagarna och 1,33 procentenheter for lag- och medelinkomstta-
garna. Sjélvklart kommer detta att bli hogre. Detta dr Riksrevisionsver-
kets berdkningar. Det 4r inte ndgonting som Viénsterpartiet har hittat pa,
dven om vara siffror bekriéftar detta.

Jag skulle vilja véinda litet pa steken och fraga Bo Konberg hur ni som
hévdar att ni dr ett jamstélldhetsparti ser pa det faktum att kvinnor som
inte har tjanat en ATP-poéng kommer att fa tillgodordkna sig folkpens-
ionens forhéjda basbelopp.

Jag skulle ocksa vilja veta hur Folkpartiet som, sévitt jag kommer
ihdg, inte vill ha behovsprovning av folkpensionsdelen i dnkepensionen,
kan stélla upp pé att garantipensionen avtrappas mot dnkepensionen.

Anf. 122 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Om jag borjar med de tva forsta fragorna, diar Ulla
Hoffmann antydde svar, kan jag konstatera att jag inte fick nigot svar pa
frigan om LO-medlemmarna. Vad dr det for rdttvisa i att de som har
jobbat linge och har en platt inkomst skall fora 6ver pengar till dem som
jobbar kortare tid och har en brant inkomst? Den fragan &r inte ny. Jag
har inte uppfunnit den i dag, utan vi har diskuterat den i aratal. S& ndgon
form av svar vore det vél inte s& dumt om Vinsterpartiet ville ge pa den
punkten.

Vad sedan giller frigan om egenavgiften och arbetsgivaravgifterna
hade jag hoppats att Ulla Hoffmann efter alla dessa ar dntligen skulle
medge att 200 plus 20 minus 20 blir 200. Det &r heller inte ndgon ny sak
som vi for fram i diskussionen, herr talman. Vi har i en méngd debatter
och i en méngd artiklar fort fram detta. Det hindrar inte Ulla Hoffmann
fran att lata bli att svara pd fragan och att upprepa de grundldggande
felaktiga pastaendena.

Nu finns det en chans till att tala om i svarsrepliken pa den héir punk-
ten om det jag sdger om 200 plus 20 minus 20 &r fel eller om jag har ritt.
Forsok att svara pa den fragan.

Vad sedan géller de olika inslagen i reformen har jag nyss under en
lang stund utvecklat hur bra det nya systemet ér for kvinnor jamfort med
andra system. Detta har sévitt jag forstar Ulla Hoffmann inte kritiserat,
utan hon har for sin del velat leta efter andra delar i systemet. Det &r
alldeles sjélvklart att det finns delar i systemet som péa varje punkt kan



diskuteras och dédr man kan fora fram uppfattningen att om man hdjer hir
sa blir det battre for kvinnor 4n om man inte gor det. Men det &r inte det,
herr talman, som &r det intressanta. Det intressanta ar vilket utfall det nya
pensionssystemet totalt sett ger kvinnor jamfort med det gamla pensions-
systemet. D& fanns det ldnge i debatten en myt om att kvinnor tjénade s
vildigt mycket pa 15-30-arsregeln. Den myten &r sévitt jag forstar av de
senaste arens debatt borta.

Anf. 123 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nej, den myten dr inte borta: Hur var det nu med Ann-
Charlotte Stahlbergs undersokning? Visade den inte att nuvarande pens-
ionssystem omfordelar frdn mén till kvinnor? Det har t.o.m. regeringen
erkédnt i propositionen. Detta har Bo Konberg fornekat ldnge. Nu stér det
i propositionen, och det finns ingen som helst anledning att forneka det
langre.

Det ér sjdlvklart battre for en ménniska med vart forslag. Det som é&r
den stora skillnaden for LO-medlemmen ar att man med vért system be-
hover arbeta 1 30 &r for att fa full pension. For att fi samma utfall méste
man med det hér forslaget jobba minst tio &r langre. Kom inte och ség
nigot annat dn att fortidspensionsfrdgan inte dr 16st. Den ligger kvar.
Dirfor finns det ingen garanti for LO-medlemmen.

Jag fick inget svar vad giller dnkepensionen. Som jag sade tidigare
ser jag, om jag inte har helt och héllet fel, att Folkpartiet inte vill ha be-
hovsprovningen av folkpensionsdelen i &nkepensionen. Hur kan det
komma sig att Folkpartiet stiller upp pé att garantipensionen skall
avtrappas mot dnkepensionen?

Anf. 124 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Det forefaller dven den hér gangen som att jag skall bli
utan svar frdn Ulla Hoffmann nér det giller de myter hon i &ratal har
spridit om hur det forhaller sig med arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Jag kan nog inte komma langre i den hir debatten, gissar jag, men vi far
vil fortsdtta i andra forum. Sévitt jag kan forstd finns det hir en grund-
laggande ovilja att ta till sig sakargument, eller ndgonting &nnu vérre.

Sedan dr frdgan om det dr bra med 15/30-&rsregeln for kvinnor jam-
fort med livsinkomstprincipen. Vi méste uppenbarligen ha 1ést olika rap-
porter, dessutom tydligen av samma person. Det som visade sig och som
vi presenterade redan 1994 och har gjort senare i debatter ett antal gdnger
ar att det regelsystem vi har &r vildigt slumpmassigt. Férdelningspoliti-
ken bedrivs darfor mycket slumpmassigt.

Sedan later det sig ségas, Ulla Hoffmann, att det ar trevligare att
kunna fé full pension nir man jobbat i 30 &r i stéllet for 40 &r. Sa &r det
klart for den som jobbat i 30 &r. Men den fraga jag stéllde var: Vad ar det
for rattvisa och rimlighet i att féra 6ver pengar fran ménniskor som jobbat
1 40 ar eller mer med en platt inkomst hela livet, fran en kommunalarbe-
tare eller industriarbetare till personer som har jobbat i 30 &r och med en
brant stigande inkomst? Var finns rittvisan? Jag fick aldrig négot svar.
(forts. 7 §)
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Prot. 1997/98:120 5 § Beslut om SoU24 Nationell handlingsplan for fldrepolitiken
8 juni

Mom. I (mal for dldrepolitiken)
. utskottet

res. 1 (m)

res. 2 (c)

res. 4 (v)

res. 5 (mp)

. res. 6 (kd)

Forberedande votering 1:

14 for res. 5

11 for res. 6

261 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Forberedande votering 2:

16 for res. 4

14 for res. 5

257 avstod

62 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 3:

17 for res. 2

16 for res. 4

253 avstod

63 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 4:

65 for res. 1

22 for res. 2

198 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

139 for utskottet

65 for res. 1

83 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 139 s

For res. 1: 65 m

Avstod: 22¢,201p, 16 v, 14 mp, 11 kd
Franvarande: 22s, 15m, 5 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Qs W
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Mom. 5 (ekonomisk trygghet for vissa dldre invandrare) Prot. 1997/98:120

1. utskottet 8 juni

2.res. 9 (mp, v)

Votering: Fel! Okiint
257 for utskottet viixelargument.
30 for res. 9

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139 s, 65 m, 22 ¢, 20 fp, 11 kd
Forres.9: 16v, 14 mp

Franvarande: 22s,15m,5¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 8 (riktade statsbidrag)

1. utskottet

2.res. 10 (fp)

Votering:

267 for utskottet

20 for res. 10

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,65m,22c, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres. 10: 20 fp

Franvarande: 22s,15m, 5 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 13 (vardgaranti)

1. utskottet

2. res. 19 (m, c, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

118 for res. 19

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139, 16 v, 14 mp
Forres. 19: 65m,22c¢, 20 fp, 11 kd
Franvarande: 22s,15m,5¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 26 (inforande av hemtjénstpeng, servicecheckar m.m.)
1. utskottet

2. res. 35 (¢)

Votering:

199 for utskottet

22 for res. 35

65 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

107



Prot. 1997/98:120 Partivis fordelning av résterna:

8 juni For utskottet: 139's, 19 fp, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres. 35: 22c¢

Fel! Okiint Avstod: 65 m

viixelargument. Franvarande: 22s,15m, 5¢c, 7 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 28 (vélfardskontrakt m.m.)

1. utskottet

2.res. 37 (fp)

Votering:

266 for utskottet

20 for res. 37

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,64 m,22c, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres. 37: 20 fp

Franvarande: 22s, 16 m, 5 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

6 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
5 juni

NU14 Riktlinjer for Telias verksamhet
1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd)

3.res. 2 (V)

4. res. 3 (mp)
Forberedande votering 1:
19 for res. 2

14 for res. 3

254 avstod

62 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 2:
97 for res. 1

17 for res. 2

173 avstod

62 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

160 for utskottet

96 for res. 1

30 avstod

63 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138's,22 ¢

Forres. 1: 65 m, 20 fp, 11 kd

Avstod: 16 v, 14 mp

Frénvarande: 23s, 15m, 5 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

NU9 Andringar i konkurrenslagen

Mom. I (inriktningen av konkurrenspolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, m, c, kd)

Votering:

171 for utskottet

116 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139s,2 ¢, 16 v, 14 mp

Forres. 1: 65m,20c, 20 fp, 11 kd
Franvarande: 22s,15m,5¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 2—4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU26 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Mom. 1 (finansieringsprincipen)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

252 for utskottet

30 for res. 1

1 avstod

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135s, 65 m, 21 ¢, 20 fp, 11 kd

Forres. 1: 16 v, 14 mp

Avstod: ls

Franvarande: 25 s, 15m,6¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd
Tomas Eneroth (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (balanskravet for kommuner och landsting)
1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

271 for utskottet

16 for res. 2

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 139 s, 65 m, 22 ¢, 20 fp, 14 mp, 11 kd
For res. 2: 16 v

Fréanvarande: 22s,15m,5c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 3 (den kommunala redovisningen och bolagen)
1. utskottet

2. res. 3 (m, mp, kd)

3.res 4 (fp)

Forberedande votering:

92 for res. 3

20 for res. 4

176 avstod

61 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

177 for utskottet

90 for res. 3

20 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s,23 ¢, 16 v,

For res. 3: 65 m, 14 mp, 11 kd
Avstod: 20 fp

Franvarande: 23 s, 15m, 4 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 6 (utjamningssystemet for kommuner och landsting)
1. utskottet

2.res. 11 (mp)

Votering:

165 for utskottet

15 forres. 11

108 avstod

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139, 1 fp, 15 v, 10 kd

Forres. 11: 14 mp, 1 kd

Avstod: 65m,23 ¢, 19 1fp, 1v,

Franvarande: 22's, 15m, 4 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 13 (Hilso- och sjukvard)

1. utskottet

2.res. 19 (c, m, fp, kd)

Votering:

153 for utskottet

119 for res. 19

14 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s,2 v, 13 mp

Forres. 19: 65m,23 ¢, 20 fp, 11 kd

Avstod: 14 v

Frénvarande: 23 s, 15m,4c, 6 fp, 6 v, 5 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU28 Vissa kommunalekonomiska fragor

Mom. 2 (avslag pé forslaget att lamna bidrag i utjdimningssyfte i Skane
och Vistra Gdétaland)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

220 for utskottet

65 for res. 1

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137s,23 ¢, 19 fp, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres.1:  65m

Avstod: 1 fp

Franvarande: 24 s, 15m,4 ¢, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 3 (tidsbegrinsning av lagen)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, mp, kd)

Votering:

191 for utskottet

45 for res. 2

52 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 14 m, 22 ¢, 16 v

Forres.2: 1c, 19 1fp, 14 mp, 11 kd

Avstod: 51m, 1 fp

Franvarande: 22's,15m,4c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd
Henrik S Jarrel och Carl G Nilsson (bada m) anmilde att de avsett att
avsté fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Prot. 1997/98:120 SkU28 Forbittrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, m.m.

8 juni Mom. I (forbittrade kontrollmdojligheter, m.m.)
1. utskottet

Fel! Okiint 2.res. 1 (m)

viixelargument. Votering:
223 for utskottet
65 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139,23 ¢, 20 fp, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres. 1: 65 m

Franvarande: 22s, 15m, 4 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 2 (kontroll av postforsiandelser)
1. utskottet

2.res. 3 (fp)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

20 for res. 3

16 for res. 4

250 avstod

63 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

179 for utskottet

20 for res. 3

88 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139,22 ¢,7 v, 11 kd
Forres.3:  201fp

Avstod: 65m, 1c,8v, 14 mp
Franvarande: 22s, 15m, 4 c, 6 fp, 7 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 6 (identitetskontroll)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

271 for utskottet

17 for res. 8

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 65 m, 23 ¢, 20 fp, 13 mp, 11 kd
For res. 8: 16 v, 1 mp

Franvarande: 22's, 15 m, 4 c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Ovriga moment
112 Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



SkU30 Overforing av periodiseringsfond och skatteutjimningsreserv
Mom. 1 (6verforing av obeskattade reserver)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp)

Votering:

203 for utskottet

85 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139,23 ¢, 16 v, 14 mp, 11 kd
Forres. 1: 65 m, 20 fp

Franvarande: 22s,15m,4c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Mom. 3 (dgarbeskattning, m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (m, c, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

118 for res. 3

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139, 16 v, 14 mp

For res. 3: 65m,22c,20fp, 11 kd
Franvarande: 22s, 15m,5¢c, 6 fp, 6 v, 4 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

7 § (forts. frdn 4 §) Det nya pensionssystemet (forts. SfU13)

Anf. 125 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Vi kristdemokrater dr stolta dver var medverkan i pens-
ionsoverenskommelsen. Det géller hela végen, alltifran vart intrdde i
riksdagen och regeringen 1991. Den forsta etappen, genom pensionsar-
betsgruppen, fick sitt synliga resultat hidr i kammaren just fyra ar fran i
dag, alltsa den 8 juni 1994, i det s.k. principbeslutet. Den andra etappen,
via Genomforandegruppen, fér sitt synliga resultat i dag. Vi kommer att
trycka pé voteringsknapparna senare hér i kvill och gora det med glddje
och tillfredsstillelse. I kvill lotsas alltsa den hér reformen 1 hamn, och det
ar naturligtvis pa tiden.

Under den andra etappen av arbetet har det inte saknats dramatik.
Stundtals har tilltron till partiernas formaga att Gvervinna sina motsétt-
ningar varit svag. Man skall inte sticka under stol med att det har funnits
irritation ndgon gang, t.ex. dver att det socialdemokratiska partiet har be-
viljat sig extra tid for att 16sa interna problem dven om det naturligtvis
ocksa var viktigt.
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Liksom Maud Bjornemalm har jag last Anna Christensens kolumn i
Dagens Nyheter. Maud Bjornemalm, och dven Margit Gennser, har hin-
visat till denna kolumn, som i all sin korthet dnda uttrycker s& ménga
forstandiga tankar. Det géller inte minst inledningen med “en seger for
den langsiktiga demokratin”, som Maud Bjornemalm citerade.

Det dr vél just det jag skulle vilja anvdnda som en ursdkt for att det
har tagit tid — en seger for den langsiktiga demokratin. Man bestimmer
sig for att man maste uppné vissa mal och sé arbetar man gemensamt for
att gora det. Man kan dven visa tolerans mot dem som ibland behover
extra tid och kanske extra 6verviganden.

Tempot inom politiken har ju annars skruvats upp oerhdrt mycket pa
senare dr. Kritik har ofta kommit mot att vara statliga utredningar far
arbeta under jamforelsevis vildigt kort tid. Man har korta beredningsti-
der, och det ar alltfor kort tid mellan att beslut fattas och det att de skall
trada i kraft. Har har det fatt ta sin tid, och jag tror att vi kan halla med
om att det 4nda var vért den tiden ndr vi nu har natt fram.

Men, herr talman, férseningen som har intréaffat, pa ett par ar, har ty-
vérr lett till ndgra konsekvenser som i och for sig inte har varit eller ar
onskvirda. Jag tinker t.ex. pa att premiepensionspengarna har fétt st hos
Riksgiéldskontoret i flera ar till en 1&g avkastning. Det ar synd. Det var
inte ndgon bra konsekvens av forseningen. Men dven det maste vi nu
tyvérr leva med. Alla som har betalat in pengar har tyvérr fatt en onodigt
lag avkastning.

En annan konsekvens &r att hela systemet skall séttas i sjon samtidigt
som administrationen som skall skota det ocksa skall klara hela 2000-pro-
blematiken. S& den tajmningen var inte ndgot vidare. Men man maste na-
turligtvis sitta till alla klutar for att ocksa klara detta.

Jag ville 4ndé inte g& forbi de hir sma plumparna med nagot slags
barmhaértighetens tystnad och bara sjunga dverenskommelsens lov hér i
dag i vér debatt. Det tycker jag skulle vara litet ytligt och dverseende.

Denna viktiga dag &r inte en dag for euforisk yra, utan snarare, tycker
jag, en dag for tillfredsstillelse och stolthet parad med 6dmjukhet och
eftertanke.

Herr talman! Vi kristdemokrater &r mycket néjda med den breda over-
enskommelse som vi nu gér till beslut om. Det dr en dverenskommelse
som innebdr att vi har klarat av att samverka mellan fem partier under
manga ér for att fora det i hamn. Det dr en samverkan som inte har fatt
ske pa bekostnad av substans och innehdll utan som har klarat av bada
delarna. Vi skulle nd konsensus. Vi har gjort det, sd att alla ingdende
partier kan vara ndjda med helheten &ven om man naturligtvis inte star
upp lika mycket for varje detalj. Men det dr &ndock en bred 6verenskom-
melse.

Det som &r sd bra med detta &r ju ocksa att vi dérigenom uppnar en
stabilitet i systemet.

Oavsett vad som hénder den 20 september i ar har vi stabilitet genom
overenskommelsen och genom det beslut som vi skall fatta i kvill. Val-
dagen kommer inte att fordndra ndgot darvidlag.

Nér det giller de stora pensionsbeslut som har fattats under det hir
arhundradet vill jag séga att jag inte har den historiska kunskapen om hur
det var 1913, nir man fattade folkpensionbeslutet. Jag vet inte om det
fanns motsittningar da, men att sdidana fanns 1959, nér man fattade ATP-



beslutet, tror jag att vi alla &r vildigt vdl medvetna om. D4 skedde avgo-
randet med minsta mojliga marginal. Det var faktiskt det forhéllandet att
partipiskan inte till hundra procent var framgéngsrik som gjorde att avgo-
randet blev som det blev.

Sa var det den gangen, och jag tillhor inte dem som tycker att det be-
slutet, s& kénnetecknat av oenighet, motséttningar och splittring, var ett
bra beslut.

Trots att man hade en mycket 14ng remisstid och tydligen debatterade
under tre dagar i riksdagen, kom man inte fram till ndgot bra beslut. Jag
tror att det dr en erfarenhet som manga av oss har och kan bekréfta att det
ofta inte &r bra att driva fram beslut pa det séttet. Hade partierna da kun-
nat lyfta sig 6ver motséttningarna och hitta en gemensam minsta ndimnare
att utgd fran for att sdka l0sningar, kunnat bidra med olika synsitt och
véarderingar, kunnat ge och ta, &r jag overtygad om att man skulle ha
kommit fram till ett battre beslut &n vad man gjorde 1959.

Herr talman! Det reformerade systemet bygger pa ett generationernas
ansvar for varandra. Jag tycker mig se att man i det hér beslutet har haft
en intention att inte gynna vissa generationer pd bekostnad av andra.
ATP-beslutet lade en orimlig borda pa kommande generationer. Det
beslutet var inte solidariskt med kommande generationer. Vi skulle, om
vi hade fortsatt med det systemet, inte ha kunnat béra den borda som det
beslutet lade pa oss. Atminstone skulle inte 50-talisterna ha kunnat béra
den borda som vi 40-talister skulle ha utgjort for dem.

Det hér systemet dr ddremot l&ngsiktigt hallbart. Genom att en stor del
av det dr ett fordelningssystem ar det fortfarande ett beroende mellan ge-
nerationerna i systemet. Jag ser i detta ocksé en mycket storre solidaritet
an 1 det nuvarande systemet. Tyvérr hdvdar en del pensionirer ibland att
det som man har betalat in i form av avgifter och skatter till pensionerna
ar pensiondrernas pengar, och s blir det en generationsstrid. Pastaendet
ar inte sant, eftersom det som de har betalat in dr tidigare generationers
pensioner. Det dr vi som nu forvirvsarbetar som bekostar nuvarande
pensiondrers pensioner. S& kommer det att fortsétta att vara inom fordel-
ningssystemet. Forvirvsarbetande i morgon kommer att fortsitta att fi-
nansiera fordelningssystemet for oss 40-talister.

Jag ér tilltalad av att man far behalla det hédr beroendet mellan gene-
rationerna i det nya systemets fordelningsavsnitt. Ett generationernas an-
svar for varandra 4r tilltalande.

Herr talman! Det kénns ocksé tryggt att vi nu far ett pensionssystem
som dr ekonomiskt stabilt. Det ar det dels darfor att det ar avgiftsbaserat i
stillet for formansbaserat, dels darfor att det ar foljsamt till den samhélls-
ekonomiska utvecklingen i stillet for till prisutvecklingen, dels dérfor att
det dr foljsamt till den demografiska utvecklingen.

Jag vill understryka vikten av att det system som vi nu beslutar om
verkligen fér bli autonomt, sa att obalanser som eventuellt uppstér auto-
matiskt kan rédttas till. Man bor hitta en bra konstruktion for den s.k. sé-
kerhetsventilen, eller, som vi ibland séger, bromsen och gasen. Obalanser
kan uppstd. Vi kan ndmligen inte forutse allting. Vi kan fa effekter t.ex.
av in- och utvandring eller genom att antalet ménniskor i arbetskraften
varierar.

Det skulle inte vara bra om det uppstod obalanser som inte klarades
av en automatik, s& att vi skulle bli tvungna att ge i uppdrag t.ex. till
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Riksforsikringsverket att bevaka stabiliteten i ekonomin och att sla larm,
om det blir problem. Sedan skulle regeringen fa ta stillning och gé till
riksdagen for att be den besluta si eller sa for att klara situationen.

Jag vill understryka hur viktigt vi kristdemokrater anser att det &r att
man verkligen hittar en bra konstruktion pa bromsen och gasen. Néstan
ingen moda far sparas pa 16sandet av detta. Den underhandsinformation
som vi fir pekar vil pé att experterna kommer att lyckas med det hér, och
det tycker jag ér bra.

Ekonomiskt sett tycker vi kristdemokrater att det &r bra att alla kom-
mer att tjdina pa att samhéllsutvecklingen gér &t rétt hall. Det finns, som
jag ser det, ingen grupp i samhéllet som kommer att tjdna pa att forsoka
sldnga in grus i det ekonomiska tillvixtmaskineriet i vart land, utan vi far
alla ett gemensamt incitament for att uppnéd god ekonomisk tillvaxt i vart
land, och det ér bra.

Herr talman! Vi kristdemokrater ar véldigt ndjda och glada dver det
reformerade pensionssystemets familjeprofil.

Pensionsrétten for barnar ar mycket tillfredsstillande utifrén den ideo-
logiska grund som vi bygger var politik pd. Premiepensionen kan delas
mellan makar, sa att man allts& kan gora en utjimning mellan makar. Man
kan skaffa sig efterlevandeskydd bade fore och under pensionstiden.

Man kan ocksa pa olika sitt skaffa sig ett efterlevandeskydd. Det &r i
ett familjeperspektiv vildigt bra och ndgot som vi verkligen har efterstri-
vat. Detta har vi uppnétt, och med det &r vi mycket tillfredsstéllda.

Herr talman! Aven premiepensionsdelen tillhdr det som vi kristdemo-
krater har varit tillskyndare av. Det ar ett betydelsefullt inslag i systemet.
Det ar manga delar inom premiepensionen som &r oerhort bra, inte minst
det forhallandet att vi nu kommer att fa ett mycket kraftigare hushéallsspa-
rande och ett mindre kollektivt sparande. Det anser vi kristdemokrater
vara tillfredsstéllande.

Det &r naturligtvis vildigt positivt for dem som i dag &r riktigt unga,
t.ex. de som i dag &r i 20-arsaldern och har hela arbetslivet framfor sig,
att enligt gjorda berdkningar kanske s& mycket som en tredjedel kan kom-
ma att utgdras av premiepension for deras del vid en god tillvéxt.

Det finns vidare valfrihet och utrymme for individernas eget hand-
lande. De kan vilja fondforvaltare och bestimma om olika saker nir man
tar ut det hela. En stor flexibilitet 4r inbyggd just i premiepensionen vid
uttaget av pension. Man kan ta ut en fjardedel, en tredjedel, hélften eller
100 %. Man kan ta ut ett ar, hoppa dver uttag nésta ar osv. Detta &r vil-
digt bra som en del i pensionssystemet.

Herr talman! Jag vill slutligen ta upp garantipensionerna. Det har varit
viktigt for oss kristdemokrater att f& med en ordentlig garantipension,
pensionssystemets grundskydd. Utifrdn var ideologi har det varit viktigt
att bidra till en tillrdcklig nivd pa garantipensionen, en hygglig niva i
grundskyddet. Nivan har blivit hogre &n vad som var tdnkt fran borjan.
Det tycker vi ér bra.

Herr talman! En liten plump &r att regelverket for pensionsritt for
plikttjanstgéring nu skall ldggas fast trots att Pliktutredningen just har
paborjat sitt arbete. Jag maste fa sdga detta for mitt eget samvetes skull:
Om forslagen fran den utredningen kommer att leda till regelfordndring-
ar, innebdr det att vi maste dndra i regelverket. Det skulle inte vara en bra



start for ett stabilt, autonomt system. Men detta fortar inte den positiva
helheten.

Herr talman! Det ér bra att utskottet ytterligare vill utreda pensionsrétt
for barnar vid adoption av barn som redan dr nigra ar gamla nir de adop-
teras.

For ovrigt aterstar en del viktiga frdgor som har med pensioner att
gora. Det dr oerhort viktigt att det tidsschema som é&r fastlagt kommer att
halla, att vi orkar med och klarar av det, att det inte blir forseningar. Alla
viktiga beslut skall fattas fore millennieskiftet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betéinkande.
Det ar forsta gangen under mina sju ar i riksdagen som jag yrkar bifall till
hemstillan i ett betdinkande som fem partier stdr bakom i dess helhet. Det
ar en ovanlig upplevelse. Men den ér trevlig.

Jag vill rikta ett varmt tack till de kolleger i utskottet som har tankt att
de skall sluta sin tid i riksdagen i och med utgéngen av denna mandatpe-
riod. Tack skall ni ha for dessa fyra r i socialforsékringsutskottet. Lycka
till med kommande uppgifter!

Anf. 126 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag skall stilla samma fraga till Rose-Marie Frebran som
till andra partiforetradare i dag.

Rose-Marie Frebran talade varmt for familjepolitiken, dvs. fordel-
ningen i det nya forslaget till nytt pensionssystem. Sérskilt talade hon om
efterlevandeskyddet. Hon anser att det i ett familjeperspektiv ar sérskilt
bra.

Rose-Marie Frebran och jag har statt pa trappan pad Mynttorget nigra
ganger och triffat dnkorna. Vi har stitt pA samma sida — om jag inte
minns helt fel — och sagt att vi tycker att behovsprévningen av dnkepens-
ionen skall rivas upp. Jag tror t.o.m. att Rose-Marie Frebran har sett till
att det finns pengar avsatta i kristdemokraternas budget for det.

Hur stéller sig Rose-Marie Frebran till att garantipensionen skall av-
riknas mot ATP-delen i inkepensionen? Ar det forenligt med kravet pa
ett bra familjeperspektiv? Ar det ett kriterium pa att det skall finnas stabi-
litet i systemet, dvs. att man vet vad man ger sig in i?

Jag har hort Rose-Marie Frebran och andra prata om hur viktigt det ar
for individerna med en ekonomisk stabilitet. Kan Rose-Marie Frebran
atminstone ténka sig att sdga att det skulle kunna finnas en motséttning
mellan individuell sdkerhet och en f6ljsamhet till samhéllsekonomin?

Vad gor ni om avgiften pa 18 %2 % inte rdcker till att ge rimliga pens-
ionsnivaer?

Anf. 127 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag skall forst svara Ulla Hoffmann pa fridgan om
avtrappningen av dnkepensionerna mot garantipensionen. Jag skall vara
jattedrlig: Detta &r en av de saker jag inte tycker dr ndgon “hojdare” i
overenskommelsen.

Jag kan inte vara hundraprocentigt ndjd i varje ingdende del. Det har
varit friga om att ge och ta. Helheten i familjeprofilen &r mycket bra. Jag
ar tillsammans med mitt parti n6jd med den.
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Sedan var det frigan om ekonomisk sdkerhet, stabilitet i forhallande
till individuell sékerhet. Man kan inte utfdsta nagra garantier. Det har inte
gétt i ATP-systemet. Vi politiker har petat bdde nu och dé och foréndrat.
Vi har bestdmt oss for hur mycket vi tycker att man kan satsa pa de fram-
tida pensionerna. Detta &r totalt 18,5 %.

Vi satsar pa detta. Vi har alla i vért land fatt ett gemensamt incitament
att arbeta for en 6kad tillvéxt for att fA bra pensioner framover. Jag hop-
pas att vi skall vara eniga kring frdgan om en bra tillvéxt i vart land. Om
avgifterna inte récker till blir det en kommande generation som far ta upp
fragan igen.

Anf. 128 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag blir litet rord nir jag hor Rose-Marie Frebran. Dels
forstas for drligheten nér det giller dnkepensionen, dels for att hon séger
att i och med att ett beslut skall fattas om ett nytt pensionssystem skall
hela Sverige enas om att jobba for en hog tillvixt — som om vi inte har
varit enade i den frdgan tidigare! Det 4r inte ndgot som kommer fram i
och med pensionssystemet.

Jag tycker att det var ett drligt svar om dnkepensionerna. Jag beklagar
att Rose-Marie Frebran och andra som har ansett att behovsprovningen
har varit ordttfardig i och med beslutet i dag kommer att ldmna den in-
stdllningen. Vénsterpartiet kommer att bli helt ensamt i den fragan.

Jag har ytterligare en fraga till Rose-Marie Frebran. Rose-Marie
Frebran séger att hon dr ndjd med familjepolitiken i systemet. Men Rose-
Marie Frebran vet att en hel del kvinnor har s.k. nollar — de nér inte upp
till ett basbelopp. Dér skulle inte ens vardnadsbidraget hjélpa. Det kom-
mer att 10na sig daligt i det nya systemet, eftersom det inte gér att tillgo-
dorédkna sig det forhdjda basbeloppet for folkpensionen. Har Rose-Marie
Frebran ndgra synpunkter pa det? Tycker hon att det ar ett bra forslag att
16na kvinnornas arbete pa det séttet?

Anf. 129 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag haller inte med om att det har funnits en hundrapro-
centig uppslutning i vért land for att frimja en bra tillvaxt i vért land. Har
blir det ytterligare ndgonting som gor att kanske fler stéller upp pé den
maélséttningen. Det blir inte lika bra att tala for och forsoka frémja vissa
sdrintressen framover. Det &r bra.

Jag talar om familjeprofilen nir jag talar om de delar som vi kristde-
mokrater tycker dr bra. Det gar inte att 10sa riktigt alla saker som man
skulle vilja gora under en Svergangsperiod fran ett system till ett annat.
Nollaren &r en belastning. Nolldren ar ett minus for de kvinnor som be-
rors. Sa ér det.

Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Langsiktigt héllbart! Jag kan tinka mig att man behdver
en foljsamhetsindexering for att fa ett system att hélla. Det ar inte lang-
siktigt héllbart for pensiondrerna. Det &r bara vid denna hdga tillvaxt —
som vi egentligen inte kan rada dver.

Jag vill kommentera premiepensionssparandet. Det &r faktiskt ett
tvangssparande. Ar det bra att ha ett tvingssparande? Skall det inte vara



frivilligt? Skall det inte erbjudas som en pensionsform? Det &r ett tvangs-
sparande. Aven om man 6verlater it staten att skota om det kan det bli en
délig utveckling. D& har man sparat pengar utan att fa ut nagot av det. Det
kan ju bli sé.

Nolléren &dr ocksé en hake. Det gamla ATP-systemet tilldt néstan tio
nollér d& man kunde studera, utveckla sig, fa barn osv. Det finns inte nu.
Det kommer att innebéra oerhdrda skillnader — sérskilt for dem som re-
dan har tagit ut sina nollar. Jag &terkommer till mina 50-talister. De har
kanske tagit ut sina nollar och har rdknat med att hinna jobba 30 ar for att
full pension. S& kommer: Pang — 40 ar! Det ar ett svek mot dem som
redan dr litet dldre och som kommer in i det nya pensionssystemet for
sent.

Anf. 131 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Ragnhild Pohanka talar om den langsiktiga hallbarheten
och sdger att det inte dr héllbart for pensiondrerna. Man kan inte veta den
exakta nivan. Vi har hittills inte haft nadgot langsiktigt hallbart system for
pensiondrerna. Far vi verklig ordning p& ekonomin och strévar 4 samma
héll kommer det att bli béttre framdver dn vad det har varit. Men vi kan
inte garantera ndgonting. Det 4r sjédlvklart att man inte kan gora.

Ar ett tvdngssparande bra? Om man har 18,5 % i avsittning med eller
utan premiepensionen, dr avsittningen lika stor for det. Det 4r ingen skill-
nad i det. Men premiepensionen inrymmer stora fordelar och stora méj-
ligheter. Nér vi fick reda pé att vi nu kanske lever langre 4n vad vi trodde
var de flesta 6verens om att det var tur att vi fatt en halv procent till av-
satt just till premiepensionen for att kompensera for det.

Detta &r ett plus i kanten. Vi skall inte skrimma upp méanniskor med
att det ar ndgot negativt. Tvirtom ar det bra for hela systemet och for de
framtida pensionerna. Det ser vi av all erfarenhet hittills av fondsparande.

Ragnhild Pohanka fragade om 50-talisterna. Jag skulle gott kunna
hinvisa till Margit Gennsers svar pa det. Hon har tinkt igenom det or-
dentligt, och jag tycker att hon ocksa hade ett bra svar. Om man gor up-
pehall for studier far man pensionsrétt dven for detta.

Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det ar klart att premiepensionen dr bade en risk och en
chans. Men jag forstar inte varfor man skall spela med pensionspengar
som pé Lotto. Hela den idén &r litet halvgalen. Svenskarna tycker om att
spela, och da forutsdtter man att alla gor det. Jag har svart att acceptera
premiepensionsfonden. Dessutom &r den véldigt dyrbar att handligga.
Det gir at mycket administrationspengar. Men det &r kanske dndd en
bisak.

Jag vill aterigen stélla en fridga. Man gjorde forut nollar, men nu finns
de inte. Jag har stor respekt for Margit Gennsers kunskaper. Men jag vet
att dessa nollar betyder oerhdrt mycket. Tank pé alla arbetslosa och ung-
domar som inte har kommit in i systemet! Vad gor vi med dem? De vill
vil inte skaffa sig nollar? Rose-Marie Frebran sdger, fru talman, att de
som studerar kommer in pa nagot sitt. Men hur vet vi inte i dag.

Rose-Marie Frebran ér oerhdrt ndjd med systemet med nio pagaende
utredningar, broms och gas, och allt som man inte vet ndgonting om. Jag
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har svért att forstad den fortjusningen 6ver det hir systemet nér det inte ar
klart.

Anf. 133 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Vad géller det sista tror jag inte att Ragnhild Pohanka
hade varit mer ndjd om allting hade varit klart. Vi ser olika pa detta. Vi
vill ha olika system. Jag tror darfor inte att det skulle ha hjalpt.

Nér det giller premiepensionen dr det ocksa att viélja perspektiv att
kalla det for att spela. De allra flesta ménniskor kallar det for att investera
genom att satsa kapital i niringslivet och utveckla det, vart land och eko-
nomin i vért land.

Utan sadana kapitalinvesteringar skulle vi inte kunna klara vart land.
Att vi med vara pensionspengar skall kunna vara med ar véldigt bra och
positivt. Vi ser att facket nir man véljer hur man skall gora med sina
avtalspensioner kommer att gora just detta, eftersom det 4r bra att inve-
stera i foretagen.

Anf. 134 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Ar 1913, 1959 och 1998. Tre viktiga artal i Sveriges Vil-
firdspolitiska historia. Ar 1913 fick vi allmiin folkpension. Ar 1959 fat-
tade riksdagen beslut om ATP efter en folkomrdstning, och i dag den 8
juni 1998 fattar riksdagen beslut om ett nytt dlderspensionssystem.

Pensionerna &r ett mycket langsiktigt dtagande med verkan langt i
framtiden och en frdga som berdr alla generationer i vart samhélle. Att
lagga fram forslag om ett pensionssystem innebér att vi uppréttar ett kon-
trakt mellan generationerna. Men for att det skall vara réttvist och hallfast
maste vi finna en balans mellan kraven pad goda pensioner och kraven
fran de forvirvsarbetande pa rimligt konsumtionsutrymme och pengar till
andra viktiga delar av vélfarden som t.ex. barnomsorg, skola, hilso- och
sjukvérd och édldreomsorg.

Den balansen har vi nu sokt finna i det forslag till reformerat pens-
ionssystem som forelagts riksdagen. Det som ar det nya i forhallande till
ATP-reformen for 40 ar sedan dr att fem politiska partier stir eniga
bakom ett allmént, obligatoriskt pensionssystem som bygger pa inkomst-
bortfallsprincipen.

Det ar inte vanligt att fem partier i riksdagen star bakom tvé proposit-
ioner fran regeringen, men detta dr heller ingen vanlig fraga. Det &r fraga
om en grundsten i den generella valfardspolitiken och den kanske viktig-
aste delen i det offentliga trygghetssystemet. Vara forslag kommer att
paverka ménniskors vélfard langt in i nista drhundrade.

Det forslag som riksdagen har att behandla i dag &r resultatet av ett
mangarigt arbete. Négra har varit med under hela arbetet. Andra har som
jag kommit in senare och fatt forméanen att vara med och slutfora det hela.
Det har varit en 1ang process med mycket hért arbete, men i en konstruk-
tiv anda dér alla och envar tagit pa sig ett stort ansvar for att na resultat.
Vi har inte voterat oss ur de svéra diskussionerna. Vi har samtalat oss
fram till alla beslut. Mélet har varit att bli eniga, och da krivs ocksa
kompromissvilja. Vi, dvs. de fem politiska partier som stir bakom pens-
ionsforslaget, har tagit gemensamt ansvar for helheten.



Det reformerade pensionssystemet dr ett exempel pa ett stabilt och
langsiktigt trygghetssystem, bdde ekonomiskt och politiskt. En bra pens-
ion ger trygghet pé dldre dagar, och darfor 4r pensionsfragan en sé central
vilfardsfrdga. ATP, som kom &r 1960, har forandrat tillvaron for flera
generationer pensionérer, men forutsittningarna har efterhand foriandrats.

Antalet pensiondrer har okat, och ménga fler dldre lever allt lédngre.
Ett gott betyg at vart samhille, men det stéller stora krav pd vart pens-
ionsatagande. Tillvéaxttakten de senaste decennierna har varit lagre dn vad
ATP ir konstruerat for, och om inget gors 4r AP-fonderna toémda redan
om 15-20 ar. Taket i ATP-systemet foljer inte l6neutvecklingen. Gor vi
ingenting at det utvecklas ATP till ett grundtrygghetssystem. Sambandet
mellan avgift och formén &r daligt.

ATP-systemet har ingen automatik inbyggd som gor att det kan an-
passas till dessa fordndringar, utan det méste forandras genom politiska
beslut. Redan i mitten av 80-talet borjade man se over ATP, men det
ledde inte till ndgra beslut. Det var forst i borjan pa 90-talet som arbetet
tog fart, och det politiskt nya var att fem politiska partier gjorde upp om
ett reformerat pensionssystem. Overenskommelsen innebir att det i dag
rader en bred politisk samsyn kring att framtidens pensioner skall vara
offentliga och obligatoriska. Kadrnan i ATP-systemet skall bibehallas.

Bakom uppgorelsen ar 1994 lag insikten att en genomgripande reform
av pensionssystemet var nodvéndigt for att skapa réttvisa mellan generat-
ionerna och ge trygga pensioner i framtiden. Den politiska uppslutningen
bakom reformen &r en av dess stora tillgdngar. En fordndrad riksdagsma-
joritet innebér inte fordndrade villkor och forvéntningar. Det reformerade
systemet kommer att vara politiskt stabilt &ven pa lang sikt. Det i sin tur
stirker ytterligare den ekonomiska stabiliteten i samhillet. De ekono-
miska aktdrerna vet vad som giller pd detta viktiga omrade. Det blir en
positiv spiral, och det 4r en av anledningarna till att vart nya pensionssy-
stem redan vickt internationell uppmérksamhet.

Jag tror ocksa att vi genom det nya pensionssystemet har gett Sverige
en god mojlighet att vara konkurrenskraftigt i framtiden. Inom svenskt
néringsliv kommer man att inse att man i det nya svenska pensionssyste-
met har fatt en konkurrensfordel. Sverige borde i framtiden bli mer in-
tressant att investera i, da vi kan visa att vi har funnit ett svar pa en av de
fragor som flertalet av de ovriga vistlinderna har stora problem med.

Fru talman! Det svenska samhillet kommer att fortsitta forédndras. Det
kommer det reformerade pensionssystemet att tla. Genom att lata syste-
mets inkomster styra dess utgifter i stillet for tvirtom kommer det att bli
ekonomiskt stabilt. En lairdom av de senaste arens ekonomiska kris &r att
det dr oerhort farligt att forsitta landet i en situation dir man maste ldna
till vélfarden. Ett pensionssystem far aldrig riskera att ga bankrutt.

I det reformerade pensionssystemet kopplas utgifterna till inkomster-
na. Har de yrkesaktiva en bra loneutveckling si fir pensionirerna mer. Ar
loneutvecklingen dalig far pensiondrerna vara med och gora avkall pa sin
standard. Det blir dirmed ett ekonomiskt stabilt system — ett generations-
kontrakt mellan dem som betalar avgifterna och dem som far pension.

Pensionerna skall finansieras med 18 2 % av l16nesumman — hélften
arbetsgivaravgifter, hilften egenavgifter. Detta bygger pd en avvégning
mellan vad som skall g till pensioner och vad som behovs till de for-
varvsarbetande. Den avvigningen maste uppfattas som rittvis bade av
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pensiondrerna och av dem som arbetar ihop till pensionen om generat-
ionskontraktet skall hélla.

I det reformerade pensionssystemet bygger pensionen pé livsinkoms-
ten och inte som i dag pa de 15 bésta av 30 yrkesverksamma &r. Dagens
system har gynnat dem som arbetat i relativt f4 &r och som har fétt en god
l6neutveckling under 15 ar. I det nya systemet star pensionen i direkt
relation till vad man har arbetat ihop. Varje ytterligare arbetad timme ger
ytterligare i pension — men med ett undantag. Det &r ett undantag som
alltfor mycket kommit i skymundan i debatten men som é&r en viktig sig-
nal: Svartjobb ger ingen pensionsritt. Eftersom varje timme réknas in i
det nya systemet innebir varje timme svartjobb som byts mot en timme
riktigt jobb hogre pension.

Fru talman! Ett pensionssystem kan aldrig kompensera alla de oréttvi-
sor som drabbat ménniskor innan de blev pensiondrer. Daremot har vi
kompletterat livsinkomstprincipen med fordelningspolitiska inslag.

Det viktigaste &r garantipensionen, som ger en utfyllnad eller en
lagsta garanterad nivé till den som har en 1ag intjdnad inkomstgrundad
pension eller som inte har tjanat ihop nadgon pension alls.

Ett annat viktigt férdelningspolitiskt inslag dr barnérsritten, dvs. den
tid d nigon fordlder &r hemma med barnen. I det reformerade systemet
ges en extra pensionsritt utover den som fordldrapenningen ger.

Under det kommande aret skall efterlevandepensionen, bostadstillég-
get och den Gvergéngsvisa garantipensionen anpassas till det nya pens-
ionssystemet. Fortidspensionen knyts till sjukforsikringen.

Det innebér att vi fore millennieskiftet kommer att ha reformerat
samtliga delar av det svenska pensionssystemet.

Fore sommaren 1999 kommer vi alla att fA besked om vér intjinade
premiepensionsritt for aren 1995-1997 och mdjlighet att under hosten
1999 fa vilja fondforvaltare. Senast i mars 2000 skall vi ocksé fa besked
om véra pensionsbehallningar fran 1960 och framat enligt de nya regler-
na. Riksforsékringsverket riknar nu med att kunna ge alla en forsta pre-
liminér pensionsprognos for aren 1960—1997 i samband med premiepens-
ionsbeslutet under varen 1999. Det ger oss en information om vér egen
pension som vi aldrig tidigare har kunnat fa.

Fru talman! Ett nytt pensionssystem ar en stor och viktig hdndelse i en
nations utveckling. Det skall std for langsiktighet, 6verblickbarhet och
stabilitet. Det har stor betydelse inte bara for den enskilda méinniskans
egen ekonomiska trygghet utan dven for samhéllsekonomin.

Beslutet i dag i riksdagen &r resultatet av manga ménniskors hdngivna
arbete — ofta ett mddosamt och otacksamt arbete i det tysta.

Jag tinker pa projektgruppen pa Socialdepartementet och de tjénste-
mén pa Finansdepartementet och vira myndigheter som tagit aktiv del i
arbetet.

Jag vill rikta ett stort, varmt tack till alla ledaméter, sakkunniga och
experter i Genomforandegruppen och till de tjdnstemén som starkt har bi-
dragit till dagens historiska beslut.

Till sist, fru talman, dr det mycket glidjande att fem politiska partier
enats om utformningen av morgondagens pensionssystem. Men framfor
allt ar det ett glidjande besked for dagens unga som kommer att bli fram-
tidens pensionérer.



Anf. 135 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Statsrddet Klingvall och dven andra ledaméter fran Ge-
nomfoérandegruppen har utgjutit sig 6ver och tackat alla ménniskor som
har arbetat s& mddosamt med det nya pensionssystemet. Jag vill ta till-
fallet i akt och tacka alla dem utanfor denna riksdag som har orkat hélla
min laga brinnande vad géller oppositionen i pensionssystemet. De har
varit en hel del, och jag hoppas att de inte &r besvikna p& mig i den debatt
som vi for i dag. Tack alla ni som har skrivit! Tack alla ni som har hort av
er! Tack alla ni fackliga organisationer! Tack alla i kvinnordrelsen!

Jag har négra fragor till statsrddet Klingvall. Jag skulle vilja hora litet
grand om garantipensionen som jag inte fick riktigt klart for mig p& den
hearing vi hade. Den olika indexeringen pa garantipensionen och den
inkomstrelaterade pensionen innebér att om vi skulle ha otur eller vad vi
nu skall kalla det, dvs. om det inte blir som Rose-Marie Frebran vill och
vi far dalig tillvéxt i ngra ar, s kommer alltfler minniskor att bli bero-
ende av garantipensionen. Den kommer da att belasta statsbudgeten.

Jag undrar hur statsradet tinker 16sa det problemet. Vad jag forstar
har man bestdmt sig for att avgiften skall vara 18 %2 % och att den ocksé
skall ge en rimlig nivd. Men det kan ju intrdffa saker och ting som gor att
man maste dndra sig. Jag vill veta vad som hénder da.

Jag skulle ocksé vilja veta hur statsraddet har resonerat kring de kvin-
nor och dven min som har nolldr. Hur hinger detta ihop med resone-
manget kring att lyckonska dagens unga? Kanske &r det de arbetslosa —
eller inte vet jag vad det &r som statsradet ténker pa.

Anf. 136 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Med all respekt for Ulla Hoffmann och den kritik som har
kommit under debatten skulle det 4nda vara intressant att f4 veta vilket
Vinsterpartiets alternativ &r till det forslag som vi nu har forelagt riksda-
gen.

Ulla Hoffmann har under debatten talat vildigt mycket om pensions-
nivéer och laga pensioner. Jag undrar vad Vinsterpartiet, som uppenbar-
ligen vill hélla fast vid ATP-systemet, tinker gora &t det? Vad hénder
med ATP vid lag tillvaxt — vid 1 % tillvaxt?

Jag har forstétt att en handlingslinje ar att forédndra intjanandetiden till
20 av 30. Kommer det att ricka till for att klara de pafrestningar som
ATP-systemet utsétts for? Vad betyder den fordandring som Vénsterpartiet
har foreslagit i sin reservation i pensionsnivaer?

Jag vill fraga Ulla Hoffmann en sak till innan jag svarar pa hennes
fragor. Hur ser ett pensionssystem ut som dr oberoende av tillvaxt? Det
var en synpunkt som hon lade fram i ett tidigare replikskifte. Hur skapar
man ett sddant pensionssystem som &r oberoende av tillvixten i sam-
hallet?

Ulla Hoffmann fragade om nollaren. Nollaren, som kommer fran den
tid d& man har barn under fyra ar, kompenserar vi ju med barnir. Men
nollar darutdver ar ju en stor belastning for vart nuvarande system. Skulle
man tinka sig att alla hade tio nollar skulle vart ATP-system kollapsa
oerhort snabbt. Det nuvarande systemet forutsitter att de flesta jobbar
mer an 30 ar for att pengarna skall récka.
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Anf. 137 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag tar for givet att statsrddet har last var motion. Det
vore ju inte bra annars. Dar har vi faktiskt talat om vad vi anser och hur
vi vill bygga upp vart system. Vi har inte sagt att vi skall forldnga ndgon
intjdnandetid, utan vi sdger 30 &r i intjdnandetid. Det vi forlédnger 4r den
berékningsgrund som ligger for nivan pé pensionen.

Jag tror faktiskt att statsradet héller med mig om det som &r absolut
nddvindigt att gora i ett pensionssystem oavsett hur det ser ut. Det finns
tvéd saker. Den ena &r att forst och framst se till att alla ménniskor kom-
mer i arbete. Det andra &r att gora systemet anpassat till samhéllsekono-
min, om man nu skall utgd fran systemet. Det har vi ocksa gjort i vart
system. Jag tror att statsrddet dr ganska séker pé att vi faktiskt har gjort
berékningar sa att vi stdr med bada fotterna pa jorden.

Jag har aldrig sagt att vi skall ha ett system som dr oberoende av till-
véaxten. Jag har aldrig beskrivit det. Daremot har jag forsokt att diskutera
och debattera hér att man inte skall ga ut och séiga vissa saker. Statsradet,
Genomforandegruppen och pensionsarbetsgruppen har sagt att det hir
systemet kommer att bli lika bra och ge lika hog utdelning som allt annat
och att man inte skall dndra sé att det blir sémre for ndgon pensionar i
hela Sverige. Nu har man i och for sig dndrat sig och sédger att det i prin-
cip inte skall bli sdmre for ndgon pensionér.

Det ar det jag menar. Man skall inte gé ut och sdga saker och ting nér
man vet att man inte kan halla det. Det har forstort en stor del av den
debatt vi har haft om pensionssystemet. Genomfoérandegruppen och pens-
ionsarbetsgruppen har tvingats till forsvar jamt och standigt.

Jag tycker inte om att bli tillvitad saker och ting som jag inte har sagt.

Anf. 138 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag har ldst Vénsterpartiets motion och ocksa reservation-
en. Det ger inte mig ndgon ytterligare ledning i hur Vénsterpartiet tinker
hantera ett bevarat ATP-system vid lag tillvaxt och vad det far for konse-
kvenser. Handlar det om att sidnka pensionsnivéerna, och i sa fall hur
mycket? Eller handlar det om att hoja avgifterna? Eller &r det si att vid
lag tillvéixt ar det bara de forvarvsarbetande som skall ta sméllen och inte
pensiondrerna?

Det som gor vart system s& héllbart ar ju att generationerna foljs at.
Eftersom det ar kopplat till 16neutvecklingen i samhillet innebér det ju,
Ulla Hoffmann, att om det gar bra for 16ntagarna blir det ocksa hyggliga
pensioner och vice versa. Blir det en dalig 16neutveckling far ocksa pens-
iondrerna vara med och ta en sidmre standard. Detta skapar ett generat-
ionskontrakt som gor att vi kommer att kunna klara olika tillvéxttal i
ekonomin. Vart bekymmer med ATP ir ju att ATP inte klarar tillvaxttal
under 2 % utan att det far mycket stora konsekvenser.

Eftersom Vinsterpartiet vill bevara ATP — visserligen vill man for-
langa de 15 aren till 20 — undrar jag hur ni tdnker hantera frigan om lag
tillvéxt i ekonomin.

Anf. 139 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Fru talman! Marianne Samuelsson kommer att tala litet mer om vart
system snart.



Jag har négra fragor till statsrddet. Det har sagts att ingen skall fa
lagre pension én i dag. Men det géller alltsa inte dem som bor i de 36
kommuner som i dag har hogre kommunalskatt 4n 33:50. Hur &dr det med
ministerns utsago i det hér fallet?

Hiromdagen sade ministern att pensionsavgifterna skall vara 18,5 %
av livsinkomsten. Men sé ar det inte. Det &r 18,5 % av litet drygt 90 000.
Det kan gora en ganska stor skillnad pd pensionerna. Hur &r det med
dessa tva fragor?

Anf. 140 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Vad jag forstar fragar Ragnhild Pohanka forst om garan-
tipensionen. Nér det géller garantipensionen klarar vi t.o.m. den kommun
som i dag har den hdgsta kommunalskatten, ndmligen Gullspang som
ligger pa litet 6ver 34 kr. Det blir alltsd en battre pension for alla nér det
géller garantipensionen.

Ragnhild Pohanka stir ju for ett forslag som é&r helt annorlunda 4n
bade det som vi fem politiska partier har kommit fram till och det som
Vinsterpartiet stir for, ndmligen ett grundskydd. Hur ser egentligen Mil-
jopartiets kostnadsberdkning och finansiering ut for grundskyddet? Sévitt
jag forstar maste det initialt bli en mycket kraftigt utdkad kostnad att in-
fora detta. Miljopartiets syn pé det framtida pensionssystemet ar ju val-
digt avvikande mot Ovriga politiska partiers hér i riksdagen. Jag undrar
ocksa hur ménniskors pensionsskydd skall 16sas? Varfor sdger Miljopar-
tiet nej till inkomstbortfallsprincipen? Varfor &r det dé, vilket det ju
méste bli, de privata forsdkringsbolagen som skall std for ménniskors
pensionsskydd?

Anf. 141 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det gor de ju till en stor del i dag ocksa. Det ar ingen
skillnad. Vi har inte sagt att ndgon ménniska skall garanteras en hog niva,
men hon skall ha en grundskyddsnivd. Den far man ta ansvar for sjélv.
Vem kan gora det da? Jo, det dr de som dr goda inkomster. De andra kan
inte ta ndgot ansvar och har inte rdd att ta forsékringar i alla fall. Jag
menar att dessa méanniskor alltsa kan ta det ansvaret.

Sedan vill jag frdga om en annan malkonflikt som géller mellan ga-
rantipensionens prisindexering och &lderspensionens loneutvecklingsin-
dexering. Dessa kan ju divergera. Vad gér man da? Kommer man att géra
som tidigare d& man tillférde pensionstillskott och hyresbidrag? Da blir
det ju ungefar lika lappat och lagat som det har varit nu. Det ar vél det
man maéste dra till med. Man kan ju inte tdnka sig att ménniskors grund-
skydd nir det giller garantipensionen &r likadant for alltid. D& kommer
det ju att finnas krav pa att &ven de som bara har garantipension skall f&
en litet forhdjd levnadsstandard.

Anf. 142 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Garantipensionen kommer ju att prisindexeras eftersom vi
méste garantera att de som uppbér grundskyddet ocksa far full kompen-
sation for prisdkningarna. Bostadstilligget fyller ju i dag funktionen att
hjilpa till att f4 en hygglig standard. S& kommer det att vara i framtiden
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ocksa. Vi héller just nu pé att se dver hur bostadstilldgget i det reforme-
rade systemet skall anpassas till detta.

Sedan géllde det den inkomstgrundade pensionen och att det dir finns
en loneindexering. Om det blir en god utveckling i samhéllet med en god
tillvaxt kommer ju alltfler att klara sig pd sin inkomstgrundade pension
och behover inte f4 ndgon garantipension eller bara en liten utfyllnad av
garantipensionen. S& kommer det att se ut.

Anf. 143 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Det &r flera frdgor i det hiar pensionssystemet som inte &r
16sta 4n. Andra talare har ocksé pratat om det. Det géller t.ex. utform-
ningen av den populdra bromsen eller gasen. Det handlar om hur stor
overforing vi skall gora av AP-fonderna till statsbudgeten. Det handlar
om pensionsritt for studier. Det handlar om efterlevandepensionerna osv.
Det handlar ocksé om avgiftsvéxlingen.

Nér vi hade den offentliga utfragningen for ett tag sedan sade man
fran regeringshall att det hér var fragor av mer teknisk natur. Jag ténker ta
upp frigan om avgiftsvixlingen. Aven om méanga anser att det ir en tek-
nisk fraga tycker jag att det finns ett ganska stort matt av politiskt spréang-
stoff i just den frdgan — kanske just darfor att den inte &r avgjord i dag,
vilket den kanske borde vara.

I betdnkandet stir det att den uppgorelse om avgiftsuttaget som Ge-
nomforandegruppen gjorde i januari i ar ligger fast, i varje fall fram till
varvintern 1999. D4, sdger man, skall man komma med ett fardigt finan-
sieringsforslag, och det tror jag ar bra. Men fram till dess ligger den all-
ménna pensionsavgiften pa 6,95 % och alderspensionsavgiften pa 6,4 % i
de sociala avgifterna.

Man skriver ocksé i betéinkandet att det ar vildigt viktigt att frdgan far
sin 10sning for att reformen skall verka trovérdig. Det kan jag i och for
sig stilla upp pa. Det &r viktigt. Jag méste dock vinda mig till Maj-Inger
Klingvall och fraga: Tycker inte Maj-Inger Klingvall att viljarna s& har
fore valrorelsen borde informeras om huruvida man fr.o.m. ar 2000 skall
betala hojda egenavgifter, dvs. betala mer pengar pa sin 16n varje ménad?
Jag tror att kanske framfor allt ldg- och medelinkomsttagarna i det hér
landet &r vildigt intresserade av att fa svar pé den frdgan. Far man mindre
kvar i planboken nir Genomforandegruppen ar klar med sin finansiering
av den hér reformen?

Jag skall ta upp litet av bakgrunden. Det ar framfor allt barnfamiljer
och ménniskor med ldgre inkomster som har varit de ekonomiska forlo-
rarna under 90-talet. Den uppfattningen har vi inom Vinsterpartiet. Jag
laste en undersdkning, kanske inte s& vetenskaplig men &dnda, som Kon-
sumentverket publicerade for ndgon vecka sedan och som befaster precis
det vi sdger: Det dr barnfamiljerna och familjerna med 1ag inkomst som
har blivit 90-talets forlorare. En av orsakerna till att dessa grupper har
forlorat dr just inférandet av egenavgifter — forut i form av sjukforsik-
ringsavgift, i dag i form av pensionsavgift — som till sin konstruktion &r
ogynnsamma for laginkomsttagare.

Det handlar inte bara om laginkomsttagare. Det handlar ocksd om
kommunsektorn, som har gatt miste om skatteintikter under en ldng rad
av ar pa grund av detta.



Jag ér av uppfattningen att l1dginkomsttagarna har forlorat. Jag skulle
vilja citera vad regeringen skrev i varpropositionen under rubriken For-
delningspolitiken: ”Tvértemot vad manga befarat, pekar férdelningspoli-
tiska analyser pa att krisen och budgetsaneringen har klarats av med en
bevarad relativt jimn fordelning av de ekonomiska resurserna. Genom
vélfardspolitiken har boérdorna av den djupa ekonomiska krisen och sane-
ringen av de offentliga finanserna i huvudsak fordelats réttvist.”

Jag haller inte riktigt med om den beskrivningen.

Fru talman! Det hér ar en vildigt stor frdga och en vildigt stor reform.
Jag har valt att begrénsa mig till en liten del: sjilva finansieringen. Véins-
terpartiet har ocksa en reservation i den héir fragan dér vi for en diskuss-
ion om huruvida det skulle vara mojligt att sluta anviinda egenavgifter
som finansieringskélla och i stillet 6verga till beskattning via statsskatten.

Fru talman! Jag tinker inte yrka bifall till ndgon reservation, utan jag
stiller mig bakom de yrkanden som Ulla Hoffmann tidigare har gjort.

Anf. 144 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag har i flera &r forsokt fa besked fran Vinsterpartiet om
hur man menar att en avgiftsvéixling, dvs. att byta en arbetsgivaravgift via
en 16nehdjning till en egenavgift, padverkar fordelningspolitiken i landet
och kommunalskatterna, vilket brukar vara de tvé vanligaste argumenten.
Jag har forsokt ett antal ganger i dag med Vénsterpartiets inledare i den
hir debatten, Ulla Hoffmann. Nu har jag forsttt att det 4r Marie Eng-
strdm som sitter inne med Vénsterpartiets svar pa den hir punkten.

Darfor stéller jag fragan till Marie Engstrom: Om man har en arsin-
komst pa 200 000 kr, for att ta ett exempel jag tidigare ndmnt i dagens
debatt, och hojer den med 10 %, dvs. 20 000 kr, och sedan far betala en
egenavgift som ar precis lika stor, dr da 200 plus 20 minus 20 nigot annat
dn 200? Om det ar precis samma sak, dvs. det som finns kvar efterat och
skall beskattas, ar det vildigt svart att forsta var fordelningspolitiken och
kommunalskatterna kommer in. Men jag tror att jag nu kanske antligen
fér svaret.

Anf. 145 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Forsta delen av Bo Kdnbergs fraga gillde egenavgifter
kontra arbetsgivaravgifter, om jag forstod fragan rétt, och egenavgifternas
paverkan pé den enskilde 16ntagaren. Det hér r ju en avgift som lontaga-
ren skall betala pa sin inkomst. Att inkomsten sjunker, jamfort med om
det handlar om en arbetsgivaravgift eller en social avgift av det slaget,
tycker jag déarfor ar ganska uppenbart.

Sedan gillde det paverkan pa kommunernas ekonomi och kommunal-
skatten. I och med att egenavgifterna dr avdragsgilla sjunker ju skattein-
komsterna for kommunerna. Skatteunderlaget sjunker — det ar vél ocksa
ganska uppenbart.

Sedan hade Bo Konberg ett rikneexempel. Jag vet inte om jag uppfat-
tade alltihop, for det gick oerhdrt snabbt. Men om man betalar en egen-
avgift har man en utgift. Om man sedan far gora avdrag for samma egen-
avgift motsvarar ju den fortjanst man gor pa det avdraget det procenttal
som man betalar i skatt. Nagot annat svar har jag inte pa den fragan.
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Anf. 146 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag blev sd mycket klokare. Det ar ju inte
sé att jag for forsta gangen i dag stéller de hér fragorna till Véansterpartiet,
utan det har jag gjort i snart sju ar. Darfor borde de vél inte komma sa
véldigt dverraskande for ndgon — allra minst for Vénsterpartiets huvudta-
lare i dag, som ju var med i pensionsarbetsgruppen pa den tiden det be-
gav sig.

Det jag forsokte sdga, och har forsokt sdga i en méangd ar i denna
kammare och pé andra stéllen, ar att det forstas blir olika effekt om det ar
frdga om en ren héjning av ndgon av de befintliga skatterna i landet, ex-
empelvis det som ibland har kallats egenavgifter, eller om man véxlar.
Min fraga gillde viaxlingen. Jag skall forsoka upprepa frdgan, om &n
kanske med successivt mindre forhoppning om ett svar: Om arbetsgivar-
avgifterna séinks och detta véxlas in i en lika stor 16nehdjning for 16nta-
garna som sedan betalar en lika stor egenavgift, pdverkar det da den skatt
som var och en betalar? Det dr den ena frdgan. Den andra fragan ar: Pa-
verkar det kommunalskatterna? Jag tycker mig ha forsokt bevisa, jag vet
inte hur manga génger nu, att det forstas inte &r sa.

Det rikneexempel jag tog, och som jag mojligen léste upp snabbt nér
jag tog det for tredje géngen i dag, skall jag nu forsoka ta ldngsammare
den fjarde gangen:

Om man har en industriarbetarlon pé litet drygt 15 000 kr i ménaden
har man alltsd en &rsinkomst pa 200 000 kr. S& slipper arbetsgivaren en
del av arbetsgivaravgiften, 16nen héjs med — for enkelhets skull — 10 %,
dvs. med 20 000 kr, och sedan far vederborande skyldighet att betala en
egenavgift som &r lika stor, dvs. 20 000 kr. Frdgan ar: Har Marie Eng-
strom ndgot annat svar pa vad 200 plus 20 minus 20 &r &n 200?

Anf. 147 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Det var manga siffror. Jag skulle néstan vilja séga att det
hér ar en hypotetisk fraga. Vad jag vet kommer ju inte arbetsgivarna att
hdja 16nerna. Det var ndgot av det forsta som Arbetsgivareforeningen
sade nér det gillde avgiftsvéixlingen.

Annars kan jag i och for sig hélla med Bo Konberg om detta. Men det
ar realitet. Det tror jag Bo Konberg vet lika bra som jag.

Men jag méaste konstatera att det inte finns ndgon i kammaren fran
Genomforandegruppen som vill svara pd mina fragor: Hur skall ni finan-
siera detta? Nar skall ni komma med det beskedet? Hur kommer det att se
ut? Varfor kommer ni inte med beskedet fore valrorelsen? Hur skall lag-
och medelinkomsttagarna veta hur mycket de kommer att ha kvar i plan-
boken om ett &r?

Anf. 148 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det hir &r en viktig debatt, och den har pégatt under
nigra timmar. Jag tycker kanske inte att den har varit helt tydlig och
klargérande om vad forslaget till det nya pensionssystemet innebar for
lontagarna. Det &r fortfarande mycket otydligt vilken pension man en
ging kommer att fa.

Bakom Miljopartiets syn pa forslaget finns det en historia. Vi borjade
redan forra géngen vi satt i riksdagen, 1988, att siga att ATP-systemet



inte dr ekonomiskt hallbart. Det gér inte att ha ett system som bygger pd
en tillvixt som vi inte kan garantera. Da var det ganska litet intresse fran
Ovriga partier att 6ver huvud taget diskutera det. Man tyckte att ATP-
systemet var perfekt. Det gick visst att finansiera. Vi skulle ha tillvixt for
all evighet osv.

Sedan kom ett EU-medlemskap, och med det kom en insikt om att
ATP-systemet skulle bli mycket kostsamt i forhéllande till den rorliga
arbetsmarknaden. D& blev det plotsligt ett annat intresse for att &dndra
pensionssystemet.

Det ar sékert ndodvéndigt att gora det, men frdgan dr om det dr nod-
vindigt att gora det sd oerhort komplicerat och kréngligt och s dyrt.
Fortfarande tycker jag mig kunna se att det blir svart att finansiera, samti-
digt som vildigt ménga grupper far betydligt ldgre pension 4n de i dag
forvantar sig att fa.

Dessutom bygger systemet, som jag ser det, pa en gammal syn pa hur
arbetsmarknaden och framtiden kommer att se ut. Man talar fortfarande
om raka ror mellan antalet &r som man skall arbeta och den pension man
far. Helst skall man jobba litet ldngre och litet mer, for da fir man &nnu
mer pension.

Samtidigt kan vi i dag ganska tydligt se att det &r mycket svart for
ménga grupper att fa plats pd arbetsmarknaden. Tekniken gar framét, och
antalet arbetare blir farre och férre. Det far naturligtvis ocksa konsekven-
ser for pensionssystemet.

Det vi tydligt har kunnat se dr att framfor allt kvinnor kommer att
missgynnas, aterigen, skulle jag vilja sdga. Kvinnor har ldgre 16n och har
uppenbarligen mer hénsyn att ta &n mén, vilket gor att man prioriterar
annorlunda och dirmed inte heller kommer upp i samma nivéer nir det
géller intjanandepoéng.

Jag tycker att det vore intressant om man var tydligare fran gruppen
om fem partier som ar 6verens om vad det hir faktiskt innebar. Nar man
borjar rakna pa det kan man ganska tydligt se att vildigt ménga far betyd-
ligt ldgre pension &n de skulle f& med ett grundtrygghetssystem, som
Miljopartiet vill genomfora, dessutom till en storre kostnad.

Vart grundtrygghetssystem bygger pa att vi gemensamt skall bira en
grundtrygghet for alla. Den skall vara s pass stor att man kan klara sig pa
den. Men vill man ha nigonting utdver det far man kopa sig forsikringar,
ha avtalsforsdkringar eller pa annat sétt finansiera det. Vi tycker inte att
det dr samhillets gemensamma ansvar att finansiera guldkanten i pens-
ionssystemet. Diaremot en grundtrygghet. Det &r darfor som vi vill ha en
annan modell &n den som ni nu tinker rosta igenom.

Om man tittar pa kostnaderna for detta kan vi enligt vara berékningar
se att pd sikt kommer vart grundtrygghetssystem att kosta ungefar 25
miljarder mindre &n vad det som nu skall rostas igenom kommer att
kosta. Det kommer inte att ske med en gdng. Men vi riknar med det inom
nagra ar framdver, i samband med att ATP-systemet fasas ut och det blir
allt storre grupper som ocksa behdver vard och omsorg. Som vi diskute-
rade pa formiddagen kommer grupperna éldre dldre att 6ka i antal. Det
kommer naturligtvis ocksa att 6ka kostnaden. D4 tror vi att det dr oerhdrt
vardefullt att ha de hir 25 miljarderna for att bekosta vard och omsorg i
stillet for att bekosta ett komplicerat pensionssystem, som &nda inte ger
pensiondren mer i ersdttning dn vad en grundtrygghet ger.
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De stora grupperna far inte mer, utan snarare mindre. Det bor ni vara
mycket tydliga med. Det kinns mycket mérkligt att man hela tiden fram-
héller det som att man har byggt upp ett nytt ATP-system, men med en
lagre kostnad, men ocksa med ungefarligen lika bra ersittning pa sikt.
Det kan inte jag se att det kan bli for majoriteten av pensionérerna. Det
kommer att bli sa for en del av dem, men inte for majoriteten.

Det &r anledningen till att vi vill ha ett annat system, som Vi tror pa,
som vi ser dr langsiktigt héllbart och som skulle vara battre for samhélls-
ekonomin. Det skulle vara betydligt enklare, inte minst administrativt,
dérfor att méinniskor kan planera for sin pension utifran att alla vet vad
den kommer att ligga pé. Det &r tyvérr inte s& med det system som skall
rostas igenom.

Dessutom skall administrationen for det nya systemet enligt uppgift
kosta 1 miljard per ar. Det dr rena vansinnet att man skall ha ett s kom-
plicerat system att man behdver ha sa stora administrativa kostnader for
att klara det. Da vore det vil battre att ha ett forenklat system, som ocksé
skulle gé att genomfora utan att man fir den hér effekten. Det &r grunden
till Miljopartiets forslag. Det dr det vi tror péd ar langsiktigt hallbart. Det
skulle hélla manga ar framover. Det ar ett sdidant pensionssystem som vi
behover i dagens samhalle.

Anf. 149 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag maste friga Marianne Samuelsson vad som enligt
Miljopartiets forslag till grundtrygghetssystem kommer att hinda med det
pensionsskydd som ménniskor har arbetat ihop hittills. Skall ni anvénda
de pengarna till varden i stillet? Innebér ert forslag att ni skall ta ifran
ménniskor det som de hittills har tjanat in som pensionsratt?

Jag tycker att det dr en oerhort central frdga. Vad hinder med ménni-
skors intjinade pensionsritter med Miljopartiets forslag till total fordnd-
ring av pensionssystemet?

Nér det giller kostnaderna, Marianne Samuelsson, fungerar den ga-
rantipension som vi nu har forelagt riksdagen som en utfyllnad till den
intjdinade pensionen. Men ni skall ha ndgon sorts lika belopp for alla,
vilket i s& fall snarast innebér en fordyring pa 25 miljarder 4n en bespa-
ring pa 25 miljarder.

Anf. 150 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag var tydligen inte tillrackligt tydlig nir jag forklarade
hur vart system skulle fungera. Vi tar naturligtvis inte frdn ndgon ATP-
poédng. Vi ser det som den guldkant som man har sparat till och skall fa
behalla. Utfasningen av ATP-systemet blir pd samma sétt som med ert
system, att de som har betalat in fir behélla ATP och de som inte har
betalat in far hitta andra forsdkringsmodeller om de det vill. Vi har inte
nagra pengar dver i morgon i vart system, det sade jag ocksa, utan det hér
kommer att ge dverskott jaimfort med det nya pensionssystem som fore-
slas ungefar nar ATP-systemet har fasats ut, om 25 ar. Det &r dé vi ocksé
vet att de stora grupperna dldre dldre kommer att finnas i vart samhille.
Det dr dé vi behover extra resurser for att ocksa klara det.

Den hér modellen 4r noga genomtinkt, den har funnits med i vart
program under manga ér. Vi ser det som en betydligt béttre modell &n den



som nu ligger pa riksdagens bord dérfor att den ar 1dngsiktigt ekonomiskt
hallbar. Det dr det stabila system som vi behover for att klara pensionerna
framover.

Anf. 151 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag kidnner mig inte alls lugnad av Marianne Samuelssons
svar. Det saknas ndgonting dér, absolut. Hur skall den har guldkanten
finansieras i form av att man skall behalla de intjinade ATP-réttighe-
terna? ATP ar inget fonderat system utan ett fordelningssystem som ju
bygger pé att man betalar in sina avgifter som gér ut i ATP-pension.

Det hir stimmer inte, Marianne Samuelsson. Jag vill ha en béttre re-
dovisning.

Nér det géller sjélva finansieringen har jag sett att ni har en reservat-
ion som ocksa faller in i det hir monstret. Man undrar hur ert system skall
verka. Ni vill behélla AP-fonden. Vad skall den spela for roll i ert grund-
skydd? Skall grundskyddet vara avgiftsfinansierat, eller skall det vara
skattefinansierat via statsbudgeten? Hur skall pengarna réicka till att fi-
nansiera bade ATP som redan ir intjinad och grundskyddet? P& mig later
det som att det hér ar ett véldigt dyrt system, ett valdigt oréttvist system.
Det kommer inte att omfordela alls pa det sitt som ATP gor i dag och
som det kommande pensionssystemet kommer att gora.

Jag har vildigt svart att forstd vad det dr som gor att Miljopartiet si-
ger nej till ett inkomstbortfallssystem nir det géller pensionerna. Varfor
ar det de privata bolagen som skall std for tryggheten pa dldre dagar? Jag
tror inte att vara dldre vill 14gga ansvaret for den tryggheten till sa stor del
pa de privata forsakringsbolagen som Miljopartiets modell innebar.

Anf. 152 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r intressant att statsradet dr sa intresserad av vért
forslag nu. Det hade kanske varit vért att 14sa var motion pa det hir om-
radet, dér vi har redogjort vildigt noggrant for hur vért system skall fun-
gera. ATP skall ocksa enligt ert system fungera ett bra tag framdver. Det
ar ingen skillnad jamfort med vart system. Privata bolag for att finansiera
guldkanten finns egentligen ocksa i ert system. Vad dr den nya modellen
att vi skall spela pa borsen, om inte just privata system? Vad hénder t.ex.
om borsen inte gar s& bra ndr man har satsat sina pengar? Borskrascher
har intréffat i tidernas historia tidigare och kan formodligen intréffa igen,
och da &r vil det system som ni nu vill genomfora inte sérskilt stabilt.

Det vi vill ha &r en grundtrygghet som &r skattefinansierad. Det méste
ingd 1 var sociala réttvisa att vi faktiskt gemensamt bar och skattefinansie-
rar pensionerna. Det &r den modellen vi vill ha. Vad man vill ha utéver
det vi gemensamt klarar av att béra finns det andra modeller for. Det kan
vara avtalsforsékringar, sparande i privat modell eller vad man nu finner
for vég att spara. Men med vart system vet jag att jag har grundtrygghet-
en ndr jag blir gammal oavsett om jag rékat vara arbetslos nagra ar. Med
er modell vet jag att om jag &r arbetslds ndgra ar tappar jag omedelbart en
hel del av de podng som jag sedan skall kunna tillgodorékna. Vad har jag
da? Ja, i princip en véldigt ldg grundtrygghet som inte riacker till och som
kommer att innebéra vildigt mycket besvir for gamla manniskor.
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Anf. 153 SIW WITTGREN-AHL (s):

Fru talman! Jag skall hér redovisa utskottets betdnkande vad géller
premiepensioner, och jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstél-
lan i SfU13 i denna del.

Vi socialdemokrater vill ha ett stabilt pensionssystem och en trygg al-
derdom. Darfor har vi medverkat i den fempartiuppgorelse som nu ligger
klar for debatt och beslut i riksdagen. Av den avgiften pa 18,5 % som gér
till pensionen anvénds storre delen, dvs. 16 %, till att betala samma ars
pensioner, ett s.k. fordelningssystem. Denna del gar direkt till dagens
pensioner och innebér att den som forvarvsarbetar i dag betalar till da-
gens pensiondrer. Den resterande delen, dvs. 2,5 %, sparas och forrdntas
individuellt. Den inbetalade avgiften, premien, fonderas och pensionen
kallas premiepension.

Vi fem partier dr dverens om att ha en premiepension. Vi dr ocksé
6verens om hur den skall vara konstruerad och forvaltas. Eftersom det
finns tva partier i kammaren som inte vill se det reformerade pensionssy-
stemet i denna konstruktion véljer jag att kort beskriva hur premiepens-
ionen skall fungera enligt dverenskommelsen och utskottets betdnkande.

Fru talman! Premiepensionssystemet skall vara uppbyggt som en all-
mén pension med en forsdkringsmassig struktur med en forsakringsfunkt-
ion knuten till staten. Det dr en konstruktion som garanterar trygghet och
stabilitet. I regeringens proposition och i vért betdnkande framgar det
tydligt att premiepensionssystemet dr utformat si att det omfattas av
egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen.

Det har framforts farhdgor att premiepensionen inte skulle vara nog
skyddad gentemot t.ex. &ndrade majoriteter i riksdagen och att det skulle
fordndras av politiska beslut. Att férhillandet mellan staten och den en-
skilde bygger pd en forvaltningsrittslig reglering skall enligt utskottets
uppfattning inte innebéra att intjdinad premiepensionsritt skall kunna pé-
verkas av politiska beslut med retroaktiv verkan.

En ny myndighet, premiepensionsmyndigheten, skall inréttas den 1
juli 1998 med uppgift att fungera som en forsdkringsgivare. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till lag med vissa bestimmelser om premie-
pensionsmyndigheten, &dven kallad PPM, och att myndigheten skall inrét-
tas den 1 juli 1998.

PPM skall for varje pensionssparare fora ett premiepensionskonto
som visar utvecklingen av tillgodohavandet. PPM skall std under tillsyn
av Riksforsdkringsverket och Finansinspektionen. Socialforsikringsut-
skottet delar den bedomningen att forsakringsfunktionen bor handhas av
en nyinrittad myndighet. Enligt utskottets mening har de utredningar som
genomforts visat pd svarigheterna att ldgga forsdkringsfunktionen pa
redan befintliga myndigheter.

Vinsterpartiet anser att PPM:s verksamhet maste omges med en lag-
stiftning. Utskottet delar regeringens forslag i propositionen. PPM skall
bedrivas efter forsdkringsmassiga principer, och dérfor kommer delar av
forsakringsrorelselagen, FRL, att goras tillimpliga pd myndigheten ge-
nom att man i lagen med vissa bestimmelser for PPM hénvisar till FRL.

Verksamheten i PPM kommer att bekostas med avgifter, och det stil-
ler stora krav pa genomlysning och kostnadskontroll. Darfor skall denna
verksamhet bedrivas i en myndighet s& att man &r skyldig att ocksé f6lja
det statliga regelsystemet for redovisning och kapitalforvaltning.



Fru talman! Alderspensionsavgifterna betalas in successivt under in-
tjidinandearet. Eftersom man inte kan fora 6ver medlen till en fondforval-
tare forrdn pensionsritten ar faststdlld, dvs. i slutet av &ret dirpa, behovs
det en tillfdllig forvaltare. PPM skall da placera pengarna pa konto hos
Riksgéldskontoret. Under denna tillfilliga forvaltning dr det onskvért
med en hog avkastning, men ocksa ett 14gt risktagande, trygghet och en
god betalningsberedskap. Avkastningen fran den tillfélliga forvaltningen
skall ges till de forsékrade och ldggas till deras pensionsritt.

Utskottet foreslar darfor att 8 kap. 1 § i LIP — lagen om inkomstgrun-
dad alderspension — dndras s att regleringen av den foreslagna forenk-
lade berdkningsmetoden utgér. Darigenom ges modjligheter att fordela
rantan med utgangspunkt frdn den avkastning som rent faktiskt &r att
hénfora till ett visst intjinandeér. Utskottet tillstyrker med denna andring
forslaget om den tillfadlliga forvaltningen av avgiftsmedlen.

Den enskilda har rétt att vélja i vilken form hon eller han vill placera
sina pensionspengar. Men valet &r frivilligt, och om man inte véljer pla-
ceras pengarna i Premiesparfonden inom Allménna pensionsfonden.

Under 1999 kommer medborgarna att fa ett brev dér de uppmanas att
vélja hur de vill att pengarna for inkomstéren 1995-1997 skall placeras.

Om man inte véljer en privat forvaltare foreslds att PPM skall placera
medlen i en nyinréttad fond inom Allménna pensionsfonden — Premie-
sparfonden. Reglerna hér &r samma som for privata fondforvaltare. Ut-
skottet tillstyrker detta forslag samt forslaget om vilka regler som skall
giélla for fonden. For att underlétta uppbyggnaden av sjunde AP-fondens
styrelse bor den emellertid kunna inréttas formellt redan den 1 juli 1998.

For att mojliggora detta foreslar utskottet en dndring i ikrafttrddandet
av bestdmmelserna i forslaget till lag om dndring i lagen om reglemente
for Allménna pensionsfonden.

Det kan vara manga som &r tveksamma till att spara sina pensionsme-
del i aktier. Dérfor dr det viktigt att podngtera att man kan vélja fondfor-
valtare efter hur man vill att pengarna skall placeras.

Vinsterpartiet skriver i sin motion att man ar kritisk till premiepens-
ionssystemet, bl.a. darfor att man anser att det blir en 6verflyttning av den
ekonomiska makten till privata kapitalinstitut. Jag vill darfor sérskilt
poéngtera att den enskilda har stor mojlighet att genom sitt val av fond-
forvaltare styra pé vilket sitt pengarna placeras. Om man inte dr ndjd kan
man nir som helst byta fondforvaltare.

Utskottet vill framhalla vikten av att PPM aktivt verkar for en prisre-
duktion i samband med att ett avtal sluts med fondférvaltarna — detta med
tanke pa att premiepensionssystemets kostnader maste begrinsas.

Uttag frdn premiepensionen kan man gora helt eller delvis fran det att
man fyllt 61 ar. Vilket manadsbelopp man far utbetalat beror pad hur
mycket man har pa sitt premiepensionskonto och den beréknade medel-
livslangden.

Man kan ocksé vélja att inte ta ut premiepensionen eller skjuta upp ut-
taget. Om man borjar gora uttag kan man ocksé gora uppehdll. Genom att
man skjuter upp uttaget blir den framtida ménatliga utbetalningen storre,
eftersom kapitalet delas pa firre ar.

Fru talman! Eftersom det nya &lderspensionssystemet bygger pa livs-
inkomstprincipen, dvs. att varje intjinad krona far betydelse for pension-
ens storlek, skall ett uttag av premiepensionen inte paverka mojligheten
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att tjina in ny pensionsritt i premiepensionssystemet. Pensionerna kom-
mer att grundas pa det sparande och den avkastning som finns pd premie-
pensionskontot.

Detta innebér enligt grundalternativet att tillgodohavandet pd kontot
ar placerat 1 virdepappersfonder dven under pensionstiden och att de
ménatliga pensionsbeloppen uttrycks som virde av ett visst antal fondan-
delar. De manatliga utbetalningarna av pensionen kommer saledes att
variera i storlek med fordndringarna i fondandelarnas vérde.

Mojligheten att g& over till sparande i rantefonder, ndgot som skall
ske redan frén pensioneringen, kan minska variationen. Men det skall
finnas en mdjlighet for den som vill att pensionen skall utga med ett ga-
ranterat belopp att ga over till en traditionell livrianteforsékring tillhanda-
héllen av PPM.

Utskottet tillstyrker den foreslagna utformningen av livranteforsak-
ringen, men anser att det dr viktigt att regeringen fortsétter overviga
eventuella mdjligheter att infora en delvis 6vergéng till livranta. D& det dr
vasentligt att PPM:s kostnader halls nere vill utskottet ocksé pétala vikten
av att PPM i varje fall i ett inledningsskede anlitar utomstédende for det
praktiska hanterandet av dessa livriantor om det beddms vara billigare och
effektivare.

Fru talman! Inom premiepensionssystemet skall det finnas en mojlig-
het att vélja ett efterlevandeskydd. Det skall vara frivilligt, och kostna-
derna skall biras av dem som véljer skyddet. Efterlevandeskyddet skall
finnas som en mdjlighet bade fore och under pensionstiden. Det ar viktigt
att podngtera att efterlevandeskyddet i premiepensionen ér frivilligt och
utformat som en ren riskforsiakring. Det kan inte ersétta ett generellt efter-
levandeskydd, som ar n6dvéndigt for att ge ekonomisk trygghet for efter-
levande.

Fru talman! Jag har i mitt anférande forsokt att undvika for ménga de-
taljer och dndé ge ledamoterna en bra information om premiepensionssy-
stemet. | vissa detaljer dr det reformerade pensionssystemet komplicerat
och svaroverskadligt. Det stiller stora krav pé rak och enkel information
till landets medborgare.

Efter det att kammaren har beslutat om inférandet av det nya pens-
ionssystemet borjar det stora arbetet att gora svenskarna till goda kénnare
av systemet. Detta har vi alla bakom uppgdrelsen ett stort ansvar for.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet vad
giller delen om premiepensionen.

Anf. 154 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Siw Wittgren-Ahl borjar med att tala om att hon vill for-
klara och informera om vad det handlar om eftersom det finns tva partier
som inte tycker om premiereserven. Vart avstand frdn permiereserven
handlar faktiskt om ideologi och inte om brist pé information.

Vi tycker att det faktum att vi gar ifran ett stort offentligt sparande till
ett privat sparande &r en stor del av det ideologiska systemskiftet. Det
kommer att innebéra att varje ménniska skall ha sin egen aktieportfolj och
att man skall tdnka pa sig sjélv i pensionshénseende. Den kollektiva tanke
som hittills har préglat vara socialférsékringssystem kommer att upplo-
sas.



Den maktforskjutning som jag diskuterade i mitt anférande forstar
Siw Wittgren-Ahl tydligen inte. Hon séger att vi har ritt att flytta pengar-
na precis ndr vi vill. Men det &r ju det som &r grejen! Vi har ett stort kol-
lektivt dgande i dag. Vi har ett stort solidariskt 4gande i AP-fonderna i
dag. Genom att flytta makten &ver till de privata kapitalinstituten, dér var
och en méste téinka pa sin egen del av pensionssystemet, dstadkommer vi
sjalvklart en maktforskjutning frdn det offentliga till det privata. Det
handlar om s& mycket som en tredjedel av pensionssystemet.

Varje ménniska maste tinka pé avkastningen. Den skall bli s hog
som mdjligt, for det handlar om min pension och inte om nagonting an-
nat. D4 forsvinner den solidariska tanke som har funnits i ATP-systemet
och som finns bakom AP-fonderna.

Jag har alltsa svért att forstd att socialdemokraterna kan ta sa lattvin-
digt pa den ekonomiska maktforskjutning som nu sker.

Anf. 155 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att det &r ndgon maktforskjutning. Jag
tycker att vi fortfarande har ett offentligt sparande. Det viktiga med pre-
miepensionen och det reformerade pensionssystemet dr att vi fortfarande
har ett offentligt pensionssystem i samhéllet.

Anf. 156 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Siw Wittgren-Ahl tycker inte att det finns ndgon maktfor-
skjutning, och hon tycker inte att det hdander nigot nir vi dridnerar AP-
fonderna. Om Siw Wittgren-Ahl fortfarande hédvdar att det finns ett stort
offentligt sparande méste det finnas ett uppenbart missforstind. Antingen
ar det jag som inte begriper, eller sa ar det Siw Wittgren-Ahl.

En kompromiss i detta lage skulle ju forstds vara det som de fackliga
organisationerna har borjat fundera 6ver. Det giller det experiment som
pagar i Kanada, dir de fackliga pensionsfonderna dgnar sig at etiskt spa-
rande och dir lontagarna har kontroll 6ver sina pengar. Det dr en kom-
promiss, men jag vidhéller fortfarande att AP-fonderna ar battre. Jag vid-
haller fortfarande att Siw Wittgren-Ahls och Genomforandegruppens
forslag om premiereserven innebdr en stor maktforskjutning av dgandet
av pengarna.

Anf. 157 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:
Fru talman! Premiepensionssystemet &r inte ett privat obligatoriskt
sparande, utan premiepensionen riknas som ett offentligt sparande.

Anf. 158 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Vara barn dr morgondagens foréldrar. I 6vermorgon ir de
pensiondrer och far- och morforéldrar. Vi méste 1dmna ett bra liv at vara
barn och barnbarn. Det &r bara inom de ramar som naturen sitter som
vart samhille under en léngre tid kan uppritthalla vilstind och vélfard.
Det ér inte for sent men det r brattom. Ju lingre fordndringen drdjer,
desto djupare blir problemen och desto svéarare blir omstéllningen. Den
tidsmarginal som vi hade i gar har redan minskat. Tiden rinner som sand
mellan fingrarna.

Prot. 1997/98:120

8 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

135



Prot. 1997/98:120
8 juni

Det nya
pensionssystemet

136

Vi accepterar inte utvecklingen mot det hér privata sparandet, utan vi
menar att det dr ett solidariskt dverforande till gemensamma pensioner
som det handlar om.

Vigen till framtiden gér inte via borsvinster, anser vi i Miljopartiet.
Vigen till framtiden gér i stéllet genom ménniskors hjértan och solidari-
tet. Finns modet, kraften och viljan, dé finns det ocksa en framtid dér alla
fdr vara med och dela pd det som vi har sparat for, alltsd de som inte
langre &r i verksam alder.

Anf. 159 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Solidariteten i denna 6verenskommelse &r faktiskt att man
mellan fem partier har lyckats tréffa en 6verenskommelse om det fram-
tida pensionssystemet. Det gor att det gar att till morgondagens generat-
ion tryggt dverlamna &tminstone ndgot slags pensionssystem s& att man
vet att man har nagon trygghet.

Anf. 160 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag delar inte den uppfattningen men jag tycker att det &r
bra gjort av er att kunna komma &verens. Det hedrar er att ni har kunnat
ndrma er varandra och fa till stind en 6verenskommelse. Men jag ser helt
andra bilder av framtiden 4n de fem partierna gor, och det 4r att man skall
skydda alla fran att bli utan, fran att bli strandsatta. Darfor skall man ha
ett grundskydd. Men sedan har vi 6vriga, utan grundskydd. De som har
mycket pengar kan fa en litet battre pension i dag men de kan ocksé pla-
nera for en béttre pension. De allra flesta, troligtvis langt fler &n hélften,
kommer dock att hamna pa en garantipensionsnivd med bostadsbidrag.
Fér man litet hdgre 16n, trappas bostadsbidraget eller pensionen av. Dér-
for kommer ménga att leva pa det sittet. Dessutom kan det bli en dalig
utveckling.

Vi vet ockséa att pensionerna for en och samma person — jag kan inte
dra allt det nu — kan variera mellan 9 500 och &ver 13 000 kr vid en till-
vaxt om 0,3 % eller 0,5 %. Det &r alltsd en oerhord variation hér. Jag har
forstaelse for att man maste inkomstanpassa men man har inte talat om
for folk att det blir p& det viset. Ménniskor har ingen aning om att deras
pension pé 12 000—13 000 kr kan bli bara 9 500 kr vid en dalig tillvaxt.
Man borde kanske ha tankt efter om det accepteras eller inte.

Anf. 161 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Det hedrar Ragnhild Pohanka att hon kan se det positiva i
att man faktiskt traffar en uppgorelse. Nér det géller framtidens pensioner
tror vi pa en positiv utveckling av Sverige. Vi tror pa framtiden.

Anf. 162 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det var en malande beskrivning av hur premiepensions-
systemet fungerar och av de olika alternativ som man har att vélja bland.
Jag tycker dock att det var rena Bingolotto sa som detta beskrevs. Det
handlar om att vélja fondforvaltare, om mojligheter betrdffande livréante-
forslag osv. Jag vet inte exakt hur allting var.

Jag skulle gérna vilja att Siw Wittgren-Ahl i siffror beskrev vad de
olika forslagen kommer att innebira for den underskdterska som i dag har



10 000 kr i mé&nadslon och vad de 2,5 procenten i de olika forslagen s&
sméningom innebér i pension for den hir underskoterskan.

Anf. 163 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Fru talman! Jag holl néstan pa att séga till Marianne Samuelsson att
hon fatt bingo. Enligt propositionen &r det s& premiereservspensionen
skall utformas.

Om underskoterskan och storleken pa den andel i premiereserv som
man far gér det inte att uttala sig. Det beror ju pé utvecklingen i de hér
fonderna och pé hur aktivt man arbetar eller hur aktivt den fond arbetar
som man valjer.

Anf. 164 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det dr ungeférligen vad jag véntat mig. 2,5 % skall allts&
sparas i ett system utan att man har en aning om hur mycket man far ut.
Det kidnns formodligen véldigt tryggt och véldigt bra for manga av dem
som i dag har 1ag inkomst och som har svart att ekonomiskt fa det att gé
runt pa den inkomst de har. Dessutom kan de inte fa ett besked om vad
premiepensionssystemet kommer att innebéra for deras pension. De vet
dock att pengar maste sittas undan. Dessutom skall man vélja en fond-
forvaltare. Mojligen kan man ha ett livridntesystem. Inte ens i friga om
livrantesystemet gick det tydligen att fi fram en uppgift om vad detta
innebér i pengar for den framtida underskoéterskans pension.

Jag tycker att det dr ganska alarmerande att det enligt socialdemokra-
terna dr ett sd tryggt och bra system ndr man inte ens kan f4 fram en
siffra. Det maste vil 4ndé gé att f4 fram en ungeférlig siffra, for ni har vél
raknat pa konsekvenserna av detta for underskoterskan med sina
10 000 kr i mé&naden. Hur skall ni annars fi underskoterskan att vara
motiverad att vara med i det hér spelsystemet och sitta sig ned och rikna
pa om hon skall ha en privat fondforvaltare, om hon skall gé efter livran-
teforslaget eller vad hon nu skall géra? Hon maéste vil i all sin dar f& en
bild av vad konsekvenserna av detta blir. Atminstone borde det gi att fi
ett litet tips om vad vinsten kan bli med det hér systemet. Det kan man ju
fd pa Bingolotto. Dér finns det i alla fall uppgifter om nivan for hur
mycket man kan vinna om man 4r den lycklige vinnaren.

Anf. 165 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:
Fru talman! Marianne Samuelsson, en gdng om éret kommer besked
att lamnas om hur mycket man har pa de hir fonderna.

Anf. 166 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Nér vi har diskuterat frigan om ett kommande pensions-
system har det ofta talats om ett enkelt, lattforstaeligt och stabilt system.
Men efter att ha lyssnat pa dagens debatt inser man att det inte 4r s en-
kelt. Mojligen dr systemet mycket stabilt och dven ett allmingiltigt sy-
stem men det finns ocksa vildigt mycket av komplikationer i det.

Nér stora transfereringssystem skall fordndras dr det bra om det far ta
tid. Det har i dag visat sig att det nér det géller pensionssystemet dnda
inte har funnits tillrackligt med tid. Dock har man lagt ned sa pass mycket
tid pa detta att man vet riktlinjerna for den framtida pensionen. Den hér
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gingen har det dock inte varit tal om nagon folkomrostning, utan fem
partier har kunnat komma 6verens.

En pension som ger rétt till en trygg dlderdom har varit utgdngspunk-
ten. D4 har vi haft 6verseende med att beslutet har dr6jt och att forelig-
gande forslag inte ger besked i alla fragor som ror den framtida pension-
ens utformning.

Centerpartiet tog redan i mitten av 80-talet initiativ till en rapport dér
vi foresprékade en grundtrygghet i pensionssystemet. Dér ville vi ocksa
ha mojlighet till ett premiereservssystem och ett pensionsunderlag som
inte missgynnar arbetare med laga inkomster. Vi slogs ocksd for detta
med vérdar.

I stort sett har vi genom det beslut som i dag tas lyckats fullf6lja vara
tankegangar. Skyddet for den ménniska som vi ibland kallar svag har
varit grundlaggande for Centerpartiets hallning i pensionsfrdgan. Véar
kamp for de s.k. undantagandepensionérerna, som inte kunde erhalla pen-
sionstillskott, visade klart pa vért sétt att skydda svaga grupper som utan
egen forskyllan inte fatt del av samhillets skyddsnét.

Att sjdlv kunna delta i placeringen av de medel som sparas for en
framtida pension &r ett nytt och spidnnande inslag. Det giller &ven for dem
som foresprakar en grundtrygghet i pensionssystemet ddr man ocksé kan
ha egna pensionsforsikringar vid sidan. Det &r mycket stimulerande och
forvisso ett inslag i borsvarlden som kommer att f& positiva effekter. Men
det ar klart att ndgra kommer att vdlja placeringar som innebér en lag
avkastning eller en mycket dalig sddan. Hur méter vi da detta?

Klagomal kommer med all sékerhet. Méanniskor 4r inte vana vid att ta
ett s& langtgiende ansvar i det samhalle vi levt i till dags dato. Nu far de
ta det ansvaret, och det ger naturligtvis effekter. Jag tycker att man pa
ménga omréden redan tidigare skulle ha kunnat lagga ett storre ansvar pa
ménniskor ocksé for den framtida forsdrjningen.

Ingen skall beh6va missa premiereservssparandet pa grund av att man
har en ovilja att sjélv placera sina pengar. Samhéllet tar det ansvaret med
ett starkt krav pd god forrdntning men med forsiktighetsprincipen for
ogonen. Utskottet har ocksé starkt poédngterat att administrationskostna-
derna for de pengar som tas in till premiereserven skall vara ldga och att
pengarna skall placeras med hog avkastning. Sedan skall forhoppningsvis
de penningplacerare som anlitas visa samma goda vilja nir det giller
administrationen av dessa stora summor pengar.

Fru talman! Med det kommande pensionssystemet med en garanti-
pension i botten borde det inte finnas risk for snedfordelningar. Alla
kommer att vara medvetna om de pensionsvillkor som giller. Garanti-
pensionens utformning missgynnar inte deltidsarbetande, vilket ar glad-
jande.

ATP-systemet har missgynnat kvinnors pensioner dér lag ATP-poing
som blivit foljd av ett deltidsarbete har paverkat den framtida pensionen
genom marginalskatteeffekterna. Jag har mott atskilliga besvikna kvinnor
som forst efter pensioneringen har forstatt det. De lever i dag pa exi-
stensminimumniva och har inte nidgra mdjligheter att dndra pé sin eko-
nomiska situation.

Garantipensionen kommer att reduceras av olika andra inkomster. Det
géller inkomstgrundad alderspension liksom utlindsk inkomstrelaterad



pension samt dnkepension fran ATP. Tjanstepensioner paverkar ddremot
inte garantipensionens storlek, vilket 4r en fordel.

Bostadstilliggens utformning &r &nnu inte klar. En sérskild utredare
kommer med ett forslag i ett senare skede. Det kan tyckas som en svaghet
att inte alla detaljer &nnu é&r 16sta i ett kommande stort pensionssystem.
Men det finns sdrskilda skal till att sa inte ar fallet. I det arbetet maste
inriktningen vara att madnniskor dven efter pensioneringen kan bo kvar i
ett ordinarie boende sa ldnge hilsa och krafter medger detta.

Nér det giller bosattningsbegreppet for erhdllande av garantipension-
er maste det klarliggas vad som hénder med personer som tjénstgdér som
missionérer, préster eller pd andra tjanster i mer &n tre &r och sedan ater-
viander hem. Lonen har betalats fran svensk arbetsgivare, men bosétt-
ningsbegreppet styr pensionsvillkoren. Arbetsgivaren fortsétter troligtvis
att betala pensionsavgifter, s det medges inte nagot utrymme for andra
alternativa l6sningar for att skydda den framtida pensionen. Jag hoppas
att detta kommer att klarldggas ytterligare. Vi arbetar i allt storre ut-
strackning utomlands under kortare perioder, och did maste vara pens-
ionssystem ta hénsyn till detta om vi arbetar utanfér EU-ldnder.

I propositionen fors ett resonemang kring dessa problem. Négon sér-
16sning for anstdllda inom trossamfund eller andra hjélporganisationer
presenteras inte. Personer utsinda av staten har ett mer heltdckande skydd
nir det géller mojlighet att tillgodordkna sig tjdnstedr for att erhélla ga-
rantipension. Regeringen haller dock 6ppet for en omprovning i samband
med forslaget till en ny socialforsékringslag. Jag hoppas att man dé tar
hinsyn till dessa ménniskors sérskilda behov. Det ror sig trots allt om en
tdmligen liten grupp.

Delvis 16ser garantipensionen problemet for de dldre invandrarna som
kommer att kunna tillgodordkna sig viss tid grundad pé boséittningstid i
det egna hemlandet for andelar i garantipensionen. Denna mojlighet 6pp-
nades vid arsskiftet 1997 och kommer att finnas kvar. Fortfarande kvar-
star problemen rérande éldre invandrares forsorjning. Vart utskott har i
olika tillkénnagivanden papekat detta for regeringen, som dock &nnu inte
kommit med négon 16sning. Till vissa kommuner har sirskilda statsbidrag
fordelats for att minska socialbidragskostnaderna. Men det har inte 16st
de ekonomiska problemen for alla kommuner.

Att man inte kan ta ut garantipensionen fore 65 ars alder finns det
goda skil for. Méanga har i dagens pensionssystem gjort s.k. fortida uttag
och inte varit fullt medvetna om att den ldgre pensionen da ar livslang.
Detta har drabbat manga kvinnor som i olika yrken inte kdnt att de har
orkat arbeta fram till 65-arsdldern. Deras pension har blivit for 1lag. P4
nagot sétt maste dock mojligheterna till ersittning finnas om man av olika
skél inte orkar vara kvar i arbetslivet. Fortidspensionens framtida utform-
ning loser forhoppningsvis dven detta problem.

Fru talman! Centerpartiet &r tillfreds med den 16sning som nu forelig-
ger for ett framtida pensionssystem. Garantipensionen med beskattnings-
ritt som andra ersittningar skapar forutsittningar att bittre planera for
alderdomen. Jag yrkar déarfor bifall till regeringens proposition 152 och
utskottets hemstéllan i det betdnkande fran socialforsakringsutskottet som
behandlar pensionssystemet i framtiden.
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Anf. 167 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! I Vénsterpartiets forslag till nytt pensionssystem é&r en del
en beskattad garantipension pa samma niva som den regeringen foreslar.
Det innebdr dock inte att vi accepterar regeringens forslag till hundra
procent, och vi har dérfor i var motion yrkat pé en del fordndringar. Jag
kommer att berdra en del av dem i mitt anférande.

Enligt berdkningar kommer en s stor andel som 40 % av befolkning-
en att omfattas, helt eller delvis, av garantipensionen. Det kommer att bli
en délig utdelning for ett helt arbetsliv for manga.

I och for sig har dilemmat med vilket socialfoérsékringssystem som
helst alltid varit att se till dels att det finns ett bra grundskydd i botten for
dem som av olika anledningar inte kan forvérvsarbeta, dels att det alltid
skall 16na sig att arbeta. Den ekvationen gick inte ihop i det nuvarande
systemet, och den gér inte ihop i det nya systemet heller. Men med tanke
pa utvecklingen av kvinnors forvarvsfrekvens kan vi alltid hoppas att det
s& smaningom blir allt firre som inte forvérvsarbetar.

Det finns dock ett stort problem med finansieringen av garantipens-
ionen. Genom att garantipensionen &r vardesidkrad och den inkomstrelate-
rade alderspensionen knyts till bl.a. 16neutvecklingen kan konsekvensen
bli — om Sverige har flera daliga ar i f6ljd — att alltfler blir beroende av
garantipensionen, med en hérdare belastning pé statsbudgeten som foljd.
Vinsterpartiet hade Onskat att regeringen och Genomfdrandegruppen
hade tagit detta pa litet mer allvar &n man har gjort, i stéllet for att enbart
sédga att det &r ett stabilt och sdkert system.

Enligt regeringens forslag kommer alla, 4ven de som &ar fodda fore
1938, att omfattas av garantipensionen. For dem som ar pensionérer i dag
innebdr det att folkpension, pensionstillskott osv. skall omvandlas till en
beskattad garantipension och dvergéngsvis bendmnas garantipension.

Det kommer dock att bli véldigt viktigt att bevaka utformningen av
den Overgingsvisa garantipensionen. Forst skulle inte ndgon f4 sdmre
pension, nu skall i princip inte ndgon fa simre pension. I riktlinjerna
skulle tjéinstepensionen réknas av mot garantipensionen. I det nu forelig-
gande forslaget skall den inte rdknas av. Men det &r tydligen inte helt
sjdlvklart att den inte skall rédknas av i den 6vergangsvisa garantipension-
en.

Vi uppskattar att regeringen nu som utgangspunkt for omvandlingen
har en kommun med 34 % kommunalskatt. Men det finns kommuner som
har en nagot hogre skatt, och det kan komma att finnas det i framtiden.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor sta fast vid sitt pensionslofte —
att inte nagon skall f4 sdmre pension dn den pension de har i dag. Vi i
Vinsterpartiet kommer inte att slippa denna fraga utan folja den nog-
grant.

Sa till Viansterpartiets dndringsforslag. Jag vill ta upp garantipension-
ens avrakning mot ATP-delen i1 dnkepensionen, invandrades ritt till ga-
rantipension samt mojligheten for ldginkomsttagare att utnyttja erbjudan-
det att ga i pension vid 61 &rs alder.

Forst invandrades garantipension. For att fa hel garantipension skall
man ha varit bosatt i Sverige i minst 40 &r. Det innebér att de som kom-
mer till Sverige efter 25 ars alder inte kommer att fa full garantipension.

Regeringen diskuterar en tudelad garantipension och lagger 6ver pro-
blemet pa en sirskild utredare som skall géra en 6versyn av vissa fragor



géllande socialtjénstlagen och socialtjdnstens uppgifter. Eftersom vi vet
att detta dr en frdga som alla partier vill ha en 16sning pa accepterar vi det
forslaget tills vidare.

Men egentligen &r det inte ett bra forslag. Det bista hade varit om re-
geringen hade tagit ett helhetsgrepp pé problemet, ndmligen att det foljer
olika social trygghet beroende pa statusen pd de invandrades uppehalls-
tillstdind. Med uppehallstillstind av humanitira skil foljer automatiskt
samre social trygghet d4n med flyktingstatus. De som har det far tillgdng
till den sociala trygghet som svenskar har.

Det enklaste hade forstds varit att vi dndrat i den lagstiftningen, ef-
tersom alla partier tycks vara 6verens om att detta méste fa en 16sning.
Jag vill sérskilt peka pé att utredarens forslag ockséd méaste innehdlla en
16sning for alla de invandrare som redan i dag &r pensionédrer och som
inte har full folkpension och tvingas soka socialbidrag.

Det tudelade forslag som diskuteras av regeringen har ingen retroaktiv
verkan, och om riksdagen inte ytterligare vill belasta kommunerna bor
man ge regeringen i uppdrag att aterkomma med ett forslag som dven
géller retroaktivt.

Utskottsmajoriteten dgnar sig i betéinkandet at litet historieskrivning
och berittar att man redan 1992 gav den dé sittande regeringen i uppdrag
att hitta en 16sning pé fradgan. Det dr nu 1998. Sex ar har gétt, och fragan
ar fortfarande lika aktuell. Vénsterpartiet konstaterar att utskottsmajorite-
ten tydligen anser att det &r normalt att riksdagen skall behdva vinta i sex
ar nér landets folkvalda har gett regeringen i uppdrag att hitta en 16sning
pa en fraga.

Fru talman! Den andra fragan jag vill resa ar laginkomsttagares moj-
lighet att ga i pension vid 61 ars alder. Vénsterpartiet har fatt berdkningar
fran utredningstjidnsten som visar att det endast dr en chimir att lagavlo-
nade skall kunna gé i pension vid 61 &rs alder. Férutom att pensionen blir
lag mellan 61 och 65 &rs alder blir den med det sitt regeringen foreslér att
berdkningen skall ske livslangt 14g. Regeringens forslag innebér en livs-
langt 1&g pension efter ett livslangt arbete.

Utskottsmajoriteten forsékrar visserligen i betéinkandet att det visst
skall beviljas fortidspension efter 61 ars alder. Jag kidnner mig trots det
mycket orolig, eftersom denna riksdag samtidigt har beslutat att kriterier-
na for fortidspension endast skall vara strikt medicinska och regeringen i
fortidspensionspropositionen foreslér att hinsyn inte skall tas till det
naturliga &ldrandet.

Att socialforsiakringsministern i TV séger att de som tvingas gé skall
kompenseras gor mig faktiskt inte ett dugg lugnare, eftersom samma
minister trots JimO:s kritik inforde att kriterierna skulle vara strikt medi-
cinska, vilket innebér att alla forslitningsskador utesluts.

Vinsterpartiet anser att riksdagen bor avvisa regeringens forslag och
uppdra at regeringen att dterkomma med ett forslag som ger laginkomst-
tagare en verklig chans att ga i pension vid 61 ars alder.

Sa, fru talman, till Ankepensionerna. Regeringen och Genomforande-
gruppen foreslar att garantipensionen skall riknas av mot ATP-delen i
dnkepensionen. Man foreslar att tjdnstepensionen inte skall avrdknas, och
det tycker vi dr bra. Desto mer obegripligt blir da forslaget att den 6ver-
gangsvisa dnkepensionens ATP-del skall avriknas mot garantipensionen.
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Artikel 119 om lika 16n i Romfordraget behandlar ocksa allt som hér-
ror fran arbetslivet, d&ven pensioner. Det finns inga undantag for dessa
principer for forméner som ror anstdllningsforhdllanden. Det giller, ge-
nom Barberfallet, bade offentliganstéllda och privatanstdllda. Genom att
ATP-delen i dnkepensionen har ATP-koppling har artikel 119 i Romfor-
draget formodligen ocksa béring pé regeringens och Genomférandegrup-
pens forslag om att garantipensionen skall rdknas av mot ATP-delen i
4inkepensionen. Aven efterlevandepensionen skall enligt domar i fallen
Tennoever och Coloroll behandlas enligt artikel 119.

Vinsterpartiet anforde EG:s likabehandlingsdirektiv vad géllde den
delade pensionsrétten, och det visade sig att vi hade rétt. Det skulle nog
inte vara s& dumt om regeringen prévade sina forslag pa socialforsék-
ringsomradet mot EG-rétten. Efter folkomrdstningen kom Nej till EU
med en ny paroll: Skyll inte pad mig — jag rostade nej! Vénsterpartiet avvi-
sar regeringens forslag om att garantipensionen skall avrdknas mot ATP-
delen i dnkepensionen.

Fru talman! Jag stér sjilvfallet bakom Vénsterpartiets alla reservat-
ioner, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 5 un-
der mom. 11, reservation 18 under mom. 28 och reservation 19 under
mom. 29.

Anf. 168 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Nir jag har suttit och lyssnat pa foretrddare for partierna i
pensionsuppgorelsen har det gatt upp for mig att ett demokratiskt system
som bygger pa partier tydligen inte 4r s& bra. Anda vill vi géirna exportera
det systemet till de nya demokratierna i Europa. Lyckan hér tycks i stéillet
vara att flera partier gor upp i slutna rum och att forslagen &r garanterade
att ga igenom, eftersom de &r beslutade redan innan de ar utformade. Sa
har det fungerat med pensionsfrigan sedan varen 1994. Sedan dess har
hélften av riksdagens ledamoéter bytts ut, men det har inte satt nagra spar.
Demokratin har inte kunnat trénga igenom.

Ar 1994, niir det nya pensionssystemet presenterades for riksdagen for
forsta gdngen, talade man mer om de mal som fran borjan var sa viktiga
for det nya systemet. Det skulle t.ex. vara enkelt och genomsynligt, sa att
det var mojligt att anpassa sitt arbetsliv till onskad pensionsniva. Att det
inte alls blev sd forstar man av att Lagradet anser att forslaget ar ofull-
standigt och ofullgénget, krangligt och komplext, svértolkat och svart att
overblicka.

Det nya systemet skulle ocksé vara rittvist. De sociala satsningarna
skulle riktas till dem som bést behdver dem. Hur det blev med detta kan
man utlidsa av pensionen for vardar. De som inte behover forvarvsarbeta
under aren med smabarn far upp till tio ganger s& hdg pension for sina
vardar som de som arbetar heltid medan barnen &r sma.

Premiepensionen skulle fran borjan kunna tas ut under en kortare tid
efter pensioneringen, liksom privata pensionsforsakringar, men det har nu
andrats sa att den maste tas ut under hela den &terstdende livstiden. Dér-
for gar inbetalade pensionspengar fran avlidna i laglonegrupperna, som
har den kortaste medellivslangden, till de socialgrupper som lever langre.

Pensionssystemet skulle ocksé befrimja arbetslinjen. Barnaren ir ju
ett exempel pa motsatsen. De 6kade marginaleffekterna i det nya systemet
ar ett annat. Man maéste tjaina mer 4n 18 000 kr per manad under 40 &r {for



att f4 hogre pension én de far som bara erhaller grundskyddet dérfor att
de t.ex. arbetat svart eller forsorjts av annan. Det nya pensionssystemet
blir ett grundtrygghetssystem for mer 4n hélften av befolkningen.

Ett annat mal var att stirka sambandet mellan avgifter och pensions-
formaner pé individniva. Den enskilde lovades mer i pension for varje ny
intjdnad krona. Detta motverkas av ett annat mél, ndmligen att det nya
systemet skall bli stabilt genom att avgifterna ligger fast, genom att pens-
ionernas storlek kommer att f6lja de yrkesaktivas realloneutveckling och
genom ett delningstal som anpassar pensionernas storlek efter den demo-
grafiska utvecklingen.

Stabiliteten framstills som en fordel for de blivande pensionirerna,
nér det i sjdlva verket betyder att pensionerna blir lagre nér fler pension-
arer skall dela pa pensionssystemets arliga avgifter. Detta sker med auto-
matik. En ”broms” &r under utredning, som skall kunna minska pension-
erna ytterligare vid behov. Detta har kallats manipulation i det nuvarande
systemet.

Den enskilde kommer inte pa forhand att kunna veta hur stor pension-
en blir, men enligt Socialdepartementets berdkningar kommer de nya
pensionerna att bli lika hdga som de nuvarande eller hogre. Dessa berak-
ningar préglas av en orealistisk optimism nér det géller tillvéxt, reall-
nedkning och borsutveckling. Jag anser att informationsmaterialet inte &ar
gjort for att ge svenska folket en réttvisande bild av det nya pensionssy-
stemet, utan for att sdlja fempartiuppgorelsen till en daligt informerad
allménhet.

Skilet till att ett helt nytt pensionssystem maste inforas sigs vara att
ATP-systemet “brakar ihop” vid en l4g tillvdxt och med ett dkat antal
pensiondrer. Avgifterna ségs vid lag tillvaxt behova hojas med ca 10 %.

ATP-systemet har gett ett vixande overskott under de &r det varit i
bruk. AP-fonden innehéller nu omkring 700 miljarder kronor, trots att
den ekonomiska tillvixten under krisdren varit extremt 1ag och trots att
22 miljarder fran lontagarfonderna togs bort 1991 och ytterligare 50
miljarder sedan 1995 satts av till premiereserven.

Avgifterna till ATP-systemet &r lika stora som till det nya systemet
men har tdckt mycket mer 4n vad som ingr i det nya, tack vare att en del
av avkastningen arligen har kunnat anvidndas. AP-fondens kapital skall nu
overforas till statsbudgeten for att tdcka underskottet i det nya pensions-
systemet under ett dvergéngsskede.

Vad det nya pensionssystemet sedan kommer att kosta och hur under-
skottet i framtiden skall finansieras redovisas inte. Statskassan kommer
att belastas med dkade kostnader om nira 80 miljarder per ar fran 1999
genom att den nya garantipensionen, fortidspensionerna, efterlevande-
pensionerna, pensioner for vardar, m.m. nu skall finansieras av statskas-
san.

45 miljarder per ér skall tas frin AP-fondens kapital de tva nidrmaste
aren och tillforas statsbudgeten. Dérefter skall ett nytt beslut tas om en-
gangsoverforing eller fortsatt arsvis dverforing. Nar AP-fonden ar tomd —
och det kan inte droja s linge, om man skall ta 45 miljarder per ar —
skall statskassan betala underskottet. Det betyder att 1ontagarna — staten
sjdlv har inga pengar — da fir betala med hojda skatter. Alternativet ar
drastiskt sénkta pensionsnivéer, eftersom avgifterna skall ligga fast.
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Hur hog den hojningen blir i forhallande till den angivna tioprocen-
tiga avgiftshojningen for ATP-systemet har vi inte fatt reda pa. Socialde-
partementets prognoser och beslutsunderlag har kritiserats hart av myn-
digheter och experter for att underlaget &r bristfalligt och saknar kvalifi-
cerade konsekvensanalyser.

Viktiga delar av pensionsreformen ar dnnu inte klara, och darfor
skjuts reformen fram. Beslutet kommer inte att fattas forrédn under nésta
valperiod. Det ar klart att detta dr besviarande, men det ar kanske samti-
digt ocksé hoppfullt, eftersom det ger mer tid att reagera.

Alltfler, fraimst ATP-pensionérer, kommer att krdva besked av ansva-
riga politiker om vad det nya pensionssystemet innebér for dem. Ménga
yngre personer kommer att vinda sig till forsdkringskassorna. Dér vill
man girna ldmna informationen personligen, eftersom man anser att det
ar viktigt att tala om att det ar prognoser och inte bestimda besked man
kan bidra med.

Nér det giller premiepensionen blir berdkningarna rena gissningar.
Ingen kan ju séga hur en individ lyckas med sitt sparande, om avkast-
ningen blir bra eller dalig eller om man har tur eller otur vid val av fonder
och aktier.

Forsékringsbolagen har naturligtvis ett intresse av att informera om de
nya pensionerna. Vid individuella samtal och i sin marknadsforing fram-
héver de att pensionerna i det nya systemet kommer att bli mycket lagre
an vad vi hittills har varit vana vid fran det offentliga pensionssystemet.
De presenterar kalkyler for den enskilde med utgangspunkt i dennes egen
situation utan glddjekalkyler. Resultatet blir ytterligare ett forsédljningsar-
gument for privata pensionsforsakringar.

Privat pensionssparande har stadigt 6kat under hela tiden arbetet pa-
gétt med det nya pensionssystemet. Det visar att fortroendet for offentliga
system dr i sjunkande. Detta kan bli borjan till slutet for den generella
vélfarden i Sverige. Det beror till stor del p& hanteringen av pensionsfra-
gan. Uppgorelsen har blivit viktigare &n innehéllet.

Fru talman! Jag kan inte stilla mig bakom det foreliggande forslaget
till nytt pensionssystem. Det har alltfor ménga vildokumenterade brister.
Jag kommer dérfor att 14gga ned min rost.

I detta anforande instimde Ulla Hoffmann och Alice Astrom (bada v)
samt Ragnhild Pohanka (mp).

Anf. 169 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Karin Wegestal har ju linge varit motstandare till pens-
ionsreformen och har rdknat upp en stor mingd olika punkter som jag
inte hinner besvara under min tvdminutersreplik. Jag tdnkte dock ta upp
tva saker. Den ena giller den inledande kritiken mot att partier gér upp
om saker och ting.

Det &r klart att det finns ett spanningsfalt i ett fritt samhélle for poli-
tiska partier mellan ndr man skall slass och nir man skall forsoka komma
overens. Nér det géller sddana saker som langsiktiga pensionsregler tyck-
er jag att det dr bra att man kommer 6verens. Jag tycker dérfor inte alls
som Karin Wegestal att man skall kritisera de berérda partierna for att de
har gjort ett seridst forsok att jimka samman sina olika synpunkter hellre



an att upprepa det som hédnde i slutet pa 50-talet, da den ena sidan med en
nedlagd rosts majoritet drev igenom sina regler mot halva befolkningen.

Om detta kan man ha olika uppfattningar. Jag har deklarerat min, och
jag har lyssnat pa Karin Wegestéls.

Nér man i 6vrigt lyssnar pd den mingd invandningar som Karin We-
gestél har mot det nya pensionssystemet dr det svart att forsta annat 4n att
det nuvarande dr alldeles utmérkt och att det kommande bara har nackde-
lar. Fullt s& forenklad &r férmodligen inte Karin Wegestéls syn, men det
som jag skulle vilja veta &r om jag har fattat rétt att Karin Wegestél for-
soker varna svenska folket bdde for att pensionerna i framtiden blir sémre
och for att kostnaderna for dem kommer att bli hogre. Jag har uppfattat
inldgget pd det viset. Eller dr det bara sé att Karin Wegestal vill spela p&
alla tangenterna pa pianot samtidigt?

Har jag uppfattat det rétt, vore det intressant att hora hur det logiskt
bade kan vara sé att pensionerna skulle bli simre och att kostnaderna for
samhillet storre.

Anf. 170 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Det sista dr en frdga som vil egentligen inte skall stéllas
till mig utan till Bo Konberg. Jag skulle vilja svara pa det sittet att det
finns ett pensionsbetéinkande fran 1990 dir man kan se vilka tankar som
fanns om att anpassa ATP-systemet till framtiden. Att man gor ett
systemskifte och gor sig av med ATP-systemet ar en politisk fraga, inte
en praktisk fraga.

Det har gatt att hir f4 majoritet for detta, och det fir vi naturligtvis
boja oss for. Det underliga dr dock att véljarna inte har fatt lov att komma
in och sdga nagonting om detta. Man har kommit med ett forslag fore
1994 ars val och ett i ar fore valet, och véljarna far inte vara med. Det
forstar jag, eftersom man nu har fatt en sddan riddande dngel i debatten i
dag som Anna Christensen. Ocksé hon tycker att man inte skall 1ata vil-
jarna fa sdga sitt ord i valrorelsen. Hon tycker att det skulle vara en mar-
drom, och det dr naturligtvis en uppfattning som delas av partierna i upp-
gorelsen.

Jag dr mycket man om demokratin och vill att vi inte skall sétta oss i
slutna rum utan faktiskt ge manniskorna moéjligheter att avge sina syn-
punkter.

Anf. 171 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det later ju vackert att vara for demokratin, och jag ar i
och for sig dvertygad om att Karin Wegestal i likhet med mig &r for de-
mokratin. Det ar inte det som vi diskuterar utan om det dr nagonting vir-
defullt for de nuvarande pensionédrerna och de kommande pensionérerna i
att regelsystemet faststélls i relativt bred enighet och att det darfor ar
mycket storre sannolikhet for att det kommer att bestd 4n om det kommit
till med en enstaka rosts majoritet. Den fragan svarade Karin Wegestal
inte pa.

P& min fraga om det som Karin Wegestal i dag och sedan flera éar till-
baka har dgnat sig at &r att forsoka tala om for folk bade att pensionerna
blir ldgre i framtiden och att kostnaderna for samhillet blir storre — dvs.
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en logisk orimlighet — sd séger hon till mig att hon inte vet det utan att
hon vill stélla den fragan till mig.

Jag hoppas att det foreldg en missuppfattning. Om det &r sa, kanske
jag kan fa ett svar i den andra replikomgéngen.

Anf. 172 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Vad giller den forsta frigan, om den breda enigheten,
skulle jag vilja sdga att ATP-systemet ar ett alldeles utmarkt exempel pa
att man kan fa ett system som fungerar mycket bra. Det har fungerat i 40
ar trots att det togs med bara en rosts dvervikt. Folket var intresserat av
det hér systemet.

Folket i Sverige vet vildigt litet om detta. Enligt den SKOP-
undersokning som kom nyligen har 75 % ingen aning om vad det handlar
om.

Niér det géller kostnaderna skulle jag gérna vilja fa svar pa den fraga
jag har stéllt om hur pensionerna skall betalas nir man har tomt AP-
fonderna dérfor att dessa har anviénts till underskottet i det nya pensions-
systemet. P4 den utfrdgning som vi hade stélldes frigan frdn en annan
ledamot i utskottet, inte frén mitt parti utan fran ett annat parti. Ocksé han
ville gdrna veta om det blir skattehdjningar eller vad det blir. Avgiftshoj-
ningar kan det ju inte bli, eftersom avgifterna ligger fast.

Det finns bara tva alternativ: skattehdjningar eller ytterligare sénkta
pensionsnivaer.

Anf. 173 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det forslag som har lagts fram, och som kanske antas,
om ett reformerat pensionssystem &r faktiskt i hog grad ett grundtrygg-
hetssystem. Det har flera konstaterat. Man tar hinsyn till inkomstgrundad
pension, garantipension och bostadstillagg. Det &r forst vid ganska hoga
inkomstnivéer som man ser en tydligare — men fortfarande svag — in-
komstkoppling. Det forvanar inte oss i Miljopartiet. Vi har ldnge insett att
det maste finnas ett sddant system om det skall vara hallbart pd langre
sikt.

Skillnaden mellan vért forslag och det nu liggande forslaget ar en
fraga om hur enkelt och tydligt det skall vara. Det har framkommit under
dagen i debatten att det forslag som majoriteten har lagt fram &r kréngligt,
svargenomskadligt, behiftat med mingder av detaljer och kommer att
leda till en omfattande byrakrati. Det finns berékningar fran Riksrevis-
ionsverket som visar att det kommer att kosta 1 miljard om aret att admi-
nistrera systemet. Det dr vdl 4nda bortkastade pengar om det gér att hitta
ett enklare system? Det gar naturligtvis.

De i de hogre inkomstlidgren kan med fordel utnyttja andra forsék-
ringar for att fa litet mera. En 6vergéng till ett grundtrygghetssystem ger
ocksa vinsten att det gar att hamna pa en béttre niva for de simst stéllda.
Hur mycket battre beror pd hur mycket ekonomiskt utrymme vi ar be-
redda att ha.

Vi har i vart forslag inledningsvis riknat med ungefar samma kostnad
som i dag. De som har tjdnat in ATP-poéng skall sjdlvklart behalla dem.
Det blir en infasning av grundtrygghetssystemet. Det gér inte att fa allt pa
en gang. Det dr dirfor som regeringens berdkningar av vart forslag ar



felaktiga. Man glommer bort nagon mening fran var motion och réknar ut
att det skulle kosta mer, dvs. man tar inte hinsyn till den infasning vi
foreslar.

Det dér ér naturligtvis ett debattknep som ér litet trist och dumt. Det
gOr att debatten blir dalig. Méanniskor far inte klart for sig skillnaderna.

Bakom vart stdllningstagande ligger ideologiska stéllningstaganden.
Vi menar att samhillet skall std for den grundlidggande tryggheten men
inte befrdmja att de som har hogre inkomster ocksa far hogre erséttning.
Det ser vi inte som en sambhéllelig uppgift. Det ar ett ideologiskt stéll-
ningstagande. Vi menar att samhaéllets ansvar &r att se till att det finns ett
bra skyddsnét i botten och att det verkligen skall vara bra.

Rent ideologiskt vill vi ha tydliga och genomskinliga, léttfattliga sy-
stem. Det &r en forutsdttning for en vél fungerande demokrati att medbor-
garna begriper ersittningssystemen. Jag undrar hur manga som kommer
att begripa detta? Det var inte ménga som begrep det gamla ATP-
systemet. Detta blir inte ldttare. Det dr inte bra frdn demokratisynpunkt —
daven om det finns en och annan i denna forsamling som ar duktig, vél
palést och kan alla finesser.

Vart alternativ innebér att grundtrygghetsnivan hamnar pa 9 300 kr
per ménad fore skatt for ensamstaende — utrdknat i 1996 ars penningniva.
Det blir naturligtvis litet mer, men inte ndgon storre skillnad. Inflationen
ar 14g. I det hér har vi réknat in en basbostadskostnad pa 2 200 kr. Om
man har hogre bostadskostnader &n sé skall det finnas mojligheter att fa
bostadstillagg. Vi rdknar med att i de flesta fall kommer det inte att behd-
vas. Pé det séttet forenklar vi frigan om bostadstillagget. Det ar ett viktigt
syfte med vart forslag, dvs. ett enkelt och tydligt system.

Resultatet blir, jaimfort med det resultat som majoriteten for fram i sitt
forslag, att det blir mer pengar for dem med ldgre inkomster. Brytpunkten
hamnar kring 14 000 kr, ungefér dir medelinkomsten ligger i dag.

De som tjdnar mer dn medelinkomst fér till att borja med nagot lagre
pension i vért forslag. Det ar forst vid inkomster pa ca 20 000 kr som det
blir en markant skillnad. Vi menar att i de inkomstldgena finns de eko-
nomiska forutsittningarna att ta tilliggsforsakringar om man vill hélla sig
med en hogre pension.

Herr talman! Det &r viktigt att inse att det handlar om att ha ett tydligt
och héllbart system. Det &r bara att konstatera att majoriteten har gravite-
rat till ndgot som liknar ett grundtrygghetssystem. Det &r inte alls raka ror
mellan inkomst och pension. Det dr den ekonomiska nédvéndigheten som
har tvingat fram detta. Fast man har tydligen inte riktigt insett vad man
gor att doma av den debatt som har varit tidigare i dag. Kanske kommer
den insikten med tiden.

Det ar ocksa viktigt att siddana forédndringar som vi foreslar genomfors
successivt, s att de intjinade ATP-podngen verkligen ges ut. Det innebar
att grundskyddsnivan som vi foreslar pa 9 300 kr i 1996 érs penningvérde
fasas in successivt — naturligtvis av kostnadsskal.

Nér systemet &r fullt genomfort, om 25-30 &r, innan ATP-systemet &r
fullt avvecklat, kommer pensionssystemet att kosta ca 25 miljarder
mindre. Det &r inte ovésentligt. Vid den tidpunkten kommer vi att ha
betydligt hogre kostnader for dldreomsorgen och éldrevarden — de fragor
vi debatterade pa formiddagen. Det behdvs mer pengar till samma kate-
gori minniskor — fast i den direkta verksamheten. Det finns ocksa en
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poéng att pé det sittet sikra ekonomin for en bra dldreomsorg. Ett sddant
system blir mindre konjunkturkénsligt. Det blir ett mindre kénsligt ut-
giftssystem.

En annan ideologiskt viktig sak géller att grundskyddet skall rdknas
upp i takt med den allménna l6neutvecklingen for de forvirvsarbetande.
Skalet till det ar att det ar den relativa inkomsten i férhéllande till andra i
sambhéllet som dr mattstocken for vad som dr en rimlig grundtrygghet.

Vi tycker inte att det dr bra, i det forslag som majoriteten stir bakom,
att garantipensionen bara skall folja prisutvecklingen. Den é&r ldgre pé sikt
an den allminna loneutvecklingen. I majoritetens forslag betyder det att
de som endast far garantipension — de med de sdmsta inkomsterna —
successivt kommer att halka efter. Efter en lang period blir det 6kade
klyftor — inte minst for kvinnor i ldgavlonade yrken. Det ar daligt frén
fordelningssynpunkt. Det &r konstigt att Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet kan g4 med pa en sddan modell. Det borde vara mer naturligt att
koppla till inkomstutvecklingen.

Herr talman! Jag vill gé in pé frdgan om finansieringen. Det har sagts
att vi inte skulle ha ordnat med finansieringen. Jag har berittat att syste-
met pa sikt blir billigare. Inledningsvis blir det samma kostnad, men pa
sikt blir det billigare. Men vi &r missndjda med finansieringen av det
forslag som majoriteten har lagt fram. Den bygger pé egenavgifterna.

Det bygger mycket pé egenavgifterna. Egenavgifterna ar som vi ser
det en vildigt oréttvis inkomstskatt. Den dr avdragsgill mot den vanliga
inkomstskatten, vilket innebédr att hoginkomsttagare inte betalar lika
mycket. Dessutom finns ett tak pa sju och ett halvt basbelopp. Pa det som
ligger dérutdver betalar man inte egenavgift. Det innebér ocksa att hdgin-
komsttagare betalar mindre.

Grundpensionssystemet vi foreslar skall vara skattefinansierat. Vi vill
avskaffa egenavgifterna i sin helhet. Vi har konkret i vara budgetforslag
foreslagit en successiv avveckling. Dels véxlar vi det mot héjda miljos-
katter, dels ar det en del i var reform for sénkt arbetstid.

En kombination av sénkta egenavgifter, sinkta arbetsgivaravgifter och
sénkt arbetstid ger mindre arbetsloshet. Det medfor mindre kostnader for
staten. P4 det viset far vi en finansiering genom mindre kostnader for
arbetslosheten. Dir ligger finansieringen: hojda miljoskatter och sénkta
kostnader for arbetslosheten. Det &r finansieringen for att ta bort egenav-
gifterna.

Vi tycker ocksa att arbetsgivaravgifterna som i dag dr 6ronmérkta
med olika namn och ségs gé till olika typer av forsékringar, bl.a. pension-
erna, borde slés ihop till en enda post. I praktiken &dr det i dag en skatt.
Det ar inte sé att det dr dronmérkt i verkligheten. I varje fall 4r det 6ron-
mirkt i allt mindre grad #n vad det var frin borjan. Aven dir vill vi ha en
forenkling och ett fortydligande av systemet.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 174 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Vissa saker kan sdgas bade enklare och snabbare. Roy
Ottosson och Miljopartiet foreslar hojda skatter, storre skattekilar och
sdnkta pensioner, och framfor allt mycket osédkra ATP-pensioner. Moj-
ligtvis tdnker de sig att den aktiva generationen skall betala dem under en
overgangstid. Da kan man stélla till en drastisk generationsklyfta ocksa.



Sveriges standard har sjunkit snabbt de senaste decennierna. Det
skulle ga oerhort mycket snabbare med den medicin som ni har skrivit ut.
Men det &r bra att vi far hora det 6ppet och klart. Da vet vi vad alternati-
vet dr. Jag skulle i varje fall inte vilja det alternativet.

Anf. 175 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Margit Gennser lyssnar déligt. Vi foreslar totalt lagre
skatter. Det hianger ihop med att vi ocksa sénker arbetslosheten. Arbets-
givaravgifterna &r i dag i praktiken skatter. Jag tror att ytterst fa i landet
som betalar dem uppfattar det pé annat sétt 4n som skatter.

Ser man pa egenavgifterna til pensionssystemet &r det inte alls raka
ror till vad man sedan far ut. Det &r i huvudsak det grundtrygghetssystem
ni foreslar. Forespegla inte manniskor att det i praktiken skulle vara nagot
annat @n en skatt. Det &r nadgonting som bdr tas bort, eftersom det ar en
regressiv skatt dir man betalar mindre ju mer man tjénar. Det ar oréttvist,
och det dr fel. Vi menar att man bor ha en mer solidarisk finansiering av
grundtryggheten for alla i ett bra samhalle.

Margit Gennser talade om att vart forslag skulle leda till en drastisk
generationsklyfta. Jag forstod inte det resonemanget. Jag forstér inte hur
det skulle kunna uppkomma nér vi successivt fasar in ett grundtrygghets-
system. Jag har forsttt att ocksd moderaterna &r positiva till ett sddant,
atminstone andra moderater jag har talat med i det hir huset. Det syste-
met fasar ocksd ut ATP-systemet. Varfor skulle det leda till drastiska
generationsklyftor? Detta dr ett orimligt pastdende.

Anf. 176 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Ni skulle vixla arbetsgivaravgifter med miljoskatter,
men det dr ocksa skatter. Ni skulle fasa ut det genom att ta ut mer skatt,
for pa ndgot vis maste ni ju betala det. Dessutom skulle ni sénka arbetsti-
den. D4 tror ni att ni far mer och effektivare arbetskraft. Alla siddana
experiment som har gjorts vérlden 6ver har visat sig misslyckade.

Jag skall forsoka att forklara en sak. Det gamla ATP-systemet inne-
holl oerhdrt mycket skatt i arbetsgivaravgifterna. Det berodde i huvudsak
pé 30 arsregeln. Alla de som arbetade 40 ar fick faktiskt betala 25 % av
sina arbetsgivaravgifter som skatt.

I det nya systemet finns det ett klart samband mellan avgifter och vad
man far ut i pension. Det betyder att skattekilarna och skatteinslaget ar
borta. Lardare ménniskor &n jag har konstaterat detta, bl.a. professor Lars
Soderstrom. Han sade att detta var ett otroligt enkelt sétt att ta bort val-
digt manga skattekilar. Det ar dér systemet dr mycket effektivare.

Anf. 177 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Om man de facto tittar pa ert forslag &r det inte alls raka
ror mellan den avgift man betalar och den pension man far. For de allra
flesta dr det ett grundtrygghetssystem ni foresldr. Det resonemang som
fors kring avgifterna haltar hogst betdnkligt.

Vart forslag att hoja miljoskatter och samtidigt sdnka skatt pa arbete
Okar inte skattekilarna. Det minskar de mest besvdrande skattekilarna
som &r just pd skatt pad arbete. Det dr valdigt viktigt att gora det om vi
skall skapa fler jobb i Sverige.
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Om man sénker skatten pa arbete och samtidigt sénker arbetstiden
rdknar vi med att man kan fé betydligt fler jobb. Det far man just genom
att se till att arbetskraftskostnaden inte 6kar, eftersom man sénker arbets-
givaravgifterna samtidigt som man sénker arbetstiden. Man ser till att
inkomsten, dvs. planbokens tjocklek, forblir densamma genom att sianka
skatten samtidigt som man sinker arbetstiden.

Detta har ocks4 tittats pa fran expertis, frdn fackforeningsrorelsen och
frdn dem som kan detta med arbetslivsfrdgor. Det har visat sig att de
tycker att det dr ett mycket intelligent forslag. Jag skall inte bedoma om
vi &r intelligenta. Men de tycker att det ar ett bra forslag just darfor att det
kombinerar pé ett sddant sitt att det ger fler jobb. Det bygger inte bara pa
att 6ka produktiviteten utan ocksa pa att man foréndrar skattesidan.

Det ar fullt mojligt att géra om man minskar arbetslosheten. Den kos-
tar oerhdrt mycket pengar. Vi borde vara dverens om att géra ocksé det.
Jag kan bara konstatera att Margit Gennsers kritik haltar och egentligen
inte kan tas pa ndgot storre allvar.

Anf. 178 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag ténkte ta upp tva aspekter i det Roy Ottosson har
sagt. Det ena ar att han hdvdar att Miljopartiets system ar s& mycket en-
klare &n det som nu foreslds fran de fem partierna. Sa &r det forstds. Om
man foreslar att varje svensk skall fA samma pension fran den dagen han
eller hon gér i pension oavsett vad som har betalats in under 4045 &r ar
det klart att det systemet dr enklare. Men fragan &r vilket pris man betalar
for att skaffa sig denna enkelhet.

Jag forsokte i mitt tidigare inldgg i debatten med en av Roy Ottossons
partikamrater, Ragnhild Pohanka, peka pé att Miljopartiets system savitt
jag forstar innebér att avgiften blir en ren skatt och att det missgynnar
kvinnor om man inte gér nigonting at mdjligheterna till komplettering
med privata pensionsforsékringar. Darutdver ar forslaget med storsta
sannolikhet avsevért mycket dyrare. Det dr nistan obegripligt hur det
forslag som Roy Ottoson presenterar inte skulle vara dyrare.

Den andra fragan jag vill ta upp ar frdgan om egenavgifter och lik-
nande. Det har att géra med det Margit Gennser har varit inne pa, nimli-
gen att det nya systemet minskar skattekilarna. Dér for Roy Ottosson ett
langt resonemang pé temat att om man gor nadgonting med miljoskatter
och en massa annat kan man f& andra effekter. L&t oss fora den debatten
nér som helst, men inte i dag.

Nu giller fragan: Allting annat lika, dr det béttre att ha ett pensionssy-
stem dér det finns ett samband mellan avgifter och formaner &n att inte ha
det nér det giller fragan om skattekilarna?

Anf. 179 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Aven Bo Konberg lyssnar daligt. Han har inte heller list
pa i var motion vad jag forstar efter vad han sidger har. Men okej — vi tar
det ett varv till. Vi foreslar att avgifterna avskaffas och att pensionssy-
stemet skall vara skattefinansierat. Sa dr det. Det dr helt kristallklart nu,
hoppas jag.

Miljopartiets forslag missgynnar inte kvinnor — tvirtom. Vi hdjer ju
nivan just dar de flesta kvinnorna finns, dvs. i de ldgre inkomsterna.



Forslaget ar inte dyrare — om nu Bo Konberg orkar ta till sig att man
naturligtvis skall fasa in detta i takt med att man fasar ut ATP-systemet.
Det dr om man légger kaka pa kaka som man kan fa det till att bli dyrare.

P4 det hir sittet far vi ett system som om man tittar p4 vad man fak-
tiskt far i1 de allra flesta fall egentligen hamnar ritt nira vad Bo Kdénberg
sjalv foreslar. Det han foreslér ér ju i praktiken ett grundtrygghetssystem
for 70 % av lontagarna. Skillnaderna &r véldigt sma. Det &r forst i litet
hogre inkomstldgen som det blir litet mer koppling till vad man faktiskt
har haft i inkomst.

Det ér en bluff, det som ni héller pd med. Ni sdger att man skulle f&
vad man har betalat in i avgifter, men det &r inte s i ert system. Det ar
enkelt att rita den kurvan. Den ér ritad ménga génger. Studera den, Bo
Konberg! Da kanske Bo Konberg forstar argumentationen. Jag forstér att
ni hamnar i stillningstagandet att ni gor ett sddant system. Man hamnar
nidmligen dar ndgonstans om man skall f4 det hallbart ekonomiskt dver
tiden. Det 4r ofrankomligt.

Vi i Miljopartiet har dragit konsekvenserna av detta och lagt fram ett
genomténkt forslag som faktiskt &r battre anpassat till ekonomiska reali-
teter, och som dessutom ger béttre férdelningseffekt som gynnar kvinnor.
Darutover skapar det ett ekonomiskt utrymme i framtiden for att bygga ut
dldreomsorgen, och det méste vi gora.

Anf. 180 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att jag forstir vad som ér felet med Miljopartiets
resonemang. Man startar frdn en utgangspunkt som det inte finns mycket
att invinda mot. Den innebér att om man skall skapa ett pensionssystem
och vill se till att det skall finnas en hygglig forsorjning dven for dem som
inte har tjanat in nigra pensionsréttigheter ligger i detta en mélkonflikt.
Sa ér det. Det utsétts varje system for.

Fran den iakttagelsen har pensionsarbetsgruppen forsokt konstruera
ett system som innehéaller en grundtrygghet men ocksé att man kan fa ut
nagonting for hogre avgifter. Miljopartiet drar slutsatsen att eftersom det
finns en malkonflikt skall man 16sa den genom att ta bort det ena malet.
Sé& kan man forstas 10sa en malkonflikt.

Det jag var ute efter var bara att konstatera att med Miljopartiets me-
tod far man storre skattekilar och diarmed firre jobb i Sverige om allting
annat ar lika. Det har Roy Ottosson dnnu inte svarat pa.

Anf. 181 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiets forslag innebér att vi sénker de skatter dér
vi har de storsta skattekilarna, ndmligen skatt pa arbete. Det ar vildigt
viktigt att gora det. De hoga skattekilarna som géller skatt pa arbete &r
nidmligen en av orsakerna till att vi har hog arbetsloshet och en trog eko-
nomisk utveckling i landet. Det &r dér alla véra skattesdnkningar hamnar i
praktiken. Man far inte samma negativa effekt om man hdjer miljoskat-
ten. Dér 4r ju inte skatterna sa hoga sa att man har problem med skatteki-
larna pa det viset.
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Jag vill alltsa hivda att vara forslag faktiskt innebdr mindre skattekilar
an vad vi har i dag — och faktiskt ocksa mindre &n vad ni i praktiken fore-
slar.

Aterigen: Titta p4 vad som blir det faktiska utfallet om man riknar
ihop alla bitarna inklusive bostadstillagget! Titta pd vad man faktiskt far i
planboken som pensionédr med ert forslag! Det &r i praktiken ett grund-
trygghetssystem med véldigt svag inkomstkoppling i de hogre inkomstla-
gena.

Jag forstér att ni hamnar dir. Men forsok inte ge sken av att det skulle
vara nagot annat! Det &r det inte.

Anf. 182 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att berdra garantipension-
en. Jag kan borja med att sdga att jag kdnner en stor tillfredsstéllelse
eftersom jag kan konstatera att vi nu stér i startgropen for att infora ett
nytt pensionssystem. Det dr ett pensionssystem som &r fardigt i sina hu-
vuddrag. Om de fragor som aterstér att 16sa kan jag med stor dvertygelse
séga att de kommer att kunna 18sas pé ett bra sétt de ocksa.

Jag vill @ven inledningsvis yrka bifall till utskottets hemstéllan i be-
tankandet och avslag p& samtliga reservationer i den del som berér garan-
tipensionen.

Herr talman! Det innebér att vi frén den 1 januari 2001 skall ha en ga-
rantipension som ersdtter nuvarande grundskydd, dvs. folkpension och
pensionstillskott samt det sirskilda grundavdraget for folkpensionérer.
Garantipensionen skall kunna erhéllas frdn 65 ars alder. Den skall finan-
sieras med statsmedel.

En utgdngspunkt har varit att personer dven fortsittningsvis skall ha
en grundtrygghet pd dtminstone samma niva som i dag. Nér jag hor alla
talare hér tala om de berékningar som har gjorts vill jag sdga att det visat
sig att den garantipension som vi kommer att fa &r hogre &n den grund-
pension som vi har i dag. Det kinns riktigt bra.

En annan strdvan har varit att bygga in drivkraften till forvéarvsarbete
genom att begrinsa marginaleffekterna for det stora flertalet med en
langre anknytning till arbetsmarknaden. Den fordndrade modellen i for-
héllande till principforslaget innebir att detta gynnar framfor allt personer
som arbetar deltid. Som vi vet ar det i stor utstrdckning kvinnor.

En annan aspekt har varit att pensionérer inte skall sidrbehandlas i
skattehdnseende. Fragan om mdjligheten att ta ut garantipensionen fore
65 ars alder har overvigts. Skulle garantipensionen kunna tas ut fran t.ex.
61 éars élder skulle dven denna behova reduceras pa samma sétt som for-
tida uttag i dagens folkpension. Skillnaden mellan dagens folkpension
och den foreslagna garantipensionen &r att garantipensionen ar en utfyll-
nad till den inkomstrelaterade pensionen medan folkpensionen i dag utgar
som en sjélvstindig formén bl.a. till nuvarande fortidspension och alders-
pension.

Ett tidigare uttag 4n vid 65 ar skulle ha inneburit att personen hade
fatt den ldgre pensionen under resten av livet. Ett fortida uttag med en
reducerad garantipension skulle goéra att den sammanlagda pensionen
hamnar pa en mycket 1&g niva. Det &r enligt utskottet ingen bra 16sning.



Av den anledningen foreslas att garantipensionen kan tas ut forst fran
65 ars alder. For den som viljer att ta ut den inkomstrelaterade pensionen
fore 65 érs alder skall garantipension rdknas av som om den inkomst-
grundande pensionen tagits ut vid 65 ars alder. I annat fall skulle det
tidigare uttaget av pensionen kompenseras med garantipension, och sé ar
inte tanken.

En person som av ndgon anledning inte har mojlighet att arbeta fram
till 65 ars &lder bor enligt propositionen fa sin forsorjning tryggad pa
annat sétt 4n genom garantipension. Det kan t.ex. ske genom fortidspens-
ion om han eller hon har en langvarigt nedsatt arbetsformaga till f6ljd av
ohilsa eller sjukdom, eller genom form av arbetsloshetserséttning om han
eller hon dr arbetslos.

Utskottets betinkande SfU 11 har nyligen godkénts av riksdagen. I
betinkandet framgér att fortidspension dven i fortsédttningen skall kunna
nybeviljas fram till 65 ars alder nér fortidspensionen byts mot alderspens-
ion. Darmed kan det parti som &r oroligt for att ménniskor skall tvingas ta
ut pensionen tidigare och dirmed fa en ldgre garantipension kénna sig
tryggare. Det &r viktigt att tinka pa att pension kan beviljas fram t.o.m.
64 érs élder i alla fall.

I grundskyddet skall dven ingé bostadstillagg till pensionérer. En sir-
skild utredare har i uppdrag att géra en 6versyn av systemet for inkomst-
provning av bostadstilldgget. Dar ingar bl.a. att anpassa bostadstillagget
till det reformerade &lderspensionssystemet.

Herr talman! Fragan om vilka pensionsinkomster som skall medfora
reducering av garantipensionen behandlades &ven i princippropositionen.
Det innebir att det i princip dr skattereglerna for reducering av det sér-
skilda grundavdraget som overfors till garantipensionen. Avsikten har
inte varit att ligga fram forslag om ndgra dndrade principer for vilka
inkomster som skall beaktas vid avrikning av garantipensionen.

Redan i utskottets betéinkande SfU24 fran 1993/94 var det klart att s&-
vil inkomstgrundad &lderspension som inkomster fran utlindska pension-
er och dnkepensionen fran ATP skulle reducera garantipensionen. Utskot-
tets majoritet har inte heller funnit anledning att 4ndra denna uppfattning.

Herr talman! Garantipensionen skall vara beroende av forsakringsti-
den. For ritt till oreducerad garantipension krivs 40 éars forsdkringstid.
Vid kortare forsékringstid reduceras garantipensionen proportionellt.

Utskottet har behandlat frdgan om &ldre invandrares ritt till pension
vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande SfUl om anslag for budgeta-
ret 1998. Dér erinrade utskottet om att riksdagen redan 1992 gjorde ett
tillkdnnagivande om att det fanns anledning for regeringen att gora en
nirmare utredning av de problem som fanns och som kunde uppkomma i
framtiden nér det géller forsdrjningen av de invandrare som inte kan fa
full alderspension.

Utskottet pekade i samma betéinkande pé att en sirskild utredare fatt i
uppdrag att géra en dversyn av vissa fragor rorande socialtjdnstlagen och
socialtjanstens uppgifter. Av direktiven framgér bl.a. att utredaren skall
analysera sambandet mellan socialbidraget och ovriga trygghetssystem
utifran de olika overgripande fordndringar som skett i samhillet under
1990-talet. Utskottet vill ater understryka att det &r viktigt att vi hittar en
16sning som innebér att den grupp dldre invandrare som har kort anknyt-
ning till Sverige inte blir hinvisade till socialtjansten for sin forsorjning.
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Utskottet utgdr frén att regeringen aterkommer med forslag till en 16s-
ning.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet och av-
slag pé reservationerna.

Anf. 183 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill uppmérksamma unga ménniskors speciella situ-
ation nér det géller det nya pensionssystemet. Tidigare representanter for
Vinsterpartiet har tagit upp andra aspekter. Jag instimmer i deras anfo-
randen och dven i de reservationer som har fogats till betdnkandet.

Av mediebevakningen och av dagens debatt hir i kammaren har jag
forstatt att regeringen med Maj-Inger Klingvall i1 spetsen anser att det nya
forslaget till pensioner gynnar de yngre generationerna. Det &r inte min
uppfattning. Jag skall kortfattat redogéra for varfor det inte &r det.

En stor del av dagens unga ménniskor &r arbetslosa. Det dr en grupp
som drabbas hérdare 4n andra grupper i samhillet. I gdrdagens Dagens
Nyheter kunde vi ldsa att det 4r en medveten strategi fran statens sida. I
stillet for att fi in unga ménniskor pad arbetsmarknaden genom oOkade
satsningar inom t.ex. offentlig sektor, en sédnkning av arbetstiden eller en
utbyggnad av den alternativa energisektorn, vilket hade gynnat de yngre
generationerna genom att arbetslosheten hade minskat, genomférdes
nyligen en hoéjning av pensionséldern till 67 &r. Det skulle & sin sida
kunna leda till en dnnu storre utslagning av unga i arbetslivet.

Manga unga hamnar i dag helt utanfor samhéllets olika forsakringssy-
stem. De klarar helt enkelt inte av att kvalificera sig for a-kassa eller
sjukforsikring. Unga arbetar ofta pé kortare vikariat eller projektanstill-
ningar. Det kan leda till att man inte lyckas kvalificera sig till t.ex. sjuk-
forsdkringen d&ven om man har jobbat. Vénsterpartiet vill ha en dversyn
av kvalificeringsreglerna till socialforsakringssystemen s& att dven de
som arbetar i s.k. atypiska arbeten kan kvalificera sig till de pensions-
grundande forsékringssystemen. Anledning dr bl.a. att det nya pensions-
systemet grundar sig just pa ersittningar fran de sociala forsikringssy-
stemen. Den 6versynen skulle kunna goras i samband med regeringens
oversyn av socialforsidkringssystemen vad géller mdjligheten att kvarsta i
arbete till 67 &rs élder.

For manga unga ér studier inte ndgot val i dag. De har inte nagra re-
ella alternativ att vilja mellan. Det leder till att &ven om den Sppna ar-
betslosheten kan hallas nere med hjélp av ett 6kat antal studieplatser &r
det ménga som studerar i dag som hellre hade arbetat.

Regeringen uppmuntrar till studier, och i mangt och mycket instim-
mer jag naturligtvis i att studier 4r en bra investering for framtiden. Men
hur skall man kunna &verblicka effekterna av studier vad géller pension-
erna nér det inte preciseras i forslaget till de nya pensionerna? Hur skall
de som viljer mellan studier och arbete i dag veta vilka konsekvenser det
kan fora med sig i framtiden? Hur skall de som véljer mellan studier och
a-kassa i dag veta vilka konsekvenser det for med sig i framtiden?

Den tidiga ingangsaldern, som ar 16 ar, &r otidsenlig. Nar ATP infor-
des var ungefir 47 4 % av alla 16-4ringar sysselsatta i arbete. Ar 1994
var det 13,3 %, och det &r antagligen dnnu férre i dag med tanke pé att de
flesta gar i gymnasiet tills de dr 19 &r. Nér vi nu gor stora fordndringar i



vart pensionssystem kan vi ju inte infora ett system som dr otidsenligt
redan innan det har trétt i kraft.

Unga méanniskor foder inte lika manga barn i dag. De har en alltfor
osidker ekonomi. Det visar statistiken, och den &r tydlig. Kanske vore det
battre att uppmuntra dagens unga par att skaffa barn i stillet for att stu-
dera, &tminstone om vi har pensionssystemet och osikerheten vad géller
regler for studier i atanke. Fordldraledighet och ledighet for vard av barn
ar ndmligen pensionsgrundande.

Herr talman! Med anledning av detta vill jag yrka bifall till reservat-
ion nr 5. Jag tycker ndmligen inte att det hér betdnkandet stottar de unga
generationerna som majoriteten i utskottet menar. Det &r snarare ett hart
slag i ansiktet pé en stor del av den svenska befolkningen.

Anf. 184 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det &r bra att Hanna Zetterberg tar upp vért samhélles
storsta problem — massarbetslosheten. Det dr mindre bra att hon tycks
utgd fran att det &r ndgonting som skall vara bestdende i vart land. Det
parti jag tillhor och nigra andra har si sent som i dag lagt fram syn-
punkter och forslag pd vad man skall gora at problemet med massarbets-
16sheten.

I sitt inldgg forsdoker Hanna Zetterberg gora det sannolikt att det nya
pensionssystemet dr extra daligt for dem som &r unga. Jag tror att hon har
helt fel pa den punkten. Det som vi har lyckats uppnd med forandringarna
i det nuvarande systemet &r att vi inte lamnar efter oss en stor borda till
kommande generationer. Det dr ingen tvekan om att den allra forsta gene-
rationen i det nuvarande fordelningssystemet tjdinade pa det. S &r det
alltid nir de genomfors. Men det &r ju inte dem som Hanna Zetterberg
kritiserar. Vi forsoker nu se till att den bérdan inte fors vidare till den
unga generationen.

Den enda grupp av dem som vi i dag diskuterar som kommer att fa
glddje av premiepensionen fullt ut &r just de unga. Det &r de som kommer
att kunna ha en premiepension i 40 ars tid. Om historien lir oss ndgonting
pa den punkten sé pekar den pa att det kommer att bli en avsevirt hogre
avkastning pa den delen. Nej, skall man forsoka gora en generationsana-
lys av detta tror jag att den kommer att falla ut pa precis motsatt sitt mot
det som Hanna Zetterberg ar inne pa, nidmligen att det nya pensionssy-
stemet dr extra bra for de unga sdvida man inte mentalt planerar for en
konstant massarbetsloshet i vart land dér unga ménniskor for all framtid
skall std utanfor forsékringssystemen. Och det gor i alla fall inte vi.

Anf. 185 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nej, Bo Konberg, jag planerar verkligen inte for en kon-
stant massarbetsloshet. Det hoppas jag att Bo Konberg inte gor heller.
Men det &r inte det som &r min podng. Min poédng ar att unga méanniskor i
dag inte dr de som &dr Over 18 &r, utan snarare de som ar under 30 och
framfor allt under 25. Jag 4r oroad for att de ménniskorna hamnar utan-
for. De hamnar utanfor i dagens samhille. Jag skulle ocksa vilja ha ett
konkret fortydligande av hur man skall gora med studier t.ex. Det &r vél-
digt viktigt for de médnniskor, oavsett alder, som véljer att fortsitta utbilda
sig pa olika nivéer att ocksd vara medvetna om vilka konsekvenser det
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kan fora med sig i framtiden. Utifrdn det hér betdnkandet skulle man
kunna sdga att det vore béttre att g& pa a-kassa an att studera for att vara
pa den sikra sidan, och den situationen vill inte jag hamna i. Detta maste
vi klargdra hér i kammaren i dag innan vi fattar beslut.

Anf. 186 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det gldder mig att Hanna Zetterberg inte utgér fran kon-
stant massarbetsloshet. Det var néstan det hon gjorde i sitt forsta inldgg,
sé jag tycker att det gar &t rdtt hall. D4 har vil replikvéxlingen haft at-
minstone det goda med sig.

Naér det géller frdgan om studier kan man diskutera hur noga vi skulle
ha preciserat den exakta nivén i dagens betdnkande. Om det kan man ha
olika uppfattningar. Men det dr relativt l4tt att ge Hanna Zetterberg ett
besked, ndmligen det besked som finns: Den niva pa pensionsrittigheter
for studier som har forutskickats tidigare dr relativt lag, ndgonting i stil
med vad man skulle fA om man rdknade upp dagens studiebidrag med
skattepliktighet. Det &r inte ndgra dramatiska forandringar i detta.

Déarmed ar ocksé svaret till Hanna Zetterberg att eftersom vi har velat
se till att de arbetslosa i vart land som har arbetsloshetsersittning inte
skall f& en délig pension kommer i det nya systemet liksom i dagens sy-
stem arbetsloshetsersittning och sjukerséttning att ge pensionsréttigheter.
Det ar ofrdnkomligt — om man vill ha ett sddant system. Annars kan man
forstas sdga nej till de delarna i det, men jag trodde inte att Hanna Zetter-
berg var inne pa att gora det.

Aterigen: Om det nya pensionssystemet slar olika for olika generat-
ioner dr det med stor sannolikhet snarast s& att Hanna Zetterberg och
hennes generation kommer att vara mycket glada dver det den dag de gar
i pension.

Anf. 187 HANNA ZETTERBERG (v):

Herr talman och Bo Koénberg! For egen del kan jag verkligen hoppas
att Bo Konberg har ritt.

Diskussionen om massarbetsloshet tycker jag &r ganska trékig retorik
fran Bo Konbergs sida. Jag trodde att vi kunde hoppa &ver sddant at-
minstone i en sddan hir viktig debatt héir i kammaren.

Naér det giéller de unga generationerna ar det ett ganska nytt fenomen i
dagens samhille att vi tyvirr ocksd maste borja prata om generations-
skillnader. Tidigare har inte det varit ndgot stort problem i vart samhélle,
eftersom vi har varit noga med att bygga bort den typen av motsittningar.
Det har varit bra. Nu klarar vi inte av det, bl.a. pa grund av arbetsloshet-
en. Och dven om jag inte vill ha arbetsloshet tycker jag att det dr min
uppgift som politiker att bry mig om vad som hénder nér vi nu har den
hér typen av arbetsloshet och vilka konsekvenser det eventuellt for med
sig.

Regeringens sétt att 16sa det hér problemet ar egentligen inte att skapa
nya arbeten utan att plocka in folk och sitta dem i studier. Till viss del ar
det vildigt bra, men jag vill att ménniskor skall vara medvetna om vad
det kan fa for konsekvenser i framtiden ockséd vad géller pensioner, ef-
tersom det &r s viktigt.



Jag vill ocksé att kammaren skall vara medveten om att unga ménni-
skor i dag inte ar t.ex. de som dr omyndiga. Nir man &r under 25 diskri-
mineras man pa méanga olika sitt i dagens samhdlle, t.ex. just vad géller
forsakringssystemet. Man kommer aldrig in i systemet. Det finns heller
ingenting i dagens system som gor att vi med sikerhet kan séga att det
problemet kommer att 16sa sig for den hir generationen. Vi vet inte det.
Jag hoppas verkligen att det kommer att vara s§ — att samma personer
som i dag halkar ut nér de dr 23 ar inte kommer att fortsatta halka ut ur
alla de hér systemen tills de ar 30. I sé fall har vi ndmligen ett problem,
om inte annat, i det hér pensionssystemet.

Jag tycker mycket vél att mina frdgor 4r befogade. Jag hoppas verkli-
gen att det blir som Bo Konberg sédger, dvs. att de yngre generationerna
snarare kommer att bli gynnade én straffade av att ha blivit tvingade till
studier, om man nu far uttrycka sig pa det sittet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SfU13 Det nya pensionssystemet

Mom. I (avslag pa propositionerna)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (v)

3. res. 2 i motsvarande del (mp)
Forberedande votering:

26 for res. 1

13 for res. 2

251 avstod

59 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Annika Jonsell och Rune Rydén (bdda m) anmélde att de avsett att avsta
fran att rosta men markerats ha rostat ja.
Huvudvotering:

257 for utskottet

17 for res. 1

16 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 23 ¢, 21 fp, 10 kd
Forres. 1: 17v

Avstod: 3s, 13 mp

Franvarande: 21s,14m,4c¢,5 fp, 5v, 5mp, 5 kd
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Prot. 1997/98:120 Mom. 5 (kvinnors pensioner)

8 juni 1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

256 for utskottet

17 for res. 3

17 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 23 c, 20 fp, 10 kd
For res. 3: 17 v

Avstod: 3s,11p, 13mp

Franvarande: 21s,14m,4c,5 fp, 5 v, 5mp, 5 kd

Mom. 9 (fortsatt beredning av aterstdende pensionsfragor)
1. utskottet

2. res. 4 (mp, v)

Votering:

257 for utskottet

30 for res. 4

3 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 23 c, 21 fp, 10 kd

For res. 4: 17 v, 13 mp

Avstod: 3s

Franvarande: 21s,14m,4c¢,5fp,5v, 5Smp, 5 kd

Mom. 11 (ungdomar och kvalificeringsreglerna for socialforsékringsfor-
maner)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

256 for utskottet

17 for res. 5

16 avstod

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 22 ¢, 21 fp, 10 kd

For res. 5: 17v

Avstod: 3s,1c,12mp

Franvarande: 21s, 14 m,4c, 5 fp, 5 v, 6 mp, 5 kd
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Mom. 12 (bakomliggande inkomster vid sjukdom och arbetsldshet) Prot. 1997/98:120

1. utskottet 8 juni

2. res. 6 (mp)

Votering: Fel! Okiint
258 for utskottet viixelargument.
13 for res. 6

19 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 23 ¢, 21 fp, 1 v, 10 kd
Forres. 6: 13 mp

Avstod: 3s,16v

Franvarande: 21s,14m,4c¢,5 fp, 5v, 5mp, 5 kd

Mom. 13 (pensionsgrundande belopp for barnér)

1. utskottet

2.res. 7 (mp, v)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 28 (avrakning mot dnkepension fran ATP)
1. utskottet

2. res. 18 (v)

Votering:

256 for utskottet

17 for res. 18

17 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 23 c, 20 fp, 10 kd
Forres. 18: 17v

Avstod: 3s,11p, 13mp

Franvarande: 21s,14m,4c¢,5fp, 5 v, 5mp, 5 kd

Mom. 29 (garantipension och forsékringstid for invandrare)
1. utskottet

2.res. 19 (v)

Votering:

256 for utskottet

18 for res. 19

16 avstod

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 65 m, 23 c, 21 fp, 10 kd
Forres.19: 1m,17v

Avstod: 3s, 13 mp

Franvarande: 21s,14m,4c¢c,5 fp, 5v, 5mp, 5 kd
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Mom. 36 (6verforing fran AP-fonden)

1. utskottet

2. res. 24 (mp, v)

Votering:

256 for utskottet

30 for res. 24

3 avstod

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137 s, 66 m, 22 ¢, 21 fp, 10 kd
Forres. 24: 17 v, 13 mp

Avstod: 3s

Franvarande: 21s,14m,5¢,5fp,5v, 5 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

8 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 8 juni

1997/98:856 av Tuve Skdanberg (kd) till utrikesministern
Fredsprocessen i Mellandstern

1997/98:857 av Juan Fonseca (s) till utrikesministern
Colombia

1997/98:858 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Thomas Ostros
Beskattningsnivaer

1997/98:859 av Jeppe Johnsson (m) till miljoministern
Kemikalieavgifter

1997/98:860 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Miljétillsynen pa Lansstyrelsen i Vésternorrland

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
méndagen den 5 oktober.



9 § Anmilan om skriftligt svar pa friga Prot. 1997/98:120

8 juni
Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
. Fel! Okiint
den 20 maj viixelargument.

1997/98:732 av Roy Ottosson (mp) till finansministern
Bankernas avgifter

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
méndagen den 5 oktober.

10 § Kammaren atskildes kl. 21.02.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 3 § anf. 25 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 74 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. 4 § anf. 99 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf 125 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 172 (delvis) och
av forste vice talmannen déirefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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