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Godkédnnande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:144 Sve-
riges antagande av rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner ett inom
Europeiska unionen upprittat utkast till rambeslut om kampen mot organi-
serad brottslighet. Rambeslutet innehéller bestimmelser om vad som ska
vara kriminaliserat i frdga om brott som ror deltagande i en kriminell orga-
nisation. Vidare reglerar rambeslutet bl.a. ansvar och sanktioner for juri-
diska personer liksom fragor om domstols behorighet. 1 propositionen
redovisar regeringen sin beddmning av vilken lagstiftning som behdvs for
att genomfora rambeslutet. Propositionen innehaller dock inga lagforslag.

Det har inte véckts ndgra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner utkastet till rambeslut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av rambeslutet

Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2007/08:144.

Stockholm den 5 juni 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Katarina Brénn-
strom (m), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensjo (kd) och Mildred Thulin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 19 januari 2005 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (KOM[2005] 6 slutlig).
Syftet med forslaget var att, 1 enlighet med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 i
fordraget om Europeiska unionen, tillndrma medlemsstaternas lagstiftning
nér det giller brott som ror deltagande i en kriminell organisation. Europa-
parlamentet ldmnade den 26 oktober 2005 sitt yttrande Over forslaget
(P6_TA[2005]0405). Ministerradet for réttsliga och inrikes fragor samt
riaddningstjénst (RIF-radet) behandlade forslaget vid sina modten den 1
december 2005 och den 27-28 april 2006. Vid det senare métet ndddes en
principéverenskommelse om innehéllet i rambeslutet, &ven om en medlems-
stat reserverade sig med hénvisning till en for tillfdllet pagédende regerings-
ombildning. Reservationen lyftes formlost ett antal manader senare.

Under forhandlingsarbetet har information ldmnats till och samrad skett
med riksdagen. Foretrddare for Justitiedepartementet har vid tva tillfdllen
lamnat information i justitieutskottet (se utskottets sammantriddesprotokoll
2005/06:12 och 2005/06:30). Arendet har vidare behandlats vid tvd sam-
mantrdden i EU-ndmnden (se EU-ndmndens stenografiska uppteckningar
2005/06:12 och 2005/06:34).

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges anta-
gande av rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (Ds 2008:6)
utarbetats. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissvaren finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2008/499/L5).

Nagra lagforslag med anledning av rambeslutet presenteras inte i propo-
sitionen. Diremot innehéller propositionen en beskrivning av i vilka avse-
enden det kommande rambeslutet enligt regeringen beddms kréiva
lagéndringar. Regeringen anger i propositionen att den avser att ater-
komma till riksdagen med forslag till lagdndringar.

Utkastet till rambeslut har granskats av EU:s s.k. juristlingvister. Utkas-
tet i dess senaste lydelse pa svenska finns i bilaga 2. Utkast till uttalanden
av radet respektive kommissionen i anslutning till rambeslutets antagande
finns i bilaga 3.

Med stod av 4 kap. 11 § andra stycket riksdagsordningen har foretrd-
darna for socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet de grona
begirt Lagradets yttrande Over huruvida det i regeringens proposition
intagna utkastet till rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet kan
innebira att nationella regler avseende grundldggande rattigheter eller frihe-
ter, sasom motesfrihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet, redu-
ceras eller begransas. Lagradet konstaterar i sitt yttrande att ett utkast till
rambeslut som det foreliggande — dir ett rambeslut anses bindande for
EU:s medlemsstater nér det géller vilka mal som ska uppnds men dér det



REDOGORELSE FOR ARENDET

overlats pa de nationella myndigheterna att bestimma form och tillviaga-
gangssitt for att nd malen — inte faller inom begreppet lagforslag i 8 kap.
18 § regeringsformen. Lagradet noterar vidare att det remitterade drendet
inte heller i ovrigt innehéller nigot lagforslag som kan bli foremal for Lag-
rddets granskning med stod av 8 kap. 18 § regeringsformen. Lagridets
yttrande finns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner ett inom Euro-
peiska unionen uppréttat utkast till rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om vad som ska vara kriminalise-
rat i friga om brott som ror deltagande i en kriminell organisation. Vidare
reglerar rambeslutet bl.a. ansvar och sanktioner for juridiska personer lik-
som frdgor om domstols behorighet.

I propositionen gors en beddmning av vilka lagidndringar rambeslutet
kan komma att foranleda for svensk del. Nagra forslag till lagdndringar
laggs dock inte fram i detta sammanhang.

2007/08:JuU24
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Utskottets overvidganden

Godkéinnande av rambeslutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkinner det inom EU uppréttade utkastet till rambe-
slut om kampen mot organiserad brottslighet.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkdnna utkastet till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet. I rambeslutet finns
bestimmelser om vad som ska vara kriminaliserat i friga om brott som ror
deltagande i en kriminell organisation. Vidare reglerar rambeslutet bl.a.
ansvar och sanktioner for juridiska personer liksom fragor om domstols
behorighet.

Rambeslutet inleds med definitioner av begreppen kriminell organisation
och strukturerad sammanslutning (artikel 1). Definitionen av begreppet kri-
minell organisation har betydelse for fragan vilka kategorier av brott som
instrumentet kan anses omfatta. Enligt regeringen far rambeslutet anses
omfatta sddana gidrningar som normalt dr att forknippa med organiserad
brottslighet t.ex. stold, ran, bedrdgeri, penningforfalskning, dobbleri, kopp-
leri, bestickning, narkotikabrott, vapenhandel, smugglingsbrott och ménni-
skosmuggling. Nér det giller rambeslutets tinkta omfattning framhaller
regeringen att skrivningarna i rambeslutets ingress for svenskt vidkom-
mande utgor ett stod for att rambeslutet inte inskrdnker motes- och for-
eningsfriheten sddan den kommer till uttryck i regeringsformen och inte
heller inverkar pa den svenska ordningen for straffrittsligt ensamansvar for
tryck- och yttrandefrihetsbrott. De gérningar som enligt instrumentet ska
vara straffbelagda framgér av artikel 2. Bestimmelsen anvisar tva olika
sitt pad vilka medlemsstaterna kan fullgora sina ataganden. De krav som
rambeslutet stiller i friga om péafoljder for sadana brott anges i artikel 3. 1
artikel 4 finns fakultativa regler om att paféljden kan lindras eller helt efter-
ges. I vilken utstrdckning juridiska personer kan goras ansvariga for den
typ av brottslighet som omfattas av rambeslutet och vilka sanktioner som
de ska kunna drabbas av framgér av artikel 5 och 6. 1 artiklarna 7 och 8
ges bestimmelser om domsritt och samordning av atal samt att det for
utredning av &tal for de brott som rambeslutet avser inte far stéllas krav
pé att brottsoffret har anmélt saken, i varje fall inte nédr det géller hand-
lingar som har utforts pd medlemsstatens territorium. Avslutningsvis ges i
artiklarna 9—12 bestimmelser om bl.a. genomfoérande och ikrafttradande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Uppgiften att bekdmpa organiserad brottslighet ankommer i forsta hand pa
var och en av EU:s medlemsstater. Sadan brottslighet &r dock ofta gréns-
overskridande. Genom rambeslutet mdjliggors en samlad insats pa unions-
nivd i kampen mot organiserad brottslighet. Utskottet delar regeringens
beddmning att ett vil fungerande samarbete mellan medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter &r en viktig forutsittning for ett effektivt ingri-
pande mot organiserad brottslighet och att rambeslutet kan fOrvéntas
underlitta ett sddant samarbete vid utredning och beivrande av brott som
begés i organiserade former.
Utskottet anser att riksdagen bor godkénna propositionen.

2007/08:JuU24
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 144 Sveriges antagande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet:

Riksdagen godkdnner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (avsnitt 6).



BiLAGA 2

Utkast till rambeslut

EUROPEISKA Bryssel den 22 januari 2008
UNIONENS RAD

12279/2/06
REV 2 (sv)

Interinstitutionellt drende:
2005/0003 (CNS)

CRIMORG 132
0C 597

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT
Arende: RADETS RAMBESLUT om kampen mot organiserad brottslighet

GEMENSAM INSTALLNING
Tidsfrist for samrad for Bulgarien och Ruminien: 29.9.2006

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IMss|
DG H 2B SV
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BiLaca 2 UTKAST TILL RAMBESLUT

RADETS RAMBESLUT 2006/.../RIF
av den

om kampen mot organiserad brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29 samt artiklarna 31.1 ¢

och 34.2 b,
med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europarlamentets yttrande', och

Yttrandet avgivet efter icke-obligatoriskt samrad (4nnu ej offentliggjort i EUT).

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IM/sl
DG H 2B

SV
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av foljande skal:

[€)) Syftet med Haagprogrammet 4r att forbéttra unionens och medlemsstaternas gemensamma
kapacitet att bland annat bekdmpa grénséverskridande organiserad brottslighet. Detta mal
skall uppnas framforallt genom tillndrmning av lagstiftningen. Farorna med, och
méngfaldigandet av, de kriminella organisationerna kréver att det ges ett verkningsfullt
svar p4 medborgarnas forvintningar och medlemsstaternas egna krav genom niarmare
samarbete mellan Europeiska unionens medlemsstater. I punkt 14 i slutsatserna fran
Europeiska rddets mote i Bryssel den 4-5 november 2004 papekas i detta sammanhang att
Europas medborgare forvintar sig att Europeiska unionen, samtidigt som den sikerstaller
respekten for de grundliggande fri- och réttigheterna, pa ett effektivare sitt gemensamt tar

itu med gransoverskridande problem som organiserad brottslighet.

2) I sitt meddelande av den 29 mars 2004 om vissa atgédrder som bor vidtas for att bekdmpa
terrorism och annan grov brottslighet ansdg kommissionen att lagstiftningen mot
organiserad brottslighet inom EU maste skirpas och uppgav att den kommer att utarbeta ett
rambeslut, som skall ersitta gemensam atgird 1998/733/RIF av den 21 december 1998 om
att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett

brott'.

! EGT L 351,29.12.1998, s. 1.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IMJsl 2
DG H 2B SV
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3) I punkt 3.3.2 1 Haagprogrammet anges att tillndrmningen av materiell straffrétt syftar till
att underlétta 6msesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgéranden samt
polissamarbete och rittsligt samarbete i brottmal och beror delar av sarskilt grov
brottslighet med griansoverskridande dimensioner samt att fortur bor ges &t brottsomraden
som sérskilt ndmns i fordragen. Definitionen av brott som ror deltagande i en kriminell
organisation bor darfor tillndrmas i alla medlemsstaterna. Detta rambeslut bor darfor
omfatta brott som normalt begds inom ramen for en kriminell organisation. I rambeslutet
bor dessutom foreskrivas att sanktioner som motsvarar dessa brotts svarhetsgrad utdoms

for fysiska och juridiska personer som begatt eller 4r ansvariga for sidana brott.

() Forpliktelserna enligt artikel 2 a bor inte paverka medlemsstaternas frihet att definiera
andra grupper av personer som kriminella organisationer, t.ex. grupper vars syfte inte r

ekonomisk eller annan materiell vinning.

4) Forpliktelserna enligt artikel 2 a bor inte paverka medlemsstaternas frihet att tolka termen

brottslig verksamhet som att den innebar utférande av faktiska handlingar.

(6) Europeiska unionen bor bygga vidare pa det viktiga arbete som har gjorts av internationella
organisationer, sarskilt FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen), som ingicks p& Europeiska gemenskapens vagnar genom radets

beslut 2004/579/EG’.

! EUT L 261, 6.8.2004, s. 69.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IMJs] 3
DG H 2B SV
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Eftersom malen for detta rambeslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de dérfor pa grund av dtgérdens omfattning och verkningar bittre kan
uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen

i artikel 5 i fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen med tillimpning

av artikel 2 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta rambeslut inte utver vad som

ar nddvindigt for att uppné dessa mal.

Detta rambeslut respekterar de grundldggande réttigheter och principer som erkénns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, sarskilt artiklarna 6

och 49. Inget i detta rambeslut 4r avsett att reducera eller begransa nationella regler
avseende grundldggande réttigheter eller friheter, sasom korrekt rattsforfarande, strejkritt,
méotesfrihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet envars ritt att
tillsammans med andra bilda och ansluta sig till fackféreningar for att forsvara sina

intressen samt den nérliggande ritten att demonstrera.

Gemensam &tgérd 1998/733/RIF bor dérfér upphora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,JM/sl 4

DG H 2B SV
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Artikel 1
Definitioner
I detta rambeslut avses med
1. kriminell organisation: en strukturerad sammanslutning, som har inréttats under en tid, av

mer &n tva personer som handlar i samforstdnd for att bega brott som bestraffas med
frihetsberévande eller en frihetsberovande sékerhetsatgird pd maximalt minst fyra ar eller
en strangare sanktion, for att direkt eller indirekt erhdlla ekonomiska eller materiella

fordelar.

2. strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som inte tillkommit slumpartat i det
omedelbara syftet att begé ett brott eller som inte nddvindigtvis har formellt faststéllda

roller fér medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en utarbetad struktur.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,JMJs]
DG H 2B SV

14
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Artikel 2

Brott som ror deltagande i en kriminell organisation

Varje medlemsstat skall vidta nédvandiga atgirder for att se till att den ena eller bada av foljande

typer av beteende som ror en kriminell organisation betraktas som brottsliga gérningar.

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om antingen den kriminella
organisationens syfte och allménna verksamhet eller organisationens avsikt att bega brotten
i fréga, aktivt deltar i organisationens brottsliga verksamhet, vari inbegrips
tillhandahéllande av information eller materiellt stod, rekrytering av nya medlemmar och
alla former av finansiering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet kommer att

bidra till genomforandet av organisationens brottsliga verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgérs av en dverenskommelse med en eller flera personer
om en verksamhet, som om den genomfors innebir att brott som avses i artikel 1 begés,

dven om personen i friga inte deltar i det egentliga genomforandet av verksamheten.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IM/s] 6
DG H 2B SV

15
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Artikel 3

Sanktioner
Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som krévs for att se till att

a)  det brott som avses i artikel 2 a beldggs med ett maximalt fangelsestraff pa

minst 2-5 ar, eller

b)  att det brott som avses i artikel 2 b beldggs med samma maximala fingelsestraff som
det brott som dverenskommelsen avser eller med ett maximalt fangelsestraff pa

minst 2-5 ar.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som kravs for att sakerstilla att det faktum att
brotten som avses i artikel 2, vilka faststills av denna medlemsstat, har begétts inom ramen

for en kriminell organisation far betraktas som en forsvéarande omsténdighet.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,JM/sl 7

DG H 2B SV
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Artikel 4

Sarskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de atgirder som krévs for att sdkerstilla att de sanktioner som avses i

artikel 3 kan lindras, eller att gdrningsmannen fér undantas fran sanktioner, om denne till exempel
a) avstar fran sin brottsliga verksamhet, och

b) forser administrativa eller rattsliga myndigheter med sddana uppgifter som de inte skulle

ha kunnat erhalla pa annat sitt och som hjélper dem att

i)  forebygga, gora slut pa eller mildra effekterna av brottet,
ii)  identifiera eller vicka atal mot de vriga garingsménnen,
iii)  finna bevis,

iv)  ber6va den kriminella organisationen medel som erhallits pa olaglig vég eller vinning

av dess brottsliga verksamhet, eller

v)  forhindra att andra brott enligt artikel 2 begés.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IMJs| 8
DG H 2B SV

17



2007/08:Jul24

18

BiLaca 2 UTKAST TILL RAMBESLUT

Artikel 5

Juridiska personers ansvar

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att sdkerstalla att juridiska
personer kan héllas ansvariga for ndgot av de brott som avses i artikel 2 och begas till deras
forman av négon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation, och som har en ledande stéllning inom den juridiska personen,

grundad pé nagot av foljande:

a)  Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.

b)  Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.
c)  Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna skall dven vidta de atgarder som krévs for att sékerstilla att en juridisk
person kan hallas ansvarig nér brister i den 6vervakning eller kontroll som skall utforas av
en person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som 4r understélld den

juridiska personen att till formén for denna begd nagot av de brott som avses i artikel 2.

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte paverka straffrattsliga
forfaranden mot de fysiska personer som #r gérningsman eller medhjdlpare till ndgot av de

brott som avses i artikel 2.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,JM/sl 9

DG H 2B SV
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4. I detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har stallningen som juridisk
person enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ vid
utovandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt internationella

offentliga organisationer.
Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som kravs for att sikerstilla att en juridisk
person som hallits ansvarig i enlighet med artikel 5.1 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner, vilka skall innefatta bétesstraff eller

administrativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, sdsom till exempel
a) frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,

c) rittslig overvakning,

d)  rittsligt beslut om avveckling av verksamheten, eller

e) tillfallig eller permanent stangning av inréttningar som har utnyttjats for att bega

brottet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som krévs for att sidkerstélla att en juridisk
person som hallits ansvarig i enlighet med artikel 5.2 kan bli féremél for effektiva,

proportionella och avskrickande sanktioner eller atgarder.

12279/2/06 REV 2 (sv) AGS,IM/sl 10
DG H 2B SV
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Artikel 7

Behorighet och samordning av atal

1. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar d&tminstone sadana fall diar

de brott som avses i artikel 2 har begatts

a)  helt eller delvis inom dess territorium, oavsett var den kriminella organisationen ar

baserad eller varifran den utdvar sin brottsliga verksamhet,
b) av en av dess medborgare, eller
c) till forman for en juridisk person som &r etablerad pé den medlemsstatens territorium.

En medlemsstat far, om de brott som avses i artikel 2 begés utanfor dess territorium,
besluta att inte, eller endast i sérskilda fall eller under sérskilda omsténdigheter, tillimpa de

behorighetsregler som avses i leden b och c.

2. Nir ett brott som avses i artikel 2 omfattas av fler 4n en medlemsstats behorighet och
vilken som helst av dessa stater har faktisk mojlighet att atala pa grundval av samma
omsténdigheter, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av dem
som skall 4tala gdrningsménnen, i syfte att om méjligt centralisera forfarandena till en enda
medlemsstat. I detta syfte fir medlemsstater anlita Eurojust eller alla andra organ eller
mekanismer som inréttats i Europeiska unionen for att underlitta samarbetet mellan de
rattsliga myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Sarskild hansyn skall tas

till att den atalande medlemsstaten skall vara den medlemsstat

a)  inom vars territorium brottet begétts,
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b) i vilken girningsmannen dr medborgare eller bosatt,
¢)  som offren hdrstammar frén,
d)  inom vars territorium brottslingen patréffades.

3. En medlemsstat som i enlighet med sin lagstiftning dnnu inte utlimnar eller 6verlamnar
sina egna medborgare skall vidta de atgérder som kravs for att faststélla sin jurisdiktion
Gver, och for att i tillaimpliga fall vicka atal for, det brott som avses i artikel 2, da detta har

begatts av en av statens medborgare utanfor dess territorium.

4. Genom denna artikel utesluts inte utévande av den straffréttsliga behorighet som faststéllts

enligt nationell lag i en medlemsstat.

Artikel 8

Avsaknad av krav pa ett brottsoffers anmdlan eller anklagelse

Medlemsstaterna skall se till att utredning av eller atal for de brott som avses i artikel 2 inte dr
avhingigt av ett brottsoffers anmélan eller anklagelse, i varje fall ndr det géller handlingar som har

utforts p4 medlemsstatens territorium.
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Artikel 9

Upphdivande av befintliga bestimmelser
Gemensam atgird 98/733/RIF skall upphora att glla.

Hénvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt vad som avses i gemensam
atgidrd 98/733/RIF i de atgirder som har antagits i enlighet med avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall anses

som hédnvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt detta rambeslut.

Artikel 10

Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som krévs for att flja bestimmelserna i detta

rambeslut fore den ...."

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och kommissionen fore den ..."
Gverldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P& grundval av en rapport som utarbetats med
hjélp av denna information och en skriftlig rapport fran kommissionen skall radet fore
den ..."" bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna har foljt bestimmelserna i detta

rambeslut.

*

EUT: 18 manader efter dagen for offentliggérande.
EUT: Fyra ér efter dagen for offentliggérande.
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Artikel 11

Territoriellt tillimpningsomrade
Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.
Artikel 12
Ikrafitridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets véignar

Ordforande
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BiLaga 3

Utkast till uttalanden

Bilaga A till BILAGAN

Uttalande fran radet

"Rédet forklarar att nér ett lampligt kommande réttsligt instrument om behérighetskonflikter trader i
kraft kommer radet att Gvervidga om det réttsliga instrumentet bor ersitta artikel 7 i det nu gillande
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet enligt bestimmelserna i det rittsliga

instrumentet.”
Uttalande fran kommissionen som Frankrike och Italien ansluter sig till

"Kommissionen anser inte att rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet uppfyller det
mal som kommissionen 6nskade nér det géllde den gemensamma dtgérden 98/733/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott och nir det
gillde Forenta nationernas konvention om griansoverskridande organiserad brottslighet som antogs
den 15 november 2000 och som gemenskapen har varit part i sedan den 29 april 2004. Rambeslutet
uppnar inte miniminivén for tillndrmning av réttsakter om ledning av och deltagande i en kriminell
organisation pd grundval av ett enda begrepp for en sddan organisation som kommissionen
foreslagit och som redan antagits i rambeslut 2002/475/RIF om bekémpande av terrorism.
Dessutom ger rambeslutet medlemsstaterna mojlighet att underléta att infora begreppet kriminell
organisation och i stéllet fortsatta att tillimpa befintlig nationell straffrétt genom att tillampa

allménna regler for deltagande i och forberedelse av sérskilda brott.

Kommissionen maste darfor konstatera att rambeslutet inte uppfyller malet att tillndrma lagstiftning

om kampen mot granséverskridande brganiserad brottslighet sdsom faststélls i Haagprogrammet."

9067/06 mas/BL/rf 12
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BiLaGga 4

Lagrddets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-26

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Nils

Dexe och justitieradet Lars DahlIof.

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet

Riksdagens justitieutskott har den 20 maj 2008 med stod av 4 kap.
11 § andra stycket riksdagsordningen beslutat att inhdmta Lagradets
yttrande Over huruvida det i regeringens proposition 2007/08:144
(Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet) intagna utkastet till rambeslut om kampen mot organise-
rad brottslighet kan innebéra att nationella regler avseende grund-
laggande réttigheter eller frineter, sasom métesfrihet, foreningsfrinet,

tryckfrihet eller yttrandefrihet, reduceras eller begrénsas.

Arendet har infér Lagradet féredragits av féredraganden i
justitieutskottet Pernilla Flanck Zetterstrom och dmnesradet i

Justitiedepartementet Patrik Ornsved.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt huvudregeln i 4 kap. 11 § forsta stycket forsta meningen
riksdagsordningen skall en statlig myndighet Iamna upplysningar och
avge yttrande, da ett utskott begér det. | samband med beslutet att
inhdmta Lagradets yttrande har justitieutskottet hanvisat till andra
stycket i samma paragraf. Av detta framgar att om minst fem leda-

moter i ett utskott vid behandlingen av ett drende begar det, skall
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utskottet inhamta upplysningar eller ett yttrande enligt férsta stycket.
Lagradet, som ingar bland de statliga myndigheterna, konstaterar att

en skyldighet i princip foreligger for Lagradet att avge ett yttrande.

Samtidigt maste uppmarksammas vad Lagradets uppgift ar enligt
regeringsformen. | 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen fore-
skrivs att det skall finnas ett lagrad for att avge yttrande dver lag-
forslag. Lagradets granskningsomrade framgar av andra stycket i
samma paragraf. Det anges dér att yttrande av Lagradet bor inham-
tas innan riksdagen beslutar grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och vissa
liknande 6verféringar samt tekniska upptagningar, lag om begréns-
ning av ratten att taga del av allmanna handlingar, lag som avses i

2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket, 17-19 §§ eller 22 §
andra stycket regeringsformen eller lag som andrar eller upphaver
sadan lag, lag om kommunal beskattning, lag som avses i 2 eller 3 §
detta kapitel eller lag som avses i 11 kap. regeringsformen, om lagen

ar viktig for enskilda eller fran allman synpunkt.

Fragan ar om det remitterade arendet faller inom ramen for vad
Lagradet skall granska enligt vad som foreskrivs i 8 kap. 18 §
regeringsformen (jfr Lagradets yttranden den 20 maj 2003 och den
24 januari 2007 6ver "Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting

m.m.” respektive "Harmoniserad patentratt”).

Av prop. 2007/08:144 som har bifogats remissen fran justitieutskottet
framgar att regeringen foreslar att riksdagen godkanner ett inom
Europeiska unionen upprattat utkast till rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. | propositionen gors en bedémning av vilka
lagéndringar rambeslutet kan komma att féranleda for svensk del.

Négra forslag till lagéndringar laggs dock inte fram i propositionen.
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Vid féredragningen infor Lagradet har uppgetts av foretréadare for
Justitiedepartementet att ett forslag till lagéndringar for att genomféra
ett rambeslut kan foéreligga tidigast under hosten ar 2008. Sadana
andringar avses framst inriktade pa nykriminalisering av forberedelse
till vissa i propositionen uppréknade brott och inte nagra éndringar i
regeringsformen (jfr a. prop. s. 15 f). | detta sammanhang noterar
Lagradet att i punkten 8 av ingressen till utkastet till rambeslut (jfr a.
prop. s. 27) framhalls foljande: "Inget i detta rambeslut ar avsett att
reducera eller begransa nationella regler avseende grundldggande
rattigheter eller frineter, sdsom korrekt rattsforfarande, strejkratt,
motesfrihet, foreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet
envars ratt att tillsammans med andra bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att forsvara sina intressen samt den narliggande

ratten att demonstrera.”

Lagradet kan konstatera att ett utkast till rambeslut som det fore-
liggande — dér ett rambeslut anses bindande for EU:s medlemsstater
nar det galler vilka mal som skall uppnas men dar det dverlats pa de
nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssatt
for att nd malen — inte faller inom begreppet lagforslag i 8 kap. 18 §
regeringsformen. Inte heller i 6vrigt innehaller det remitterade
arendet nagot lagforslag som kan bli foremal for Lagradets gransk-

ning med stéd av 8 kap. 18 § regeringsformen.

Lagradet vill vidare erinra om att en gangse princip ar att fragor om
foljdlagstiftning till en internationell dverenskommelse tas upp sam-
tidigt med frdgan om godkénnande av 6verenskommelsen. Fragor av
det hér slaget och om de sérskilda forhallanden och problem som
kan rada vid rambeslut har redan tidigare uppmarksammats av
Lagradet (jfr Lagradets yttranden den 13 december 2002 och den

27 juni 2003 6ver forslag till bl.a. lag om straff for terroristbrott

respektive bl.a. forslag till lag om 6verlamnande enligt en europeisk
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arresteringsorder). Lagradet finner inte skal att géra annan

beddmning &n den som redovisats i dessa arenden.

28 Tryck: Elanders, Villingby 2008



