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Tidningen Riksdag & Departement

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning 2013/14:RS1 Tid-
ningen Riksdag & Departement och tva féljdmotioner. | framstéllningen fore-
slas att riksdagen ska besluta att Riksdagsforvaltningen ska upphora att ge ut
tidningen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag och avstyrker
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagsférvaltningens utgivning av tidningen Riksdag & De-

partement
Riksdagen beslutar med anledning av riksdagsstyrelsens framstall-
ning att Riksdagsforvaltningen ska upphdra att ge ut tidningen Riks-
dag & Departement. Darmed bifaller riksdagen framstéllning
2013/14:RS1 och avslar motionerna
2013/14:K13 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) och
2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (MP, V)

2. Forsaljning av tidningen Riksdag & Departement
Riksdagen avslar motion
2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (MP) — villkorad

3. Forbattrad information via riksdagens webbplats
Riksdagen avslar motion
2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP) — villkorad

Stockholm den 29 april 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve
Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet
| betdnkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning 2013/14:RS1 Tid-
ningen Riksdag & Departement. | framstallningen foreslas att riksdagen ska
besluta att Riksdagsforvaltningen ska upphora att ge ut tidningen. Styrelsens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att ge riksdagsdirekto-
ren i uppdrag att gora en dversyn av tidningen Riksdag & Departement. | upp-
draget ingick bl.a. att understka forutsattningarna for en forandrad agarstruk-
tur for tidningen, att se dver forutsattningarna och kostnaderna for att ersatta
de nuvarande versionerna av tidningen med en digital/webbaserad version
samt att belysa och ta fram exempel pa alternativa satt att utforma tidningen
pa. Uppdraget redovisades for riksdagsstyrelsen den 20 mars 2013 i rapporten
Tidningen Riksdag & Departement. Riksdagsstyrelsen beslutade samma dag
att ge riksdagsdirektoren i uppdrag att aterkomma till styrelsen med forslag till
stéliningstagande om den framtida inriktningen for och omfattningen av tid-
ningen Riksdag & Departements verksamhet samt med en redovisning av vilka
beslut och andra &tgarder som skulle kravas for att genomfora forslaget.

Rapporten Olika alternativ for Riksdag & Departements framtid redovisa-
des for riksdagsstyrelsen den 5 juni 2013. Riksdagsstyrelsen beslutade samma
dag att ge riksdagsdirektoren i uppdrag att sondera forutsattningar for en even-
tuell forsaljning av papperstidningen Riksdag & Departement med eller utan
utgivningsbevis. | uppdraget ingick att efter en vérdering av tidningen identi-
fiera eventuella intressenter med ett langsiktigt och seridst perspektiv pa tid-
ningens framtid. Vidare fick riksdagsdirektoren i uppdrag att se dver hur in-
formationen om riksdagens arbete pa riksdagens webbplats (riksdagen.se) kan
utvecklas som ersattning for papperstidningen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2013 att avbryta forsélj-
ningsprocessen for tidningen Riksdag & Departement och att inleda en process
for att tidningen inte langre ska ges ut. Vidare beslutade styrelsen att ge riks-
dagsdirektdren i uppdrag att forbereda processen och bl.a. ta fram det underlag
som krévs for att styrelsen ska kunna foresla riksdagen att utgivningen av tid-
ningen ska upphora.

Med anledning av framstallningen har tvd motioner vackts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga.

Den 13 mars och den 3 april 2014 besokte riksdagsdirektor Kathrin Flos-
sing med medarbetare konstitutionsutskottets sammantrade och ldamnade en
narmare redogorelse for arendet och det pagdende arbetet med att utveckla
riksdagens webbplats.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla riksdags-
styrelsens forslag till beslut jamte motionsyrkanden om avslag pa riksdagssty-
relsens forslag. Darefter behandlas motionsyrkanden som innehaller forslag pa
tillkannagivanden till riksdagsstyrelsen i fragor som anknyter till styrelsens
forslag. Fore behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag och n&mnda motions-
yrkanden finns en redogorelse for gallande ordning och en ndrmare beskriv-
ning av tidningen Riksdag & Departement och Riksdagsforvaltningens in-
formationsverksamhet.

Gallande ordning m.m.

Den fria asiktsbildningen ar en grundlaggande princip i det svenska stats-
skicket. Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen bygger den svenska folkstyrelsen
bl.a. pa fri asiktshildning. Av 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen féljer
att varje medborgare ar gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet och
att med detta avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Yttrandefriheten skyd-
das dven inom ramen for Europasamarbetet. Enligt artikel 10 i Europakon-
ventionen har var och en ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asiktsfri-
het samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan nagon offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser. | artikeln anges
vidare under vilka forutsattningar yttrandefrineten far inskréankas. For Sverige
innebér Europakonventionen en folkréttslig skyldighet att folja konventionen
och Europadomstolens uttolkning av denna. Europakonventionen har inforli-
vats i svensk ratt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande frihet-
erna.

| fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, te-
levision och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en data-
bas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar galler vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen (2 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Yttrandefriheten i
de har fallen regleras sdlunda i dessa grundlagar och inte i regeringsformen. |
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen laggs ett detaljerat
skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten fast, och systemet vilar pa ett
antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta
skrifter och vissa andra medieformer. Tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen kompletteras av lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
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tryckfrihetsforordningens och yttrandefrinetsgrundlagens omraden (tillamp-
ningslagen). Dér finns bestammelser som tar sikte pa tillampningen av namnda
grundlagar.

Tryckfrihetsforordningen skiljer mellan periodiska och icke periodiska
skrifter. Med periodisk skrift forstas en tidning, tidskrift eller ndgon annan sa-
dan tryckt skrift som enligt en utgivningsplan &r avsedd att under en bestamd
titel ges ut med minst fyra vid sarskilda tider utkommande nummer eller haften
arligen (1 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen). Av tryckfrihetsfor-
ordningen féljer vidare att for en periodisk skrift ska det finnas en utgivare
(ansvarig utgivare) och att utgivaren utses av skriftens agare (5 kap. 2-3 §8).

Né&r en utgivare har utsetts ska dgaren anmala detta hos Patent- och regi-
streringsverket (5 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen, 2 kap. 2 § tillampnings-
lagen). Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen far en perio-
disk skrift inte ges ut innan det har utférdats ett bevis om att det inte finns
nagot hinder mot utgivning enligt tryckfrihetsforordningen. Ett sddant utgiv-
ningsbevis meddelas av Patent- och registreringsverket pa ansokan av skrif-
tens dgare. En ansokan om utgivningsbevis far avslas bl.a. om skriftens titel &r
s lik titeln pa en annan skrift som det finns ett utgivningsbevis for att forvax-
ling l1att kan ske (5 kap. 5 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen). Det skydd
som en skrifts titel far genom ett utgivningsbevis beror alltsé pa administrativa
skal och kan inte jamforas med ett titelskydd av immaterialrattslig natur.* Rat-
ten till skriftens titel ar knuten till utgivningsbeviset och tillkommer skriftens
agare, och detta ar en tillgdng som kan Gverlatas.

Ett utgivningsbevis galler for en period av tio ar fran utfardandet (5 kap.
5 § fjarde stycket tryckfrihetsforordningen). Dérefter forfaller beviset. Ett ut-
givningsbevis far fornyas pa ansokan av skriftens agare. | 5 kap. 6 § tryckfri-
hetsforordningen finns bestammelser om aterkallelse av ett utgivningsbevis.
Ett utfardat utgivningsbevis ma aterkallas bl.a. om &garen har anmalt att skrif-
tens utgivning har upphort, eller om den skrift som beviset avser inte under
nagot av de tva senaste forflutna kalenderaren pé sarskilda tider har kommit ut
med minst fyra nummer.

Den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen innebér att
grundlagens bestammelser om radioprogram ska tillampas da information till-
handahalls allmanheten ur en databas. Med en databas avses enligt 1 kap. 1 §
femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen en samling av information lagrad for
automatiserad behandling.

En forutsattning for att databasregeln ska vara tillamplig ar att innehallet i
databasen kan dndras endast av den som driver verksamheten. En annan for-
utsattning for grundlagsskydd ar att databasen tillhandahélls p& nagot av de
satt som anges i bestammelsen. Grundlagen galler bl.a. nar innehéllet i en da-
tabas tillhandahalls direkt genom Gverféring som sker pa begédran av motta-
garen. Det vanligaste exemplet pa sadant tillhandahéllande ar webbsidor pa
internet. Den géller &ven for Gverforingar som sker enligt en 6verenskommelse

1 RA 2010 ref. 103.
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i forvéag. Det handlar har om s.k. pushteknik genom vilken information skickas
frdn en databas till en mottagare enligt ett schema som mottagaren har speci-
ficerat i forvag, t.ex. sddan nyhetsbevakning som kan bestallas pa vissa webb-
platser.

Det automatiska grundlagsskyddet forutsétter vidare att databasen eller
webbplatsen ar tillganglig for allménheten, ar val avgransad och framstar som
en sammanhéllen produkt.

Grundlagsskyddet enligt databasregeln géller automatiskt for databaser
som tillhandahalls av massmedieféretag. Med begreppet massmedieforetag
avses bl.a. en redaktion for en periodisk skrift.

Grundlagsskyddet innebdr bl.a. att sérskilda ansvarsregler galler for yttran-
defrihetsbrott, att utgivaren ar ansvarig for det som publiceras och att medde-
lare har ratt att vara anonyma.

Enligt tillampningslagen ska en databas eller en webbplats som har ett auto-
matiskt grundlagsskydd anmalas till Myndigheten for radio och tv. Anmélan
ska innehalla uppgift om namnet pa databasen eller webbplatsen och vem som
&r utgivare.

Databaser som tillhandahalls av andra aktérer &n massmedieforetag omfat-
tas av databasregeln om det finns ett utgivningsbevis. Férutséttningarna for
bl.a. utfardande och &terkallelse av utgivningsbevis for databaser framgar av
1 kap. 9 8 andra—femte styckena yttrandefrihetsgrundlagen.

Privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter kan alltsé ansoka
om utgivningsbevis for sina databaser eller webbplatser hos Myndigheten for
radio och tv. For att myndigheten ska utférda ett utgivningsbevis kravs bl.a.
att databasen eller webbplatsen tillhandahalls pa sarskild begéran, ar tillgang-
lig for allmanheten, ar val avgransad och framstar som en sammanhallen pro-
dukt. Det krdvs vidare att en behorig utgivare har utsetts.

Av 15 § riksdagsstyrelsens foreskrift om arbetsordning for Riksdagsforvalt-
ningen (RFS 2011:10) féljer att tidningen Riksdag & Departements chefredak-
tor &r ansvarig utgivare for tidningen.

Enligt 1 § forsta stycket 3 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen ska Riksdagsforvaltningen informera om riksdagens arbete och
fragor som ror Europeiska unionen (EU). Riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen har ett ansvar for att dels medverka i samhallsinformationen, dels kon-
tinuerligt bedriva saklig och partipolitiskt neutral information om riksdagen
och dess arbete samt om EU (framst. 2010/11:RS3 s. 25). | 4-5 8§ forvalt-
ningslagen (1986:223) regleras myndigheters serviceskyldighet. Serviceskyl-
digheten innebér bl.a. att en myndighet ska ldmna information och service till
enskilda i fragor som ror myndighetens verksamhetsomréde.

Av riksdagsdirektorens foreskrift om Riksdagsforvaltningens organisation
(RFS 2011:14) foljer att det ska finnas en kommunikationsavdelning i forvalt-
ningen och att denna avdelning bl.a. bestar av informationsenheten och en-
heten Riksdag & Departement (3 och 10 88). Enligt riksdagsdirektorens fore-
skrift om ansvarsomraden inom Riksdagsforvaltningen (RFS 2012:2) svarar
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enheten Riksdag & Departement for utgivningen av tidningen Riksdag & De-
partement. Av foreskriften framgar vidare att informationsenheten svarar for
bl.a. internt och externt informations- och kommunikationsarbete, riksdagens
webbplats, webbplatsen for EU-information och riksdagens intranat.

Tidningen Riksdag & Departement

Ar 1975 beslutade riksdagen att fr.0.m. 1976 ge ut en tidning som var gemen-
sam for departementen och riksdagen — tidningen Fran Riksdag & Departe-
ment (framst. 1975:15, bet. KU 1975:21, rskr. 1975:228). Tidningen ersatte
den av Finansdepartementet utgivna tidningen Departementsnytt. Tidningens
syfte var att underlatta for personal i staten, kommuner, féretag och organisat-
ioner samt for fortroendevalda och évriga politiskt intresserade att félja verk-
samheten i riksdagen och Regeringskansliet. | samband med beredningen av
arendet anforde konstitutionsutskottet bl.a. att det otvivelaktigt fanns ett behov
av fortldpande och mer fyllig information om riksdagen och dess verksamhet
an vad som gavs pa annat hall och att en méjlighet att tillgodose detta behov
skulle vara att ge ut en tidskrift som samordnades med Departementsnytt (bet.
KU 1975:21 s. 2 f.). Enligt utskottet borde redaktionen for tidningen fa en
oberoende stéllning. Tidningens uppdrag har sedermera utvidgats till att &ven
avse bevakning av EU och lagstiftningsprocessen inom EU (bet.
1996/97:KU2).

Huvudman for tidningen Fran Riksdag & Departement var inledningsvis
Namnden for samhallsinformation, som bl.a. hade i uppgift att verka for en
samordning av de offentliga organens informationsbehov. | samband med att
ndmnden avvecklades kom tidningen administrativt att knytas till riksdagens
forvaltningskontor (bet. KU 1980/81:20, rskr.1980/81:200).

Fran och med 2006 ar tidningens namn Riksdag & Departement. Det finns
numera en natupplaga av tidningen och en elektronisk version av densamma
(e-tidning). Tidningen utkommer ocksa som taltidning. Det finns vidare ett
digitalt nyhetsbrev som tillhandahalls gratis.

Tidningen Riksdag & Departement &r en periodisk skrift och har sedan
1975 ett utgivningsbevis. Enligt det nu géllande utgivningsbeviset for tid-
ningen Riksdag & Departement &r Riksdagsforvaltningen &gare till tidningen.
Riksdagsforvaltningen har &ven anmélt databasen (www.rod.se) till Myndig-
heten for radio och tv. Det finns alltsa dven ett visst skydd for namnet pa da-
tabasen, forutom det skydd som det innebér att &ga doménnamnet.

Riksdagsstyrelsen faststéllde 2004 dels en redaktionell policy, dels en dver-
gripande policy for tidningen Fran Riksdag & Departement. Dessa dokument
har inte dndrats sedan dess.

Enligt den dvergripande policyn har Riksdagsforvaltningen i sin roll som
huvudman och dgare det juridiska och ekonomiska ansvaret for tidningen. |
policyn anges bl.a. att tidningen inom ramen for det dvergripande malet for
riksdagens informationsverksamhet — att bidra till att skapa éppenhet och till-


http://www.rod.se/
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génglighet i riksdagsarbetet och genom aktiv information verka for att intres-
set for och kunskaperna om riksdagen och dess arbete 6kar — ska svara for den
samlade informationen om den statliga politiska beslutsprocessen i Sverige
och sadan information om arenden inom EU som ér relevant for beslutspro-
cessen. Vidare faststélls att tidningen ska ges ut med 35 till 40 nummer per ar.

I den redaktionella policyn anges bl.a. att tidningen &r en facktidning som
skildrar den politiska processen och som utifran grundlaggande demokratiska
vérderingar ska engagera l&sarna och stimulera dem att f6lja beslutsfattandet i
riksdagen, regeringen och EU. Det anges vidare att tidningen ska vara parti-
politiskt neutral och ha en sjalvstandig publicistisk stéllning inom ramen for
sitt uppdrag och sin redaktionella policy. Innehallet ska vara opartiskt, sakligt,
relevant, korrekt och icke-kommenterande.

Né&tupplagan av tidningen ska enligt den redaktionella policyn vara ett kom-
plement till papperstidningen och ge snabba och aktuella nyheter.

Riksdagsforvaltningens informationsverksamhet

Overgripande principer om intern och extern kommunikation finns i Riksdags-
forvaltningens kommunikationsstrategi. Av denna strategi foljer bl.a. att Riks-
dagsforvaltningen aktivt ska arbeta for en dkad tillganglighet till och insyn i
riksdagens och férvaltningens arbete och beslut. Det anges vidare att inform-
ationen ska vara éppen, trovérdig, begriplig, anvéndbar, planerad och tillgang-
lig. Mélen for den externa kommunikationen ar att bidra till ett hogt fortroende
for riksdagen som institution, att frdmja insynen i riksdagens arbete och beslut
och att 6ka intresset for och kunskapen om riksdagens arbete och beslut. Kom-
munikationsstrategin kompletteras av riktlinjer, policyer, vagledningar och
planer.

Riksdagsforvaltningen anvénder fyra externa webbplatser i sin informat-
ionsverksamhet — riksdagen.se, data.riksdagen.se, utveckling.riksdagen.se
och eu-upplysningen.se. Det finns vidare majlighet att prenumerera pa bl.a.
nyheter och beslut.

P riksdagen.se gar det att folja och bevaka riksdagens arbete och beslut.
Dér finns bl.a. framstéllningar, propositioner, motioner, utskottsbetankanden,
kammarens protokoll, EU-handlingar, rapporter fran riksdagen och forfatt-
ningar. Det gar vidare att folja beredningsprocessen fér enskilda drenden. Via
riksdagen.se &r det mojligt att direkt eller i efterhand folja webb-tv-sandningar
fran riksdagens debatter och fran offentliga utfragningar som anordnas av ut-
skotten.
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Riksdagsforvaltningens utgivning av tidningen Riks-
dag & Departement

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller riksdagsstyrelsens forslag som innebdr att Riks-

dagsforvaltningen ska upphora att ge ut tidningen Riksdag & Depar-

tement. Darmed avslar riksdagen tva motionsyrkanden i fragan.
Jamfor reservation 1 (MP, V).

Framstéllningen

| framstéllningen anfor riksdagsstyrelsen bl.a. att det ur demokratisk synvinkel
ar av stor vikt att medborgarna har tillgéng till opartisk, korrekt och tillforlitlig
information om riksdagens arbete och beslut. Vid beslutet om utgivningen av
tidningen 1975 fanns det enligt riksdagsstyrelsen otvivelaktigt ett behov av
fortlopande och mer fyllig information om riksdagen och dess verksamhet &n
vad som gavs och kunde fas pd annat hall. Enligt riksdagsstyrelsen maste dock
offentliga ataganden fortlépande omprévas utifran nya forhallanden och for-
utsattningar. Riksdagsstyrelsen framhaller i denna del att beslutet om att ge ut
tidningen fattades vid en tid da tillgangen till samhallsinformation sdg an-
norlunda ut &n den gor i dag. Aven medievanorna och medielandskapet har
forandrats sedan 1970-talet. Det framhélls att den tekniska och digitala ut-
vecklingen har inneburit att mojligheterna att pé olika satt fa information av-
sevért har forbattrats och att det i dag &r mdjligt att t.ex. hitta information om
och folja riksdagens och regeringens arbete och beslut genom besok pa olika
webbplatser.

Riksdagsstyrelsen anfor vidare att tidningen Riksdag & Departements eko-
nomiska forutsattningar har férandrats under senare ar. | denna del framhalls
att antalet prenumerationer har minskat, att upplagan har gatt ned och att an-
nonsfarsaljningen har forsamrats. Riksdagsstyrelsen framhaller vidare att det
ar viktigt att riksdagens beslut granskas och analyseras men att en sadan
granskning och analys i forsta hand bor géras av fran riksdagen oberoende
medier. Har kan enligt riksdagsstyrelsen en jamforelse géras med den verk-
samhet som bedrivs av public service-bolagen — Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB. | frdga om dessa bolag
anges bl.a. att finansieringen ska ge forutséttningar for storsta mojliga obero-
ende och frihet fran politisk styrning och samtidigt vara trygg, forutsagbar och
stabil.

Mot bakgrund av det anférda anser riksdagsstyrelsen att Riksdagsforvalt-
ningen inte langre ska ge ut tidningen Riksdag & Departement.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkar i kommittémotion 2013/14:K14 att riks-
dagen ska avsla riksdagsstyrelsens forslag till beslut (yrkande 1). Motion-
arerna framhaller bl.a. att medielandskapets utveckling har medfort att det bli-
vit annu viktigare an tidigare att ha tillgang till en kritisk och granskande jour-
nalistisk produkt, som pa ett samlat och enhetligt satt granskar den offentliga
maktens utdvande. De pekar vidare pa att Riksdagsforvaltningens informat-
ionsuppdrag inte omfattar andra myndigheters ansvarsomraden, vilket medfor
att den aviserade nya informationen via riksdagen.se inte kommer att ge den
enhetliga information som finns i tidningen Riksdag & Departement. Dartill
kommer att de anstéllda informat6rerna i Riksdagsforvaltningen har ett annat
lojalitetsforhallande gentemot arbetsgivaren dn de oberoende journalisterna
vid tidningen Riksdag & Departement. Enligt motiondrerna finns det skal att
anta att den nyhetsférmedling som kommer att ske i framtiden kommer att vara
mer av informationskaraktér och mindre av granskande karaktér. Dartill kom-
mer att informationen ar sddan som genererats fran riksdagen sjélv. Motion-
arerna anfor vidare att en nedlaggning av tidningen Riksdag & Departement
kommer att leda till en férsdmring av informationen om hur den offentliga
makten utévas i hela ledet fran riksdagen, genom Regeringskansliet och ut pa
myndighets- samt kommun- och landstingsniva. | en tid med okad risk for
korruption och oegentligheter &r detta enligt motionarerna riskabelt och leder
till en forsdmrad insyn i hur riksdagens verksamhet bedrivs. Enligt motion-
&rerna bor tidningen Riksdag & Departement vara kvar och riksdagsstyrelsens
forslag bor darfor avslas.

Aven Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) foreslar i kommittémotion
2013/14:K13 att riksdagen ska avsla riksdagsstyrelsens forslag att Riksdags-
forvaltningen ska upphora att ge ut tidningen Riksdag & Departement. Mot-
iondrerna anfor bl.a. att tidningen Riksdag & Departement har fyllt och
alltjamt fyller en viktig demokratisk funktion. En central del i en demokrati
och i det demokratiska samtalet &r enligt motionarerna att de beslut som fattas
i parlamenten granskas, analyseras och rapporteras om. Motiondrerna pekar
dessutom pé att det i tidningen Riksdag & Departement lamnas samlad och
lattoverskadlig information om arbetet och besluten i riksdagen, regeringen
och EU. En nedléggning av tidningen innebér enligt motiondrerna minskad
insyn i riksdagens och regeringens arbete. Det blir dven svarare for medbor-
garna att ta del av vad som héander i riksdagen och i departementen. Tidningen
Riksdag & Departements roll och funktion har dessutom blivit allt viktigare i
takt med att kvalitetsjournalistiken utarmas som en foljd av bl.a. dagspressens
ekonomiska problem.

Utskottets stallningstagande

I framstallningen foreslar riksdagsstyrelsen att Riksdagsforvaltningen ska
upphdra att ge ut tidningen Riksdag & Departement.
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Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka att tidningen Riksdag
& Departement har fyllt och alltjamt fyller en viktig demokratisk funktion. |
tidningen lamnas en samlad och 6verskadlig information om arbetet och be-
sluten i riksdagen, regeringen och EU.

Som riksdagsstyrelsen konstaterar har dock medievanorna och medieland-
skapet forandrats sedan riksdagen pa 1970-talet beslutade att ge ut en tidning
som var gemensam for riksdagen och departementen. Den tekniska och digi-
tala utvecklingen har bl.a. inneburit att det i dag &r relativt latt att hitta inform-
ation om arbetet och besluten i regeringen, riksdagen och EU. | denna del no-
terar utskottet ocksa att det inom Riksdagsférvaltningen pagar ett arbete med
att utveckla och forbattra riksdagens webbplats. Den tekniska och digitala ut-
vecklingen pa medieomradet har ocksa medfort att de ekonomiska forutsatt-
ningarna for tidningen Riksdag & Departement har andrats under senare ér. |
denna del pekar riksdagsstyrelsen bl.a. pa att prenumerationerna och annons-
forsaljningen har minskat.

I motionerna framhalls bl.a. tidningen Riksdag & Departements uppgift att
granska och analysera riksdagens arbete och beslut. I denna del vill utskottet
understryka att det finns principiella invéndningar mot att Riksdagsforvalt-
ningen ger ut en tidning som tillhér och delvis finansieras av forvaltningen.
Dartill kommer att det i den redaktionella policyn for tidningen bl.a. anges att
den ska vara partipolitiskt neutral och att innehallet i tidningen ska vara opar-
tiskt, sakligt, relevant, korrekt och icke-kommenterande. Det &r givetvis vik-
tigt att riksdagens arbete och beslut granskas och analyseras, men i likhet med
riksdagsstyrelsen anser utskottet att en sadan granskning och analys i forsta
hand bor goras av fran riksdagen oberoende medier.

Sammantaget instdmmer utskottet i de beddmningar som riksdagsstyrelsen
gor i framstéllningen. Darmed tillstyrker utskottet riksdagsstyrelsens forslag
om att Riksdagsfoérvaltningen ska upphora att ge ut tidningen Riksdag & De-
partement samt avstyrker motionerna 2013/14:K13 (V) och 2013/14:K14
(MP) yrkande 1.

Utskottet noterar att Riksdagsforvaltningen &r dgare till tidningen Riksdag
& Departement och att enligt uppgift fran riksdagsdirektéren kommer ett be-
slut av riksdagen om att Riksdagsforvaltningen ska upphora att ge ut tidningen
att innebdra att tidningen 1aggs ned och att denna avvecklingsprocess hanteras
inom forvaltningen.

I riksdagsstyrelsens framstéllning anges att ett beslut om att inte langre ge
ut tidningen Riksdag & Departement innebadr att riksdagens webbplats delvis
behgver forandras. | denna del konstaterar utskottet att det pagar ett arbete med
att t.ex. utveckla och forbéattra informationen om riksdagens arbete och beslut.
Bland annat ska det redaktionella arbetet starkas. Vidare ska sokfunktionen till
regeringens dokument forbéttras och en forbattrad icke-redaktionellt bearbe-
tad presentation av regeringens forslag tas fram. Ett beslut om att inte langre
ge ut tidningen Riksdag & Departement torde alltsa innebéra att Riksdagsfor-
valtningens informationsuppdrag pa webbplatsen delvis férandras. | det sam-
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manhanget anser utskottet att det kan diskuteras om inte en ansdkan om utgiv-
ningsbevis for riksdagens webbplats bor ges in till berdrd myndighet. Vidare
ar det enligt utskottet angelaget att klargora hur fragan om arkivering av in-
formationen pa webbplatsen ska I6sas.

Forséljning av tidningen Riksdag & Departement

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge riksdagsstyrelsen till
kanna att styrelsen narmare bor utreda fragan om en forséljning av
tidningen Riksdag & Departement.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) anfér i kommittémotion 2013/14:K14 att om
riksdagens majoritet anser att tidningen Riksdag & Departement inte ska vara
kvar i riksdagens egen regi maste en forsaljning av tidningen till andra intres-
senter provas (yrkande 2). 1 denna del anfér motionarerna att savitt kant har
tva intresseanmalningar inkommit och att dessa bér bli foremal for en prov-
ning. Det kan ocksa enligt motionarerna finnas andra intresserade kopare, var-
for ett nytt anbudsférfarande i sddana fall ar rimligt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna.

Framstéllningen

Enligt riksdagsstyrelsen har under det senaste aret olika alternativ for tid-
ningen Riksdag & Departements framtid utretts. Som exempel namns att 6ver-
1ata tidningen eller att Iagga ned den och utveckla nyhetsférmedlingen via riks-
dagens webbplats. Riksdagsstyrelsen anfor vidare att det i det uppdrag som
styrelsen gav till riksdagsdirektdren bl.a. ingick att sondera forutsattningarna
for en eventuell forsaljning av tidningen och att gora en vardering av en sadan
forséljning. Pa grund av bl.a. svérigheterna med att garantera namnet Riksdag
& Departement och de ekonomiska konsekvenserna av en forsaljning beslu-
tade riksdagsstyrelsen dock vid sitt sammantrade den 25 september 2013 att
avbryta forséljningsprocessen och i stallet inleda en process for att tidningen
inte langre ska ges ut.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat om utgivningen av och den organisatoriska
hemvisten for tidningen Riksdag & Departement. Riksdagen har alltsa tagit
stallning till bade att tidningen ska ges ut och att den administrativt ska vara
knuten till Riksdagsfoérvaltningen. Det sagda torde innebara att en eventuell
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dverlatelse av tidningen Riksdag & Departement ska foregas av beslut av riks-
dagen om att Riksdagsforvaltningen ska upphéra att ge ut tidningen och dér-
efter att verksamheten ska overlatas.

I framstallningen lamnas en redogorelse for varfor riksdagsstyrelsen beslu-
tade att avbryta forséljningsprocessen av tidningen Riksdag & Departement
och i stéllet inleda en process for att tidningen inte l&ngre ska ges ut. Utskottet
instdmmer i de beddmningar som riksdagsstyrelsen gor i denna del och avstyr-
ker motionsyrkandet.

Forbattrad information via riksdagens webbplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge riksdagsstyrelsen till
ké&nna att den information som ges via Riksdagsforvaltningen aven
ska avse andra myndigheters verksamhet och att informationen ska
utga fran ett journalistiskt granskande perspektiv.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2013/14:K14 att om
yrkandena 1 och 2 i deras motion avslas ska riksdagen ge riksdagsstyrelsen till
kanna att den information som ges via Riksdagsforvaltningen dven ska avse
andra myndigheters verksamhet och att informationen ska utga fran ett jour-
nalistiskt granskande perspektiv (yrkande 3). Enligt motionarerna bor riks-
dagsdirektdren fa i uppdrag att tillse att den nya information som ges via Riks-
dagsforvaltningen baseras pa saval journalistisk integritet hos forfattarna som
ett brett perspektiv pd den beskrivna verksamheten. | uppdraget bor inga att
granskningen ska ha samma bredd som i tidningen Riksdag & Departement
och att de texter som laggs upp och sprids via riksdagens webbplats och andra
informationskanaler ska forfattas av medarbetare som har en sédan grad av
sjalvstdndighet och frihet att de &ven kan granska riksdagens eget arbete utan
risk for anklagelser om illojalitet. Det viktiga méste enligt motionarerna vara
att behalla det journalistiska och granskande perspektivet. Det far inte handla
om en informationsverksamhet som &r lojal med ledningen.

Framstéllningen

| framstéllningen understryker riksdagsstyrelsen vikten av att det ska vara latt
att fa tillgang till saklig och korrekt information om riksdagens arbete och be-
slut. Ett beslut att inte langre ge ut tidningen Riksdag & Departement far enligt
riksdagsstyrelsen inte innebdra att mojligheten att ta del av den ndmnda in-
formationen férsdmras. Mot bakgrund av det sagda har riksdagsstyrelsen be-
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slutat att ge riksdagsdirektéren i uppdrag att se 6ver hur informationen pa riks-
dagens webbplats kan utvecklas som ersattning for tidningen. Styrelsen under-
stryker dock att nyhetsformedlingen pa webbplatsen skiljer sig fran tidningen
Riksdag & Departements nyhetsférmedling. Bland annat har tidningen en
sjélvstandig publicistisk stéllning, och det &r den ansvarige utgivaren som av-
gor vad som ska publiceras. En annan skillnad &r enligt riksdagsstyrelsen att
Riksdagsforvaltningens uppdrag inte omfattar information inom andra myn-
digheters ansvarsomraden.

Utskottets stallningstagande

I motionen framhalls bl.a. att informationen som ges via Riksdagsforvalt-
ningen bor baseras pa saval journalistisk integritet hos forfattarna som ett brett
perspektiv pa den beskrivna verksamheten. Som redovisas ovan pagar for nar-
varande ett arbete inom Riksdagsforvaltningen med att utveckla och forbéattra
riksdagens webbplats. Utskottet vill dock i denna del understryka att riksda-
gens webbplats inte fullt ut kan ersatta tidningen Riksdag & Departement.
Riksdagsférvaltningens och tidningens uppdrag skiljer sig namligen &t. |
denna del kan sarskilt ndmnas att Riksdagsforvaltningen inte har ett journal-
istiskt uppdrag. Dartill kommer att det i Riksdagsférvaltningens uppdrag end-
ast ingér att informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU. Att nar-
mare informera om regeringens ansvarsomraden ingar alltsa inte i Riksdags-
forvaltningens uppdrag. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet mot-
ionsyrkandet i denna del.

Som utskottet anfort ovan torde dock ett beslut om att inte l&ngre ge ut tid-
ningen Riksdag & Departement innebéra att Riksdagsforvaltningens inform-
ationsuppdrag pa webbplatsen delvis forandras. | det sammanhanget anser ut-
skottet att det kan diskuteras om inte en ansokan om utgivningsbevis for riks-
dagens webbplats bor ges in till berdrd myndighet. Det ar ocksa enligt utskottet
angelaget att klargora hur fragan om arkivering av informationen pa webbplat-
sen ska losas.
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Reservationer

1. Riksdagsforvaltningens utgivning av tidningen Riksdag & De-
partement, punkt 1 (MP, V)

av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K13 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V) och

2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar framstallning 2013/14:RS1.

Stallningstagande

Medielandskapets utveckling har medfort att det blivit &nnu viktigare an tidi-
gare att ha tillgang till en kritisk och granskande journalistisk produkt som pé
ett samlat och enhetligt satt granskar den offentliga maktens utévande. | tid-
ningen Riksdag & Departement lamnas en samlad och éverskadlig informat-
ion om arbetet och besluten i riksdagen, regeringen och EU. Tidningen Riks-
dag & Departement har fyllt och fyller alltjdmt en viktig demokratisk funktion.

En central del i en demokrati och i det demokratiska samtalet &r att de be-
slut som fattas i parlamentet granskas, analyseras och rapporteras om. Dartill
kommer att uppdraget for tidningen Riksdag & Departement och Riksdagsfor-
valtningen skiljer sig at. Dessutom omfattar Riksdagsforvaltningens informat-
ionsuppdrag inte andra myndigheters ansvarsomraden.

En nedldaggning av tidningen Riksdag & Departement innebdr en mins-
kad insyn i riksdagens och regeringens arbete. Det blir &ven svarare for med-
borgarna att ta del av vad som hénder i riksdagen och i departementen. Tid-
ningen Riksdag & Departement har dessutom blivit allt viktigare i takt med att
kvalitetsjournalistiken utarmas som en f6ljd av bl.a. dagspressens ekonomiska
problem.

Sammantaget menar vi att Riksdagsforvaltningen alltjamt ska ge ut tid-
ningen Riksdag & Departement. Mot bakgrund av det anférda anser vi att riks-
dagen ska avsla riksdagsstyrelsens framstallning och bifalla motionerna i
denna del.
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2. Forséaljning av tidningen Riksdag & Departement, punkt 2
(MP)
av Peter Eriksson (MP).

— Vid avslag pa reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Om riksdagens majoritet anser att tidningen Riksdag & Departement inte ska
vara kvar i riksdagens egen regi méste en forsaljning av tidningen till andra
intressenter provas. Savitt kant har tva intresseanmalningar kommit in, och
dessa bor bli foremal for en provning. Det kan ocksa finnas andra intresserade
kopare, varfor ett nytt anbudsforfarande i sidana fall ar rimligt. Frdgan om
forsaljning av tidningen Riksdag & Departement bor provas av riksdagsstyrel-
sen pa nytt. Detta bor ges riksdagsstyrelsen till kanna.

3. Forbattrad information via riksdagens webbplats, punkt 3
(MP)
av Peter Eriksson (MP).

— Vid avslag pa reservationerna 1 och 2 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Om riksdagens majoritet anser att Riksdagsforvaltningen ska upphora att ge
ut tidningen Riksdag & Departement och att en forsaljning av tidningen till
andra intressenter inte ska prévas maste informationen via riksdagens webb-
plats andras. Riksdagsdirektéren bor fa i uppdrag att tillse att den information
som ges via Riksdagsforvaltningen baseras pa saval journalistisk integritet hos
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forfattarna som ett brett perspektiv pa den beskrivna verksamheten. | uppdra-
get bor inga att granskningen ska ha samma bredd som i tidningen Riksdag &
Departement och att de texter som laggs upp och sprids via riksdagens webb-
plats och andra informationskanaler ska forfattas av medarbetare som har en
sddan grad av sjalvstandighet och frihet att de dven kan granska riksdagens
eget arbete utan risk for anklagelser om illojalitet. Det viktiga maste vara att
behalla det journalistiska och granskande perspektivet.

Sammantaget bor den information som ges via Riksdagsforvaltningen dven
avse andra myndigheters verksamhet, och informationen bor utga fran ett jour-
nalistiskt granskande perspektiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge riks-
dagsstyrelsen till kdnna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2013/14:RS1 Tidningen Riksdag & Departement:

Riksdagen beslutar att Riksdagsforvaltningen ska upphéra att ge ut tidningen
Riksdag & Departement.

Foljdmotionerna

2013/14:K13 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag att Riksdagsforvaltningen ska
upphdra att ge ut tidningen Riksdag & Departement.

2013/14:K14 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag till beslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om forslaget att Iagga ned tidningen Riksdag
& Departement godkanns, ska fragan om forsaljning provas av styrel-
sen pa nytt.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att om aven andrahandsyrkandet avslas, ska den
nya informationen via Riksdagsforvaltningen aven avse andra myndig-
heters verksamhet samt ska utgé fran ett journalistiskt granskande per-
spektiv.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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