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DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Riksstat och tilliggsstater

I riksstaten for budgetaret 1973/74 har inkomsterna pa driftbudgcten
tagits upp med 59 448 149 000 kronor och utgifterna med 59 558 385 000
kronor. Ett underskott av inkomster pa 110 326 000 kronor har saledes
berdknats komma att uppstd. Senare har pa tilliggsstat sammanlagt
3699379000 kronor anvisats, vilket innebdar en 6kning av det berdk-
nade underskottet med detta belopp till 3 809 705 000 kronor.

Under riksstatens kapitalbudget har investeringsanslag om samman-
lagt 7666 646 000 kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har avsctts
skola finansieras med avskrivningsmedel fran riksstaten till ett belopp av
981 074 000 kronor, med avskrivningsmedel inom vederborande kapi-
talfond till ett belopp av | 806 074 000 kronor, med Ovriga kapitalmedel
till ett belopp av 153 866 000 kronor och med Kapitaltillskott fran
riksgildskontoret (investeringsbemyndiganden) till ctt belopp av
4 725 632000 kronor. Det sistnaimnda beloppet motsvarar efter avdrag
av 29632000 kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de pa kapital-
budgeten upptagna utgifterna, 4 696 000 000 kronor. Pa tillaggsstat har
sedermera investeringsanslag om sammanlagt 667 700 000 kronor anvi-
sats. Om detta belopp minskas med summan av de pa tilliggsstat till
driftbudgeten befintliga posterna Avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar pa 39 526 000 kronor och Avskrivning av oreglerade kapitalme-
delsforluster pa 50000000 kronor, erhalls det belopp pa 578 174 000
kronor med vilket de pa kapitalbudgeten upptagna utgifterna Gkat till
5274174000 kronor.

Den pa grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprattade total-
budgeten omfattar inkomster om sammanlagt 61 436 721 000 kronor
och utgifter om sammanlagt 67 192 957 000 kronor, vilket innebir ett
berdknat underskott pa 5756 236 000 kronor. Genom de till totalbud-
geten hianforliga anslag pa totalt 4 277 553 000 kronor som sedermera
anvisats pa tilldggsstat har underskottet okat till 10 033 789 000 kronor.

Budgetutfall

Totalbudgeren

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pa ndrmast foljande
sida. Som framgar av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna
under budgetaret 1973/74 uppgatt till 61 488,7 milj. kronor och utgif-
terna till 70 881,4 milj. kronor. Totalbudgeten har saledes utfallit med
ett underskott pa 9 392,7 milj. kronor.



Tabell 1. Totalbudgeten 1973/74 (milj, kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp

Skatter, avgifter,
m. m. 55906, 55355,8 Utgiftsanslag 70520,5 70928,1

Inkomster av
statens kapital-

fonder 35420 3776,8
Berdknad Ovrig Beriaknad ovrig
finansiering medelsforbrukning
Avskrivningar Minskning av
och ovriga ka- anslagsbe-
pitalmedel inom hallningar 800,0 —_
statens kapital- Okad disposi-
fonder 1959,9 2344,6 tion av rorliga
Ovrig kapital- krediter 150,0 —46,8
Aterbetalning 28,6 11,4
61 436,7 61 488,7
Underskott 10 033,8 9392,7
Summa 714705 70881,4 71 470,5 70 881,4

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom upplaning pA marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens Okning. Av olika skil, sisom [orandringar i myndighe-
ternas kassahdllning, efterslapning i inleverans av vissa uppbordsmedel
m. m., avviker dock i regel den av riksgildskontoret redovisade forind-
ringen av statsskulden fran totalbudgetens saldo. Under budgetaret
1973/74 har statsskulden 6kat med 9 464,1 milj. kronor, vilkct dr 71 milj.
kronor mer dn totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick dirmed
vid utgingen av budgetaret 1973/74 till 52 675 milj. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift-
och kapitalbudgeterna framgar av f6ljande sammanstillning.

Kapitalbudgeten 4 603 milj, kronor
Underskott p3 driftbudgeten 4836 ”
Avgdr: Minskning av rorliga krediter 47 %
Totalbudgetens underskott 9393 »

Uppgifter over statens tillgdngar och skulder, vilka brukar inforas
som poster i rikshuvudboken, foreligger inte for budgetaret 1973/74 vid
tidpunkten for denna verksamhetsberattelses tryckning.

De redovisade inkomsterna pa totalbudgeten, 61 488,7 milj. kronor,
overstiger de berdknade, 61 436,7 milj. kronor, med 52,0 milj. kronor,
vilket motsvarar en avvikelse pa + 0,1 procent. I redovisade belopp under
utgiftsanslag, 70 928,1 milj. kronor, ingir utgifter pd reservations- och
investeringsanslag, varfor foriandring i anslagsbehéllningar inte redo-
visas som en sarskild post pa det sitt som gors i riksstaten. For jamfo-



Tabell 2. Totalbudgeten fior budgetidren 1969 70 —1973 74 (milj. kronor)

Budgetar Budgeterat i  Budgeterat i Riksstaten Ny berdkning Utfallet enl.
statsverkspro- komplettc- inkl. tillaggs- enl. foljande  budgetredo-
positionen ringsproposi-  stater ars statsverks- visningen

tionen proposition

1969/70 Inkomster 39 467 40 565 40 605 40519 40 404

Ulgifter 41 955 42123 42631 43587 44 221
Saldo —2488 —1 558 —2026 —3068 —3817
1970/71 Inkomster 44 834 45576 45576 46 751 45637
Utgifter 45633 46 435 48 385 48009 48 269
Saldo —1799 —859 —-23810 —1 258 —2632
197172 Inkomster 51519 52 260 52270 52147 51830
Utgifter 51725 52 149 54 966 56 466 55497
Saldo —206 112 —2 696 —4 319 —3 667
1972:73 Inkomster 55 831 56 107 56 397 54112 54 513
Utgifter 59 110 59 739 62059 61333 60 718
Saldo —3278 —3632 —5 662 —7221 —6205
1973/74 Inkomster 60513 61 437 61 437 62777 617489
Utgifter 66 247 67 104 7147 71 150 70 881
Saldo —5733 —5667 —10 034 —8373 —9393

relse med de redovisade beloppen under utgiftsanslag bor darfor till i
riksstat och tillaggsstat upptagna belopp, 70 520,5 milj. kronor, liggas
den beriknade minskningen av anslagsbehallningar pa 800 milj. kronor.
En siddan jimforelse utvisar att dc redovisade utgifterna understiger de
i riksstat och tilldggsstat beriknade med 392.4 milj. kronor, vilket mot-
svarar en avvikelse pd —0,6 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1973/74 har mins-
kat med 46,8 milj. kronor mot en i riksstaten beriknad Okning av 150
milj. kronor.

Tabell 2 visar totalbudgetens utfall f6r budgetaren 1969/70—1973/74
jamfort med de budgeterade eller skattade beloppen vid fyra tillféllen
i budgetcykeln. For de fem observerade budgetaren upptog savil riksstat
som budgetredovisning ett utgiftssaldo. For tva budgetar, 1970/71 och
1973/74, overskattades utgiftssaldot i riksstaten, for de tre Ovriga bud-
getaren underskattades det. Den storsta underskattningen av utgiftssaldot
i riksstaten gjordes infor budgetaret 1969/70.

Driftbudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1973/74 redovisas i tabell 3
pa nastfoljande sida. Av tabellen framgar att de redovisade inkomsterna
uppgar till 59 132,6 milj. kronor och de redovisade utgifterna till
63 968,8 milj. kronor. Som redan niamnts har saledes driftbudgeten ut-
fallit med ett underskott pa 4 836,2 milj. kronor. Om detta belopp ad-
deras till 6kningen av reservationerna om sammanlagt 554,8 milj. kro-
nor, erhalls det underskott som har avforts pa budgetutjamningsfonden,
namligen 5390,9 milj. kronor.



Tabell 3. Driftbudgeten 1973/74 (milj. kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, av- Egentliga
gifter, m. m. 55906,1 55355,8 statsutgifter 59611,2  60049,5
Inkomster av Utgifter for
statens kapital- statens kapital-
fonder 3542,0 3776,8 fonder 3 646,6 3919,3
Darav
Riksgdlds-
fonden 2575,0 2 696,5
Avskrivning av
nya kapital-
investeringar 1 020,6 1171,8
Avskrivning av
oreglerade kapi-
talmedelsfor-
luster 51,0 51.0
Sager for drift- Sager for drift-
budgetens in- budgetens ut-
komster 59 448,1 59132,6 gifter 63257,8 63968,8
Reservationer Reservationer
frAn foéregiende till féljande
budgetar - 4 405,0 budgetar - 4 959,8
Avrikning mot
statens budget-
utjamningsfond
Avsittning till
budgetutjam-
ningsfonden av
kommunal-
skattemedel —-825,0 —1800,0
Underskott att
avféras pa
budgetutjam-
ningsfonden 4634,6 7 190,9
Séger for av-
rikning mot
statens budget-
utjaimningsfond 3 809,6 5 390,9
Summa 63257,8 68928,6 63 257,8 68 928,6

Vid ingingen av budgetaret 1973/74 redovisades en behélining pa bud-
getutjimningsfonden av 804,6 milj. kronor. Av de p& budgctutjim-
ningsfonden upptagna posterna utgjordes 6 600,0 milj. kronor av kom-
munalskattemedel och 3 003,4 milj. kronor av medel som har tillfGrts
fonden som Overskott pa automobilskattemedlens specialbudget. Sum-
man av sdrredovisade Overskott p4 automobilskattemedlens specialbud-
get och kommunalskattemedel uppgick séledes till 9 603,4 milj. kronor,



varfor for driftbudgeten i Ovrigt redovisades en brist pa budgetutjim-
ningsfonden pa 8 798,8 milj. kronor.

I och med att underskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1973/74
om 5 390,9 milj. kronor avforts pa fonden har behéllningen minskat til!
4 586.3 milj. kronor. Fondens sammansittning har dndrats vid utgangen
av budgetaret 1973/74 pa sa sitt att de pa fonden sidrredovisade kom-
munalskattemedlen okat till 8400,0 milj. kronor och Overskottsmedel
hinforliga till automobilskattemedlens specialbudget okat till 3 180,0
milj. kronor, varigenom den till budgeten i ovrigt hinforliga bristen har
okat till 16 166,3 milj. kronor.

Kapitalbudgeten

De sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetaret 1973/74
har uppgatt till 8 182,2 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har fi-
nansierats till ett belopp av 1171,8 milj. kronor genom avskrivnings-
medel fran riksstaten, till ett belopp av 2 145,7 milj. kronor genom av-
skrivningsmedel inom statens kapitalfonder och till ett belopp av 199,0
milj. kronor genom Ovriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstiende
belopp eller 4 665,8 milj. kronor har tickts genom kapitaltillskott fran
riksgildskontoret till respektive kapitalfonder, varvid de pa kapitalbudge-
ten uppforda investeringsbemyndigandena i motsvarande mén har be-
lastats.

Under den pa kapitalbudgeten uppforda posten lanemedel har for
budgetaret 1973/74 redovisats ett belopp av 4 709,7 milj. kronor. Sam-
bandet mellan detta belopp och investeringsbemyndigandena belyses i
nedanstaende tabla (milj. kronor).

Riksstat Utfall Riksstat Utfall
och och
tillaggsstat tillaggsstat
Lanemedel 52742 4709,7 Investeringsbe-
Avgdr: Okning myndiganden 5353,8 4 665,38
av outnyttjade Avgdr: Kapi-
belopp av inve- talater-
steringsanslag —- 1064 betalning 79,6 62,4
Summa 5274,2 4603,3 5274,2 4603,3

Om fran det redovisade beloppet lanemedel dras det belopp pa
106,4 milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag har
Okat, erhalls det belopp om 4 629,0 milj. kronor varmed den pa riksgalds-
fonden redovisade skulden har okats.

Av det redovisade beloppet for kapitalaterbetalning utgor 51,0 milj.
kronor avskrivningsmedel som har Gverforts fran driftbudgeten till {on-
den for oreglerade kapitalmedelsforluster.
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Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pa olika dandamal kom-
mer att beroras i det foljande i samband med redogorelsen for utveck-
lingen av statsutgifterna under de olika departementens verksamhets-
omraden. I detta sammanhang ma endast papekas att de genom in-
vesteringsanslag finansierade kapitalinvesteringarna till vidsentlig del
avser statlig utlaning. Detta dr framst fallet for de under statens ut-
laningsfonder och fonden for ldneunderstod redovisade investeringsan-
slagen, vilka for budgetaret 1973/74 har belastats med 3 256,1 respek-
tive 439,0 milj. kronor. De under de bada nimnda kapitalfonderna redo-
visade utgifterna motsvarar diarmed 45 procent av de sammantagna ka-
pitalinvesteringarna.

Statens inkomster

Skatter

Av de pa totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
61 488,7 milj. kronor utgors 53 281,2 milj. kronor av skatter, vilket
motsvarar 87 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna for-
delar sig med 21 800,0 milj. kronor pa direkta skatter och med 31 481.1
milj. kronor pa indirekta skatter. Harvid har sdsom direkta skatter rik-
nats intikterna under de till skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse
hianforliga inkomsttitlarna och sadsom indirekta skatter intikterna under
inkomsttitlar hinforliga till automobilskattemedel, allmdn arbetsgivar-
avgift samt tullar och acciser.

I foljande tabla har den procentuella fordelningen pa direkta och in-
direkta skatter under vissa senare ar sammanstallts.

1966/67 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74

Direkta

skatter 47,6 46,4 49,7 47,2 44.8 40,2 40,9
Indirekta

skatter 52,4 53,6 50,3 52,8 55,2 59,8 59,1

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskatt-
ning som kan iakttas hdnger samman med & ena sidan den statliga in-
komstskattens progressivitet och a andra sidan de successiva hojningar
som har foretagits av den allmidnna varuskatten, inférandet fr.o. m. ar
1969 av mervirdeskatt samtidigt med den allminna varuskattens av-
veckling och hojningarna aren 1970 och 1971 av mervirdeskatten. Aven
hojningarna av den allmidnna arbetsgivaravgiften har paverkat relationer-
na.



Skart pa inkomst och formdgenhet m. m.

Skatt pa inkomst och formdgenhet m. m. ir den helt dominerande
inkomsttiteln under skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse. De
skatter som slutligt skall redovisas pa inkomstskattetiteln utgdrs av
statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, sjomansskatt och folkpen-
sionsavgifter. De utriknade beloppen av dessa skatter vid 1973 och
1974 ars taxeringar framgar av foljande tabla (milj. kronor, dir ¢j annat

anges).
Taxeringsir Foriandring 1973—74
1973 1974 Belopp  Procent
Statlig inkomstskatt 16 637 16227 —410 — 2,5
Dirav: A-lingden 15254 14 667 —587 - 3,8
B- och C-lingderna 1383 1 560 +177 +12,8
Formogenhetsskatt 491 515 4+ 24 + 49
Folkpensionsavgift 3 500 3709 +209 + 6,0
Sjomansskatt? 188 212 + 24 +12,8
Totalt 20816 20663 —153 - 0,7

* Influtna belopp budgetiren 1972/73 och 1973/74.

Som framgér av tablan har det totala beloppet utriknade skatter mins-
kat med 153 milj. kronor, motsvarande 0,7 procent, fran 1973 till 1974
ars taxering. For skattskyldiga som dr uppforda pa A-lingden, d. v.s.
fysiska personer m. fl., pa vilka den helt Gvervigande delen av de ut-
riknade skatterna beloper, har den statliga skatten minskat med 3,8
procent. Minskningen beror pa den sinkning av den statliga inkomst-
skatten for fysiska personer m.fl. som beslots ar 1972 och tridde i
kraft fr. o. m. taxeringsaret 1974. Samtidigt okade fysiska personers m. fl.
sammanriknade beskattningsbara inkomster med 9,0 procent.

For skattskyldiga upptagna pa B. och C-lingderna, d.v.s. frimst
svenska aktiebolag, har de utriknade skatterna okat med 12,8 procent.

De pa inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetaret
1973/74 uppgar till 20 957 milj. kronor. Skillnaden mellan utriknade
belopp for de skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den fak-
tiskt redovisade behallningen hinger samman med dels att det i det
forra fallet ar friga om kalenderar och i det senare fallet om budgetér,
dels att Over titeln redovisas dven andra skatter och avgifter, frimst
kommunal inkomstskatt, dels att betydande avvikelser regelmissigt fore-
kommer mellan den skatt som slutligt debiteras for visst ar och den for
samma ar influtna preliminidrskatten.

De i preliminidrskatten ingdende kommunalskattemedlen betalas ut
till kommunerna for varje kalenderar enligt kommunernas per den 1
januari framriknade fordran pa statsverket. I kommunernas per den 1
januari 1973 framriknade fordran. som till halva sitt belopp har be-
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lastat budgetaret 1973/74, ingér dels forskott grundade pa 1972 ars
taxering och de kommunala utdebiteringarna for ar 1973, dels slutav-
rikningsmedel motsvarande skillnaden mellan slutligt utriknad kommu-
nal inkomstskatt enligt 1972 ars taxering och under kalenderaret 1971
utbetalade forskott. P& motsvarande sdtt har kommunernas per den 1
januari 1974 framrédknade fordran, som betalats ut under kalenderaret
1974, med halva sitt belopp belastat budgetaret 1973/74.

Genom efterslipningen i avrikningsforfarandet Overstiger i regel de
av staten i kallskatteuppborden uppburna kommunalskattemedlen de
till kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att mojliggora en ut-
jamning av de svdangningar som kunde foranledas av den da tillimpade
ordningen for utbetalning av kommunalskattemedel inrdttades enligt be-
slut av 1952 ars riksdag en fond for reglering av utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Denna fond redovisas fr. o. m. budgetaret 1955/
56 pa budgetutjaimningsfonden, varigenom avsattningar och aterforingar
inte ldngre direkt paverkar de redovisade inkomsterna péa inkomstskatte-
titeln. Som ndmnts i det foregdende uppgar de pa budgetutjamnings-
fonden siarredovisade medlen vid utgdngen av budgetaret 1973/74 till
8 400 milj. kronor, vilket motsvarar vad staten berdknats sedan budget-
aret 1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande skattemedel ut-
over vad som t. 0. m. budgetaret 1973/74 faktiskt betalats ut till kom-
munerna.

Automobilskattemedel, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser

Dec redovisade inkomsterna under de storsta till automobilskatteme-
del, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hdnforliga inkomst-
titlarna under budgetaren 1971/72—1973/74 framgar av foljande tabla
(milj. kronor).

1971472 1972/73 1973/74
Fordonsskatt 1278,4 1 356,8 300,0
Bensin- och brannoljeskatt 2 050,5 2093,5 2 009,1
Vigtrafikskatt — — 1306,6
Allmin arbetsgivaravgift 19441 3086,5 4 554,6
Tullmedel 955,6 979,5 1 021,6
Mervirdeskatt 11625,8 13 096,0 13929,6
Sirskilda varuskatter 373,5 342,7 401,3
Omsittningsskatt pA motorfordon 465,1 531,2 572,8
Tobaksskatt 1 638,2 16924 1878,8
Skatt pa sprit 2100,0 2178,2 2244,
Skatt pa vin 297,7 340,6 356,3
Skatt pd malt- och laskedrycker 607,8 631,1 680,7
Energiskatt 1073,1 1066,5 12224
Sarskild skatt pA motorbrinslen 744,3 776,5 715,7

Fordonsskatten enligt 1922 ars automobilskatteférordning upphorde
med 1973 éars utgang. Den ersattes fr. 0. m. den 1 januari 1974 av vig-
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trafikskatten enligt 1973 ars vigtrafikskatteforordning. Vigtrafikskatt
utgar i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Inkomstminskningen
av bensin- och brédnnoljeskatt fran budgetaret 1972/73 till budgetaret
1973/74 kan forklaras av den brinsleransonering som radde under en
period i borjan av ar 1974 i samband med den s. k. oljekrisen.

Allmédn arbetsgivaravgift infordes den 1 januari 1969. Avgiften ut-
gick under aren 1969 och 1970 med 1 procent, under aren 1971 och
1972 med 2 procent och utgar fr.o.m. ar 1973 med 4 procent av vad
arbetsgivare under respektive ar har utgett som 16n at arbetstagare. I
fraga om rorelseidkare och jordbrukare utgar i vissa fall avgiften pa
den egna inkomsten (egenavgift).

Den under budgetaren 1972/73 och 1973/74 6kade tulluppborden for-
klaras av 6kad importvolym.

Mervirdeskatten utgjorde fr.o.m. ar 1971 15 procent av beskatt-
ningsvardet. Den var tillfélligt sdnkt till 12 procent under tiden den 1
april—den 15 september 1974, varefter den ater hojdes till 1S procent.

Okningen i intdkterna av omsittningsskatt pd motorfordon fran bud-
getaret 1972/73 till budgetaret 1973/74 beror dels pa den okade for-
donsforsiljningen, dels pa en hojning av skatten med i medeltal 460
kronor per fordon fr. o. m. februari 1973,

Okningarna i procent under budgetaren 1970/71—1973/74 f6r in-
komsttitlarna skatt pa sprit, skatt pa vin samt skatt pa malt- och ldske-
drycker framgar av foljande sammanstillning.

Okning i procent

1970/71— 1971/72— 197273 —

197172 1972473 1973/74
Skatt pa sprit + 6,5 + 3,7 + 3,0
Skatt pa vin +16,0 + 14,4 + 4,6
Skatt pd malt- och laskedrycker + 4,8 + 3.8 + 7,9

Spritskattens s. k. grundavgift hojdes dels den 1 januari 1973, dels
den 23 maj 1974. Grundavgiften for vin och skatten pa 61 utom ldttol
hojdes likasd den 1 januari 1973. Att skatteintidkterna pa sprit vixte i
nagot langsammare takt budgetaret 1973/74 4n tidigare beror pa att
skatten redovisades av forsiljningsstdllena vid elva betalningsterminer
mot normalt tolv. Vinskatteintikternas minskade tillviaxttakt samma
budgetar orsakas dels av nimnd elvaménadersredovisning, dels av oka-
de importpriser. Okningen i intdkterna av skatten pa 6! motsvaras inte
av nagon okning i konsumtionen.

Uppgéngen i sarskild skatt pa motorbridnslen under budgetaret
1972/73 beror framfor allt pa effekterna av de hojda skattesatser som
tradde i kraft i februari 1973. Skatten upphorde vid utgangen av ar 1973.
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Uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas inkomster
for statliga myndigheter och inréttningar, 1 huvudsak motsvarande er-
sattningar eller avgifter for av vederborande myndigheter utforda tjans-
ter eller uppdrag. Taxor och avgifter faststills i allt vdsentligt av Kungl.
Maj:t. Dessutom redovisas under uppbord i statens verksamhet vissa
andra inkomster.

I samband med viss anslagsteknisk omldggning har en ny uppbdrds-
titel av speciellt slag, benimnd Pensionsmedel m.m., inforts fr.o. m.
budgetaret 1969/70. Omlédggningen innebdr bl. a. att ett lonekostnads-
palagg, avseende pensions- och socialforsdakringskostnader samt av den
allminna arbetsgivaravgiften foranledda utgifter, pafors de anslag fran
vilka 16ner bestrids. Dessa lonekostnadspaldgg jamte medel som tidi-
gare har redovisats under uppbdrdstiteln personalsjukpenningar och vis-
sa socialforsdakringsavgifter m. m. tas upp som inkomster under upp-
bordstiteln pensionsmedel m. m., medan faktiskt utbetalade personal-
pensionsformaner, arbetsgivaravgifter m. m. tas upp som utgifter pa
titeln. Det Overskott som redovisas p&d uppbérdstiteln for budgetaret
1973/74 — 218,2 milj. kronor — hénger i s& métto samman med den
statliga verksamhetens expansion som lonekostnadspéaldgget hanfor sig
till 16ner till under budgetéret anstillda, medan de pensioner som be-
talats ut avser pensionerade tjanstemén.

Den under budgetaren 1970/71—1973/74 péagéende forsoksverksam-
heten med programbudgetering har medfort att verksamheten for vissa
myndigheter redovisas p& ett nytt sdtt. Andringen innebdr bl a. att
uppdragsverksamheten for statens bakteriologiska laboratorium, nume-
ra statens lantmaiteriverk, statens provningsanstalt, skeppsprovningsan-
stalten och styrelsen for teknisk utveckling samt fr. 0. m. budgetaret
1972/73 dven arbetsmarknadsstyrelsen redovisas Over forslagsanslag pa
driftbudgetens utgiftssida, medan de dittillsvarande inkomsttitlarna un-
der uppbord i statens verksamhet har utgitt. En Overgéng fran brutto-
till nettoredovisning har séledes foretagits.

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl. a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.

De under uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster in-
flutna medlen under budgetiren 1971/72—1973/74 redovisas i foljande
tabl&d (milj. kronor).

1971/72 1972/73 1973/74

Uppbord i statens verksamhet 1107,3 1288,2 1313.1
Diverse inkomster 687,2 745,3 761,6
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Inkomster av statens kapitalfonder

I riksstaten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och
i budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1973/74 bely-
ses i nedanstdende sammanstéllning (milj. kronor).

Riksstat  Budget-  Brist (—)
redo- resp. mer-
visning inkomst ()

Statens affarsverksfonder 820,8 949,5 +128,7

Daérav:
Postverket 68,8 47,6 — 21,2
Televerket 158,0 237,0 + 79,0
Statens jarnvigar 15,0 100,0 + 85,0
Luftfartsverket 25,5 11,5 — 14,0
Forenade fabriksverken 0,5 0,3 — 0,2
Statens vattenfallsverk 530,0 530,2 + 0,2
Domainverket 23,0 22,9 — 0,1
Riksbanksfonden 200,0 250,0 + 50,0
Statens allminna fastighetsfond 314,2 345,6 + 31,3
Forsvarets fastighetsfond 1249 138,5 + 13,6
Statens utl&ningsfonder 1746,3 1747,8 + 1,5
Fonden fér ldneunderstod 75,3 72,2 — 3,1
Fonden for statens aktier 26,1 51,9 + 259
Fonden for beredskapslagring 79,2 70,4 — 8,8
Statens pensionsfonder 93,3 95,8 + 2,5
Diverse kapitalfonder 61,9 55,1 — 6,7
Summa 3542,0 3776,8 +234,8

Det kan papekas att uppgifter om affiarsverkens driftstater jamte
vissa dartill knutna kommentarer ar intagna pé s. 26.

Statens utgifter

Utrgifter inom de olika departementens verksamhetsomraden m. m.

I tabell 4 pad s. 16 har, med fordelning pa de olika departementens
verksamhetsomrdden m. m., sammanstillts de belopp pa drift- och
kapitalbudgeterna for budgetaret 1973/74 som tagits upp i riksstat och
tilldggsstat (budgeterade belopp) och redovisats i budgetredovisningen.
I det foljande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomradena
att kommenteras.
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Tabell 4. Utgifter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetaret 1973/74
(milj. kronor)

Verksambhets- Budgeterade belopp Redovisade belopp
omréide
Drift- Kapital- Summa Drift- Kapital- Summa
budge- budge- budge- budge-
ten ten ten ten
Kungl. hov- och
slottsstaterna 10,8 — 10,8 10,7 —_ 10,7
Justitie-
departementet 2 526,7 2340 2760,7 26629 216,9 2879,8
Utrikes-
departementet 1 804,6 10,3 18149 1 564,6 10,8 1575,4
Forsvars-
departementet 7 298,6 326,2 76249 7 749,4 319,4 8 068,8
Social-
departementet 21 683,1 45,6 21 728,7 22 184,1 59,7 22243,8
Kommunikations-
departementet 3 505,3 1654,8 5160,1 3411,8 1 604,5 5016,3
Finans-
departementet 4 531,8 576,5 5108,3 4 5829 4434 5026,3
Utbildnings-
departementet 9 529,0 708,0 10237,0 9 627,2 879,0 10 506,2
Jordbruks-
departementet 2 039,5 67,1 2106,6 2 121,7 59,6 2181,3
Handels-
departementet 228,9 73,4 302,3 241,2 86,0 327,2
Inrikes-
departementet 4895,7 30870 79827 42671 2938,6 7205,7
Civil-
departementet 1 039,2 30,5 1069,7 10813 28,7 1110,0
Industri-
departementet 414,9 1520,9 19358 434,2 1535,3 1 969,5
Ofédrutsedda
utgifter 1,0 — 1,0 0,4 == 0,4
Riksdagen och
dess verk m. m. 102,0 - 102,0 110,1 — 110,1
Riksgildsfonden 2575,0 —_— 25750 2 696,5 — 2 696,5

Summa 62 186,1 8334,3 70520,5 62 746,0 8182,2 70 928,1

De inom justitiedepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1973/74 Overstiger de for budgetaret 1972/73
redovisade med 437 milj. kronor. Av denna dkning hanfor sig 267 milj.
kronor till polisvisendet. Den del av utgiftsstegringen som hanfor sig
till sistnamnt belopp beror i viss utstrackning pa Okad tilldelning av nya
polistjanster.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomrade har Okat
med 408 milj. kronor fran budgetaret 1972/73 till budgetaret 1973/74,
vilket motsvarar 35 procent. Utgifterna fOr internationellt utvecklings-
samarbete uppgar under budgetaret 1973/74 till 1 304 milj. kronor, vilket
motsvarar 83 procent av de under utrikesdepartementets verksamhets-
omrade redovisade totalutgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetaret 1973/74 regleras genom
1972 ars forsvarsbeslut. Utgifterna inom forsvarsdepartementets verk-
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samhetsomrade har Okat med 539 milj. kronor mellan budgetiren
1972/73 och 1973/74.

Utgifterna inom socialdepartementets verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom Gvriga departementsomraden satillvida som de till
overvdgande del avser inkomstoverforingar till hushéllen. Under de
fyra storsta anslagen hidrvidlag, namligen Folkpensioner, Allmidnna
barnbidrag, Bidrag till sjukforsdakringen och Bostadstilligg for barn-
familjer m. m., redovisas under budgetarct 1973/74 utgifter om sam-
manlagt 16 824 milj. kronor, motsvarande 76 procent av de under
socialdepartcmentets verksamhetsomride redovisade utgifterna. I jam-
forelse med motsvarande utgifter budgetaret 1972/73 har utgifterna
under de fyra nimnda anslagen 6kat med 3 174 milj. kronor, vilket ut-
gor den dominerande delen av den for departementsomradet totalt
redovisade utgiftsokningen om 4 327 milj. kronor. Av utgiftsokningen
svarar folkpensioner for | 376 milj. kronor, vilket far ses mot bakgrun-
den av dels okat antal pensiondrer och virdesiakring av folkpensionerna
vid prishGjningar, dels hdjning av pensionstillskotten till pensionidrer
som saknar ATP eller har laga ATP-belopp, dels reformering av for-
tidspensioneringen. Utgifterna for allmidnna barnbidrag och for bostads-
bidrag till barnfamiljer har under budgetaret 1973/74 Ookat med 265
respektive 137 milj. kronor. Bidrag till sjukforsikringen har okat med
1395 milj. kronor pd grund av omldggning av sjukforsdkringen den
| januari 1974.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade har fran budgetaret 1972/73 till budgetaret 1973/74
O0kat med 598 milj. kronor. Av denna utgiftsokning hanfor sig 259 milj.
kronor till viigvdasendet och S1 milj. kronor till trafiksdkerheten.

De for finansdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgifter-
na ar 1 280 milj. kronor hogre under budgetaret 197374 an under nar-
mast foregdende budgetar. Av denna utgiftsokning faller 1041 milj.
kronor pa bidrag och ersittningar till kommunerna. Totalt uppgar dar-
med dessa bidrag och ersittningar till 3 686 milj. kronor under budget-
aret 1973/74, motsvarande 73 procent av de pa totalbudgeten redovi-
sade utgifterna for finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for
budgetaret 1973/74 dc — nist utgifterna inom socialdcpartementets
verksamhetsomrade — storsta sammanlagda statsutgifterna, Av utgif-
terna beloper sig S 890 milj. kronor, motsvarande 56 procent av de
sammanlagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pa skolvdsendet.
Jamfort med budgetarct 1972/73 innebar detta en Okning med 352
milj. kronor. De redovisade utgifterna for hogre utbildning och forsk-
ning har uppgatt till 1 894 milj. kronor under budgetaret 1973/74, mot-
svarande en Okning fran nirmast foregdende budgetar med 184 milj.
kronor. Dessa utgiftsokningar motsvarar i allt vdsentligt en fortsatt ut-

2 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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byggnad av undervisningsvisendet. Utgifter for studiesociala dndamal
har uppgatt till 1 180 milj. kronor, av vilket belopp 640 milj. kronor
utgors av studiemedel anvisade pa kapitalbudgeten under statens ut-
laningsfonder.

Utgifterna inom jordbruksdepartemcntets verksamhetsomrade har
under budgetiret 1973/74 uppgétt till 2 181 milj. kronor, vilket ir 714
milj. kronor mer dn under budgetaret 1972/73. Den storsta utgiftsok-
ningen hanfor sig till jordbruksprisregleringen, vars kostnader har stigit
fran 380 milj. kronor budgetaret 1972/73 till 1 002 milj. kronor budget-
aret 1973/74. Detta innebdr en Okning av 164 procent.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade har de redovisade
utgifterna okat fran 248 milj. kronor budgetaret 1972/73 till 327 milj.
kronor budgetaret 1973/74.

Utgifterna inom inrikesdepartementets verksamhetsomridde under
budgetaret 1973/74 utgors till ett belopp av 2 756 milj. kronor av utgif-
ter for bostadsbyggande. Av detta belopp, som motsvarar 38 procent
av de sammantagna utgifterna inom verksamhetsomradet, utgors 2 551
milj. kronor av medel anvisade pa investeringsanslag till Lanefonden
for bostadsbyggande. Utgifterna inom delomradena arbetsmarknad och
regional utveckling har under budgetaret 1973/74 uppgatt till 4 384
milj. kronor, innebdrande en Okning i jamforelse med foregaende bud-
getar pa 83 milj. kronor.

Av de under civildepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1973/74 hinfor sig 1005 milj. kronor till ut-
gifter for lansstyrelserna, vilket motsvarar 91 procent av de for verk-
samhetsomradet pa totalbudgeten redovisade utgifterna.

De inom industridepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1973/74 pa sammanlagt 1970 milj. kronor ut-
gors till ett belopp av 1535 milj. kronor av investeringsutgifter. Den
storsta investeringsutgiften, 1385 milj. kronor, avser kraftstationer
m. m.

Utgifter efter anslagsform

Av de for budgetaret 1973/74 anvisade medlen pa driftbudgeten om
sammanlagt 63 258 milj. kronor utgors 9 966 milj. kronor av reserva-
tionsanslag och 53 292 milj. kronor av forslagsanslag och obetecknade
anslag. De pa reservationsanslag redovisade utgifterna uppgar till 9 334
milj. kronor. Den vid budgetarets borjan foreliggande anslagsbehall-
ningen av reservationer om 4 405 milj. kronor har hdrigenom okat till
4 960 milj. kronor.

Pa kapitalbudgeten har for budgetaret 1973/74 anvisats investerings-
anslag till ett sammanlagt belopp av 8 334 milj. kronor. Den redovisade
nettoutgiften uppgar till 8 182 milj. kronor. Det vid budgetarets borjan
foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 2 256 milj.
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kronor har hidrigenom (efter avdrag av besparingar reglerade over titeln
lanemedel om 46 milj. kronor) okat med 106 milj. kronor till 2 362
milj. kronor.

Beloppen utestaende reservationer respektive outnyttjade investerings-
anslag vid utgangen av budgetaret 1973/74 redovisas, med fordelning
pa departement m. m., i f6ljande tabla (milj. kronor).

Utestdende reservationer Outnyttjade
belopp inves-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nya kapital-
investeringar

Justitiedepartementet 43,5 21,3 45,5
Utrikesdepartementet 1 320,7 S 9,6
Forsvarsdepartementet 9,4 38,4 76,4
Socialdepartementet 165,2 12,4 61,1

Kommunikations-
departementet 1 326,0 43 140,2
Finansdepartementet 33,2 36,6 270,5
Utbildningsdepartementet 134,6 196,2 211,2
Jordbruksdepartementet 401,8 2,7 29,5
Handelsdepartementet 12,8 55,8 105,2
Inrikesdepartementet 978,0 11,2 1161,2
Civildepartementet 23,0 4.9 16,4
Industridepartementet 112,2 9,2 235,3
Riksdagen och dess verk 1,2 — —
Summa 4 561,5 398,4 2 362,1

De storsta beloppen for utestaende reservationer och outnyttjade in-
vesteringsmedel redovisas inom innkes-, kommunikations-, utrikes- och
utbildningsdepartementens verksamhetsomraden i nimnd ordning. In-
om inrikesdepartementets verksamhetsomrade har Lanefonden for bo-
stadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp pa 833 milj. kronor och
de bada anslagen Sysselsattningsskapande atgiarder for arbetslosa och
Sdrskilda atgdrder for arbetsanpassning reservationer pa sammanlagt
687 milj. kronor. De storsta posterna av denna art inom kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade avser anslagen Drift av statliga
viagar med 586 milj. kronor, Byggande av statliga vagar med 495 milj.
kronor och Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator med
198 milj. kronor. Dessa anslag avriknas med hela sina belopp mot
automobilskattemedlen.

For utrikesdepartementets verksamhetsomrade redovisas de storsta
reservationerna under anslagen Bilateralt utvecklingssamarbete med
784 milj. kronor och Bidrag till internationella bistindsprogram med
S§21 milj. kronor. Det storsta beloppet outnyttjade kapitalmedel inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for Studieme-
delsfonden med 167 milj. kronor. Reservationerna pa driftbudgeten 4r
spridda pa ett stort antal anslag. Hela anslagsgruppen Hogre utbildning
och forskning redovisar reservationer pa inalles 58 milj. kronor vid ut-
gangen av budgetaret 1973/74.
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Hiarutéver ma namnas att en reservation av 346 milj. kronor redo-
visas pa det till jordbruksdepartementets verksamhetsomrade horande
anslaget Bidrag till miljovardande atgiarder inom industrin. Reservatio-
nerna under anslagen till miljovard uppgar totalt till 383 milj. kronor.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for budget-
aret 1973/74 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 2 644 mil;. kro-
nor och besparingar till ett sammanlagt belopp av 1304 milj. kronor.
Som besparing reglerad Over specialbudget redovisas dessutom ett be-
lopp av 75 milj. kronor och som merutgift reglerad over specialbudget
ett belopp av 1 milj. kronor. Det forstnimnda beloppet kan antingen
laggas till Gvriga besparingar eller hellre dras ifrin merutgifterna, efter-
som det till storre delen motsvarar som merutgift upptagen avsittning
under det pa kommunikationsdepartementets huvudtitel anvisade an-
slaget Avsittning till statens automobilskattemedelsfond. Med sistnamnt
betraktelsesatt skulle merutgifterna begrinsas till 2 568 milj. kronor. Det
som merutgift over specialbudget redovisade beloppet kan limpligen
dras ifrdn besparingarna. Besparingarna skulle hdrigenom begrénsas till
1303 milj. kronor. Under budgetaret 1972/73 uppgick merutgifterna
till 2 722 milj. kronor och besparingarna till 1 160 milj. kronor, om de
da redovisade besparingarna och merutgifterna reglerade over special-
budget behandlas pa motsvarande sitt som hiir gjorts for budgetéret
1973/74.

Eftersom utgifterna under obetecknade anslag, vilka till overvigande
del utgors av statliga bidrag till olika @ndamal, i regel uppgar till hela
de anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan dven bespa-
ringar i allt vdsentligt pa forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1973/74 un-
der de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av foljande
tabla (milj. kronor).

Departement m. m. Merutgif't Besparing
Justitiedepartementet 194 54
Utrikesdepartementet (8 3
Forsvarsdepartementet 997 542
Socialdepartementet 701 128
Kommunikationsdepartementet 142 9
Finansdepartementet 80 120
Utbildningsdepartementet 184 95
Jordbruksdepartementet 198 42
Handelsdepartementet 17 4
Inrikesdepartementet 45 389
Civildepartementet 38 7
Industridepartementet 12 1
Riksgildsfonden 121 =
Ovrigt 21 10
Summa 2 568 1303

1 Besparing (netto) som regleras 6ver specialbudget har frandragits.
* Merutgift (netto) som regleras over specialbudget har frindragits.
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Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det far ocksa anses vara naturligt for dessa anslag att faktiskt redo-
visade utgifter avviker fran de i riksstat och tillaggsstat beriknade be-
loppen.

Som framgar av tablin har mecrutgifterna Overstigit besparingarna
under budgetaret 1973/74 med 1 265 milj. kronor, medan for budget-
arct 1972/73 enligt ovan lamnadc uppgifter merutgiftcrna Gversteg be-
sparingarna med 1 562 milj. kronor.

[ efterfoljunde tabla har sammanstillts vissa forslagsanslag for vilka
mera betydande merutgifter redovisas (milj. kronor).

Anslag Anvisat Mer-
belopp utgif't

I B 9 Polisenheter med sirskild budget 0,0 79,8
1II F 9 Kriminalvardscnheter med sirskild budget 0,0 423
IV B 1 Ledning och forbandsverksamhet

(arméforband) 1731,0 186,0
IV B 2 Materielanskaffning (arméforband) 536,9 164,7
IV C 1 Ledning och forbandsverksamhet

(marinforband) 533,7 105,0
IV C 2 Materielanskaffning (marinférband) 364,0 57,5
IV D 1 Ledning och férbandsverksamhet

(flygvapcenforband) 961,2 111,0
IV D 2 Materielanskaffning (flygvapenforband) 879,8 156,3
IV D 4 Forskning och utveckling 391,6 98,8
V B 4 Folkpensioner 10560,0 427,9
V B 6 Bidrag till sjukforsidkringen 2220,0 90,4
V C 4 Ersittning for bidragsforskott 194,0 40,0
VIIIG 6 Bidrag till studiecirkelverksamhet 205,0 41,9
IX C 3 Prisrcglerande Atgirder pé jordbrukets omrade 770,0 67,3
XI D | Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet 189,1 33,0
XI1 B 1 Linstyrelserna 613,1 30,0

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlcns specialbudget utgér numera den enda inom
riksstaten kvarstacndc specialstaten av nagon betydelse. Redovisnings-
formen gor det mojligt att folja i vad man vissa statsinkomster som
dirckt hdrleds ur motorfordonstrafiken, framst fordonsskatt, bensin
och brédnnoljeskatt samt vagtrafikskatt, kommer till anvindning for vig-
coch vigtrafikvisendet eller detta ndrstéende dndamal. De pa special-
budgeten uppkommande skillnaderna mellan inkomster och utgifter
salderas ar fran ar. Slutbeloppet visar alltsa inte arsresultatet utan det
slutliga saldot cfter hela den tid under vilken systemet varit i tillimp-
ning.

Inkomster och utgifter som hidnfor sig till automobilskattemedlens
specialbudget redovisas saval i riksstaten som 1 budgetredovisningen
blandade med Ovriga poster. Nagon siarredovisning av medlen forekom-
mer alltsa inte. I syfte att mojliggora cn samlad Gverblick Over dessa
medel har riksdagens rcvisorer sedan ett antal ar tillbaka i sin berit-
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telse intagit en sammanstillning av automobilskattemedlens specialbud-
get fOr det senast forflutna budgetaret.

Inkomster och utgifter pa automobilskattemedlens specialbudget un-
der budgetaret 1973/74 framgir av foljande sammanstallning.

Ingdende balans den 1/7 1973

Tillgéngar:

Reservationer
Fordran pd budgetutjamningsfonden

Inkomster

A. I 2.a) Fordonsskatt
2. b) Bensin- och brinnolje-
skatt
2.¢) Vigtrafikskatt
A. IL. 13. Inkomster vid statens vig-
verk
14. Inkomster vid statens
trafiksakerhetsverk

Utgifter:
II. JUSTITIEDEPARTEMENTET

B. Polisvasendet
1 Rikspolisstyrelsen
Polisverket:
2 Inkop av motorfordon m. m.
3 Underhall och drift av motor-
fordon m. m.
Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader
7 Utrustning

V. SOCIALDEPARTEMENTET

L. Arbetarskydd m. m.
1 Arbetarskyddsstyrelsen
2 Yrkesinspektionen

VI. KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

A. Kommunikationsdepartementet
m.m.
2 Kommittéer m. m.

B. Vagvasendet

Statens vigverk: Ambetsverks-
uppgifter

Drift av statliga vagar
Byggande av statliga vdgar
Bidrag till drift av kommunala
vdgar och gator

Bidrag till byggande av kommu-
nala viagar och gator

)

AV SEWN

1262904 558:
3003 369 352:

299952 135:
2009088 679:

1306 597 282:

695 196:
25699 933:

74
95

65

84
16

65
65

4266 273 911: 69

3 642 033 227: 95

5 350 000:
21 135 000:
34 400 000:

280 257 000:
2 890 000:

189 000:
1 354 000:

4954 513:
1030848 192:
755 858 841:
158 529 838:

323 551 336:

53
36
20
96

63

7 908 307 139: 64

344 032 000: —

1543 000: —

2 167 965: 51
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Bidrag till drift av enskilda
vdgar m. m.

Bidrag till byggande av enskilda
vagar

Tjanster till utomstaende

Trafiksakerhet

Statens trafiksidkerhetsverk:
Forvaltningskostnader
Uppdragsverksamhet

Bidrag till trafiksikerhetsfram-

jande atgarder vid jarnviagskors-

ningar

Bidrag till nationalfreningen for

trafiksikerhetens frimjande

Kostnader for nytt bilregister m. m.

Institut m. m.
Transportnidmnden

Bidrag till statens vag- och
trafikinstitut

Statens vig- och trafikinstitut
Transportforskningsdelegationen
Bussbidragsndamnden

Diverse

Ersittning till trafikforetag for
drift av icke lbnsamma buss-
linjer

Ersattning till postverket for
befordran av tjansteférsidndelser

VIII. UTBILDNINGSDEPARTE-

E

22
24

IX.

BN

MENTET

Hagre utbildning och forskning
Universiteten m. m.

Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal
Teknisk utbildning och forskning
m. m. Chalmers tekniska hogskola
och hogskolan i Linkdping

JORDBRUKSDEPARTE-
MENTET

Jordbrukets rationalisering m. m.
Restitution av bensinskatt till
trddgardsnéringen

Aldre anslag 1972/73
Kompensation for bensinskatt
till renndringen

Skogsbruk
Vigbyggnader pa skogar i enskild
ago

69624 175:

24205618:
10 700 000:

15040 637:
21250616:
6499 916:
2 550 000:
55 764 698:
5098 718:
5 850 000:

265 126:
7971217:

398 421:

14 363 582:
3000000:

750 000:

603 000:

176 500:
244 391:

200 000:

51
99

60
88

48

29

83
77
40

23

2378 272617: 18

101 105 868: 96

19 583 484: 29

17363 582: —

1 353 000: —

620 891: 30

13 343 467: 37
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Fiske

Restitution av bensinskatt tifl
fiskerindringen

Milfovard

Stod till idrotten:
Anliggningsstod m. m.

. INRIKESDEPARTEMENTET

Arbetsmarknad m. m.
Sysselsattningsskapande Atgarder
for arbetslosa

Sarskilda Atgdrder for arbets-
anpassning

Utg#ende balans den 30/6 1973
Tillgdngar:

Reservationer

Fordran pa budgetutjamningsfonden

268 819 922: S8
165 414 614: 51

1020529:98

9000 000:—

434234 537:09

Summa utgifter

1404 711 881: 43
3179 954 314: 53

3 323 640 943: 68

4584666 195: 96

7908307 139: 64

Alltsedan budgetaret 1955/56 har ett Gverskott forclegat pa special-

budgeten. Overskottet steg under loppet av tre budgetar fran 259 till
743 milj. kronor och varierade direfter kring sistnamnt belopp t. 0. m.
budgetaret 1967/68. For budgetiren 1968/69—1973/74 redovisas en be-
tydande 6kning av fondens Overskott. Utvecklingen framgar av fdljande
uppstillning, i vilken beloppen har avrundats till jamna miljontal kro-

nor.
Budgetar Reserva- Overskott  Summa
tioner behAllning

1955/56 511 259 77
1956/57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1251
1963/64 498 828 1326
1964/65 784 594 1378
1965/66 916 652 1568
1966/67 920 718 1638
1967/68 1015 807 1 822
1968/69 1013 1270 2283
1969/70 1039 1796 2835
1970/71 990 2454 3444
1971/72 1209 2754 3963
1972/73 1263 3003 4266
1973/74 1405 3180 4 585
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Under budgetaret 1973/74 har inkomsterna uppgatt till 3 642 milj.
kronor och utgifterna till 3 324 milj. kronor. Inkomsterna har alltsa
overstigit utgifterna med 318 milj. kronor. Samtidigt har reservationer-
na Okat med 142 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran
pa budgetutjimningsfonden Gkat med 176 milj. kronor. Den 30 juni
1974 utvisar specialbudgeten som foljd hdrav en behallning pa 4 585
milj. kronor, varav 1405 milj. kronor i form av reservationer pa an-
visade men fOr sitt andamal dnnu inte utnyttjade anslag samt 3 180
milj. kronor som fordran pa budgetutjimningsfondcn. Sistnimnt belopp
motsvarar alltsa vad som vid budgetarets utgang har flutit in i auto-
mobilskattemedel men dnnu inte anvisats fOr viagviasendet och Ovriga
med dessa medel avsedda dandamal.

Att outnyttjade automobilskattemedel dr avsedda att framdeles kom-
ma vigvisendet till godo innebdr inte att nagon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sasom behéllning angivna beloppet visar en-
dast specialbudgetens stillning vid budgetédrets siut. Det ma dven an-
markas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar nagot slutligt svar
pa fragan, om automobilbeskattningen ar radttvist utformad eller i vad
man viagviasendets krav tillgodoses fran statens sida. I den allmidnna
budgeten forekommer niamligen savil inkomster som utgifter med be-
tydande belopp, vilka dger ndara samband med biltrafiken men likvil
inte redovisas dver automobilskattemedlens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utover automobilskattemedlens specialbudget aterstar inom rtiks-
statens ram de bada specialbudgeter som hidnger samman med bank-
inspektionens respektive forsdkringsinspektionens verksamhet. Dessa
specialbudgeter ar i stort sett sa konstruerade, att de fOretag som dr
underkastade det nimnda dmbctsverkets tillsyn har att leverera in vissa
bidrag, vilka redovisas sasom uppbord i statens verksamhet pa riks-
statens inkomstsida och vilka Over sarskilda avsittningsanslag pa fi-
nansdepartementets huvudtitel fors Over till dc fonder som ar inritta-
de for att finansiera hithorande kostnader. Eventuellt uppkommande
Overskott star kvar pa fonderna.

I budgetredovisningen lamnas uppgifter endast om belastningen pa
nyssnamnda avsattningsanslag, diremot inte om utfallet av sjilva spe-
cialbudgcterna, d. v.s. bankinspektionens och forsidkringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hiarom &r intagna i efterfdljande bada
tabeller.
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Bankinspektionens fond budgetiret 1973/74 (1 000-tal kr.)

Banktill- Fondtill- Jordbruks- Sparbanks- Summa

synens synens kassetill- tillsynens
fond fond synens fond
fond
Ingdende balans 2417,6 246,1 225,1 1402.8 4291,5
Inkomster
Bidrag till bankin-
spektionen 2218,9 4535 398,1 25221 5592,6
Summa 4636,5 699,6 623,2 3924,9 9 884.1
Utgifter
Avloningar 1714,6 329,9 290.8 1 901,1 4236,4
Omkostnader 4278 74,3 124,9 458.0 1 085,0
Summa utgifter 2142,4 4042 415.7 2359,1 5321,4
Utgdende balans 24941 295,3 207,5 1565,8 4 562,7
Summa 4636,5 699,6 623,2 39249 9 884,1

Bankinspektionen har hdrutdver haft vissa utgifter, redovisade under
anslaget Stimpelomkostnader och uppgaende till 127 300 kronor. Av
detta belopp avser 104 200 kronor avloningar och 23 100 kronor om-
Kostnader.

Forsdkringsinspektionens fond budgetiret 1973/74 (1 000-tal kr.)

Ingdende balans 1871,6

Ink omster

Bidrag till forsakringsinspektionen 3497,2

Anslag till understodsforeningsavdelningen 500,0

Uppbordsmedel: forsdlda publikationer 3,2 4000,4
Summa 5872,0

Utgifter

Avloningar 2997,2

Omkostnader 571,5 3 568,7

Utgdende balans 2303,3
Summa 5872,0

Affirsverkens driftstater

For de affirsdrivande verken dr redovisningen utformad pa sadant
sdtt, att riksstaten innehaller uppgifter om berdknande rorelseGver-
skott och planerade investeringar, medan lopande driftinkomster och
driftutgifter ar upptagna pa s. k. driftstater, vilka faststdlls utan riksda-
gens medverkan. Liksom rent administrativa myndigheter tillaimpar
affarsverken budgetarsredovisning. Ett undantag utgdor dominverket,
vars rorelse dar knuten till kalendecraret.
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[ det foljande limnas vissa uppgifter om utfallet av affarsverkens
driftstater for sistforflutet riitkenskapsar.

Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets driftstat for budgetaret
1973/74, dr inford pa s. 29.

Utfallet av postverkets rorclsc budgetiret 1973/74 visar en hogre
savil intdkts- som kostnadsniva dn den fOr budgetaret faststiilda drift-
staten. Pa intdktssidan sammanhinger detta med att postvolymen har
utvecklats gynnsammare dan vad som beriknades nar driftstatsforslaget
uppriattades. Till den forbattrade volymutvecklingen har forutom den
allmianna konjunkturuppgangen energiska marknads{Gringsinsatser bi-
dragit. Av visentlig betydelse dr ocksa att en allmidn portohdjning har
kunnat undvikas efter den 1 juli 1972. En 6kad omsittning i central-
upphandlingen och en Okning av vissa engangsersittningar ({6r distri-
butionsuppdrag pa grund av sjukpenningreform, omlidggning av bil-
skatteuppbord, ny bilregistrering m. m.) har i ovrigt medverkat till den
hojda intdktsnivan. Pa kostnadssidan utvisar frimst personalkostnader-
na en hogre niva dn berdknat, vilket bl. a. sammanhidnger med den nya
folkpensionsavgift som har inforts fr.o.m. ar 1974. Dessutom har
en extraordindr avsdttning for intjanade men ej uttagna semestrar
och kompensationsledigheter gjorts i bokslutet med 38,4 respektive 11.4
milj. kronor. Avsittningarna till dessa skulder ar ett led i postverkets
stravan att ge en rattvisande bild av den finansiella stdllningen.

Pa sakkostnadssidan har i tabellen upptagits tva bokslutsdispositio-
ner, som ej har motsvarighet i den faststillda driftstaten. Dessa utgors
dels av en avsidttning till lagerreserv i centralupphandlingen med 4,7
milj. kronor, dels av en extra avskrivning pa anliggningstillgangar med
20,0 milj. kronor. Avskrivningen har medgetts av Kungl. Maj:t i av-
vaktan pa en samlad bedomning av forslag fran bl. a. postverket om
ratt for affarsverken att avsidtta medel till resultatregleringsfonder. Den
motsvarar i stort det belopp som postverket i samband med cn inkomst-
berdkning infér 1974 ars kompletteringsproposition forutsatte bli av-
satt till en sidan fond. Ett Gverskott motsvarande skilig fOrrdntning av
det disponerade statskapitalet har diarmed kunnat redovisas for budget-
aret. Bland sakkostnaderna visar i Ovrigt beloppet for inventarier och
forbrukningsartiklar ett lagre utfall in vad som budgeterats, vilket
framst beror pa att en aktivering av vissa storre investeringsutgifter har
inletts under budgetaret.

I tabellen Gver utfallet av postverkets driftstat redovisas pa intdkts-
sidan liksom tidigare endast sd stor del av Postbankens rédnteintikter
som tas i ansprak for att ticka saldot av bankens driftintdkter och drift-
kostnader, inkl. rinta pa statsverkslan. Eftersom Postbankens totala
ronteintakter. 6vriga rantekostnader och rorelseresultat saledes ej brutto-
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redovisas i tabellen, utvisar denna en ldgre intdkts- och kostnadsniva
an vad som redovisas i postverkets officiella bokslut.

De totala rorelseintdkterna i postverket har under budgetaret Gkat
med 12 procent till 3 311,9 milj. kronor, medan rorelsekostnaderna har
Okat med 13 procent till 3 103,8 milj, kronor. Arets avskrivningsbehov
har faststidllts till 34,2 milj. kronor. Rorelseresultatet efter avskrivning-
arna uppgar saledes till 173,9 milj. kronor. Resultatet efter avdrag for
extraordindra poster men fore bokslutsdispositioner utgor 124,5 milj.
kronor. Efter bokslutsdispositioner redovisas ett overskott pa 13,6 milj.
kronor. Inkl. rdnta pd Postbankens statsverkslan, 6,0 milj. kronor,
uppgar arets avkastning darmed till 19,6 milj. kronor.

Portointdkterna inkl. avgifterna for befordran av tidningar och tjans-
tefOorsdandelser, vilka tillsammans med Postbankens ranteintikter utgor
den dominerande posten pa intiktssidan, har under budgetaret Okat
med 8 procent till 1715,7 milj. kronor. Postvolymen matt i portointak-
ter i fasta priser har okat med 7 procent.

Personalkostnaderna har under budgetaret Gkat med 12 procent till
1937,2 milj. kronor och uppgar till 80 procent av driftkostnaderna.
Okningen kan sd gott som helt hdnféras till hojningar av [6ner och
sociala avgifter. Rationaliseringsverksamheten inom postverket har nim-
ligen lett till att antalet arsanstillda under budgetaret kunnat hillas
pa en i stort sett oforandrad niva.

Det gingna budgetiret var Postbankens sista. Den 1 juli 1974 har
nimligen Postbanken och Sveriges Kreditbank forts samman till en ny
bank, Post- och Kreditbanken, PK-banken. Postbankens verksamhet ut-
vecklades mycket gynnsamt under budgetaret, vilket giller bade volym
och resultat. Under budgetaret steg Postbankens inlaning med 1,9 mil-
jarder kronor till 20,0 miljarder kronor den 30 juni 1974. Dirav var
6.2 miljarder kronor innestiende pa postgirokonton, 2,2 miljarder kro-
nor pa personkonton och 11,6 miljarder kronor inom den egentliga
sparrorelsen. Postgirot formedlade under budgetiret 293 miljoner betal-
ningar till ett viarde av 1243 miljarder kronor.

Postverkets investeringar har under budgetaret uppgatt till 80,2 milj.
kronor, varav Postbanken har svarat for 17,3 milj. kronor. Drygt hilf-
ten av investeringarna, 44,3 milj. kronor, har avsett byggnader och
tomter. Enbart det fortsatta uppforandet av postterminalen Malmé Ban,
som berdknas bli fardigstilld hosten 1974, har svarat for 29,8 milj.
kronor av utgifterna. Nya postterminaler har under budgetaret tagits i
bruk i Sodertdlje och Umed, och nya terminalbyggen har paborjats i
LinkGping, Spanga och Visterds. Arbetena pa en postterminal i Karl-
stad har fortsatt under aret.

Under budgetaret har fastigheter till ett virde av 121,4 milj. kronor
forts Over fran Postbanken till Allmédnna postrorelsen. For att mot-
verka den dirav foranledda reduceringen av Postbankens risktickande
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Budgeterat Redovisat
Intékter
Porton 1261,5 1291,3
T janstepost 239,4 259,9
Tidningar 150,1 164,5
Transitersittning m. m. 11,8 18,9
Uppdrag at staten 96,7 82,6
For driftkostnader iansprdktagna rédnteintdkter 571,14 567,6
Industrierna 3,5 4,4
Diligenstrafiken 25,3 25,7
Fastighetsforvaltningen m. m. 5,4 6,9
Centralupphandlingen 41,0 46,7
Ersidttning frdn Tidningstjinst AB 5,0 4,6
Vinst vid forsdljning av anlaggningstillgdngar 0,3 0,4
Ovriga intikter 61,5 67,1
Summa intdkter 2472,6 25406
Kostnader
Personalkostnader
Loner m. m. 1437,8 1 438,53
Upplupna personalkostnader 49,8
Ovriga avloningsférmaner 1804 184,6
Pensioner m. m. 226,2 249,2
Allmin arbetsgivaravgift m. m. 64,0 65,1
Sakkostnader
Transporter 131,6 133,9
Fastigheter och forhyrda lokaler 102,0 100,5
Inventarier och forbrukningsartiklar 140,6 126,7
Centralupphandlingens inkop f6r andra myndig-
heter 34,4 39,6
Forandring av lagerreserv — 4,7
Avsittning till virdeminskningskonton for
byggnader, fordon m. m. (kapitalmedel) 18,4 19,3
Extra avskrivning (kapitalmedel) - 20,0
Avsittning till virdeminskningskonton f6r
inventarier m. m. (driftmedel) 16,3 14,9
Ovriga sakkostnader 71,1 74,4
Rinta pd statsverksldn, postbanken 5,9 6,0
Summa kostnader 2 428,7 25270
Overskott 43,9 13,6
Inleverans 47,6
Dirav
fran foregdende budgetar 31,4
av drets Overskott 10,2
rinta pd statsverksldn, postbanken 6,0

kapital har postverket i stillet tillfort banken ctt belopp av 121,2 milj.
kronor Gver det statliga investeringsanslaget. Avskrivningar pa fastig-
heter och motorfordon har under budgetaret uppgatt till 39,7 milj.
kronor, varav 0,4 milj. kronor har finansierats over riksstaten. I belop-
pet ingdr den tidigare nimnda extra avskrivningen pd 20,0 milj. kronor.
Fran det statliga investcringsanslaget har lyfts dels ovannamnda 121.2
milj. kronor for Postbankens kapitaltackning, dels 10.4 milj. kronor for
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investeringar. Efter en avsdttning pa 10.0 milj. kronor av Postbankens
overskott for ar 1973 har det forriantningspliktiga statskapitalet totalt
okat med 141.6 milj. kronor till 462,7 milj. kronor. Postbankens andel
av statskapitalet vid budgetarets slut, 161.2 milj. kronor, har den 1 juli
1974 tillforts den nybildade PK-banken.

Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetaret
1973/74, dr inford pas. 32.

Konjunkturuppgéngen har medfort en O0kad efterfragan pa telever-
kets produkter och tjdnster. Salunda har antalet bestillningar av nya
telefonapparater Okat starkt fr. 0. m. andra kvartalet 1973. Uppgangen
har medfort att 332 300 nya telefonapparater har bestillts under bud-
getaret 1973/74 mot 291 000 under 1972/73, en Okning med 14,2 pro-
cent. Trots att antalet bestdllda annulleringar har fortsatt att oka, fran
141 000 under 1972/73 till 152 800 under 1973/74, har antalet netto-
bestéllningar vuxit fran 149 900 till 179 500, d.v.s. med 29 600 eller
med 19,7 procent.

Antalet flyttningar av befintliga telefonapparater okar alltjamt och
uppgick under budgetaret 1973/74 till 596 100, vilket innebdr att ca
12 procent av det totala apparatantalet arligen berors av saddana at-
garder.

Den inlindska telefontrafiken dr fullstindigt automatiserad. Av tra-
fiken till utlandet expedierades 86 procent automatiskt vid utgangen av
budgetaret 1973/74, att jaimfora med 84 procent ett ir tidigare. Den
totala automatiskt expedierade trafiken har under budgetaret 1973/74
okat med 4,7 procent.

Telegramtrafiken har fortsatt att minska dven under budgetaret
1973/74. Den inlindska trafiken har minskat med 18 procent och den
utlindska med 5 procent. Av den inlindska trafiken har 76 procent
utgjorts av lyxtelegram, vilkas antal har minskat med 21 procent sedan
foregaende ar. Telegrafrorelsen har under en foljd av ar limnat ett
ekonomiskt underskott, trots att olika atgarder har vidtagits for rorelse-
grenens rationalisering. Inom televerket pégar en utredning om mdojlig-
heterna att minska verksamhetens underskott.

Okningen av antalet telexanslutningar, som under 1960-talet var i
genomsnitt 11,5 procent per ar, har under de senaste aren visat en viss
avmattning. Under &r 1973 blev okningen salunda 7,6 procent och an-
talet apparater i telexndtet utgjorde diarmed 9 540 den 1 januari 1974.

For dataoverforing tillhandahaller televerket sedan ar 1962 s. k. mo-
demutrustningar jaimte forbindelser, vilket innebadr att kunden sjilv sva-
rar for dataterminaler, datorer etc. Data kan Overforas savil over det
allménna telefonnidtet som over fast uppkopplade, uthyrda forbindelser.



31

Denna rorelsegren expanderar mycket snabbt och fOrutses pa lingre
sikt bli av betydande omfattning. Antalet modemer uppgick den 1 ja-
nuari 1974 till 3 500, vilket innetdr en Okning under ar 1973 med
53.4 procent.

Det rcdovisade nettoresultatet for budgetaret 1973/74 uppgar till
157,7 milj. kronor mot 295.0 milj. kronor fOr budgetaret 1972/73.
Skillnaden gentemot foregdende ar beror till vidsentlig del pa avsevirt
hojda Overavskrivningar enligt bemyndigande av Kungi. Maj:t. Tele-
verkets resultat budgetaret 1973/74 fore bokslutsdispositioner uppgar
till 929,5 milj. kronor for den egentliga televerksamheten (d.v.s. ex-
klusive rundradiororelsc), vilket motsvarar 41.3 procent av det i medel-
tal disponerade lanemedelskapitalet. Motsvarande resultat under bud-
getaret 1972/73 var 958,8 milj. kronor, motsvarande 42,1 procent av
lanemedelskapitalet.

Det gynnsamma utfallet fore bokslutsdispositioner beror pa flera
faktorer, bl. a. 0kade rorelseintikter, ligre personalomsittning och ra-
tionaliseringar med bl. a. personalminskande effekter.

Naégon generell taxehdjning har inte foretagits under budgetaret, var-
for det i forhéllande till budgeten gynnsamma utfallet av intdkterna
beror pa att okningen av teletrafiken har blivit vasentligt storre an vad
som prognostiserats. Daremot har under budgetaret vissa taxesdnk-
ningar foretagits som ett led i de beslutade atgirderna for utjamning
av samtalsavgifterna inom olika regioner i landet. Salunda har under
aret siankt taxa for samtal till centralort inom egen kommun infGrts.
Vissa andra taxesdnkningar har till en borjan genomf{Gris partiellt, sé-
som slopande av samtalstaxeringar enligt den hogsta avstandsklassen
(samtal pa ett avstand Gver 450 km) och sdnkning av hogsta avgift till
att motsvara en markering var 24:e sekund for samtal inom en region
till och fran sadan ort som enligt riksdagens beslut dr att betrakta som
primart centrum.

Rorelsekostnaderna har kunnat héllas inom budgeterad ram trots att
vissa kostnadsokningar inte kunde forutses vid driftstatens framlig-
gande.

Avskrivningar utover plan har Ookat mer dn vad som f{Orutsetts pa
grund av att kostnadsindex stigit starkt och de <. k. anliggningsbidragen
blivit storre dn berdknat. Vidare har gjorts en sdrskild avskrivning pa
201,9 milj. kronor (i tabellen upptagen under rubriken bokslutsdisposi-
tioner) i enlighet med Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut *’for att kon-
solidera verkets ekonomi i syfte att langsiktigt vara till gagn fOr verk-
samheten’ (prop. 1974: 100). Hiarigenom har oOverskottet for budget-
aret 1973/74 begrinsats till att motsvara det for televerket faststillda
avkastningskravet, d. v. s. 157,7 milj. kronor.

Totalt har investeringarna i teleanldggningar under budgetaret 1973/
74 uppgatt till 929,0 milj. kronor, varav 790,0 milj. kronor over riks-



32

Televerkets driftstat budgetiret 1973/74 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Intakter
Telefon 3 310,9 3 509,7
Telegraf 48,9 59,7
Telex 70,1 83,8
Rundradio 160,8 157,2
Ovrig radio 20,4 23,2
Ovriga rorelseintikter 55,0 177,1
Rénteintakter 0,5 9,6
Extraordinira intikter 13,4 26,8
Summa intdkter 3 680,0 4047,1
Kostnader
Rorelsekostnader* 2 564,0 2 569,1
Rintekostnader 33,2 26,2
Extraordindra kostnader 19,2 34,0
Avsdttning till virdeminskningskonton
Teleanldggningar m. m. 830,8 1 005,3
Rundradioanldggningar 37,0 35,8
Summa kostnader 3 484,2 3670,4
Bokslutsdispositioner —219,0
Overskott 195,8 157,7
Inleverans 237,0
Dérav
frAn foregdende budgetar 1194
av Arets Overskott 117,6

[ televerkets driftstat tas sedan budgetdret 1972/73 endast de samlade rorelse-
kostnaderna upp utan ndgon specificering pad delposter. Anledningen hartill ar
att televerket internt budgeterar de samlade utgifterna uppdelade pa utgiftsslag
for verksamheten inkl. anliggningsverksamheten.

staten och 139,0 milj. kronor motsvarande av abonnenterna erlagda
s. k. anldggningsbidrag.

Av det totala investeringsbeloppet har 1,0 procent finansierats med
driftbudgetsanslag (for forsvarsberedskapsanliggningar och tidigarelagda
investeringar) och dterstoden genom egenfinansiering. Enligt géllande
foreskrifter ar televerket skyldigt att — i den mdan det totala avskriv-
ningsbeloppet Overstiger investeringarna — till statsverket &terbetala
ifrdgavarande bclopp, vilket avriknas mot det vid budgetarets borjan
befintliga ldnemedclskapitalet. For budgetdret 1973/74 har sélunda
286.,9 milj. kronor aterbetalats.

I rundradioanliggningar har 35,8 milj. kronor investerats. Rundradio-
investeringarna finansieras med allmdnna mottagaravgifter liksom Sve-
riges Radios och televerkets kostnader for produktion av program
respektive distribution av programmen. For rundradioverksamheten har
for budgetdret 1973/74 ett Overskott av 55,5 milj. kronor redovisats,
varigenom rundradiororelsens balanserade Overskottsmedel per den 30
juni 1974 har okat till 333,0 milj. kronor.



Statens jarnvigar

Ln tabell, utvisande utfallet av statens jarnvagars driftstat for budget-
aret 1973/74, dr inford pa s. 34.

Transportutvecklingen vid SJ under budgetaret 1973/74 har praglats
av den gynnsamma konjunkturen. For savil gods- som persontrafiken
har volymtillvaxten blivit betydligt storre in vad som hade forutsatts
i driftstaten. De redovisade intakterna har hdrigenom viasentligt Over-
stigit dc budgeterade. Vid denna jamfoGrelse har de budgeterade intik-
terna uppraknats till den hojda taxenivan den 1 januari 1974. Aven pa
kostnadssidan har budgeten Overskridits, vilket till stor del beror pa
ofOrutsett starka prisstegringar for drivmedel och révaror. Avskriv-
ningarna, som i budgeten enligt tidigare principer har baserats pa av-
skrivningsunderlaget vid budgetarets borjan, berdknas fr. o. m. budget-
aret 1973/74 dven pa objekt som har fardigstillts under budgetéret.
Som f6ljd hdrav har de planenliga avskrivningarna blivit hogre dn dec
budgeterade.

| jimfOrelse med {Gregiende budgetar har de totala intikterna Okat
med 16,4 precent till 3 262,8 milj. kronor. Drygt hilften av intiktsok-
ningen hdnfor sig till godstrafiken. Persontrafikens intdkter har Okat
snabbare dn godstrafikens, vilket far ses mot bakgrunden av bensin-
ransoneringen under januari och hojda drivmedclspriser. Vidare har
reseutvecklingen gynnats av en aterhdmtning i den privata konsum-

tionen.
Kostnaderna har ¢kat med 12,1 procent till 3 097,9 milj. kronor.
Denna Okning dr — liksom fOr Ovrigt dven intdktsOkningen — den

snabbaste som har registrerats under nagot ar sedan budgetaret 1951/52
(da SJ oOvergick till att berdkna avskrivningarna pd grundval av nu-
virden). Av kostnadsOkningen faller drygt hilften pa personal och ar-
betsgivaravgifter. Stegringen av dessa kostnader har dimpats genom att
personalantalet {or drift och underhall har minskat med i medeltal 839
personer (2,1 procent). Detta har mdojliggjorts genom en effektivare
personalanvindning i samband med den fortlopande rationaliserings-
verksamheten.

Det redovisade resultatet for budgetaret 1973/74 efter planenliga av-
skrivningar har blivit ett overskott om 165,0 milj. kronor, vilket inne-
bir 9,4 procents forrdntning av det disponerade statskapitalet. Overskot-
tet Overstiger med 38,2 milj. kronor gillande avkastningskrav. Enligt
bemyndigande av Kungl. Maj:t har det nimnda beloppet disponerats
for extra avskrivningar.

Statens jarnvdgars investeringar har under budgetaret uppgatt till
444,8 milj. kronor, varav ca 95 milj. kronor avser ekonomiskt-politiskt
motiverade bestillningar och arbeten. Investeringssumman, som inklu-
derar arbeten inom det ersdttningsberdttigade jarnvagsnatet, ir 74,8 milj.
kronor storre dn foregaende budgetar.

3 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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Statens jiarnvigars driftstat budgetaret 1973,74 (milj. kr.)

Budgeteratt Redovisat

Intakter
Jarnvigs-, farje- och busstrafik

Gods- och posttrafik 1701,9 1 820,6

Persontrafik 851,7 953,2

Ersattning for drift av olonsamma jarnvags-

linjer m. m. 380,0 380,0
Ovriga rorelsegrenar 24,6 24,9
Ersattning for forsvarsberedskap 5,4 5,6
Diverse intakter 54,5 78,5

Summa intidkter 3 018,1 3262,8

Kostnader
Personalkostnader
Loner 1 709,5 1715,3
Pensionskostnader 4230 423,5
Ovriga personalkostnader 113,3 134,1
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 258,9 284,5
Ovriga sakkostnader 470,6 540,4

Summa kostnader 2 975,3 3097,8
Resultat fore bokslutsdispositioner 42,8 165,0
Bokslutsdispositioner:

Extra avskrivningar — 38,2
Overskott 42,8 126,7
Inleverans 100,0
Dirav

frin foregiende budgetir —

av drets overskott 100,0

* Efter justering av intdkterna till taxenivdn 1974-01-01.

Av investeringsmedlen har 181,1 milj. kronor anvints for fasta an-
laggningar (bangardar, sparoverbyggnader, fjirrblockering, eldrift
m. m.), 228,9 milj. kronor for lok och vagnar samt 34,8 milj. kronor for
investeringsinventaricr (arbetsmaskiner, transportredskap etc.) och for-
svarsberedskap m. m.

Tuftfartsverket

En tabell, utvisande utfallet av luftfartsverkets driftstat for budgetéret
1973/74, dr inford pas. 36.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1973/74 har uppgatt till
191,2 milj. kronor, innebdrande 13,5 milj. kronor cller 8 procent mecr
iin forcgaende budgctar.

Intdkterna for budgetarct 1973/74 har blivit mer dn 8 milj. kronor
lagre dn de i driftstaten faststillda, beroende huvudsakligen pa ligre
passagcrarfrekvens dn budgeterat och pa de av flygbolagen genomforda
inskrankningarna i trafikprogrammen till £6ljd av den undecr slutet av
ar 1973 intriffade brinslekriscn. Eftcrsom en stor del av kostnaderna
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ir fasta inom riitt stora trafikvolymsintervall, har en motsvarande an-
passning av kostnadssidan inte varit mojlig pd den korta sikt det hir
har varit fraga om.

Néagra generella hdjningar av trafikavgifterna har inte gjorts under
verksamhetsaret. Emellertid har den 1 maj 1974 s. k. undervigsavgif-
ter inforts, vilka dr avsedda att ticka verkets kostnader for underviigs-
hjilpmedel, sdsom trafikledning en route samt flygviidertjinst-, naviga-
tions- och kommunikationsutrustning.

Passagerarfrekvensen i inlindsk trafik har okat med 9 procent jim-
ford med foregdende budgetar. Okningen kan delvis forklaras av att
Linjeflyg AB (LIN) har nyanskaffat tre jetflygplan, vilket medfort av-
seviirt kortare restider pa vissa inrikes flyglinjer. I utrikes linjefart har
passagerarantalet 6kat med 3 procent i jimforelse med budgetaret
1972/73, medan det for utrikes chartertrafik kan noteras en minskning
med 3 procent vid motsvarande jimforelse. Denna situation dr unik i
fraga om chartertrafikens utveckling, vilken under 1960-talet och under
de forsta aren av 1970-talet har inneburit passagerarokningar pa i ge-
nomsnitt ca 20 procent per ar.

Landningsfrekvensen budgetaret 1973/74 jimford med foregaende
budgetar minskade i fraga om utrikes trafik med nistan 6 procent, me-
dan okningen i inrikes linjefart uppgick till endast 2 procent.

Kostnaderna under budgetiret 1973/74 har Gverstigit kostnaderna un-
der foregaende budgetar med 21,2 milj. kronor cller med 14 procent.
For niistan hiilften av okningen svarar Ionekostnader inkl. sociala kost-
nader, vilka tillsammans har uppgatt till 82,1 milj. kronor. Av Ovriga
kostnader som har okat kan namnas matericlkostnader m. m.; kostnads-
okningarna i detta fall beror huvudsakligen pa betydande hojningar av
priser pa materiel, olja och eclkraft. Kostnader for tjinster fran utomsta-
ende har dven medfort kraftiga kostnadsokningar, friimst beroende pa
om{attande reparationer av flera landningsbanor. Dc plancnliga av-
skrivningarna har Okat med 4,6 milj. kronor och uppgar till 20 milj.
kronor. Storre delen av denna Gkning eller ca 3,5 milj. kronor avser
flygplatsen i Sturup, vilken togs i bruk i december 1972 och borjade
avskrivas under budgetaret 1973/74.

Investeringarna under budgetaret 1973/74 har totalt uppgatt till 122,4
milj. kronor, varav luftfartsverkets andel har utgjort 89,1 milj. kronor
och kommunernas andel 33,3 milj. kronor. Under budgetaret har 11
milj. kronor investerats i den nya flygtrafikledarskolan i Sturup, vil-
ken invigdes under hosten 1974. Totalt har anliggningen kostat 27
milj. kronor, varav ena hiilften for sjilva byggnaden och andra hiilften
for ATS-simulator och Ovrig Ovningsteknisk utrustning. Pa Arlanda
flygplats har de totala investeringsutgifterna uppgatt till 35 milj. kro-
nor, avseende ny utrikesterminal med tillhorande stationsomrade. For
den nya flygplatsen i goteborgsomradet, Goteborg-Landvetter, har un-
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Luftfartsverkets driftstat budgetiret 1973/74 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Flygplatserna
Trafikintakter:
Landningsavgifter 51,2 48,4
Passageraravgifter 64,6 61,1
Stationstjanstavgifter 18,5 16,7
Hangar- och parkeringsavgifter 1,4 1,7
Undervigsavgifter 6,0 2,7
Ovriga intikter 48,7 48,7
Centralforvaltningen, exkl. luftfartsinspektionen 2,1 2,4
Luftfartsinspektionens avgifter 4,5 4,5
Extraordinar intakt —_ 5,0
Summa intiakter 197,0 191,2
Kostnader
Personalkostnader
{L.6ner m. m. 70,0 69,5
Sociala kostnader 12,6 12,6
Diverse personalkostnader 3,6 3,5
Sakkosinader
Forbrukningsmateriel 5,2 6,0
Administrativa kostnader 8,8 10,6
Tjanster frdn utomstaende 12,2 12,4
Ersattning till flygvapnet, televerket, SMHI m. fl. 28,8 30,8
Avskrivningar 20,8 20,0
Ersattning till kommuner 6,4 5,0
Ovriga kostnader 3,1 3,4
Summa kostnader 171,5 173,8
Overskott 25,5 17,4
Inleverans 16,4
Dirav
fran foregdende budgetar 15,0
av arets Overskott 1,4

der budgetaret 1973/74 investerats for 26 milj. kronor. Den Aatersta-
ende delen av budgetarets investeringsutgifter fordelar sig med 31 milj.
kronor pé byggnader och anldggningar vid Ovriga statliga flygplatser,
med 12 milj. kronor pd kommunikations- och navigationshjilpmedel en
route och med 7 milj. kronor pa fordon, maskiner m. m.

Det av luftfartsverket disponerade statskapitalet uppgick den 30 juni
1974 till 431 milj. kronor.

Luftfartsverkets Overskott for budgetaret 1973/74 uppgar till 17,4
milj. kronor, vilket dr 7,7 milj. kronor ligre dn Gverskottet for budgetaret
1972/73. Budgetérets overskott understiger med 7,7 milj. kronor det av
statsmakterna faststillda ekonomiska maélet for luftfartsverket, mot-
svarande rdntan pa det i medeltal disponerade statskapitalet. Rintan
beriknas hirvid efter statens normalrdnta, som for budgetaret 1973/74
har uppgatt till 7 procent.
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Forenade fabriksverken

Forenade fabriksverken (FFV) utvecklar, tillverkar, siljer och under-
haller forsvarsmateriel samt tillverkar i mindre omfattning civila pro-
dukter. Vidare bedriver FFV tvitterirorelse och siljer overskottsmateriel
samt forvaltar vissa aktier fOr statens rikning. Verksamheten bedrivs vid
huvudkontor, tillverkande enheter, underhallsverkstader och tvitterier.
Dessutom forekommer Overskottsforsiljning.

Den framtida inriktningen av verksamheten vid FFV har varit fore-
mal for en av chefen for industridepartementet tillsatt sirskild utredning,
vars betinkande foreldg i juni 1974. Utredningen har bl. a. utfort en
analys av framtida efterfrigan pa materiel och tjinster fran fOrsvaret
inom FFV:s kompetensomrade samt utront mojligheterna till export av
forsvarsmateriel. Den har dven kartlagt fOrutsittningarna for tillverk-
ning av civila produkter. Utredningen utmynnar i ett majoritetsforslag
att den forsvarsmaterielinriktade verksamheten jimte Overskottsforsilj-
ningen skall drivas i form av tre fristiende aktiebolag samt att tvitteri-
rorelsen sa smaningom skall overforas till landstingen. Mot utredningens
forslag finns reservationer. Betinkandet har remissbehandlats, och man
vintar att en proposition i drendet skall avges i borjan av ar 1975.

En tabell, utvisande utfallet av FFV:s driftstat fGr budgetaret 1973/74,
ar inford pas. 39.

Dec totala intikterna vid FFV, omfattande extern fakturering jimte
diverse andra intikter, har under budgetaret 1973/74 uppgatt till 745,7
milj. kronor, vilket innebdr en 6kning med nidra 7 procent jaimfort med
foregaende budgetar. 1 driftstaten redovisas fakturcringen i huvudsak
uppdelad pd kundkatcgoricr. Om faktureringen under 1973/74 i stillet
fordelas efter produktslag och verksamhetsomraden, faller 516,8 milj.
kronor pa forsvarsmateriel, vilket innebédr en 6kning med 10 procent.
Denna Okning hdnfor sig ndstan helt till de tillverkande enheterna. Un-
derhéllsverksamheten avseende forsvarsmateriel visar diremot endast en
obetydlig uppgéang. Av resterande fakturering hanfor sig 137,2 milj. kro-
nor till tvdtteriverksamheten, som silunda har 6kat med 8 procent, samt
91.7 milj. kronor till civil produktion, forsiljning av Overskottsmateriel
och diverse verksamheter. Av totalfaktureringen avser 71,2 milj. kronor
exportleveranser av huvudsakligen forsvarsmateriel och i nigon omfatt-
ning civila produkter.

Den totala orderingingen for FFV har under budgetaret 1973/74
uppgatt till 823,0 milj. kronor, vilket innebédr en Gkning med 131.8 milj.
kronor eller 19 procent i forhallande till foregdende budgetar. Bestall-
ningarna fran det svenska forsvaret, exklusive tvitt, har hdrvid 6kat med
122,6 milj. kronor till 518,2 milj. kronor, samtidigt som bestillningarna
av civila produkter har minskat med 9,8 milj. kronor till 23,0 milj. kro-
nor. Ordersituationen pa forsvarsmaterielomradet berdknas pa ldngre
sikt komma att forsimras till foljd av 1972 ars forsvarsbeslut. Genom
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fortlopande exportfrimjande atgirder har denna minskning kompense-
rats, vilket resulterat i en Okning av orderingangen fran exportmarkna-
derna med 13,0 milj. kronor till 87,5 milj. kronor. Orderingangen vid
tvitterierna bygger pa langsiktsavtal och sammanfaller med hénsyn till
den snabba omsattningen i huvudsak med faktureringen. Verksamheten
vid Overskottsforsaljningen dr ocksd av sadan art att begreppen order-
ingang och orderstock dr mindre relevanta.

Vid utgangen av budgetaret 1973/74 uppgick orderstocken for for-
svarsmateriel till 596 milj. kronor och for underhall till 236 milj. kronor.

Pa personalsidan har konsekvenserna av 1972 éars forsvarsbeslut dnnu
inte blivit s& kdnnbara som hade vintats. Antalet anstillda i koncernen
har minskat obetydligt under éaret. Minskningen faller huvudsakligen
pé underhdlls- och tvittcrisektorerna. Personalomsidttningen maste an-
ses vara mycket lag inom FFV och uppgick, om tvitterisektorn undantas,
till 9 procent for R-tjanstemidn och 10 procent for L-tjinstemdn. Mot-
svarande andelar for tvitterisektorn ar 35 respektive 21 procent, vilket
ar ldgre dan tidigare ar. Genomsnittliga antalet anstdllda har utgjort
7 938, varav 5 040 R-tjinstemidn och 2 898 L-tjanstemain.

I 16ner och erséttningar har under budgetaret 1973/74 betalats ut till
R-tjanstemdn 163,6 milj. kronor och till L-tjinsteman 123,5 milj. kronor
eller sammanlagt 287,1 milj. kronor mot drygt 271 milj. kronor 1972/73.

Den pagaende FFV-utredningen har fran personalsynpunkt medfort
ett osdkerhetstillstand som bl. a. lett till en 0kad tendens till personal-
avgang och till forsvarade mojligheter att rekrytera ledningspersonal.

Under budgetaret 1973/74 har FFV fortsatt att satsa p& utbildning-
en. Verksamheten har koncentrerats till utbildning av chefspersonal och
arbetsledare. I utbildningsprogrammet ingar dven en stravan att hoja
kvaliteten hos bl. a. den produktionstekniska personalen samt IGpande
fortbildning frimst i tekniskt avseende.

Under budgetaret har ett utvecklingsprogram inom det administrativa
och ekonomiska omréadet presenterats och till vissa delar genomforts.
Malet &r bl a. att inom FFV bygga upp forbittrade informations- och
styrsystem, som dr vil anpassade till FFV:s reella behov och forutsitt-
ningar och som forbittrar foretagets grepp pa verksamheten, sa att 16n-
samhetskravet littare kan uppfyllas. En 6kad decentralisering av verk-
samheten med mer preciserat resultatansvar ir ett annat visentligt inslag
i utvecklingsarbetet. Verksamheten har koncentrerats pa begreppet in-
tegrerat administrativt styrsystem”, vilket bl. a. avser en effektiv sam-
ordning av marknads- och produktplanering med resursplanering och
ekonomisk planering. Bland visentligare aktiviteter kan anges oOkad
satsning pa langsiktsplanering, 6versyn av kalkyl- och redovisningsprin-
ciper, vidareutveckling av ADB-verksamheten samt effektivisering av
den ekonomiska rapporteringen.

Liksom under tidigare ar har produktionskapaciteten for maskiner och



39

Forenade fabriksverkens driftstat budgetiret 1973/74 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intikter
Fakturering
Svenska bestillare
Forsvarsbestidllningar 4236 435,9
Civila bestillningar 46,1 30,1
Tvitteriverksamheten 140,7 137,2
Utldandska bestéllare 58,9 71,2
Intédkter vid forsdljning av Overskottsmateriel 25,4 af )
Diverse intakter 4,0 14,1
Sérskilda uppbordsmedel —4,4 0,7
Summa intdkter 694,3 717,4
Kostnader
Gemensamma driftkostnader 74,7 71,4
Vissa kostnader for forsoks- och utvecklings-
arbeten m. m. 14,5 14,5
Driftkostnader vid fabriker
Avloningar m. m. 218,2 203,0
Material 156,0 162,0
Diverse driftkostnader 70,9 77,9
Avsdttning till virdeminskningskonto 8,9 15,3
Driftkostnader vid tvitterier
Avloningar m. m. 72,6 71,8
Material 9,3 15,6
Diverse driftkostnader 25,7 27,2
Avsittning till virdeminskningskonto 8.8 9,7
Kostnader vid forsiljning av Overskottsmateriel 23,9 17,7
Driftkostnader vid vissa forsvarets materielverk
tillhoriga anldggningar for krigstillverkning 0,8 0,8
Summa kostnader 684,3 686,9
Overskott 10,0 30,5

anldggningar inte kunnat utnyttjas tillfredsstdllande, framfor allt inte
vid de mekaniska verkstiderna och tvitterierna. Oversyn av organisa-
tion och bemanning samt utgallring av outnyttjad eller orationell pro-
duktionsutrustning har successivt utforts. Stor restriktivitet har ocksa
iakttagits betridffande kapacitetshdjande investeringar.

Diremot har satsningar gjorts pa modern rationell utrustning. Under
aret har anstringningarna fortsatt for att forbadttra produktionsekonomin
genom nya system for bl. a. materialadministration och ekonomisk styr-
ning. Som en foljd av dessa insatser har varulagret minskat under aret,
trots 0kad omsittning och stigande materialpriser. Investeringarna har
under budgetaret 1973/74 for byggnader och utrustning uppgatt till ca
25 milj. kronor. Av detta belopp ar 7.3 milj. kronor foljdinvesteringar,
3,7 milj. kronor nyinvesteringar och 14,0 milj. kronor ersittningsanskaff-
ning av maskiner och utrustning.

FFV:s utvecklingsverksamhet inom forsvarsmatericlomradet har in-
riktats pa ett forverkligande av de mojligheter som marknadsplanen visar
for svenska forsvaret och export. Malet dr bl. a. att vapensystem med
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hog innovationsnivd och med konkurrenskraft dven pa det internatio-
nella planct skall utvecklas. Mojligheter till kunskapsutbyte och sim-
verkan med foretag och institutioner inom och utom landet har tagits till
vara. For att sdkerstilla tillgdngen pa konkurrenskraftiga produkter i
framtiden och skapa forutsittningar for lonsamhet och kontinuitet i
sysselsdttningen har FFV utarbetat ctt langsiktigt produktutvecklings-
program. Koncentrerad utveckling pagar inom fo6ljande produktomra-
den: pansarvirn, specialammunition till artilleri, granatkastare, finkali-
bervapen med ammunition, flygplansbevapning och torpeder. Verksam-
heten inom respektive produktomrade avser utveckling av nya produk-
ter, forbittring av existerande produkter samt teknikutveckling och
systemstudier. De under budgetaret utférda systemstudierna har resulte-
rat i nya produktoricnterade projekt inom pansarvdrns- och granat-
kastaromradena. For att koncernen skall tillf6rsékras erforderlig framtida
tillvixt och I6nsamhet, bedrivs visst utvecklingsarbete dven for framtag-
ning av produkter for den civila marknaden. Utvecklingsverksamheten
inom underhallsscktorn syftar till att fa fram nya produkter, att forbittra
underhallsverksamheten genom tillimpning av nya metoder och hjilp-
medel samt att modernisera existcrande flygmatericl. Avancerade meto-
der utvecklas for analyser och undersdkning av material samt kontroll
av komponenter.

Framst till foljd av hogre forsdljningspriscr pa forsvarsmateriel men
dven genom rationaliseringsatgirder och inforda planerings- och ckono-
mistyrningssystem har lonsamheten totalt sett utvecklats positivt under
budgetaret 1973/74. Salunda har dct redovisade rorelseresultatet efter
avskrivningar inncburit ett overskott pd 20,9 milj. kronor, att jimforas
med ctt Overskott for budgetaret 1972/73 pa cnbart 1,3 milj. kronor.
Verksamheten har vidare gottskrivits vissa finansiella och extraordinéra
intdkter pa sammanlagt 9,6 milj. kronor netto, bl. a. frigjorda medel i
inkuransreserv till f6ljd av lagerminskning. Detta har medfort att ett
totalt Overskott pa 30,5 milj. kronor redovisas for budgetaret 1973/74.
Overskottet har i sin helhet disponcrats for tickning av fran tidigare
budgetar kvarstacnde underskott pa 54,2 milj. kronor.

Starens vattenfallsver’

En tabell, utvisandc utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for
budgctaret 1973/74, ar inford pa s. 41.

De redovisade rorelseintdkterna under budgetaret 1973/74 har over-
stigit 1972/73 ars intdkter med 502,8 milj. kronor och de budgeterade
intdktecrna med 288,2 milj. kronor. Den fasta kraft{Orsdljningen, som
paverkats av sparkampanjer och elrestriktioner, har volymmassigt blivit
ldgre dn berdknat — Okningen i jamforelse rned budgetaret 1972/73
har uppgatt till cndast 7 procent mot 8 procent foregdende budgetar.
Den mycket kraftiga intaktsokningen har framst sin grund i de brinsle-
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Statens vattenfalisverks driftstat budgetaret 1973,74 (milj. kr.)

Budgeterat  Redovisat

Rorelseintikter 1 780,0 2068,2
Driftkostnader . = 776,3 —1118,1
Rorelseresultat fore avskrivningar 1 003,7 950,1
Avskrivningar — 425,0 — 436,2
Rorelseresultat 578,7 513,9
Finansiella intikter 19,0 14,4
Finansiella kostnader - 127 — 18,9
Realisationsvinster — 1,7
Extraordinira kostnader — - 0,9
Resultat fore bokslutsdispositioner 585,0 510,2
Bokslutsdispositioner :

Fo6randring av lagerreserv - 51,0
Resultat fore skatter 585,0 561,2
Kommunalskatt — 25,0 — 25,2
Arets 6verskott 560,0 536,0

pristilligg som utlostes av de hdga oljepriserna. Okade indextilligg pa
de fasta kraftavgifterna har ocksd bidragit till dc hogre intikterna.
Aven den tillfilliga kraftforsiljningen har gett betydande intdkter pa
grund av att prisct stigit kraftigt genom inverkan av oljeprisutveck-
lingen.

Driftkostnaderna har likaledes stigit mycket kraftigt. Okningen i jam-
forelse med budgctaret 1972/73 uppgar till 460,3 milj. kronor. Budge-
ten har Overskridits med 341,8 milj. kronor. Ingaendc dclposter kom-
menteras i det {0ljande.

1 jamftorelsc med budgetaret 1972/73 har drift- och underhallskost-
naderna stigit med 32,7 milj. kronor, huvudsakligen beroende pa I16ne-
Okningar samt personalokning pa grund av utvidgad verksamhet. En
delkostnad for utbyte av Konti-Skankabeln ingér bland kostnaderna och
har bidragit till att de budgeterade kostnaderna Overskridits med 7,7
milj. kronor.

Kostnader fOr briinsle i varmckraftstationer och for inkopt kraft bar
okat med sammantagt 435,7 milj. kronor i jamfGrelsc med budgctaret
1972/73 och oOverstiger de budgeterade kostnaderna med 343,6 milj.
kronor. Orsakerna till den kraftiga kostnadsokningen ar prisstegringarna
pa olja i forening med en volymmissig Okning av egen varmekraftpro-
duktion och inkop av kraft. Volymdkningen beror delvis pa mindre zod
vattenkrafttiligang vid slutet av budgetéret.

Kostnader for projcktering, utveckling och standardisering dar 17,0
milj. kronor ligre dn budgetircet 1972/73, som var bclastat med bety-
dandc cngéingskostnader.

De administrativa Kostnaderna har 6kat pa grund av lone- och per-
sonalokningar med 10,8 milj. kronor.

Avskrivningarna blev 11,2 milj. kronor hogre dn berdknat belopp be-
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rocnde pa kostnadsokningar under aret som paverkat avskrivningsun-
derlagets nuanlaggningskostnad.

Finansiella och extraordinira intikter och kostnader har sammantagna
medfort en resultatforsamring med 18,3 milj. kronor i jimforelse med
foregiende ar. som innehdll vissa intdktsposter av engangsnatur. [ jam-
forclse med budget blev resultatférsimringen 10,0 milj. kronor. Pa
grund av Okat kapitalbehov for bl. a. oljelager har den rorliga krediten
hos riksgidldskontoret utnyttjats i storre omfattning dn berdknat, vilket
i forening med hojd riantefot har lett till hogre rintekostnader.

For att forrantningskravet skall uppfyllas har 51,0 milj. kronor av la-
gerreserven fOr olja aterforts till rorelsen. Virdet av denna reserv har
okat visentligt under budgetaret genom omvirdering av inneliggande la-
ger till aktuella ateranskaffningspriser.

Efter skatter, som tagits upp med 25,2 milj. kronor, motsvarande
beriknad garantiskatt for fastigheter, redovisas ett nettodverskott om
536,0 milj. kronor. Overskottet motsvarar fOr aret faststillt forriantnings-
krav, 7,0 procent pa i medeltal disponerat statskapital.

Statens vattenfallsverk driver kraftverksrorelse och kanalrdrelse. Den
senare dr finansiellt sett obetydlig i jimforelse med den forra. Kanal-
rorelsens intdkter under budgetaret utgor endast 0,7 procent av de to-
tala rorelseintikterna. Av nettodverskottet faller 534,6 milj. kronor
pa kraftverksrorelsen och 1,4 milj. kronor pa kanalrorelsen.

Domdnverket

En tabell, utvisande utfallet av dominverkets driftstat for kalender-
aret 1973, ar inford pa s. 43.

Dominverkets huvuduppgift dr att driva skogsbruk och dirmed
sammanhingande verksamhet samt att forvalta den fasta egendom och
de tillgangar som hor till domidnverkets fond. Darutover forvaltar och
utovar domanverket tillsyn Over vissa andra allmidnna skogar. Av landets
totala produktiva skogsmark innehar dominverket ca en femtedel eller
omkring 4 milj. hektar.

Dominverkets mal och foretagspolitik har ndrmare presenterats i
en ckonomisk femirsplan for 1970—1974. Kungl. Maj:t har pa grund-
val av den ekonomiska femarsplanen faststillt ett avkastningskrav pa
23 milj. kronor per ar for den nimnda perioden.

Dominverket paborjade under ar 1973 en successiv dvergéang till den
nya organisation som tradde i kraft den 1 augusti 1974. I den nya orga-
nisationen samverkar tva centralt placerade produktavdelningar, en for
skogsbruk och en for nyttjanderitter, med sex regioner i en s. k. matris-
organisatioi.

Domiinverkets virkesforsiljning under ar 1973 uppgick till 9,3 milj.
skogskubikmeter mot 8,5 under ar 1972. Forsidljningen av upparbctat
virke uppgick till 8,6 milj. skogskubikmeter, vilket motsvarar en 6kning
med 9 procent jamfort med foregaende ar. Forsiljningen av rotstaende
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Dominverkets driftstat kalenderaret 1973 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Virkesrorelsen

Forsiljning 505,0 615,9

Avverkningskostnader m. m. —271,0 —294,5

234,0 321,4

Skogsvardsatgirder, plantskolor m. m. — 44,0 — 42,7
Ovriga driftkostnader — 9,0 - 7,1
Nyttjanderitter

Intédkter 40,0 47,1

Kostnader — 12,0 — 13,8
Ovriga verksamheter

Intdkter

Koslnadcr} 40 e
Forvaltning och administration —140,0 —150,6
Rorelseresultat fore avskrivningar 73,0 161,8
Avskrivningar

Vigar — 50 — 42

Byggnader -— 50 — 45

Maskiner, inventarier — 37,5 — 37,7
Rorelseresultat efter avskrivningar 25,5 1154
Finansiella intdkter och kostnader

Rinteintédkter och aktieutdelning 5,0 45

Avgdr i rintekostnader — 55 — 6,2
Resultat efter finansiella intdkter och kostnader 25,0 113,7
Bokslutsdispositioner 4,7
Resultat fore skatt 25,0 118,4
Kommunala skatter 10,0 30,0
Arets vinst 15,0 88,4
Inleverans for ar 1973 22,9

skog Okade i forhallande till ar 1972 med 13 procent till 0,7 milj. skogs-
kubikmeter.

Resultatmassigt blev 1973 ctt bra ar for skogsnaringen. Priserna for
sagade varor pd cxport steg mycket kraftigt under aret. Avsittnings-
liget {Or massa och papper forbattrades ocksa starkt. Som en fdljd av
de goda avsittningsforhédllandena hodjdes marknadspriserna pa timmer
med S0—100 procent. Barrmassapriscrna steg med 30—50 procent och
Jovmassaved med ca 25 procent. Dominverkets sammanlagda forsalj-
ningssumma for virke blev under ar 1973 615,9 milj. kronor mot 471.2
under ar 1972,

Domiinverkets omsittning for ar 1973 uppgick till 670,5 milj. kronor.
vilket motsvarar en Skning med 29 procent jam{ort med foregéende ar.

Rirelseresultatet efter planenliga avskrivningar med 46,4 milj. kronor
slutade pa 115,4 milj. kronor mot 24,7 milj. kronor f6r ar 1972.

Efter finansiella intikter och kostnader, bokslutsdispositioner (minsk-
ning av lagerreserv med 4,7 milj. kronor) samt skatter, 30 milj. kronor,
kvarstod en nettovinst pa 88,4 milj. kronor. Av denna vinst har under
ar 1973 i enlighct med Kungl. Maj:ts beslut 23 milj. kronor levererats in
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till staten. Resterande vinstmedel har tillforts domanverkets dispositions-
fond.

Under aret har doménverket investerat 48,4 milj. kronor i maskiner,
viagar och byggnader. Huvudparten av investeringarna eller 43,9 milj.
kronor utgjordes av maskiner och inventarier.

For kalenderaret 1974 forvintas en kraftig resultatforbattring. Ars-
vinsten beridknas enligt verkets delarsrapport for ar 1974 till omkring
160 milj. kronor.

En ny ekonomisk femarsplan for perioden 1975—1979 har upprittats.
Kungl. Maj:it kommer att mot bakgrunden av denna femarsplan fast-
stdlla de arliga avkastningskraven for perioden 1975—1979.

Socialf orsikringarna

I érets verksamhetsberittelse har revisorerna infort en sammanfat-
tande redovisning av socialforsdkringssektorn. Denna har numera ge-
nom storleken av betalningsstrommarna och tillvaxten av de samlade
forsiakringsfonderna stor betydelse for samhadllsekonomin, dven om
sjdlva statsbudgeten endast till en del berdrs av socialf6rsidkringarna.

I socialforsidkringssektorn ingar allmén sjukforsidkring, yrkesskadefor-
sakring, arbetsloshetsforsdkring, folkpensionering, allmin tjanstepen-
sionering och frivillig pensionsforsikring. Socialforsdkringarnas bokslut
redovisas i tabellerna 5a och 5b. Den statistik som for nirvarande ar
tillganglig visar inte tillrdckligt tydligt den statliga budgetens roll i
sammanhanget, eftersom bokforingen av socialforsikringarna ar centre-
rad till fonderna. I tabell S a redovisas dock statens utgifter i form av
avgifter, hanforliga till statsanstillda, och bidrag. Under rubriken Folk-
pensioneringen i tabell 5b redovisas endast utbetalningar, uppdelade
pa folkpensioner och kommunala bostadstilligg, eftersom nagon avsatt-
ning till folkpensioneringsfonden inte forekommer.

Tabell 6 dr ett sammandrag av socialforsiakringarnas arsresultat for
aren 1969—1973. Pa grund av att fondsaldot for sjuk- och yrkesskade-
forsikringen redovisas som en post, har dessa bada forsakringsfonder
forts samman till en huvudpost. | posten Utbetalningar ingar dven ad-
ministrativa kostnader till skillnad fran vad forhallandet ar i tabell S b.
Ar 1973 uppgick dessa kostnader till 706 milj. kronor, vilket utgor 3,2
procent av vad som i tabellen har angetts som utbetalningar.

Som en sidrskild huvudpost i tabellerna 5 och 6 har arbetsgivarbo-
lagens olycksfalls{orsdakring tagits upp. Denna forsdkringsform upp-
horde med utgangen av ar 1973, varvid den uppgick i riksforsakrings-
verkets skadcforsdkringssystem. Under de fem ar som tabellerna 5 och
6 avser (1969—1973) avvecklades arbetsgivarbolagens olycksfallsfor-
siakringsverksamhet successivt. En f6ljd hdrav dr att endast rdntor redo-
visas pa inkomstsidan.
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Tabell 5a. Socialforsikringarna dren 1969—1973: Finansiering (milj. kr.)

1969 1970 1971 1972 1973
Sjukforsikringen 4247 4854 5316 5722 6 494
Avgifter, utom fran staten 3 546 3847 4148 4808 5257
Avgifter frin staten 126 134 161 194 221
Bidrag frén staten 553 847 981 697 992
Réntor 22 26 26 23 24
Yrkesskadeforsakringen 210 251 289 321 349
Avgifter (e) fran staten) 170 202 231 254 275
Rantor 40 49 58 67 74
Arbetsloshetsforsakringen 353 359 445 595 602
Avgifter (ej fran staten) 81 96 103 125 178
Bidrag frén staten 244 232 309 440 391
Rintor 28 31 33 30 33
Folkpensioneringen 6 972 7919 9234 10192 11404
Avgifter (ej frin staten) 2386 2669 3246 3500 3700
Bidrag fran staten 3871 4 440 5096 5 640 6571
Bidrag frdn kommuner 647 742 833 986 1 062
Rantor 68 68 59 66 71
Allmén tjdnstepensionering 7362 8315 10029 11885 13065
Avgifter, utom fréan staten 5241 5 624 6716 7 866 8 259
Avgifter frdn staten 402 476 548 623 729
Rintor 1719 2215 2 765 3396 4077
Frivillig penstonsforsikring 32 34 36 39 38
Avgifter fran hvshall 11 11 11 11 9
Réntor 21 23 25 28 29
Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsikring
Réntor 38 38 37 36 34
Summa 19214 21770 25386 28790 31 986
Tabell 5 b. Socialforsikringarna aren 1969 —1973: Utbetalningar (milj. kr.)
1969 1970 1971 1972 1973
Forsakringskassorna
Utbetalningar 3970 4478 4913 5269 6013
Fondsaldo (inkl. yrkesskadc-
forsdkringen) 101 163 133 145 82
Yrkesskadeforsakringen
Utbetalningar 91 115 140 164 199
Arbetsloshetsforsakringen
Utbetalningar 345 322 427 604 561
Fondsaldo —-20 13 -3 —-29 10
Folkpensioneringen
Statens utbetalningar 6210 7054 8228 9096 10224
Kommunernas utbetalningar 747 849 988 1075 1156
Allmén tjanstpensionering
ATP-pensioncr 832 1166 1 660 2213 2943
Fondsaldo 6 469 7074 8307 9584 10026
Frivillig pensionsforsikring
Utbetalningar 19 20 22 25 26
Fondsaldo 13 14 14 12 12
Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsikring
Utbetalningar 53 46 43 42 40
Fondsaldo —16 -8 -5 —4 —12
Administrationskostnader for
alla forsiakringsformerna 400 464 519 594 706
Summa 19214 21770 25386 28790 31986
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Tabell 6. Socialf orsikringarna dren 1969 —1973: Sammandrag (milj. kr.)

Ar Sjukfor-  Arbetslos- Folkpen- Allmédn Frivillig Arbets- Summa
sikringen hetsfor- sione- tjdnste- pen- givar- social-
och yr- sdkringen ringen pensione- sions-  bolagens forsdk-
kesskade- ring forsdk- olycks- ringar
forsak- (ATP) ring fallsfor-
ringen sakring

1969 Finansiering 4 457 353 6 972 7 362 32 38 19214

Utbetalningar 4356 373 6972 893 19 54 12 667
Saldo 101 -20 . 6 469 13 —16 6 547
1970 Finansiering 5105 359 7919 8 315 34 38 21 770
Utbetalningar 4942 346 7919 1241 20 46 14 514
Saldo 163 13 3 7074 14 -8 7256
1971 Finansiering 5 605 445 9234 10 029 36 37 25386
Utbetalningar 5472 448 9234 1722 22 42 16 940
Saldo 133 -3 . 8 307 14 -5 8 446
1972 Finansiering 6043 595 10192 11 885 39 36 28 790
Utbetalningar 5898 624 10192 2 301 27 42 19 084
Saldo 145 -29 9 584 12 — 6 9 706
1973 Finansiering 6843 602 11 404 13 065 38 34 31 986
Utbetainingar 6 761 592 11 404 3039 26 46 21 868
Saldo 82 10 10 026 12 —12 10118
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhdllit en redogorelse for dels
den ordinarie uppborden av prelimindr skatt under uppbordsaret 1973—
74 (tabell 1), dels den ordinarie uppbdrden av kvarstiende skatt under
uppboirdséret 1974—75 (tabell 2). Fran dmbetsverket har dven erhal-
lits uppgifter om den slutliga, kvarstiende och Overskjutande skatten
for beskatiningsiret 1973 (tabell 1). Vidare har revisorerna mottagit
vissa redogoirelser fOr resultatet av restindrivningen t. 0. m. utgiangen
av ar 1973 i friga om sirskilt uppdebiterad A-skatt, prelimindr B-skatt,
kvarstiende skatt, sirskilt uppdebiterad prelimindr allmdn varuskatt,
mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter och boOtesmcdel. Av redogorelserna
framgér savil det ackumulerade som, med undantag av bitesmedel, det
arliga resultatet. Slutligen omfattar redogorelserna summariska sam-
manstiliningar av alla skatter och allmidnna avgifter samt bdtesmedel
som under ar 1973 redovisats till ldnsstyrelserna i utmitningsménnens
ménadsrakningar.

Sisom de Overlimnade redogorelserna utvisar inflot under upp-
bordsterminerna uppbdrdsaret 1973—74 prelimindrskatt med ett sam-
manlagt belopp av 48 206 milj. kronor, varav 42 181 milj. kronor sisom
A-skatt (88 procent) och 6025 milj. kronor sisom B-skatt (12 pro-
cent). I jaimforelse med ndrmast foregiende uppbordsar har A-skattens
andel av den totala prelimindrskattcuppborden Gkat med en procent.
I forhallande till senast forflutet uppbordsar har den totalt influtna pre-
limindrskatten O0kat med 1767 milj. kronor. Av Okningen hanfor sig
1 703 milj. kronor till A-skatt och 64 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten, 6 162 milj. kronor, infl6t i radtt tid med
bortseende frin verkstdllda Overbetalningar 5882 milj. kronor (95
procent). Nidrmast foregaende uppbordsar, da den debiterade B-skatten
uppgick till 6 171 milj. kronor, inflot i rdtt tid S 838 milj. kronor (95
procent).

For att en fullstindig bild av prelimindrskatteuppborden skall erhal-
las, maste till de belopp som influtit under uppbdrdsterminerna liggas
de fyvllnadsinbetalningar av prelimindrskatt som verkstillts efter upp-
bordsarets utgang och som tas med vid avrdkningen av den prelimindra
skatten mot den slutliga. FOr uppbordséiret 1973—74 uppgick {yllnads-
inbetalningarna till 3 178 milj. kronor, varav 1 027 milj. kronor (32 pro-
cent) sisom A-skatt och 2 151 milj. kronor (68 procent) sisom B-skatt
(tabell 1). For ndarmast foregiende uppbordsar uppgick inbetalningar
av sadant slag till 2 408 milj. kronor, av vilket belopp 837 milj. kronor
(35 procent) utgjorde A-skatt och 1571 milj. kronor (65 procent)
B-skatt. Fylinadsinbetalningarna har siledes dkat med 770 milj. kronor
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Tabell 1. Preliminir, slutlig, kvarstdende och overskjutande skatt for beskattningsaret 1973.

Lin Influten preliminir skatt
Under uppbordsterminerna Sé&som fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Milj. kr. % av Milj. kr. % av Milj. kr. 9 av Milj. kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl. infl. infl. infl.
o. 0. o. o.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 10 388,85 79 1 713,54 13 291,66 2 674,58 5
Uppsala 1 144,68 85 139,93 10 26,47 2 34,14 3
Sodermanlands 1233,29 84 149,45 10 21,87 2 59,64 4
Ostergotlands 1882,48 84 246,18 11 40,61 2 66,36 3
JOonkopings 1 394,96 81 194,24 11 42,82 2 82,57 S
Kronobergs 722,79 80 133,56 15 15,82 2 31,10 3
Kalmar 1007,17 81 150,49 12 28,21 2 49,34 4
Gotlands 210,19 82 31,55 12 5,46 2 7,76 3
Blekinge 694,05 85 77,66 9 15,01 2 26,40 3
Kristianstads 1 105,32 80 187,00 13 29,18 2 60,07 4
Malmohus 3 738,82 80 584,93 12 104,39 2 236,04 5
Hallands 886,43 79 156,98 14 28,20 2 50,13 4
Goteborgs och Bohus 3 946,41 83 501,88 10 94,26 2 193,92 4
Alvsborgs 1 890,24 82 274,08 12 47,80 2 80,67 4
Skaraborgs 1 056,34 79 204,24 15 19,70 1 58,28 4
Virmlands 1 288,96 85 153,68 10 28,55 2 42,68 3
Orebro 1 408,38 85 164,41 10 25,28 2 48,16 3
Viastmanlands 1337,19 86 152,99 10 19,36 1 31,19 2
Kopparbergs 1 283,68 82 154,74 10 28,90 2 95,79 6
Gavleborgs 1 368,65 85 143,70 9 25,56 2 56,68 4
Visternorrlands 1296,62 84 162,77 11 23,23 1 57,86 4
Jamtlands 532,58 82 69,77 11 14,87 2 23,35 4
Vasterbottens 1049,16 83 132,33 11 27,42 2 50,32 4
Norrbottens 1313,78 86 144,49 10 22,41 2 33,54 2
Hela riket 42 181,02 82 6 024,59 12 1027,04 2 2 150,57 4

under det sistforflutna uppbdrdsaret. De storsta beloppen har i fraga om
A-skatt betalats in i Stockholms lin (292 milj. kronor), Malmdohus
lan (104 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus lin (94 milj. kronor).
Betriffande B-skatten, som i huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska
personer, har de storsta beloppen influtit i Stockholms lan (675 milj.
kronor), Malmdhus lin (236 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus
lan (194 milj. kronor).

Av den kvarstaende skatten, som enligt 1973 ars taxering uppgick
till 2464 milj. kronor, inflot under uppbordsterminerna 1 838 milj.
kronor (75 procent). Enligt ndrmast fOorcgidende ars taxering uppgick
den kvarstaende skatten till 2 295 milj. kronor; av detta belopp inflot
i rdtt tid 1 646 milj. kronor (72 procent). Den kvarstiende skatten har
Okat i samtliga lan utom i ett. Den storsta 6kningen uppvisar Malmohus
lin (20 milj. kronor), Stockholms lin (15 milj. kronor) och Alvsborgs
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Restford S:a infl, Slutlig Kvarstiende A kvar-  Over-
—— prel. B-skatt 0. restf. skatt skatt stiende  skjutande
S:a prel. prel. skatt skatt prel.
skatt piford skatt
ranta
Milj. kr. Milj. kr. 9 av  Milj. kr. Milj. kr. Miij. kr. % av  Milj. kr.  Milj. kr.
s:a slutlig
infl. skatt
o.
restf.
prel.
skatt
13 068,63 89,74 1 13158,37 12 772,74 662,92 5 48,84 975,59
1 345,22 6,26 — 1 351,48 1 295,84 70,36 5 4,48 121,57
1 464,25 5,64 —_— 1 469,89 141244 74,43 5 5,19 128,00
2235,63 9,79 —_— 224542 2 155,01 108,26 5 6,78 194,07
1714,59 10,67 1 1 725,26 1 673,45 104,91 6 6,99 152,37
903,27 4.04 — 907,31 866,81 50,05 6 3,12 87,08
1235,21 6,05 —_ 1241,26 1 204,31 73,50 6 4,57 109,76
254,96 1,73 1 256,69 247,06 16,84 7 1,06 26,56
813,12 4,31 1 817,43 784,71 44,26 6 2,87 74,49
1 381,57 9,48 1 1391,05 1355,11 97,33 7 6,65 132,25
4 664,18 24,99 1 4 689,17 4 475,71 226,19 b) 14,34 414,32
1121,74 6,17 1 1127,91 1 093,84 73,73 7 4,87 105,12
4 736,47 25,62 1 4762,09 4 569,67 236,26 5 16,06 410,01
2 292,79 10,85 — 2 303,64 2193,44 118,40 5 7,51 219,83
1 338,56 7,10 1 1 345,66 1301,21 90,25 7 6,39 131,03
1 513,87 7,87 — 1 521,74 1453,60 79,06 5 4,86 143,69
1 646,23 7.04 — 1653,27 1 578,29 73,88 5 4,63 146,97
1 540,73 7,10 1 1 547,83 1 475,64 61,87 4 3,67 128,88
1 563,11 5,87 —_ 1 568,98 1 499,98 76,47 5 4,83 142,87
1 594,59 6,57 e 1 601,16 1 523,98 69,67 5 4,19 144,04
1 540,48 7,65 - 1548,13 144771 61,58 4 3,67 156,56
640,57 4,39 1 644,96 618,04 39,82 6 2,65 66,78
1259,23 4,76 — 1 263,99 1 206,73 63,59 5 3,91 118,76
1 514,22 6,38 —_ 1 520,60 1437,01 64,01 4 4,10 144,96
S1 383,22 280,07 — 51 663,29 49 642,33 2 637,64 5 176,23 4 475,56

lan (15 milj. kronor). Uppbordsresultatet har forbattrats i 18 lin. Den
hogsta inflytandeprocenten uppvisar Skaraborgs lin (86,62 procent),
Kopparbergs lin (84,76 procent), Kronobergs lin (84,45 procent) och
Kalmar lin (84,00 procent). Den ligsta forekommer i Stockholms ldn
(63,38 procent) och i Goteborgs och Bohus ldn (67,86 procent).

Enligt foreliggande uppgifter beriknas den slutliga skatten enligt
arets taxering uppga till 49 642 milj. kronor, den kvarstiende skatten
till 2 638 milj. kronor och den Overskjutande prelimindra skatten till
inemot 4 476 milj. kronor (tabell 1). Jimford med de uppgifter som
vid motsvarande tidpunkt forra éret forelag i fraga om 1973 ars taxe-
ring har den slutliga skatten 6kat med 2905 milj. kronor. Den kvar-
staende skatten har 6kat med 257 milj. kronor och den Overskjutande
skatten minskat med 165 milj. kronor. Den kvarstaende skatten upp-
gar till fem procent av den slutliga skatten, vilket innebér att den kvar-

4 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppbérden av kvarstiende skatt enligt 1973 ars taxering med fordel-
ning efter lin.

Lin Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
belopp belopp procent belopp

Stockholms 643 551127 407908115 63,38 235643012
Uppsala 66 318 824 50449 976 76,07 15 868 848
Sodermanlands 63 411 090 49 065 380 77,38 14345710
Ostergotlands 95 776 244 79 286 116 82,78 16 490128
Jonkopings 95 721 074 79 057 370 82,59 16 663 704
Kronobergs 49 199 434 4] 548 453 84,45 7 650 981
Kalmar 68 294 980 57 368 508 84,00 10 926 472
Gotlands 16678 286 13 498 608 80,94 3179678
Blekinge 41 548 995 31 594 545 76,04 9 954 450
Kristianstads 78 581 157 64 736188 82,38 13 844 969
Malmohus 209 784 415 156 466 224 74,58 53318191
Hallands 67 210 756 54 998 694 81,83 12212062
Goteborgs och Bohus lin 205 754 475 139 627 140 67,86 66 127 335
Alvsborgs 115908 65t 91 481 670 78,93 24426981
Skaraborgs 72742 507 63 006 734 86,62 9735773
Varmlands 76 696 241 59430371 77,49 17 265 870
Orebro 77 001 673 61786533 80,24 15215140
Vistmanlands 60 909 220 45 780 204 75,16 15 129016
Kopparbergs 68 892 337 58 391 241 84,76 10501 096
Gaivleborgs 69195 044 55914 179 80,81 13 280 865
Visternorrlands 61 028 003 49199125 80,62 11 828 878
Jamtlands 36 767 787 28 995929 78,86 7771 858
Visterbottens 61 869 386 50 734 068 82,00 11135318
Norrbottens 60847 803 47 291 646 77,72 13 556157
Hela riket 2 463 689 509 1837617017 74,59 626 072 492

stiende skattens andel i den slutliga skatten ir oforiindrad i jaimforelse
med 1973 ars taxering. Den rinta som med vissa begrinsningar utgar
pd kvarstidende skatt uppgér till drygt 176 milj. kronor, vilket innebir
en Okning med 22 milj. kronor i forhdllande till foregdende ars taxe-
ring.

Av den restforda B-skatten for uppbordsaret 1967—68 har t. 0. m.
ar 1973 84 procent levererats och 16 procent skrivits av. Vad som le-
vererats och skrivits av har vid denna beriikning stiillts i relation till
vad som restforts efter avdrag for avkortade belopp, eftersom avkort-
ningsforfarandet ir en fran restindrivningen skild foreteelse. Leverans-
procenttalet dr detsamma som fOr nirmast foregdende ars B-skatt. I
18 liin uppgar leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1972—73 ars restforda B-skatt har hittills 65 procent levererats
av det efter avkortning aterstaende beloppet. Inflytandeprocenten efter
ett ars indrivning for ifrdgavarande skatteslag har minskat med tva
enheter i jimforelse med nirmast foregidende ar. Sju distrikt har upp-
natt leveranstal som Overstiger 90 procent, medan ytterligare trettio-
tre distrikt redovisar lcveranstal som Overstiger 80 procent. En jimfo-
relse av resultatet efter ett ars indrivning i friga om B-skatt for hela
riket visar under indrivningsaren 1965—1969 en stigande skala. Under
indrivningsaret 1970 sjonk resultatet for att under nirmast foljande ar
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aterigen stiga. Under ar 1973 har aterigen en forsamring intrdtt. I ta-
bell 3 dterfinns en sammanstillning av indrivningsresultatet i fraga om
B-skatt for uppbordsaren 1967—68 — 1972—73 (B 67—B 72).

Av den restforda kvarstaende skatten enligt 1966 ars taxering (K 67)
har 74 procent levererats, vilket dr slutresultatet for denna skatt. I for-
hallande till nirmast foregaende ars skatt har inflytandeprocenten mins-
kat med tva enheter. Tva ldn har uppnitt ett resultat Gver 90 procent
och fyra ett resultat mellan 85 och 90 procent. Av den restforda kvar-
staende skatten enligt 1971 ars taxering (K 72) har vid 1973 ars ut-
gang hittills 50 procent levererats av det efter avkortning &terstaende
beloppet. Detta innebidr en minskning av inflytandeprocenten med nar-
mare tre enheter i jamforelse med niarmast foregaende ar. I tva distrikt
har mer an 80 procent flutit in.

Resultatet av indrivningen av kvarstaende skatt efter ett ar uppgick
ar 1968 till 56 procent och hade for indrivningsaret 1972 minskat till
53 procent. For det senaste indrivningsaret har 50 procent uppnatts.

Av tabell 4 framgar indrivningsresultatet for kvarstiende skatt en-
ligt 1966—1971 ars taxering (K 67—K 72).

Under ar 1973 restfordes skatter och allmédnna avgifter till ett sam-
manlagt belopp av 1817 milj. kronor mot 1941 milj. kronor under
narmast foregaende ar. Vid ingangen av ar 1973 utestod ett belopp av
1 926 milj. kronor oredovisat. Vid érets utgang kvarstod 1894 milj.
kronor oredovisade. Under aret avkortades 419 milj. kronor, inflot
897 milj. kronor och avskrevs 533 milj. kronor. Under nidrmast fore-
gaende ar inflot 949 milj. kronor och avskrevs 382 milj. kronor. Ut-
tryckt i relativa tal inflot under ar 1973 27,0 procent av vad som sko-
lat indrivas; detta innebédr en forsimring med 2,2 procent i jamforelse
med ar 1972.

Den hogsta leveransprocent som uppnatts i ett distrikt ar 54,6 och den
lagsta 15,7. En sammanstallning hdrdver aterfinns i tabell 5.

Av tabellerna 6—8 framgar indrivningsresultatet under ar 1973 for
sarskilt uppdebiterad A-skatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter
cnligt lagen om allmin forsédkring.
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Tabell 3. Restindrivningen betriiffande preliminir B-skatt fér uppbordsiren 196 7—68—1972—73 (B67—
B72) t.o.m. ir 1973. Uppgifterna om resultatet efter ett irs indrivning avser forhillandena vid utgingen
av det kalenderir under vilket den sista av de sex uppbédrdsterminerna infallit.

Lan Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat

B67 B68 B69 B70 B71 B72 B67 B68 B69 B70 B71 B72

Stockholms Eftec 1 4r — —= — — = = 35 52 — = = -
kronofogdedistrikt " 2" - = = = = 49 64 - - -
“ 3" - = = = 59 69 — -
” 4" = = = 63 72 —
N 5" — = 66 74
" 6" — 67
Stockholms? v lar 60 63 S8 61 59 63 60 64 45 47 48 45
v 2" 75 715 71 68 69 75 78 58 57 57
" 3 81 80 77 72 80 82 64 63
" 4” 84 8 19 83 84 67
" 5™ 85 83 83 85
" 6" 85 84
Uppsala " 1™ 75 76 75 72 65 73 76 81 74 70 72 1
" 2 85 85 85 80 8l 86 88 85 79 79
” 3” 8 8 8 85 91 91 89 83
v 4” 91 89 91 92 92 90
v 5" 91 90 92 92
” 6 91 92
Sodermanlands ” 1™ 81 8 84 83 87 85 87 86 87 84 86 85
" 2" 87 8 8 88 89 92 91 91 89 90
2 3" 91 91 91 90 94 93 93 91
t 4" 91 91 91 94 93 93
w 5™ 92 92 94 93
i 6" 92 94
Ostergotlands 2 1™ 75 78 79 79 80 78 79 81 81 81 79 78
" 2" 85 85 85 85 86 88 88 87 88 85
» 3” 87 88 88 88 89 90 89 89
2 4 88 88 88 89 90 89
g 5" 88 89 89 90
il 6" 88 89
Jonkopings b 1 71 8 8 8 80 77 72 84 8 79 79 74
o 2" 8 88 87 87 86 8 90 8 86 85
" 3" 90 91 90 90 92 93 91 88
” 4” 91 92 90 92 94 92
v 5™ 91 92 93 94
v 6" 91 93
Kronobergs i 1” 70 82 84 80 78 80 78 81 83 81 80 76
” 2" 88 89 89 86 83 89 8 89 88 85
v 3” 92 91 92 89 93 92 92 90
" 4” 93 92 92 94 93 93
" 5" 93 93 95 94
v 6 93 95
Kalmar 1" 8 8 8 81 84 83 82 85 83 83 86 83
- 2" 87 87 87 86 88 88 90 89 88 90
" 3" 90 90 90 89 90 92 91 90
" 4” 90 91 91 91 93 92
” 5" 91 91 91 93
” 6" 91 91

tI procenttalen for guldna poster ingar ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. o. m. B69 avser leve-
ransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lan Guldna poster i % av restforda  Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
B67 B68 B69 B70 B71 B72 B67 B68 B69 B70 B71 B72
Gotlands Efter 1 &r 86 92 88 87 83 38l 87 92 89 88 86 74
” 2” 94 95 93 93 93 95 94 94 92 95
H 3™ 96 96 94 95 9% 96 95 95
il 4” 96 97 95 96 96 96
22 5”7 96 97 96 96
i 6" 96 96
Blekinge *» 1” 65 61 68 60 63 66 66 67 59 68 67 65
" 2" 78 74 83 77 80 81 79 79 75 78
il 3" 82 85 87 8l 86 84 83 80
i 4 86 86 88 87 85 85
A 5" 87 87 88 86
2 6" 87 88
Kristianstads i 1 77 79 79 79 81 79 78 81 82 81 80 78
” 2" 85 84 85 83 86 85 87 87 85 86
A 3™ 87 87 87 86 88 89 88 88
" 4 89 88 87 89 89 89
2 5 8 88 89 90
2 6 89 89
Malmdhus = 1 55 61 55 53 53 55 56 73 54 S1 50 S0
" 2" 72 76 69 69 70 76 85 71 71 71
% 3” 78 719 74 73 81 88 77 76
2 4" 79 81 76 82 89 78
o 5” 80 81 83 89
. 6" 80 83
Hallands m 1> 77 75 73 79 85 83 76 82 78 77 75 178
1 2 87 86 86 86 89 87 89 85 85 85
N 3” 90 91 89 89 91 92 388 88
at 4 92 92 90 92 93 89
" 5" 92 93 93 93
i 6" 92 93
Goteborgs och s 1 43 44 50 57 58 61 41 49 47 57 57 57
Bohus 2 2” 64 63 63 64 65 66 71 67 65 65
L 3" 73 71 69 71 74 76 72 71
b 4" 76 73 171 75 78 713
" 5 76 74 76 78
" 6" 717 77
Alvsborgs o 1 8 86 83 83 83 81 84 8 83 8 8 719
e 2" 90 90 87 87 87 90 91 88 88 87
" 3” 92 9] 89 89 91 92 90 89
v 4” 92 92 9 91 93 90
” 5" 92 92 92 93
” 6 ” 92 92
Skaraborgs b 1 8 8 8 87 87 85 83 89 90 88 90 84
2 2" 91 92 93 91 90 92 94 94 92 92
= 3" 93 94 94 93 95 95 95 94
= 4 94 94 95 96 96 96
it 5" 94 95 96 96
b 6 94 96
Viérmlands " 1> 81 81 81 80 81 79 77 74 77 76 76 70
b 2” 92 90 89 88 87 90 88 86 85 84
2 37 94 92 92 91 93 91 89 89
b 4” 95 93 92 94 92 89
bt 5™ 95 93 94 92
ki 6” 95 94
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Lan Guldna poster i 9; av restforda Levererat belopp i 9 av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat

B67 B68 B69 B70 B71 B72 B67 B68 B69 B70 B71 B72

Orebro Efter 14r 77 82 83 84 84 81 76 8 84 84 85 81
* 2™ 85 88 88 88 88 87 91 90 89 88
” 3™ 8 90 91 091 90 93 91 91
" 4 89 92 91 91 93 91
” s™ 90 92 91 94
” 6" 90 91
Vistmanlands " 1" 73 77 78 77 76 174 73 80 77 75 715 73
” 2" 8 85 83 82 8l 83 87 83 81 80
" 3” 8 87 86 85 88 89 85 84
” 4" 88 88 87 89 89 86
n 5™ 89 88 90 90
" 6" 89 90
Kopparbergs ” 1 75 74 81 83 84 86 70 76 79 82 84 85
" 2™ 86 82 87 88 88 83 86 88 88 89
1 3” 90 88 90 90 88 90 90 91
hid 4” 91 89 91 89 91 91
2 5™ 92 90 90 91
A 6" 92 90
Gavleborgs 2 1" 77 85 84 84 81 8l 75 86 85 84 85 83
n 2™ 87 90 90 89 87 86 92 91 90 90
il 3” 90 93 92 91 90 94 93 92
£ 4” 91 93 93 91 95 94
b 5™ 92 94 91 95
H 6" 92 91
Visternorrlands > 1 74 73 81 80 76 79 76 8 81 79 77 719
" 2" 8 81 86 88 85 87 91 87 87 85
” 3" 88 83 89 91 90 93 90 90
" 4" 89 87 90 91 94 91
" 5” 90 88 91 94
" 6" 90 91
Jamtlands i 1™ 90 92 91 89 89 88 90 92 90 87 87 86
i 2” 94 95 94 93 92 94 95 93 92 90
» 3” 95 96 95 95 95 96 94 94
i 4” 96 96 96 96 96 95
1 5" 96 96 96 96
£ 6" 96 96
Visterbottens ” 1™ 8 8 87 8 88 90 83 90 8 89 90 89
" 2” 91 93 94 94 94 92 96 95 95 95
» 3" 95 95 95 96 95 97 97 96
» 4” 95 96 96 96 97 97
e 5™ 96 96 96 97
» 6" 96 96
Norrbottens ” 1 79 84 8 8 85 80 78 8 84 86 87 84
" 2" 8 92 90 90 92 89 95 92 93 93
" 3” 91 94 93 92 92 96 95 94
& 4” 92 95 94 93 96 95
7 5™ 93 96 93 97
” 6" 93 93
Hela riket " 1 - - - = = = 62 71 66 67 67 65
> 2" — - = = = 76 81 77 76 75
” 3T - - - - 81 85 81 79
” 47 - - - 83 86 82
” st = - 84 87

2 6" = 84
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Tabell 4. Restindrivningen hetriffande kvarstiende skatt enligt 1966—1971 irs taxeringar (K67—K72)
vid utgingen av respektive forsta, andra, tredje, fjiarde, femte och sjitte kalenderiret efter det skatten

forfallit till betalning.

Lan Guldna poster i 9 av restforda  Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade cfter avdrag for avkortat
K67 K68 K69 K70 K71 K72 K67 K68 K69 K70 K71 K72
Stockholms Efter1dr — — — —= = = 29 38 — - = =
kronofogdedistrikt W2 s o= e = e 4 48 - -
i 3 - - = 49 S53 -
” 4" - = = 54 56
e 5" — = 56 58
» 6" — 57
Stockholms? » 1™ 66 67 64 67 65 64 56 56 43 41 40 37
e 2”72 73 71 74 71 67 66 51 49 48
) 3” 75 76 74 76 71 71 56 54
4 77 78 76 74 73 59
3 5 77 78 75 74
i 6" 78 75
Uppsala il 1™ 7t 60 71 71 73 73 63 65 65 61 64 62
2 2™ 77 68 78 719 81 72 72 73 69 71
2 3” 79 70 81 81 78 76 77 713
i 4 81 71 82 80 79 79
z 5 81 72 81 80
1 6" 81 81
Sodermanlands = 1 74 73 75 76 75 74 77 74 71 69 67 60
" 2” 77 77 19 80 719 82 80 76 76 74
32 3” 78 78 80 82 84 81 78 79
” 4" 79 78 81 85 82 79
. s 79 79 85 82
” 6 79 85
Ostergétlands = 1™ 71 72 73 73 74 74 73 71 70 69 68 69
B 2 75 76 77 18 717 79 77 75 74 73
" 3”7 77 77 78 718 80 79 77 76
" 4 77 77 19 81 80 77
v 5™ 78 78 81 80
" 6 78 82
Jonkopings " 1 68 70 70 71 71 71 67 61 66 67 62 60
” 2 714 75 77 77 77 75 69 74 75 70
" 3 77 78 19 719 79 72 78 78
” 4 78 79 8l 81 74 80
” 5™ 79 80 81 78
T 6 79 81
Kronobergs ' 1 82 74 77 76 174 74 70 72 71 65 65 67
” 2" 82 78 81 8 79 79 78 76 72 74
” 37 84 79 83 83 82 81 79 73
“ 4” 85 81 84 83 82 80
v 57 85 83 83 83
o 6" 85 83
Kalmar 1™ 72 72 75 76 78 76 74 73 71 713 74 71
N 2" 76 76 80 81 82 80 78 77 79 79
B 37 78 77 82 82 83 80 79 81
B 47 79 78 82 83 82 80
: 5™ 79 78 84 84
. 6 19 84

t ] procenttalen for guldna poster ingdr ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. 0. m. K69 avser leve-

ransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lin Guldna poster i % av restforda  Levererat belopp i % av restfort-
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat

K67 K68 K69 K70 K71 K72 K67 K68 K69 K70 K71 K72

Gotlands Efter 1 ar 81 85 85 83 85 80 85 8 80 79 79 75
2 2" 87 89 89 87 89 90 90 84 84 87
3" 89 90 90 89 92 91 86 88
il 4” 90 91 91 92 92 87
i 5™ 90 91 92 92
N 6" 90 92
Blekinge ¥ 1 74 73 71 72 71 71 64 68 63 64 58 58
i 2™ 80 80 78 83 77 75 76 71 72 68
i 3" 83 82 83 85 78 79 74 76
e 4” 85 83 84 80 80 76
g 5" 86 83 80 81
e 6" 86 80
Kristianstads " 1 79 79 78 76 77 77 72 71 70 69 69 67
v 2” 84 83 81 80 8l 80 76 76 715 175
v 3” 8 8 84 82 82 79 79 78
” 4 8 85 84 83 80 79
o 5™ 86 86 83 80
v 6" 86 83
Malmohus - 1”7 61 63 61 60 61 62 58 60 54 52 49 48
" 2” 67 69 68 67 67 69 69 63 61 57
” 3 70 72 71 69 73 72 66 65
" 4 70 72 N2 74 73 68
- s 71 73 75 74
2 6" 71 75
Hallands ” 1 77 8 76 82 82 77 71 72 68 66 68 65
” 2" 82 84 84 88 86 80 79 77 77 176
” 3” 84 8 87 90 82 83 81 80
2 4" 85 86 87 84 85 83
i 5" 86 86 84 85
» 6" 86 85
Goteborgs och 1 53 54 56 55 54 54 47 45 43 41 39 35
Bohus 2” 62 63 63 62 6l 59 56 52 49 49
2 3” 67 67 67 66 63 60 56 53
: 47 69 68 69 65 62 59
22 5 70 69 67 63
2 6" 71 67
Alvsborgs 4 1 73 73 715 76 76 74 73 73 71 71 69 64
2 2" 77 77 79 80 79 78 78 77 76 74
2 3" 79 79 81 81 81 80 78 78
B 4” 79 79 8l 81 81 79
” s 79 719 82 81
2 6” 79 82
Skaraborgs o 1> 77 79 80 81 79 78 79 79 78 78 74 73
L 2" 83 8 83 85 83 85 85 82 82 78
> 3” 85 84 85 86 88 87 84 84
Ll 4 85 85 85 89 88 85
" 5™ 86 85 89 88
"' 6" 86 89
Virmlands 2 1> 75 75 76 76 76 75 73 71 69 67 65 54
B 2" 80 79 81 81 81 80 77 76 73 73
" 3" 81 81 83 82 83 81 78 76
- 4" 82 81 84 84 8 719
5” 8 81 84 82

” 6" 82 84
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Lin Guldna poster i % av restforda  Levererat belopp i 9 av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
K67 K68 K69 K70 K71 K72 K67 K68 K69 K70 K71 K72
Crebro Efter 1 & 71 73 75 76 76 74 70 72 74 71 70 69
7 2” 76 76 79 80 79 77 77 719 718 76
N 3 77 78 81 81 80 79 82 80
. 4”7 78 78 81 80 80 82
” 5™ 78 78 81 81
” 6 78 81
Vastmanlands 2 1 69 70 71 72 70 70 64 67 64 63 60 59
£ 2” 76 75 76 76 74 73 74 72 69 67
2 3 78 77 78 77 76 77 15 72
2 4” 79 77 719 77 78 76
L 5 80 78 78 79
L 6" 80 78
Kopparbergs ” 1 72 75 77 78 78 77 65 70 70 71 72 70
’ 2” 78 80 8 82 82 77 719 718 77 19
- 3” 81 81 84 84 82 82 81 8l
” 47 81 82 84 83 84 83
v s” 82 82 84 84
” 6 82 84
Givleborgs ” 1 67 71 75 76 75 75 66 69 71 69 66 68
b 2” 74 76 79 80 80 75 77 78 15 73
»* 37 77 78 81 82 79 79 81 78
b 4 77 79 82 81 81 82
s 5 78 79 82 8l
” 6 78 82
Visternorrlands - 1 72 74 76 73 73 74 68 71 68 66 67 69
” 2” 77 79 8 719 77 78 78 74 713 714
” 3” 79 81 80 80 81 80 77 76
” 4" 79 81 81 82 82 78
” 5™ 80 8l 83 82
" 6 80 83
Jamtlands ” 1 84 86 85 85 84 84 80 78 75 71 74 72
2 2” 8 89 89 88 88 86 82 79 77 79
» 3”7 8 90 91 90 89 84 8 79
bt 4” 90 90 91 89 85 85
kg 5” 90 91 90 85
ki 6" 90 90
Visterbottens 2 1™ 80 81 81 82 83 82 77 77 78 76 18 175
i 2 84 8 8 8 87 8 83 83 82 84
' 3” 8 8 8 88 87 85 86 84
” 4” 87 87 89 88 86 86
" 5" 88 88 88 87
” 6 88 88
Norrbottens - ™ 711 7m 713 15 73 72 72 71 71 72 69
" 2” 76 77 80 80 78 79 80 78 77 78
" 3”79 79 82 83 82 82 82 80
7 4” 8 80 83 83 83 83
" 5" 80 80 83 84
" 6 80 84
Hela riket " 17 - - - = = - S6 S7 56 55 53 50
- 27 — - = = = 66 66 64 63 61
” 3" - = = = 71 70 67 66
” 4” - - - 73 72 69
” 5 — - 74 73
» 6" — 74
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Tabell 5. Indrivningen av skatter och allminna avgifter under ir 1973.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lin
Danderyd 53317812 43143 244 13414 397 83046659
Handen 35483051 27 031 834 7 205 637 55309248
Huddinge 41 781 313 28098 646 7 322 720 62 557 239
Nacka 27229720 22 853 245 5 895 649 44187 316
Norrtilje 10 106 706 8537031 2 354 270 16 289 467
Sollentuna 50602084 35555140 10 944 357 75212 867
Solna 47976 496 33119 642 10275 200 70 820938
Stockholm 450 668 561 379 463 209 105904 628 724227142
Sodertilje 26562525 29 863 091 8 970 522 47455094
Uppsala lin
Uppsala 34130170 38233708 6982273 65 381 605
Sodermanlands lin
Eskilstuna 17983 122 18 756 604 4278 7197 32 460 929
Katrineholm 6 928 052 8 725203 1 589 044 14 064 211
Nykoping 6319657 11 100 353 1797 376 15 622 634
Ostergdotlands lin
Linkoping 12114754 16 481 314 3967 768 24 628 300
Motala 11505199 13207 006 2474 388 22237 817
Norrkoping 19 587 117 25 593 089 5675679 39 504 527
Jonképings ldan
Eksjo 17 729 308 21028 169 3 739 384 35018093
Jonkoping 23748947 24266051 4931 420 43083 578
Virnamo 10 442 539 14045917 3142932 21 345 524
Kronobergs ldn
Viaxjo 25 152 909 22643 270 4131227 43 664 952
Kalmar lin
Kalmar 12 327014 16 301 261 2 878 608 25749 667
Oskarshamn 8434719 8201214 1 498 605 15137 328
Vistervik 10 680 560 11693 385 1 580 501 20 793 444
Gotlands lin
Visby 8156450 9 552 360 1 395274 16313536
Blekinge lin
Karlshamn 14 409 767 15516909 3186 860 26 739 816
Karlskrona 13 952 588 13 866 383 3 448 406 24 370 565
Kristianstads lin
Hassleholm 12012781 12 494 576 2 299 564 22207793
Kristianstad 22755142 23 729 606 4 725 284 4] 759 464
Angelholm 13033011 16 873 852 2 672 871 27 233992
Malmohus ldn
Eslov 6 808 228 7719 358 1678287 12 849 299
Helisingborg 41 944 357 29 301 041 8 372 992 62 872 406
Landskrona 10487032 9 663 652 2 238 495 17912189
Lund 18 296 425 16 468 266 3 486 846 31 277 845
Malmo 108 935 572 77 704 191 18 706 658 167 933 105
Trelleborg 7 498 652 5 803 236 1323876 11978012
Ystad 7 574 648 9177 679 1 308 389 15443938
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

10 316 204 12,4 22271 480 26,8 50458 975 60,8
7 717 509 13,9 8 658 099 15,7 38933641 70,4
9 294 328 14,9 12 086 853 19,3 41176 057 65,8
7 983 609 18,1 8278 383 18,7 27925 323 63,2
2 343 441 14,4 5487415 33,7 8458611 51,9
12009 185 16,0 15601 805 20,7 47 601 876 63,3
11327785 16,0 12 864952 18,2 46 628 200 65,8
151 998 383 21,0 127350738 17,6 444 878 021 61,4
5 885968 12,4 12675047 26,7 28 894078 60,9
7955 721 12,2 21 484 884 32,8 35940 999 55,0
4 699 531 14,5 10 750 225 33,1 17011173 52,4
1284074 9,1 6 622 208 47,1 6157927 43,8
1467478 9,4 7 874373 50,4 6280 782 40,2
2 924 765 11,9 10 506 592 42,6 11196941 45,5
4082429 18,4 7817751 35,1 10 337 637 46,5
8 612 946 21,8 15 272 535 38,7 15 619 047 39,5
4027632 11,5 11045 725 31,5 19 944 736 57,0
3940163 9,2 9 495 819 22,0 29 647 594 68,8
3189273 14,9 7 787 509 36,5 10368 740 48,6
3526434 8,1 14 847 100 34,0 25291 418 57,9
2 906 027 11,3 10 542 461 40,9 12 301 178 47,8
2 562 205 16,9 5 880 633 38,9 6694 490 44,2
2 882 666 13,9 7990 364 38,4 9920413 47,7
1456 549 8,9 7088472 43,5 7768 515 47,6
4 884 476 18,3 7 010 909 26,2 14844430 55,5
3 304 091 13,6 7 802 304 32,0 13264169 54,4
2 137 555 9,6 7 728 005 34,8 12342 233 55,6
4156 598 9,9 15274114 36,6 22328 752 53,5
4069 513 14,9 11 102079 40,8 12 062 399 443
1302 331 10,1 4651076 36,2 6 895 892 53,7
12 312 202 19,6 15276441 243 35283763 56,1
2 526 291 14,1 4 831 539 27,0 10 554 360 58,9
2696411 8,6 8952671 28,6 19628762 62,8
29232 572 17,4 32089157 19,1 106 611 374 63,5
2 040 439 17,0 3 241 408 27,1 6 696 165 55,9
2234686 14,5 6161 795 39,9 7047457 45,6
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 14 688 282 15196 532 2 324969 27 559 845
Varberg 17402 550 19 784 226 3802242 33384 534
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg 243 316 646 188 788 354 51 448 215 380656 785
Uddevalia 19 247 866 16 228 914 3590916 31 885 864
Alvsborgs lin
Alingsds 7 098 409 12 466 739 2142 362 17 422 786
Bords 30 621 364 31 809 883 6 328 881 56102 366
Trollhattan 7 722 081 11298 665 1 587 816 17 432930
Vianersborg 9 047 225 13161 828 2191 356 20017 697
Skaraborgs ldn
Falkoping 7 658 876 9775 576 1492 401 15942051
LidkoOping 11 762 051 12655679 2293 842 22 123 888
Mariestad 8916013 7 141 801 1252 646 14 805 168
Skovde 8 888 113 12 448 131 1 685097 19 651 147
Vdarmlands lin
Arvika 11000120 10500713 2 005 060 19 495773
Karlstad 21 457 021 28 300 279 5164 282 44 593018
Kristinehamn 8 724676 9 871 861 1868 387 16 728 150
Sunne 4 288 984 6635122 1019 482 9 904 624
Orebro lin
Hallsberg 4993072 7 851 286 1 054 802 11789 556
Karlskoga 3 671 466 5 820 655 1225831 8266 290
Lindesberg 4932071 9 734 280 1 531 406 13134945
Orebro 12 687 986 22 690 271 3066706 32311 551
Vdstmanlands lin
Koping 8 830 681 10 541 553 1623 684 17748 550
Visterds 35035187 34831 483 5570 240 64 296 430
Kopparbergs ldan
Avesta 5432777 5630 587 891 112 10172 252
Borlinge 6 030 384 8 236 251 1544 867 12721768
Falun 8915915 13783 553 1 833 467 20 866 001
Ludvika 3526 679 5704716 1 147941 8083 454
Mora 7022076 8092183 1611 303 13502956
Gavleborgs ldn
Gavle 16 970 434 17 634 653 3182717 31422370
Hudiksvall 5102 328 10777 985 1 574 844 14 305 469
Sandviken 8 211 497 6446214 2268 003 12 389 708
Soderhamn 6 736 084 11292 594 3030995 14 997 683
Visternorrlands ldn
Harnosand 5029 572 7 550 068 1019 106 11 560 534
Sollefted 5471 542 4 946 052 788 329 9 629 265
Sundsvall 16 520 924 19 596 779 3090 044 33 027 659
Ornskoldsvik S 184 738 5601272 1237771 9 548 239
Jamtlands lan
Ostersund 14 230 477 20 287 633 2 680 396 31837714
Visterbottens ldan
Lycksele 6612 140 6 266 235 1216 507 11 661 868
Skellefted 6 928 395 8 146 633 1133751 13 941 277
Umed 14119 873 12 867 744 4 524 647 22 462970



Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

2793 311 10,1 10 440 993 37,9 14 325 539 52,0
5 805 576 17, 12 738 740 38,2 14 840217 44,4
67001 803 17,6 69 089 151 18,2 244 565 831 64,2
3333011 10,5 11 102 725 34,8 17450127 54,7
2 716 852 15,6 7143 783 41,0 7562151 43,4
9061 438 16,2 18 192 361 32,4 28 848 565 51,4
1876 763 10,8 6 561 650 37,6 8994516 51,6
1699 365 8,5 7 544 908 37,7 10773423 53,8
1254630 7,9 5355588 33,6 9 331 832 58,5
2 685058 12,1 8 522576 38,5 10916 254 49,4
3993 448 27,0 5773992 39,0 5037727 34,0
2 758 641 14,0 7731734 39,4 9 160 772 46,6
1737 372 8,9 6 126 661 31,4 11 631 739 59,7
9 004 067 20,2 11179 274 25,1 24409 677 54,7
2612257 15,6 5 356 874 32,0 8759018 52,4
864 147 8,7 4933514 49,8 4 106 963 41,5

1 924 164 16,3 5212635 44,2 4 652 756 39,5
877038 10,6 3685130 44,6 3704121 44,8
1038732 7,9 5 383 649 41,0 6 712 563 51,1
6 105 536 18,9 13014 779 40,3 13191 236 40,8
2057 276 11, 5954 398 33,5 9 736876 54,9
7 713 690 12, 19517 578 30,4 37065163 57,6
935650 9,2 3 652 065 35,9 5584 536 54,9
1711722 13,5 5 550 288 43,6 5459 758 429
1646 711 7,9 6 362977 30,5 12 856 312 61,6
1295079 16,0 3 852 236 47,7 2 936 138 36,3
1037515 7,7 5 710 370 423 6 755071 50,0
3566 275 11,3 11548 284 36,8 16307811 51,9
2073178 14,5 8 062 014 56,4 4170 276 29,1
1 970 046 15,9 4 819 466 38,9 5 600195 45,2
1 924 509 12,8 6 106 981 40,7 6966 192 46,5
1969937 17,0 5866113 50,8 3724483 32,2
1 980 397 20,6 3572368 37,1 4 076 500 423
4626943 14,0 11 583 268 35,1 16 817 447 50,9
977 228 10,2 3992185 41,8 4578825 48,0
3986 509 12,5 13174 045 41,4 14677 159 46,1
1468 743 12,6 4335493 37,2 5 857 631 50,2
2 532 660 18,2 5971 048 42,8 5437 567 39,0
8226004 36,6 8421192 37,5 5815774 25,9
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lin

Boden 5082 859 5 000 025 871630 9211 254
Gillivare 6774 398 4243203 637 285 10380316
Haparanda 7 885 288 10 815 653 1386078 17 314 863
Kiruna 3631 325 4 289 605 729 249 7191 681
Luled 7 136 946 8 553 384 1661 041 14029289
Pited 4619 304 7 815220 1202 379 11232 145
Hela riket 1925843 683 1 816 924 808 419 333 269 3323435222




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1 010 093 11,0 3632 508 39,4 4 568 652 49,6

1 608 645 15,5 2951633 28,4 5820038 56,1
1149 079 6,6 7278 723 42,1 8 887 060 51,3
776 902 10,8 3220724 44.8 3194 054 44,4

756 588 5,4 5866 254 41,8 7 406 448 52,8
1186 036 10,6 6138 842 54,6 3907 265 34,8
532 622 094 16,0 896 634 691 27,0 1894178 386 57,0
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Tabell 6. Indrivningen av siirskilt uppdebiterad A-skatt under dr 1973.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms ldn
Danderyd 3468 057 3387044 25760 6 829 341
Handen 2 546 841 1227 684 12 009 3762 516
Huddinge 3910 427 1525 484 94191 5341 720
Nacka 1873 772 1015461 12 115 2877118
Norrtilje 647772 401 373 15400 1033 745
Sollentuna 6036417 2 338 394 17957 8356 854
Solna 5368510 2 327 679 43912 7 652277
Stockholm 57 160 507 26 374 840 456 963 83078 384
Sodertalje 3304 252 1940 501 22822 5221931
Uppsala lin
Uppsala 3 735 265 2 187 660 9 147 5913778
Sodermanlands ldn
Eskilstuna 2 033 659 1 666 495 91 212 3 608 942
Katrineholm 1182 669 399110 37092 1 544 687
Nykoping 816 740 969 014 2135 1783 619
Ostergitlands lin
LinkOping 1191618 1189 626 22621 2 358 623
Motala 2 032 999 1253 578 35076 3251 501
Norrkoping 2970410 1996 399 19 654 4947 155
Jaonkopings ldn
Eksjo 2712782 850 819 2 082 3 561 519
Jonkoping 2910 445 1412767 25152 4 298 060
Vidrnamo 1 343 464 992 088 - 2 335552
Kronobergs lin
Vixjo 4027170 1 588 835 9 700 S 606 305
Kalmar ldn
Kalmar 2 509 569 1 887970 213 597 4183942
Oskarshamn 1672479 630976 27 768 2 275 687
Viistervik 2217634 689 960 19 143 2 888 451
Gotlands lin
Visby 1 534 460 989 693 10 961 2513192
Blekinge ldn
Karlshamn 1 828 285 909 470 28 815 2 708 940
Karlskrona 1772084 1412 557 4748 3179893
Kristianstads ldn
Hissleholm 1 820 448 1584 357 2 316 3 402 489
Kristianstad 3 553 803 2118187 27 801 5644189
Angelholm 2446 288 1 261 060 11080 3 696 268
Malmohus lan
Eslov 605930 615584 2 568 1218 946
Helsingborg 2002423 1 568 490 38 873 3532 040
Landskrona 1290989 742 042 9952 2023079
Lund 1932980 1329 024 2174 3259830
Malmo 11 630518 6105 207 47429 17 688 296
Trelleborg 1417 436 943 715 10171 2 350980
Ystad 1209 199 619 809 5500 1 823 508
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Avskrivet % Levererat % Utestdcnde %
31 december

785 686 11,5 2115381 31,0 3928272 57,5
743 651 19,8 502197 13,3 2 516 668 66,9
734097 13,8 1683647 31,5 2923975 54,7
702 356 24,4 656 376 22,8 1518 385 52,8
181 643 17,6 310 870 30,1 541233 52,3
1809 857 21,6 1 751 464 21,0 4 795 532 57,4
1476 955 19,3 1 469 345 19,2 4705977 61,5
16 554 991 19.9 12 838 908 15,5 53684485 64,6
e 849 924 16,3 1395613 26,7 2976392 57,0
1189019 20,1 1057 638 17,9 3667120 62,0
578 696 16,0 959 089 26,6 2071157 57,4
275 649 17,8 672926 43,6 596 111 38,6
282 384 15,8 527 704 29,6 973 531 54,6
389 230 16,5 964 707 40,9 1 004 685 42,6
1024 472 31,5 767 141 23,6 1 459 888 449
1853041 37,4 1250217 25,3 1 843 898 373
728 556 20,5 627 639 17,6 2205323 61,9
457 129 10,7 1140430 26,5 2 700 501 62,8
722 358 30,9 710475 30,4 902 718 38,7
747147 13,3 1298 484 23,2 3560674 63,5
312 569 7,5 1072217 25,6 2799 156 66,9
420 600 18,5 742243 32,6 1112844 48,9
794 828 27,5 633976 22,0 1 459 646 50,5
330079 13,1 870557 34,7 1312555 52,2
765775 28,3 588 813 21,7 1354351 50,0
879412 27,7 849 205 26,7 1451275 45,6
584 935 17,2 857 435 25,2 1960119 57,6
842930 14,9 2270383 40,2 2 530876 449
907 953 24,6 1156001 31,3 1632312 44,1
114 950 9.4 307 514 25,2 796 482 65,4
856031 24,3 1438793 40,7 1237214 35,0
177 587 8,8 367679 18,2 1477 813 73,0
167 191 5,1 901 615 27,7 2191023 67,2
3382517 19,1 3398588 19,2 10 907 190 61,7
514 039 21,8 358879 15,3 1478061 62,9
374 843 20,6 594 583 32,6 854 081 46,8

5 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 1 828 688 640 996 112 2469 572
Varberg 2 744 593 2156 448 28 046 4 872995
Géteborgs och Bohus lan
Goteborg 24 127 519 19 266 900 694 924 42 699 495
Uddevalla 2 503 199 1422857 16 310 3909 746
Alvsborgs lin
Alingsds 1129 753 783120 20 542 1892 331
Bords 4 313 306 3132239 58 262 7387283
Trollhdttan 1 582 236 1 167 525 32 446 2717315
Vinersborg 1487 672 575011 7772 2 054911
Skaraborgs lin
Falkoping 1 629 696 693 332 16 558 2 306 470
LidkOping 1 773 782 1131071 624 2 904 229
Mariestad 2812607 370812 345 3183074
Skovde 1 146 941 1008 310 8 930 2 146 321
Vdrmlands ldn
Arvika 609 916 472 593 15288 1 067 221
Karlstad 1830457 1747 356 10 379 3567434
Kristinehamn 787 213 815 697 6 890 1 596 020
Sunne 444 824 323 742 984 767 582
Orebro lin
Hallsberg 883 260 789 020 6910 1 665 370
Karlskoga 180 440 338159 1084 517 515
Lindesberg 741 369 1068 822 6939 1 803 252
Orebro 1 652 439 1742091 14 814 3379716
Vdstmanlands ldn
Koping 1268 721 1 088 460 29634 2 327 547
Visterds 4 643 407 3444 739 105 247 7 982 899
Kopparbergs lin
Avesta 856 707 371 715 3016 1225 406
Borlinge 540 721 586 326 1290 1125757
Falun 1076 615 851983 11680 1916918
Ludvika 276963 353 388 14 001 616 350
Mora 839 991 539 428 7 086 1372333
Gavleborgs lin
Givle 2528 969 1854 747 6 300 4377416
Hudiksvall 492 880 546 555 18 874 1 020 561
Sandviken 905192 594315 2052 1497455
Soderhamn 251 067 543 655 9813 784 909
Vdsternorrlands lin
Hirnosand 1 381 726 357 698 6118 1733 306
Sollefted 1086118 279 188 2171 1363135
Sundsvall 1115520 1295235 12 783 2397972
Ornskoldsvik 369 902 297 320 25318 641 904
Jamtlands ldn
Ostersund 2 828 566 1143 706 56 591 3915681
Visterbottens ldn
Lycksele 976 245 416 798 13 208 1379 835
Skelleftea 978 218 612 590 29 184 1561 624
Umed 3040475 956 935 38 795 3 958 615
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

579 747 23,5 546756 22,1 1343 068 54,4
927184 19,0 2055135 42,2 1890 675 38,8
8 849 520 20,7 10 404 882 24,4 234450091 54,9
479917 12,3 1082 868 27,7 2346961 60,0
535 840 28,3 489 168 25,9 867323 45,8
2011 404 27,2 1 810 055 24,5 3 565 824 48,3
488 167 17,9 757 263 27,9 1471 885 54,2
208970 10,2 753 882 36,7 1092058 53,1
76 167 33 49] 854 21,3 1 738 449 75,4
467 970 16,1 921 081 31,7 1515177 52,2
766 577 24,1 993 693 31,2 1422 804 44,7
428422 19,9 727044 33,9 990 855 46,2
254 803 23,9 378 557 35,5 433 859 40,6
509 214 14,3 821423 23,0 2236796 62,7
293 291 18,4 566836 35,5 735 892 46,1
234 038 30,5 293 041 38,2 240 502 31,3
454 181 27,3 735278 44,1 475910 28,6
24 866 4,8 294 129 56,8 198 519 38,4
116182 6,5 1159 761 643 527 307 29,2
521 080 15,4 1509241 44,7 1349 395 39,9
331 644 14,3 596 957 25,6 1398945 60,1
1069 135 13,4 2148118 26,9 4765 645 59,7
126 168 10,3 181 383 14,8 917 854 74,9
218 566 19,4 419 355 37,3 487 835 43,3
100 084 5,2 683 263 35,7 1133571 59,1
119 147 19,3 262 179 42,6 235023 38,1
161 495 11,8 409013 29,8 801 824 58,4
673 836 15,4 1616514 36,9 2 087 064 47,7
317 706 31,1 451 580 443 251 274 24,6
249 221 16,7 581616 38,8 666 617 44,5
201 434 25,7 383 271 48,8 200 203 25,5
342 840 19,8 419 693 24,2 970 772 56,0
790 561 58,0 294 551 21,6 278 022 20,4
876 648 36,6 714 814 29,8 806 509 33,6
36 728 5,7 303 861 473 301 314 47,0
800 359 20,4 1061 168 27,1 2054152 52,5
346 660 25,1 287318 20,8 745 857 54,1
522 669 33,5 513 702 329 525 252 33,6
2 225961 56,2 739 341 18,7 993 313 25,1
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Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens ldan

Boden 771 207 477 600 - 1248 807
Gallivare 957121 319 504 45 709 1230916
Haparanda 1 205999 1701 185 547 2906637
Kiruna 342 680 499 927 7222 835 385
Luled 919 657 892 670 — 1812327
Pited 688 766 873 655 — 1562421
Hela riket 233271 644 138 998 375 2 812 694 369 457 325
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

188 554 15,1 311454 24,9 748 798 60,0
356 038 28,9 300574 24,4 574 304 46,7
291 738 10,0 1417 509 48,8 1197389 41,2
65793 7,9 448 866 53,7 320726 38,4
90 647 5,0 942987 52,0 778 691 43,0
197 671 12,6 927 770 59,4 436979 28,0
72 441 923 19,6 92 317536 25,0 204697 806 55,4
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Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under &r 1973.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lin
Danderyd 7 040 286 4713 858 2 001 683 9 752 461
Handen 5896 671 3 773 867 1364283 8 306 255
Huddinge 6957 471 4319125 1 556 600 9 719 996
Nacka 3896138 3147926 963 346 6080718
Norrtilje 1972146 1674 406 749 780 2 896 772
Sollentuna 8 501 830 5821230 2241 206 12081 854
Solna 10432 615 6445738 3008191 13870162
Stockholm 65085 621 48 385799 17 870 565 95 600 855
Sodertilje 5403 926 3946 370 1412564 7937 732
Uppsala ldn
Uppsala 4 866 606 6 934 259 1270102 10530763
Sodermanlands ldn
Eskilstuna 2 145459 3 066812 393 648 4818623
Katrineholm 1047936 1586119 108 587 2 525468
Nykoping 968178 1913262 209 024 2672416
Ostergétlands lin
LinkOping 2 056 667 2 659 394 390 165 4325896
Motala 2 803 397 3 332984 359 076 5777 305
Norrkoping 3533087 3559 633 590 829 6 501 891
Jonkopings lin
Eksjo 2953 863 4144 580 929 314 6169129
Jonkoping 4479923 3197910 537359 7140474
Vdarnamo 2445294 2638317 637 059 4 446 552
Kronobergs lin
Vixjo 4262 422 3806214 668 948 7 399 688
Kalmar lin
Kalmar 2 150 860 3141285 389 088 4903 057
Oskarshamn 1 386298 1 495 869 163 865 2718302
Vistervik 1926 514 1716 576 175 461 3467629
Gotlands lin
Visby 1607067 1957466 215966 3 348 567
Blekinge lin
Karlshamn 2 590 147 2 696 656 496 449 4 790 354
Karlskrona 2034150 2427122 512705 3948 567
Kristianstads lin
Hissleholm 1465297 2295109 292 792 3467614
Kristianstad 2 936 740 5 531 869 797 856 7670 753
Angelholm 2355027 3903 544 507 995 5750 576
Malmohus lin
Eslov 1030643 1 854 007 303150 2 581 500
Helsingborg 6078 728 5209 664 573 895 10 714 497
Landskrona 2471 244 2108 332 149 869 4 429 707
Lund 2733180 3761041 292 532 6201 689
Malmo 13 849 849 13602218 1 567 806 25884 261
Trelleborg 1034768 903 960 74 438 1 864 290
Ystad 1858939 2177532 363 036 3673435
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

2163 582 22,2 1 587 228 16,3 6 001 651 61,5
858 291 10,3 941 231 11,3 6 506 733 78,4
2 086 067 21,4 1182 740 12,2 6451 188 66,4
1 379 431 22,7 625180 10,3 4076 106 67,0
619 067 21,4 761 569 26,3 1 516135 52,3
1492 374 12,3 2077 050 17,2 8 512429 70,5
3007936 21,7 1 837030 13,2 9025195 65,1
23 250 757 24,3 13 803 275 14,4 58 546 821 61,3
1344033 16,9 1 682995 21,2 4910 702 61,9
1 280 494 12,2 3436962 32,6 5813 306 55,2
607 432 12,6 1583 670 32,9 2 627 521 54,5
203 791 8,1 1188 777 47,1 1132899 44,8
93 040 3,5 1380457 51,6 1198918 449
591 854 13,7 1871934 43,3 1862 107 43,0
916 333 15,9 2 049 949 35,5 2811023 48,6
1511 517 3,2 2 610 822 40,2 2 379 550 36,6
855 334 13,8 2206 577 35,8 3107217 50,4
797 108 11,1 1 489 809 20,9 4 853 556 68,0
1047 601 23,6 1164942 26,2 2234009 50,2
324 702 4.4 2 597 596 35,1 4477 389 60,5
492 979 10,1 1854521 37,8 2 555557 52,1
391 632 14,4 1163 900 42,8 1162769 42,8
344 836 9,9 1 189 620 343 1933172 55,8
283 823 8,5 1 469 666 439 1 595077 47,6
863 429 18,0 974 337 204 2952 587 61,6
532975 13,5 1085016 27.5 2 330575 59,0
366 799 10,6 1387 644 40,0 1713171 49,4
643929 8,4 2777 800 36.2 4249 024 55,4
1031 544 18,0 2215985 38,5 2 503 046 43,5
276 832 10,7 892 861 34,6 1411 807 54,7
2073 520 19,3 2 203 044 20.6 6 437932 60,1
1 009 069 22,8 923 184 20,8 2 497 455 56,4
362683 5,8 1257324 20,3 4 581 681 73,9
4869 116 18.8 3 628 454 i4,0 17 386 690 67,2
277 368 14,9 495 881 26,6 1 091 041 58,5
794 980 21,7 1 463 628 39.8 1414 826 38,5
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Hallands lin
Halmstad 2540354 2462759 301 627 4 701 486
Varberg 2 598 278 2781154 327 727 5.051.705
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg 28 713 705 25312136 4745681 49 280 160
Uddevalla 2195092 2321 664 463 436 4053 320
Alvsborgs lin
Alingsds 1 403902 1 926 948 217 513 3:113§337
Boréas 4 921 593 4 582950 769 419 8,735)124
Trollhdttan 1 354 019 1581977 166 740 2,769,256
Vinersborg 2072940 2 335977 333310 4075607
Skaraborgs lin
Falkoping 2026715 2439 280 185435 4280 560
Lidkoping 2497475 2 738 388 368 460 4 867,403
Mariestad 1601172 1 282 200 175,287 2 708,085
Skovde 2 041 834 2423440 301 997 4163277
Varmlands lin
Arvika 1919 654 1 933995 387 662 3465987
Karlstad 3649697 4 088 465 461 103 7277059
Kristinehamn 1 748 468 2717778 332043 4134 203
Sunne 920 131 1 465 555 202 985 2182701
Orebro lin
Hallsberg 909 772 1861 128 142787 2628113
Karlskoga 444 641 784 372 77 465 1151548
Lindesberg 849920 1475 524 171 146 2 154 298
Orebro 2 362 605 3663715 198 684 5 827 636
Véstmanlands ldn
Koping 1 359 737 2168035 329 796 3197 976
Visteras 5 882 166 6179 300 834 622 11 226 844
Kopparbergs lin
Avesta 938 549 1 392 501 285994 2 045 056
Borldnge 1 025 646 1 533 144 161 057 2397733
Falun 2033 677 1 420 688 225 643 3228722
Ludvika 716 932 1249110 163 804 1 802238
Mora 1 305 221 1 744 525 262 338 2 787 408
Gavleborgs ldn
Givle 3371188 3710891 706 508 6 375 571
Hudiksvall 1 203 431 2 375 699 493 563 3 085567
Sandviken 1 410 303 1454 237 323232 2 541 308
Soderhamn 1126 947 2268 529 524 274 2 871 202
Visternorrlands lan
Hirnosand 599 974 1 274 021 176 725 1 697 270
Sollefted 687 361 661 162 80 760 1267 763
Sundsvall 2490 289 3034 598 437150 5087 737
Ornskoldsvik 839 032 865 518 176 458 1 528092
Jamtlands ldn
Ostersund 2181799 3841977 652530 5371 246
Visterbottens ldn
Lycksele 1314 629 1387173 434902 2 266 900
Skellefted 1 584 520 1 564 664 153 568 2995616
Umed 1 891 844 2 141 194 555777 3477261
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

409 253 8,7 1 885 769 40,1 2406465 51,2
1 321 206 26,1 1731702 34,3 1998 796 39,6
11912 291 24,2 6463 874 13,1 30903 995 62,7
260940 6,4 1304 998 32, 2 487 382 61,4
421 714 13,6 1186 715 38,1 1 504 908 48,3
1591098 18,2 2 800 213 32,1 4343 811 49,7
278 984 10,1 1 141 125 41,2 1349 146 48,7
406 644 10,0 1420159 34,8 2 248 803 55,2
474 702 11,1 1377 327 32,2 2428530 56,7
420 197 8,6 1 598 484 32,9 2 848 721 58,5
634 545 23,4 1 030906 38,1 1042 633 38,5
440 508 10,6 1624989 39,0 2097 779 50,4
606 630 17,5 1 084 993 31,3 1774 363 51,2
816183 11,2 1 856 441 25,5 4 604 435 63,3
1105921 26,7 870 355 21,1 2 157 926 52,2
195 424 9,0 1 000 371 45,8 986 905 45,2
201 824 7,7 1117924 42,5 1 308 364 49,8
79 061 6,9 593137 51,5 479 349 41,6
188 204 8,7 876984 40,7 1089 110 50,6
886 934 15,2 2 618961 45,0 2321 741 39,8
290 394 9,1 1054 192 33,0 1 853 390 57,9
1703 954 15,2 3587419 31,9 5935 471 52,9
270 268 13,2 720870 35,3 1053917 51,5
458 985 19,2 811 268 33,8 1127480 47,0
451925 14,0 1190 588 36,9 1 586208 49,1
310 887 17,2 958 608 53,2 532 742 29,6
207 392 7,4 1187154 42,6 1 392 861 50,0
501 042 7.9 2712 128 42,5 3162400 49,6
271 049 12,0 1773 945 57,5 940 572 30,5
418 140 16,5 910053 35,8 1213113 47,7
432 906 15,1 965 801 33,6 1472494 51,3
312422 18,4 908 851 53,6 475 996 28,0
52813 42 567 726 448 647224 51,0
967 093 19,0 1 684 087 33,1 2436 556 47,9
198 790 13,0 541 794 35,5 787 507 51,5
864 230 16,1 2012179 37,5 2 494 836 46,4
362 136 16,0 626 563 27,6 1278201 56,4
647743 21,6 1027 693 343 1320179 44,1
804 955 23,2 1625110 46,7 1047 194 30,1
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens ldn

Boden 1044 495 808 158 308 094 1 544 559
Gillivare 1932187 700 580 155783 2476 984
Haparanda 1462 790 2 953 354 351951 4064193
Kiruna 918275 92] 838 261 203 1578 910
Luled 1 348 664 1352383 262972 2 438075
Pited 953 592 1428978 264397 2118173
Hela riket 300654202 292 461 715 63 052 840 530 063 077




Avskrivet G Levererat % Utestiende %
31 december

217 783 14,1 748 388 48,5 573 387 37,4
392 269 15,8 508268 20,5 1 576 448 63,7
161022 4,0 1 605 263 39,5 2 297907 56,5
269636 17,1 608 113 38,5 701160 44,4
70 350 29 746 870 30,6 1620 855 66,5
262 040 12,4 1015416 47,9 840716 39,7
92 698 745 17,5 134 746 432 25,4 302 617 841 57,1
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Tabell 8. Indrivaingen av arbetsgivaravgifter m. m. under &r 1973.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att

| januari indriva
Stockholms lin
Danderyd 5012 804 5169735 1 094 702 9087 837
Handen 2754 128 2330574 536 125 4548 577
Huddinge 4403977 3200 433 742264 6 862 146
Nacka 2316037 2 060 142 537278 3 838 901
Norrtil je 1 687 157 955030 275739 2366448
Sollentuna 5373182 3902 661 724 166 8 551 677
Solna 5469 070 5701 437 1219416 9 951 091
Stockholm 49 764 726 62 854 530 18298 337 94320919
Sodertilje 2011051 3682055 780 786 4912 320
Uppsala lin
Uppsala 5097 748 6470 502 937 362 10 630 888
Sodermanlands ldn
Eskilstuna 2 359 314 3173 807 964 974 4 568 147
Katrineholm 1 505 345 1514 124 357 602 2 661 867
Nykoping 579192 2 369 009 424 834 2523367
Ostergitlands lin
Linkoping 2265190 3383293 1447482 4201 001
Motala 2225879 2 479 589 874229 3831239
Norrkoping 3 590 068 4 645 009 1 440 560 6794 517
Jonkdpings lidn
Eksjo 4 201 599 3 688 225 938 455 6 951 369
Jonkoping 4486012 3981739 1 629 932 6837 819
Virnamo 2183754 2 900937 507 449 4 577 242
Kronobergs lin
Vixjo 5 738 833 5266 847 1101 587 9904 093
Kalmar lin
Kalmar 1 864 505 3256913 482412 4 639 006
Oskarshamn 1 359 425 1917 169 427399 2 849 195
Vistervik 1 700 435 2 359 343 252992 3 806 786
Gotlands ldn
Visby 1 330 934 1434 961 210 044 2 555 851
Blekinge lin
Karlshamn 2494037 1692 268 243116 3943 189
Karlskrona 2204816 2018 509 525558 3697 767
Kristianstads lin
Hissleholm 1 706 476 2 866 787 506299 4066964
Kristianstad 3 831 627 4067977 977 377 6922 227
Angelholm 3031003 3 733 636 766 863 5997 776
Malméhus lan
Eslov 767 570 1 355448 151 696 1 971 322
Helsingborg 4200903 5441 879 1 459 988 8 182 794
Landskrona 1 579 474 1 958 458 224 956 3312976
Lund 2453938 3234350 502989 5185299
Malmo 16 168 475 13729 105 3439122 26458 458
Trelleborg 1129213 904 479 318 392 1715300
Ystad 984 470 1928 816 261 151 2652135
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

1260 973 13,9 2 669 482 29,4 5157381 56,7
758 682 16,7 929 419 20,4 2 860 476 62,9
813 321 11,9 1 100 781 16,0 4948043 72,1
1201 963 31,3 743 124 19,4 1893813 49,3
189 850 8,0 768 920 32,5 1407 677 59,5
1719042 20,1 2258025 26,4 4 574 608 53,5
1 544 855 15,5 1892537 19,0 6513 698 65,5
17100173 18,1 22 085 028 23,4 55135717 58,5
602 773 12,3 1094 873 22,3 3214674 65,4
1249 406 11,8 4242954 39,9 5138 527 48,3
676 407 14,8 1715747 37, 2175993 47,6
246 242 9,3 1361 291 51,1 1054333 39,6
343770 13,6 1458 987 57, 720 609 28,6
589 877 14,0 1954061 46,5 1657062 39,5
1046 514 27,3 1222 947 31,9 1561 778 40,8
2 480 426 36,5 2039 845 30,0 2274245 33,5
1202297 17,3 2 035 568 29,3 3713502 53,4
621 435 9,1 1367 186 20,0 4849197 70,9
773099 16,9 1 834 268 40,1 1969 874 43,0
887 925 9,0 2 991 340 30,2 6 024 826 60,8
850 571 18,4 1773474 38,2 2 014 961 43,4
391 610 13,7 1147979 40,3 1 309 606 46,0
655113 17,2 1541189 40,5 1610483 423
370 711 14,5 1 091 622 42,7 1093517 42,8
653 860 16,6 1205461 30,6 2 083 867 52,8
680 403 18,4 1098 231 29,7 1919132 51,9
365190 9,0 1452993 35,7 2 248 781 55,3
485 164 7,0 2718455 39,3 3718608 53,7
864 491 14,4 2210 183 36,9 2923101 48,7
119 993 6,1 798 817 40,5 1052 512 53,4
1015031 12,4 2676106 32,7 4491 657 549
205 458 6,2 810 742 24,5 2296776 69,3
289 319 5,6 1412 992 27,2 3482987 67,2
3104 635 11,7 5 048 557 19,1 18 305 264 69,2
445652 26,0 445450 26,0 824198 48,0
290 442 11,0 1209 772 45,6 1151919 43,4
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Kronofogdcdistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lin
Halmstad 2278 986 2939 636 483 268 4 735 354
Varberg 2427312 3907 750 642134 5692928
Goteborgs och Bohus ldan
Goteborg 27 772 047 29020532 8271815 48 520 764
Uddevalla 3297075 2 591 532 1041 567 4 847 040
Alvsborgs lin
Alingsas 972166 2711171 642 445 3040892
Boras 6 204 389 6714 201 1 588 351 11 330239
Trollhdttan 813337 2130144 230771 2712710
Vinersborg 1 783 950 1 788 168 592310 2979 808
Skaraborgs lin
Falkoping 1150 237 2 347733 480647 3017323
Lidkoping 1950 145 2160514 578 403 3 532 256
Mariestad 2 778 894 1697124 415837 4060 181
Skovde 1921 713 2552122 449 535 4024 300
Varmlands lan
Arvika 1431916 1543470 291910 2 683 476
Karlstad 2 637 646 5039302 557 256 7119 692
Kristinehamn 1061 633 1518039 208 506 2371166
Sunne 604 741 1254575 223502 1635814
Crebro lin
Hallsberg 863184 1469 749 242 318 2090615
Karlskoga 327 560 882 102 236 802 972 860
Lindesberg 582 684 1270556 298 455 1554785
Orebro 1182485 3558 390 532 855 4 208 020
Vastmanlands lan
Koping 841 181 2174 359 200 108 2815432
Visterds 4816126 6170539 640759 10 345 906
Kopparbergs ldan
Avesta 1040 591 1 096 430 156 999 1 980 022
Borlinge 714 655 1534273 363037 1885891
Falun 1562203 2028188 365 089 3 225302
Ludvika 456 548 959 535 140453 1275630
Mora 986 832 1696003 254 694 2428 141
Gavleborgs lan
Gavle 2638912 2 794 530 611 200 4 822 242
Hudiksvall 883913 1 949 829 199 426 2634316
Sandviken 1 548 783 1075572 727 453 1896 902
Soderhamn 874110 1 583 246 340 075 2117281
Vasternorrlands ldan
Hirndsand 953 599 1471205 325374 2099430
Solleftead 1012334 982 345 174 479 1820200
Sundsvall 1770 069 3724871 427 363 5067577
Ornskoldsvik 794 151 870479 164 159 1500471
Jamtlands lan
Ostersund 1 869 028 3710 201 520 396 5058 833
Vasterbottens ldn
Lycksele 1 063 515 1152257 203 381 2012391
Skellefted 1 087 320 1 492 842 158 058 2422104
Umed 5326 094 3 341 407 2 866 409 5 801 092



79

Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

701 098 14, 1 749 586 37,0 2 284 669 48,2
977 539 17,2 2555179 449 2 160 209 37,9
6213379 12, 9 466 708 19,5 32 840 677 67,7
776 651 16,0 1799 310 37,1 2 271 079 46,9
477 892 157 1511281 49,7 1051719 34,6
2029 007 17,9 3 398365 30,0 5902 866 52,1
297841 11,0 1 248 496 46,0 1166373 43,0
270 169 9,1 1175971 39,4 1 533 668 51,5
120 032 4,0 983 488 32,6 1913 802 63,4
351 799 10,0 1212391 34,3 1 968 065 55,7
2012631 49,6 1220 127 30,0 827 422 20,4
1123 643 27,9 1408711 35,0 1 491 945 37,1
491 553 18,3 1035297 38,6 1156625 43,1
1186231 16,6 2226841 31,3 3706618 52,1
269 180 11,4 842 637 35,5 1259 348 53,1
146 879 9,0 805 893 49,3 683 042 41,7
605 825 29,0 841 384 40,2 643 406 30,8
112 548 11,6 537 264 55,2 323 047 33,2
118 058 7,6 701 391 45,1 735336 47,3
712 693 16,9 2 305 446 54,8 1 189 881 28,3
212054 7,5 1 038 246 36,9 1565131 55,6
1 035 649 10,0 3 051 967 29,5 6258 288 60,5
78 377 4,0 596 150 30,1 1305495 65,9
217 804 11,5 805176 42,7 862911 45,8
240 279 7,4 1221 488 37,9 1763 534 54,7
242 800 19,0 594 666 46,6 438163 34,4
298912 12,3 964 339 39,7 1 164 888 48,0

970165 20,1 1933968 40,1 1918108 39,
532518 20,2 1 652 799 62,7 448 998 17,1
646 220 34,1 741 891 39,1 508 790 26,8
569 420 26,9 938214 44,3 609 647 28,8
817 305 38,9 836 798 39,9 445 326 21,2
563 560 31,0 605 344 33,2 651295 35,8
608 061 12,0 1708 272 33,7 2 751 243 54,3
189015 12,6 640 663 42,7 670792 44,7
1158 005 22,9 1922901 38,0 1977927 39,1
340 261 16,9 776 242 38,6 895 887 44,5
674 877 27,9 964 272 39,8 782954 32,3
4245132 73,2 956 141 16,5 599 818 10,3
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lin

Boden 673 643 814 828 109 440 1379031
Gallivare 1 284 996 748 937 131 807 1902 126
Haparanda 1427511 1854371 235 810 3046072
Kiruna 487 426 570 997 116 771 941 652
Luled 1 331283 1397 504 258 048 2470 739
Pited 659 459 1490462 157 857 1992 064
Hela riket 257 978 749 305411796 73 440 965 489 949 580




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

216 800 15,7 444 111 32,2 718118 52,1
550 539 29,0 441 702 23,2 909 885 47,8
153 843 5,0 1 058 576 34,8 1 833 653 60,2
117 823 12,5 305574 32,5 518 253 55,0
110 806 4,5 1 006 233 40,7 1 353 699 54,8
145 868 7,3 1123354 56,4 722 841 36,3

80027 414 16,3 145763 259 29,8 264 158 843 53,9

6 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISATORIS-
KA FORANDRINGAR M. M. UNDER AR 1974

Kungl. Maj:ts kansli

Statsdepartementens antal 6kade den 1 januari fran tolv till trctton
genom inrdttandet av bostadsdepartementer. Till det nya departemen-
tet har Overforts fran inrikesdepartementet drenden rorande bostads-
viasendet. fran civildepartementet bl. a. drenden angiende plan- och
byggnadsvisendet, den fysiska riksplaneringen inbegripen, samt fran
socialdepartementet drcnden rorande bostadstilligg till barnfamiljer
m. m.

Inrikesdepartementet dndrade den 1 januari namn till arbersmark-
nadsdepartementer samtidigt som detta fick ansvar dven for arbets-
miljofragor, d v.s. fragor om arbetarskydd, arbetstid och semester, vil-
ka tidigare handlagts inom socialdepartementet.

Civildepartecmentet bendmns cfter dndringen i departementsorgani-
sationen fran den 1 januari kommundepartementet samt handhar iren-
den rérande bl a. ldnsstyrelscr, kommuner och raddningstjanst.

Med uppgift att fortlopande folja och analyscra utvecklingen inom
stalindustrin har genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 scptember till-
satts stalbranschrader med clva ledamoéter. I radet ingar forctradare for
industri- och arbetsmarknadsdepartementen samt stalindustrin och dess
anstallda.

Justitiedepartementet

En ny sjilvstandig myndighet, brottsforebyggande rddet, har inrét-
tats den 1 juli med uppgift att frimja brottsforcbyggande insatscr inom
olika omraden av samhillsverksamhcten samt att verka for cn sam-
ordning av samhillcts och cnskildas insatser mot brott. Radet skall vi-
dare gcnom utredningar och initiativ medverka i det kriminalpolitiska
arbetet. Tillkomsten av det nya radet innebar att cn tidigare liknande
verksamhet i kommiti¢form nu permanentats. — Radct leds av c¢n av
Kungl. Maj:t utsedd styrelsc med sexton ledamoter. Styrelscn behand-
lar endast storre och mera principiclla fragor. For det I6pandc arbetet
vid radct finns ett verkstillande utskott med chefen for radets kansli
som sjdlvskriven ledamot och ytterligare fyra sarskilt utsedda ledamo-
ter. Kanslict dar under kanslichefen uppdclat pa en utredningsenhet
och en utvecklingsenhet. Varjc cnhet forestas av en chef. Till radet har
knutits cn vetenskaplig grupp, bestaende av sex av Kungl. Maj:t utsedda
ledaméGter samt chefen for utvecklingsenheten. Den  vetenskapliga
gruppen skall bitrada radet i fragor rorande forsknings- och utveck-
lingsarbete. Vidarc finns hos ridet ett antal cxperter utscdda av Kungl.
Maj:t. For beredning av fragor inom radets verksamhetsomrade inrdttar
radet arbetsgrupper.
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En trcdjc kammarritt, kammarrdtten i Sundsvall, tillkom den 1 juli.
Domkretsen for den nya forvaltningsdomstolen omfattar samtliga norr-
landslin och dessutom Kopparbergs lin. Kammarratten har tre do-
mande avdelningar, varav tvd motsvarar de tidigarc till Sundsvall for-
lagda avdelningarna av stockholmskammarritten (se 1972 ars verk-
samhetsberittelse, s. 76).

Forsvarsdepartementet

Den 1 juli har en ny organisation for forsvarsforskningen tritt i
kraft. Militarpsykologiska institutet, militirmedicinska undersoknings-
centralen, armé- och navalmedicinska forskargrupperna samt flygmedi-
cinska institutionen vid forsvarets materielverks forsokscentral inordna-
des ddrvid i forsvarets forskningsanstalt. Anstalten Gvertog ocksa for-
svarsmedicinska forskningsdelegationens uppgifter. Ledningen av forsk-
ningsanstalten utovas liksom tidigare av en styrelse och en gencral-
direktor. Anstalten har omorganiserats pa fem huvudenheter och ett
centralt kansli for plancring och administration. Huvudenhet 1 svarar
huvudsakligen for forskning avseende planeringsmetodik m. m. samt for
samordning av forskningsanstaltens medverkan i studier och utredningar
inom totalforsvaret. Forskningen vid huvudenhet 2 avser huvudsakli-
gen konventionella vapensystem samt vissa fragor rorande skyddet mot
kdrnvapen, vid huvudenhet 3 system och metoder for teknisk informa-
tionsbehandling, vid huvudenhet 4 skydd mot ABC-vapen och vid hu-
vudenhet 5 minniskans betingelser i totalforsvarct.

En gemensam datadriftorganisation for forsvarct, kallad farsvarets
datacentral (FDC), har tillkommit den 1 juli. I FDC inordnades data-
centralerna vid forsvarets civilforvaltning, forsvarcts matcerielverk och
varnpliktsverket. Verksamheten skall vara ckonomiskt sjdlvbarande.
FDC ir en sjdlvstindig myndighet under ledning av en styrclsc och en
chef (direktor). Dircktoren dr sjdlvskriven ledamot i styrelsen som dir-
utover har sex ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t. Inom dataccntralen
finns ett centralt organ — driftledningen, bestdende av cnhcter for ad-
ministration, teknik och produktion — samt produktionsorgan i form
av driftenheter och stansenheter.

Socialdepartementet

Inom allménna pensionsfonden har den 1 januari inrdttats en sirskild
delfond med cgen styrelse, fjéirde fondstyrelsen, som far placcra fond-
medel i akticr i svenska akticbolag utom banker och forsikringsbolag
samt i konvertibla skuldebrev och i skuldcbrev forenade med options-
riitt till nyteckning av aktier. Fjirde fondstyrelsen har ritt att hos riks-
forsdkringsverket rckvircra de medel som behovs for placcringsverk-
samheten. Dc medel som Overfors till fjarde fondstyrelsens forvaltning
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far uppga till hogst 500 milj. kronor eller det hogre belopp som riks-
dagen bestimmer med anledning av fondstyrelsens forslag till rege-
ringen. Aktieutdelningar och annan avkastning samt realiserade kurs-
vinster far anvidndas fOr nya placeringar. Delfonden dr skattskyldig for
all inkomst som hirror fran kapitalforvaltningen. Fjdrde fondstyrelsen
bestar av elva ledamdéter, som alla forordnas av Kungl. Maj:it. Ord-
foranden och vice ordforanden utses av Kungl. Maj:t, och av atersta-
ende ledamoter utses tva efter forslag av sammanslutning som fore-
trader primdarkommunerna, tva efter forslag av rikssammanslutningar
av arbetsgivare och fem efter forslag av rikssammanslutningar av ar-
betstagare. For varje ledamot utses i samma ordning en suppleant.
Fjarde fondstyrelsen har egen administration och verkstdllande direk-
tor.

Till socialstyrelsen har den 1 juni knutits en forskoledelegation —
ett organ for samrad och samverkan i fragor rérande forskoleverksam-
hetens innehall, utformning och utbyggnad. Delegationen, som f&rord-
nats av Kungl. Maj:t, bestar av atta ledamoter jimte ersittare. Verks-
cheferna i socialstyrelsen och skoloverstyrelsen dr ordforande respektive
vice ordforande i delegationen.

En sarskild likarvardsdelegation inrdattades den 1 juni hos riksforsik-
ringsverket med uppgift att inom verket bercda fragor rérande de nya
ersdttningsreglerna inom den allmidnna sjukforsikringen for likarvard
hos privatpraktiserande likarec.

Dclegationen svarar bl. a. for de utredningar och Overlaggningar som
behdvs vid fortsatta stillningstaganden angaende ldkarvardstaxan.
Kungl. Maj:t har till ordforande i delegationen forordnat generaldirek-
toren i riksforsdkringsverket och utsett ytterligare fem ledamdoter, som
representerar socialstyrclsen, sjukvardshuvudménnen och ldakarna.

Kommunikationsdepartementet

Efter samgaendet den 1 juli mellan postbanken och Sveriges Kredit-
bank (se under finansdepartementet) handhar postverket postrorelsen
och postgirororelsen. For postgirot har inom verket bildats en sirskild
huvudenhet, som foOrestds av en postgirochef. Styrelsen for postverket
(tidigare styrelsen for den allmdnna postrorelsen) har utokats med en
ledamot, som tillika dr ledamot av styrclsen for PK-banken (se 1970
ars verksamhetsberittelse, s. 77).

Finansdepartementet

I syfte framst att ge de statliga bankerna en Okad slagkraft pa den
allméanna kreditmarknaden och mdjlighet att cffektivt konkurrera med
andra banker har postbanken och Sveriges Kreditbank den 1 juli gatt
samman i en statlig affarsbank, kallad Post- och Kreditbanken (PK-
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bankcn). Kreditbanken uppgick dirvid i sin helhet i PK-banken. Post-
bankens sparrorelse och den ridntebirande delen av postgirororelsen for-
des over till den nya banken, medan den Overvidgande delen av postgiro-
rorelsen — den ej riantebdarande — ligger kvar i postverket (se under
kommunikationsdepartementet). Postverket skall i fortsdttningen inte be-
driva utldning eller placeringsverksamhet utan placera sina likvida medel
hos PK-banken. Organisatoriskt innebar samgaendet att vissa enheter
inom postbanken med ledande funktioner — sdsom sekretariatet, finans-
avdclningen och delar av marknads-, redovisnings- och revisionsavdel-
ningarna — Overfordes till PK-banken. Aterstdende delar av postbanken
titlfordes postverket, vilket medforde bl. a. att personal och maskinell
utrustning inom den centrala bokforingsorganisationen stannade kvar
inom verket. Styrelsen for den nya PK-banken har femton ledamoter.

Lonedelegationen [or vissa arbetstagare som sysselsdtts i beredskaps-
arbete, arkivarbete eller musikerhjdlp tillsattes den 9 januari av Kungl.
Maj:t. Delegationen skall — enligt avtal mellan statens avtalsverk och de
statsanstdlldas huvudorganisationer — bl. a. som sista instans prova be-
svar i frégor om Ionesidttning for arbetstagare i beredskapsarbete m. m.
Dclcgationen bestar av ordfdrande och ytterligare sex ledaméter. For
varje ledamot finns en personlig ersittare. Tre ledamoter, dock ej ord-
foranden, och ersittare for dem forordnas efter forslag av SF, SR, SACO
och TCO-S.

Genom ett mellan statens avtalsverk och de statsanstilldas huvudor-
ganisationer den 14 juni slutct avtal har nidmnden fir personalpolitiska
frdgor inrdttats. Namnden har tillkommit mot bakgrundcn av den vidg-
ning av det avtalsbara omradet som genomfordes den 1 januari och som
syftar till att 6ka de statsanstilldas inflytande i fragor som ror annat dn
myndighcternas organisation och verksamhet. Niar part begirt forhand-
ling i personalpolitisk fraga, skall nimnden som central partsinstans
dryfta fragan. I namndcn ingar tio ledamdter. Av dessa utser avtalsverket
fem, SF och TCO-S vardera tva samt SACO och SR en. For varje leda-
mot utses cnligt samma grundcr tva personliga suppleanter.

Utbildningsdepartementet

Ett nytt fristaendc organ, statens institur [6r liromedelsinformation,
inrdattades den 1 juli med uppgift att samla och sprida pedagogisk, tek-
nisk och ckonomisk information om liromedcl for grundskolan, gymna-
sieskolan och Gvrig utbildning som star under tillsyn av skolOverstyrclsen.
Informationen lagras i ctt ccntralt laromedelsrcgister som byggs upp
successivt. Institutet avgor pa ansdkan av den som framstallt cller till-
handahaller liromedict om det skall registreras eller ej. Institutet hand-
ligger dessutom drcnden om statsbidrag till produktion av liromedel
inom omraden dar brist rdder pa limpliga liromedel. Mot institutets
beslut i drenden om registrering cller statsbidrag far talan ej foras. Insti-
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tutct leds av en styrclsc bestdende av fem av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter jamte personliga ersittare. De foretrider kommunerna, skolover-
styrelsen. liromedclsproducenterna samt larare och clever. Vid institutct
finns ett kansli som forestds av en kanslichef.

Arenden rorande granskning av liromedel handliggs fr.o. m. den 1
juli av en nyinrittad lkiromedelsnimnd inom skoléverstyrelsen. Namnden
provar pa styrclsens vignar om liromedlet behandlar innehéllet pa ett
sakligt och allsidigt sidtt samt om liromcdlct dven i Ovrigt star i dverens-
stimmeclsc mcd mal och riktlinjer i liroplanen. Ndamndcns beslut kan
inte Overklagas. Gencraldirektoren i skoloverstyrelsen ar sjalvskriven ord-
forande i niimnden. Nimndens Ovriga atta ledamoter jimte personliga
cersittare for dem forordnas av Kungl. Maj:t for hogst fyra ar.

Mcd utgéngen av juni upphdrde statens liroboksniamnd och avveck-
lades linscentralerna for pedagogiska hjalpmedel vid linsskolnimnderna.

Den 1 juli tillkom styrelsen for fortbildning av journalister. Den sva-
rar for vidareutbildning av yrkesverksamma journalister i form av kur-
ser frimst i samhillsorienterande @mnen. Styrelscn bestar av ordférande
och sex andra ledamoter som bl. a. foretrider pressens organisationer.
Samtliga ledamoter forordnas av Kungl. Maj:t. Verksamheten ir forlagd
till Kalmar och leds nirmast under styrelsen av en forestandarc.

Institutet for ortnamns- och dialektforskning vid universitetet i Gote-
borg omorganiscrades den 1 juli till ett arkiv inom myndigheten dialekt-
och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (se 1970 &rs verksamhetsbe-
rittelse, s. 78). Det nya arkivet benimns dialekt- och ortnamnsarkivet i
Goreborg.

En ny sammanhallande myndighet for kultursektorn, sratens kuliur-
rdd, borjade sin verksamhet den 1 oktober. Det nya radet Gvertog den
verksamhet som dittills dvilat de nu nedlagda teater- och musikradet, tid-
skriftsnamnden (se 1971 ars verksamhetsberittelse, s. 93) och skolover-
styrelsens bibliotckssektion. Radet skall forsoka samordna de statliga
insatserna pé kulturomradet, underska behovet av fortsatta reformer
och folja forsknings- och utvecklingsarbetet samt sprida information pa
det kulturpolitiska omradet. Radet skall bedriva egen utredningsverksam-
het men ocksa fordela bidrag till cn rad olika d@ndamal, bl. a. fria teater-
grupper, tidskrifter och utvecklingsarbete inom amatoromradet. Led-
ningen av kulturrddet utOvas av en styrelse som bestar av ordférande
och fjorton andra ledamoéter, alla utsedda av Kungl. Maj:t. Ledamoter-
na skall representera kommunerna, landstingen samt kulturarbetar-, folk-
bildnings- och l0ntagarorganisationerna. De skall i Gvrigt ha en god
kiannedom om kulturomradets forhallanden. Inom réadet finns som rad-
givande och i vissa bidragsfragor beslutande organ tre nimnder, nim-
ligen en n¢imnd jor drenden om teater, dans och musik, en ndmnd for
cirenden om linterdr verksamhet och folkbibliotek och en ndmnd for
drenden om konst, museer och wutstillningsverksamhet. Ordforandena i
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de tre namnderna utscs bland styrelsens ledamdter. Ddrutover ingar i
vardera namnden hogst atta andra ledamoter med erfarcnhet inom namn-
dens ansvarsomrade. Till kulturradet har vidare knutits cn delegation for
lokal- och utrustningsfragor som sjdlvstandigt handligger drenden om
lokal- och utrustningsprogram for kulturinstitutionerna. Kungl. Maj:t
utser delegationens ordférande (en av ledaméterna i radets styrelse) och
hogst sex andra ledamoter. Hos kulturradet finns ett kansli med en
kanslichef som leder arbetet. Kansliet dr organiserat pa tva arbetsenhe-
ter — en sekretariatsenhet och en utredningsenhet. Dessutom finns per-
sonal fOr vissa administrativa funktioner.

Cecntrala studiehjdlpsndimnden tindrade den 1 juli namn till centrala

studiestodsniimnden.

Jordbruksdepartementet

Den 1 juli tillskapades miljodatandmnden som ansvarigt organ for
utformningen och driften av ctt huvudsakligen databaserat informa-
tionssystem for miljovarden, MI. Detta skall ge myndigheter, organisa-
tioner och enskilda tillgang till for reformarbetet pd miljbomradet er-
forderliga uppgifter om savil den yttre miljon som arbetsmiljon. Miljo-
datanaimndcn — femton ledamoter forordnade av Kungl. Maj:t — har
en bred forankring bland de olika myndigheter och organ som berors
av utvecklingen av M1. Nimnden har ett kansli till sitt forfogande.

En ny organisation av lantbruksstyrelsen har genomforts den 1 juli
i syfte att under verksledningen fa en 6kad samordning av den l6pande
verksamheten. Styrelsen har saledes indelats i fyra huvudavdclningar
— administrativa avdelningen, som under sig har sex enheter, foretags-
avdelningen med tre enheter, vixtodlingsavdelningen mecd tre enheter
samt veterindr- och husdjursavdelningen med fyra enheter. Dock skall
tills vidare cn jordbruksekonomisk byrd (som sedermera kommer att
Overforas till annan myndighet) finnas kvar som en fristiende enhet.
Hos styrelsen finns dessutom tva stabscnheter och ett revisionskontor.

Statens naturvardsverk omorganiserades den 1 juli, vilket innebar en
minskning av det antal enheter som ar direkt understdllda verksled-
ningen. Verket har uppdelats pa tre nya huvudavdelningar under vilka
verkets olika byracr och enheter sorterar, nimligen en administrativ
avdelning, en naturresursavdelning och en teknisk avdclning. Vid sidan
hdrav finns ctt planeringssekretariat till verksledningens forfogande, ett
forskningssekretariat och ett undersokningslaboratorium. Omgivnings-
hygieniska avdelningen vid forutvarande statens institut for folkhidlsan
ar fortfarande provisoriskt inordnad i verket (se 1972 ars verksamhets-
berattclse, s. 81).

Alnarpsinstitutet integrerades den 1 juli i lantbrukshigskolan under
bendmningen institutionen for lantmdstar- och tridgardsteknikerutbild-

ning.
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Handelsdepartementet

Lotterinéimnden tillkom den | juni som centralt organ for lotterifra-
gor. Ndmnden skall utfirda tillimpningsforeskrifter till lotterif6rord-
ningen och som sista instans prova besvdr enligt denna forordning.
Besvirsidrende av storre vikt far dock hinskjutas till Kungl. Maj:t.
Ndamnden — ordfdrande, vice ordférande och ytterligare tre ledaméter
— forordnas av Kungl. Maj:t. Ndmnden bitrids av en sekreterarc.

Arbetsmarknadsdepartementet

En arbetsmedicinsk filial till arbetarskyddsstyrelsen har inrdttats i
Umea den 1 januari. Filialen, som skall bedriva forskning, utbildning
och uppdragsverksamhet pé arbetsmedicinens omrade, bestar av en me-
dicinsk, en kemisk, en tcknisk och en arbetsfysiologisk enhet. Den mc-
dicinska enheten forestas av en professor. Var och en av de Ovriga
enheterna fOrestds av en laborator.

Sedan den 1 januari finns vid arbetarskyddsstyrelsen ett vetenskapligt
rdd. Ledamdter av radet utses av Kungl. Maj:t efter anmélan av gene-
raldirektoren. Ledamot skall ta del i handldggning av drende som hor
till hans vetenskapsgren samt av eget initiativ rikta styrelsens upp-
mirksamhet pa vetcnskapliga framsteg som har betydelse for styrelsens
arbete.

Genom lag som tritt i kraft den 1 juli har skapats en ny domstols-
organisation i fraga om rittegdngen i arbetstvister i syfte att uppna en
enhetlig rattstilimpning. Reformen innebdr vidgad behorighet for
arbetsdomstolen, AD. Enligt lagen skall tvister som ror organiserade
arbetstagare tas upp direkt i AD som blir enda instansen i sddana mal.
Tvister som ror oorganiserade arbetstagare skall i forsta instans hand-
laggas i tingsrdtt och i andra och sista instans i AD. Fran lagens till-
laimpningsomrade har dock bl. a. undantagits tvister pa den offentliga
sektorn i frdgor som inte far regleras genom avtal. Med hinsyn till
AD:s Okade arbetsbelastning har antalet ledamoter i domstolen for-
dubblats. AD skall i fortsdttningen besta av hogst tre ordforande, hogst
tre vice ordforande och fjorton andra ledamoéter. Ordforandena. vice
ordférandena och tvad ledamoter skall utses bland personer som inte
kan sdgas represenicra parterna pa arbetsmarknaden (dmbetsmanna-
ledamoter). Ordforandena och vice ordforandena skall dessutom vara
lagkunniga och erfarna i domarviarv. Av de Ovriga tolv ledamoterna
skall SAF och LO foresla fyra vardera, TCO tva, Kommunfdrbundet
och Landstingsforbundect tillsammans en, varjamte en representant skall
utses fOr staten som arbetsgivare. For annan ledamot @n ordforande
skall finnas hogst tre ersittare, vilka skall utses pad samma sidtt som
ledamoterna, dock skall tva av ersittarna for TCO-ledamoterna fore-
sids av SACO. Vid huvudfdrhandling skall domstolen besta av fem till
sju ledamoter. Den normala sammansattningen ar sju ledamoter, av
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vilka tva representerar arbetsgivarsidan cch tva arbetstagarsidan. Inom
ramen for sju deltagande ledamoter skall sammansittningen variera
mellan en allmdn sammansittning i mal, som har betydelse utdver den
sektor av arbetsmarknaden fran vilken det kommer, och olika sarskilda
sammansittningar i mal, som huvudsakligen har betydelse endast for det
berorda forhandlingsomradet.

Bostadsdepartementet

Lantmiteristyrelsen och rikets allmédnna kartverk fordes den 1 juli
samman till en enda myndighet, statens lantmdteriverk, som overtog de
bada verkens arbetsuppgifter i princip ofordndrade. Syftet med refor-
men var framst att fa till stand battre samordning och Okade resurser
for de grundligggande mitnings- och kartliggningsarbetena i landet.
Det nya centralorganet dar under ledning av styrelse och generaldirck-
tor organiserat i fyra avdelningar, namligen en administrativ avdel-
ning. en fastighetsavdelning, en kartavdelning och en produktionsavdel-
ning. Vidare finns ett revisionskontor, direkt understillt verkschefen.
Som samradsorgan i mera betydelsefulla frigor om riktlinjer for de
allmidnna kartarbetena fungerar verkets kartrad, vari berorda myndig-
heter samt Kommunforbundet dr representerade. Den regionala och lo-
kala lantmiteriorganisationen berdrs i princip inte av omorganisatio-

nen.

(ndustridepartementet

1 samband med att statens industriverk (se 1973 éars verksambhets-
berittelse, s. 85) fatt samordnande uppgifter i friga om reglering av
viagtransporter av farligt gods har den 22 februari till verket knutits
en radgivande nimnd. Rddgivande nimnden for transporter av farligt
gods bestar av ordforande, vice ordférande och hogst tretton andra le-
damoter. Ledamoterna utses av Kungl. Maj:t. I nimnden skall inga
foretridare for offentliga organ och enskilda intresseorganisationer
inom namndens verksamhetsomrade.

Statens institut for foretagsutveckling, SIFU, (se 1970 ars verksam-
hetsberittelse, s. 80) blev den 1 juli helt inordnat i statens industri-
verk. Organisatoriskt innebar detta att planerings- och styrningsfunk-
tionerna for SIFU-verksamheten samordnades med motsvarande funk-
tioncr for foretagsserviceverksamheten i Ovrigt inom industriverket (hos
industribyrin). Den operativa delen av SIFU-verksamheten — d. v.s.
detaljplanering, genomforande och lopande bevakning av kursverk-
samhet och teknisk information samt radgivning och viss provning —
fordes samman till en ny enhet for foretagsutveckling inom verket,
SIFU-enheten. direkt under verksledningen. Den nya enheten skall lik-
som tidigare SIFU ha filialer pa vissa orter. Till industriverket har
vidare den 1 juli knutits rdder for foretagsutveckling med verkschefen
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som ordforande samt ytterligare hogst femton ledaméter, utsedda av
verket. | radect skall ingd fOretrddare for nidringslivets organisationer,
de fackliga organisationcrna samt utbildnings- och forskningsorgan
inom radets verksamhetsomrade.

En omorganisation av Sveriges geologiska undersokning, SGU, har
tratt i kraft den 1 juli. SGU skall darefter vara indelad i fem huvuden-
heter, nimligen en berggrundsbyrd, en kvartir- och hydrogeologisk
byrd, en geofysisk byrd, en geokcmisk byrd och en administrativ byra.
SGU:s ledning har samtidigt forstarkts genom inriittandet av en lck-
mannastyrelse med generaldirektoren som ordforande och sex andra
av Kungl. Majit utsedda ledamoéter. Vidare har till verksledningens
forfogande tillkommit ett plancringssekretariat. SGU:s prospekterings-
verksamhet skall successivt foras 6ver pd uppdragsbasis.

Den centrala myndigheten delegationen for atomenergifragor tillfor-
des den 1 juli ytterligare resurser for att kunna svara mot dc krav pa
Okade insatser pd sakerhetsomradet som stdlls av karnkraftutbyggna-
den. Samtidigt fick myndigheten en mer adekvat bendmning, statens
kiirnkraftinspektion. Till inspektionen knOts som radgivande organ
dels en nimnd for fragor rorande sikerhetsnormer och reaktorsikerhet
i Ovrigt (motsvarar tidigare reaktorforlaggningskommitté), dels en
nimnd for fragor om kontroll av klyvbart material, dels en nimnd for
fragor rorande forskning och utveckling pd kidrnsdkerhetsomradet.
Ordforande i namnd utses av Kungl. Maj:t och 6vriga ledamoter, hogst
sex till antalet, av inspektioncn.

Kommundepartementet

Samhillets ansvar for rdddningstjiinst — d. v.s. ingripanden fOr att
vid olyckor av skilda slag avvirja skada pd minniskor eller cgendom
eller i miljon — har lagts fast i en ny brandlag som tratt i kraft den
1 juli. Som central tillsynsmyndighet for rdddningstjansten har sam-
tidigt statens bhrandndmnd inrattats, huvudsakligen genom samman-
slagning av dc tidigare organen statens brandinspcktion och statens
brandskola. Brandnimnden skall bl. a. limna rad och anvisningar till
lansstyrelser och kommuner i friga om riddningstjdnstens uppbyggnad,
organisation och verksamhet samt katastrofbercdskapen. I namndens
uppgifter ingdr vidarc att svara for utbildning av rdaddningspersonal
och skorstensfcjare. Namnden bestir av en Overdirektor, ordforande,
och fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Overdircktoren dr tillika
chef {Or namndens kansli, som uppdelats pa en administrativ cnhet, cn
cnhet for riddningstjinst och en utbildningsenhet. Till ndmnden har
knutits dels ett rad for riddningstjinst med bred forankring hos myn-
digheter och organisationer och med uppgift att verka for samordning
av olika grenar av samhiillets raddningstjanst, decls ett wrhildningsrad.
— 1 och med inriittandct av statens brandndmnd avskaffades ldns-
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brandinspcktorsorganisationen. Sidrskilda tjanstemdn hos brandniimn-
den avses skola bitridda liansstyrelserna med teknisk sakkunskap.

Riksdagen och dess verk

Enligt den nya regeringsformen skall besvar over val till riksdagen
intc ldngre provas och avgoras av regeringsritten utan av cn sarskild
av riksdagen utsedd valprévningsndmnd, vars beslut inte far overklagas.
Valprovningsnamnden bestar av ordforande, som skall vara cller ha
varit ordinaric domarc och som ej far tillhora riksdagen, samt sex
andra ledamoter. For ordforanden skall finnas en ersdttare och for 6v-
riga lcdamoter suppleanter till ett antal som riksdagen bestimmocr,
dock cj firre dn antalet ledamoter. Ledamoter och ersattare viljs re-
gelbundet cfter ordinarie allmidnna val, sa snart valet har vunnit laga
kraft, for tiden till dess nytt val till namndcn dgt rum. Dect dr saledcs
den valprovningsnamnd som utsetts av den gamla riksdagen, som pro-
var valbcsviren. Namnden upptar och provar dven besvar over kom-
munalval. Den har vidare att granska de bevis som utfdardas for riks-
dagsledaméterna och deras ersdttare. Ndmnden dr ddrjamte besvirs-
instans i vissa fall i fraga om val inom riksdagen. — Riksdagen utsag
den 13 mars ordforanden och ersidttaren for dennc samt sex lcdamoter
och lika manga suppleanter i valprévningsnamnden.

Omlokalisering av viss statlig verksamhet

I enlighet med beslutad omlokalisering av vissa centrala statliga myn-
digheter och institutioner fran stockholmsomradet till orter ute i landet
har genomforts utflyttning av dels mynrverket till Eskilstuna (juni), dels
centrala studiestodsnamnden till Sundsvall (juli).

Undcr aret har vidare en successiv utflyttning fortsatt av srarens per-
sonalpensionsverk till Sundsvall, farmaceutiska fakulteten till Uppsala
och (del av) skogshogskolan till Uppsala.

Styrelserepresentation for anstdllda i statliga myndigheter

Enligt en kungorelse som tratt i kraft den 1 juni skall, i den utstrack-
ning Xungl. Maj:t bestimmer, representation for anstillda inforas i stat-
liga myndigheters hogsta beslutande organ. Personalrepresentation kan
forekomma vid myndigheter med som regel minst 100 anstillda. Vidare
krdvs att minst hilften av de anstillda tillhor arbetstagarorganisation. I
lekmanna- och dmbetsmannastyrelser har personalforetridare ritt att ta
del i alla beslut som inte avser den verksamhet som myndigheten bedri-
ver. Personalfdretradaren har hidrvid stdllning som ledamot. Vid hand-
laggningen av Ovriga drenden har representanten endast befogenhet att
ta del i Overldggningarna men ej i besluten. I @mbetsmannastyrelser giller
detta enbart for lekmannastyrelsers normala drenden. I enradighetsverk,
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med chefen ensam som hogste beslutande, har personalrepresentant ratt
att ndrvara, yttra sig och reservera sig i sadana fragor som i andra myn-
digheter vanligen utgdr styrelseirenden och som inte ror myndighetens
verksamhet. Vid verkschefens beslut i Ovriga drenden av styrelsekarak-
tar bar representanten niarvaro- och yttranderitt. Styrelsen eller verks-
chefen avgor om personalforetridare skall ba ritt att ta del i beslut.
Finns i myndighet disciplinnamnd, ar foretridare for anstillda ledamo-
ter i nimnden med samma rittigheter och skyldigheter som andra leda-
moter. Personalforetriadare dr dock javig vid bandliggning av bl. a. fra-
ga om forhandling om kollektivavtal, uppsidgning av sadant avtal eller
arbetskonflikt. Personalforetradare — till antalet tva eller, om sirskilda
skal foreligger, tre — utses av Kungl. Maj:t pa forslag av arbetstagaror-
ganisation. Organisation som nominerat foretridare kan begira att
denne entledigas.

Statens avtalsverk och de statsanstdlldas huvudorganisationer har den
25 september slutit avtal bl. a. om forslagsritt till personalforetridare.
Om vid myndighet finns huvudorganisation som har mer dn fyra femte-
delar av de anstillda vid myndigheten som medlemmar skall denna or-
ganisation foresla tva personalfdretridare och mandattider for dessa. I
andra fall foreslas en personalforetridare och mandattiden f6r honom av
vardera av de tva huvudorganisationer som med hiansyn till antalet med-
lemmar bland de anstédllda vid myndigheten dr de storsta.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjinstemdn utom R-tjanstemidn uppgick den 1 oktober
1973 till 325 970, varav 195 872 inom den allmidnna civilforvaltningen
och forsvarsviasendet samt 130 098 inom affirsverken. Motsvarande an-
tal vid samma tidpunkt aret dessforinnan var respektive 318 357, 187 161
och 131 196.

Den allmidnna civilforvaltningens och forsvarsvisendets tjinstcmanna-
personal fordelade sig pa statsdepartement m. m. pa fdljande sdtt (1972
ars tal inom parentes).

Justitiedepartementet 33552 (31717)
Utrikesdepartementet 2055 (2057)
Forsvarsdepartementet 48 085 (47 831)
Socialdepartementet 11953 (12043)
Kommunikationsdepartementet 8 669 (8 442)
Finansdepartementet 10431 (9 827)
Utbildningsdepartementet 37683 (32723)
Jordbruksdepartementet 6759 (6628)
Handelsdepartementet 1 426 (1464)
Inrikesdepartementet 11 823 (11488)
Civildepartementet 20 672 (20 310)
Industridepartementet 1 504 (1 250)
Riksdagen och dess verk 1260 (1381)

Motsvarande redovisning for affirsverkens tjinsteman har foljande
utseende.
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Postverket 51825 (50 597)
Statens jarnvigar 38612 (39 727)
Televerket 27921 (29 322)
Luftfartsverket 1637 (1491)
Forenade fabriksverken 2 897 (3069)
Statens vattenfallsverk 5772 (5494)
Dominverket 1434 (1496)

De kvinnliga tjanstemadnnens antal var 118 383 eller 36 procent.
Statstjanstemannen fordelade sig procentuellt efter Ioneplan m. m. som
foljer.

)
N

Loneplan A
Loneplan B
Loneplan C
Loneplan U
Loneplan D, S
Arvodister (icke loneplansplacerade) 1

O = WONN

Under tiden oktober 1972—september 1973 nyanstilldes 33 759 och
avgick 27 816 statstjansteman.

Antalet R-tjanstemdn samt andra statligt anstallda arbetare utom
stadpersonal var ar 1973 43 515 (ett ar tidigare 43 266). Stadpersonal,
inklusive vikarier, uppgick den 31 december 1973 till 15205 (14 872).
Den 1 oktober 1973 fanns det 129 732 (125 170) tjansteman inom stats-
understodd verksambhet.

Under ar 1973 utbetalade staten i loner till personal i egen verksamhet
13 994 (ar 1972 13 236) milj. kronor, varav 12 123 (11 406) milj. kronor
avsag tjanstemdn och 1871 (1830) milj. kronor R-tjanstemédn samt
ovriga arbetare, inklusive stiidpersonal.
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REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

I anslutning till den vid 1974 ars riksdag slutligt bekridftade grund-
lagsreformen har cn ny instruktion faststiillts for riksdagens revisorer,
att gilla fr. 0. m. den 1 januari 197S. Instruktionen innehéller inte nagra
principiclla nyheter i forhéllande till hittills gillande bestimmelscr.
Riksdagens flera ganger uttalade Onskan, att revisorcrna framst skall
uppmirksamma fragor av storre riackvidd, har dock kommit till klarare
uttryck i forfattningstexten. Vidare har den scdan ndgra ar tillbaka
tillimpade ordningen med en arligen antagen granskningsplan som
grund {Or verksamhcten blivit stadfdst gecnom en sidrskild {oreskrift i den
nya instruktionen.

Revisorerna har beslutat att en utredning av revisorernas verksamhet
skall foretas.

Som ett resultat av sedvanliga avtalsforhandlingar har vissa dndringar
vidtagits i revisorernas personalorganisation, innebédrande att tva tjinster
som avdelningsdirektor i Fe 21 har omvandlats till tjanster som rcvisions-
direktor i Fe 23 och att en tjanst som assistent i Fe 2 har flyttats upp en

tillerkénts viss avloningsforstarkning.

Det inom kansliet forsoksvis tillimpade systemet med tidredovisning
har med vissa smirre jamkningar faststillts att gdlla fr.o.m. den 1
januari 1975. Avsikten med systemet ar att ett fastare underlag for be-
domning av utredningsverksamhetens effektivitet, kostnader och perso-
nalatgang skall erhallas.

Vidareutbildningen av kansliets personal har under aret haft foljande
omfattning:

— forste expeditionsférmannen har genomgétt en av statens personal-
utbildningsnimnd anordnad kurs for materialforvaltare

— tre tjansteman har deltagit 1 en av riksdagens forvaltningskontor an-
ordnad introduktionskurs f6r nyanstallda

— en tjansteman har deltagit i en av Foreningen for samhallsplancring
anordnad konferens om den regionala samhillsforvaltningens upp-
gifter och organisation

— en tjydnsteman har deltagit i ett av Goteborgs universitet anordnat se-
minarium om planering av forskning infor en oviss framtid.

1 forevarande sammanhang kan till sist foljande nimnas.

Tva av kansliets tjansteman har infor forsvarsmaktens ledningsutred-
ning redogjort for revisorernas syn pa fragan om forsvarsmaktens centra-
la ledningsorganisation (jfr revisorernas skrivelse den 7 deccmber 1972,
atergiven i samma ars verksamhetsberittelse som bilaga 5).

Revisorcrna har haft besok av en kommitté, the Independent Com-
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mittec for the Review of the Office of the Auditor General, tillsatt for att
gora en Oversyn av den statliga revisionen i Kanada. Anledningen till be-
sOket var att kommittén ville informera sig om forhallandena pa den
statliga revisionens omrade i vért land.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under dr 1974 har ett antal sdrskilda foredragningar hallits infor
revisorerna i plenum. Syftet dirmed har liksom tidigare ar varit att ge
revisorerna en ndarmare inblick 1 verksamheten inom centrala statliga
och statsunderstodda forvaltningsomraden. Redogorelser av nu angivet
slag har ldmnats av foljande chefstjansteman:
forvaltningsdirektoren Lindstrom, riksdagens forvaltningskontor;
riksbankschefen Wickman;
informationschefen Bjorck, nimnden for samhillsinformation;
generaldirektoren Lundberg, Gverstyrelsen for ckonomiskt forsvar;
generaldirektoren Bjorkman, statens livsmedelsverk;
generaldirektoren Ag, konsumentverket.

Riksbankschefens foredragning har avsett det penningpolitiska liiget.
I Ovrigt har foredragningarna gillt den av respektive myndigheter be-
drivna verksamheten och ddrunder vunna erfarenheter.

Revisorerna eller tjinstemidn hos revisorerna har avlagt ett antal be-
sOk som varit foranledda antingen av revisorernas onskan att genom re-
sor till skilda delar av landet hélla sig underrdttade om den offentliga
verksamheten pa regional och lokal niva eller ockséd av granskningen
av ett visst drende. Vid resornas planliggning och genomfdrande har i
stort sett samma principer som tidigare ar foljts. De salunda foretagna
besoken har varit foljande.

Gemensamma resor

Sadermanlands lan

Revisorcrna har under fem dagar i juni manad besokt S6dermanlands
lin.

Besoket inleddes med ett sammantride pa ldnsstyrelsen i Nykoping,
varvid landshovding Lemne orienterade revisorerna om aktuella forhal-
landen och problem inom ldnet. Genom specialforedragningar belystes
dirjimte vissa fragor niirmare, avseende Linsplaneringen, naturvardcn,
utbvegnader for energiforsorjningen, jordbruksrationaliscringen, foreta-
carefOreningens verksamhet och den statliga viighaliningen. Liinsstyrel-
sens lekmannaledamGtier var nirvarande vid sammantradet.

Revisorerna besokte aven AB Atomenergi i Studsvik och fick darvid
tilltdlle att bese olika anldggningar i samband med ingaende redogorel-
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ser for bolagets verksamhet. Fragan om kidrnkraftens utnyttjande togs

I anslutning till den redogorelse for naturvardsarbetet som limnades
vid sammantriddet pa linsstyrelsen blev revisorerna under ett besok vid
Nynis naturreservat informerade om olika atgirder fran landstingets si-
da i naturvardande syfte. Revisorerna tog vidare del av landstingets och
nagra primdarkommuners syn pa vissa forhallanden som &dger samband
med den regionala och lokala samhaillsverksamheten. Ett besok gjordes
dven pa jordbruks- och skogsbruksskolan i Okna, vilken har landstinget
som huvudman.

En eftermiddag dgnades Julita gard, varvid olika lokaler och anligg-
ningar besdgs. Uppgifter limnades samtidigt om gardens forvaltning,
museala verksamhet och lantbruk samt om pégaende eller planerade ut-
byggnader och utgrivningar.

Betydande uppmirksamhet dgnades dven vissa institutioner med an-
knytning till totalforsvaret. Sdlunda besoktes statens civilforsvarsskola i
Katrineholm, Carl Gustafs stads gevidrsfaktori i Eskilstuna samt Ostra
militiromradesstaben, Sodermanlands regemente/Sédermanlands for-
svarsomrade och arméns motorskola i Stringnas. I samtliga fall limna-
des ingaende redogoérelser fOr respektive enheters uppgifter, organisation
och verksamhet. Vissa utbildnings- och utrustningsanordningar f{ore-
sorerna dven tiilfdlle att vid forenade fabriksverkens huvudkontor i Es-
kilstuna orientera sig om forhallandena i olika avseenden inom verket.

Programmet f0r resan i Sodermanlands ldn upptog vidare nagra en-
staka besoksobjekt, sdisom AB Jarnforddling i Halleforsnds, Svensk Hus-
djursskotsel i Hallsta och Ceaverken AB i Stringnis.

Kronobergs lin

Under fem dagar i augusti manad har revisorerna besokt Kronobergs
lan.

Pa motsvarande sédtt som i S6dermanlands ldn borjade besoket med
ett sammantrdde pa liansstyrelsen i Vdxjo. Vissa for Kronobergs ldn va-
sentliga problem belystes ddrvid i en Oversiktlig framstillning av lands-
planeringen, bostadsforsorjningen, vighallningen och vattenhushall-
ningen. Liksom i Nykoping var linsstyrelsens lekmannaledamoter nir-
varande vid sammantradet.

For att mojlighet skulle beredas revisorerna att ytterligare studera ak-
tuella forhallanden i ldanet, hade tva resor med bestamd @mnesinriktning
anordnats.

Den forsta linsresan inleddes med att upplysningar om ldnsarbets-
nimndens och foretagareforeningens verksamhet limnades vid ett ge-
mensamt sammantrade. I anslutning dartill besoktes en rad industrifore-
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tag som erhallit statligt lokaliseringsstod i olika former. Strukturpro-
blem och aktuella utvecklingstendenser uppmirksammades darvid sar-
skilt av revisorerna.

Den andra ldnsresan inleddes med besok vid lantbruksndmnden i
Vixjo, dar redogorelser for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering
lamnades. Under sjdlva resan studerades rationaliseringsinsatser inom
jordbruket samt skogliga vagforetag och skogsbruksplanering. Dérjamte
foretogs besok vid naturreservatet HG0 i sjon Mockeln, Linnés fodelsc-
hem Rashult i Stenbrohult och Ljungby Gamla torg, som ar ett cxempel
péa byggnadsrestaurering med stod av medel fran arbetsmarknadsverket.
Senare samma dag fick revisorerna vid ett besok p& Sodra Sveriges
Skogsidgares Forbunds huvudkontor i Vixjo ta del av uppgifter om 10r-
bundets verksamhet.

En dag dgnades at besok vid Telub AB och Kronobergs regementc.
bada i Vixjo.

Resan i ldnet avslutades med ett besok vid vissa kulturella institutio-
ner. I Vixjo besoktes sdlunda Smélands museum, emigrantinstitutet och
domkyrkan. Forutom visning av samlingar, utstdllningar och interiorer
lamnades ddrvid en allmédn orientering om det kulturvardande arbetet
inom ldnet. Revisorerna fick vidare tillfille att bese pidgdende vardarbe-
ten vid Inglinge hog samt Kronobergs slottsruin. Vid resorna i ldnet tidi-
gare under veckan hade revisorerna dven besdkt Granhults gamla kyrka
och Mjiryds kullar, som rymmer ett gravfalt fran vikingatiden.

Ovriga resor och besik

I samband med det l60pande utredningsarbetet har besok avlagts vid
ett flertal myndigheter och institutioner i Stockholm, vilka inte ndrmare
redovisas hdr. Sakuppgifter och upplysningar av skilda slag har dirvid
inhdmtats av vederborande tjinstemén.

De sidrskilda granskningsdrendena har dirjamte foranlett foljande
besok utanfor Stockholm.

Forhindrande av olyckshdndelser inom krigsmakten

Stockholms kustartilleriforsvar och Vaxholms forsvarsomrade, Vax-
holm

Svea ingenjorregemente, Almnis, Sodertilje

Berga orlogsskolor, Harsfjarden

Vistmanlands flygflottilj, Visteras

Viss wbildning inom kulturomradet
Statens scenskolor i Goteborg och Malmo

7 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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Administrativa goromdl vid universitet och hogskolor
Universitetet i Uppsala
Universitetet i Lund
Universitetet i Goteborg
Universitetet i Umea
Lantbrukshogskolan, Uppsala

Restaurering av byggnadsminnesmdrken

Citadellet, Landskrona

Vissa byggnadsminnesmidrken m.m., vid vilka restaureringsarbeten
har utforts med arbetsmarknadsmedel, i Stockholms, Sodermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Skaraborgs och
Vistmanlands ldan.

Bidrag till vissa torrldggningsfiretag

Lantbruksnamnden, Visby
Ellingshems torrldggningsforetag, Tingstade

Den statliga finansférvaltningens centrala organisation
Finansforvaltningens organisation pa central niva har nirmare stude-

rats i vara nordiska grannlinder. Darvid har foljande myndigheter och
institutioner besokts.

Helsingfors
Finansministeriet
Statskontoret
Statens revisionsverk
Statsrevisorerna

Kdépenhamn
Statsrevisoratet
Finansministeriet
Ekonomiministeriet

Oslo

Riksrevisionen

Finansdepartementet

Konsument- och administrationsdepartementet
Rationaliseringsdirektoratet
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GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

I verksamhetsberittelsen for ar 1973 anmaldes att sju av de drenden
i vilka granskningspromemorior hade upprittats under aret annu ej
var slutbehandlade. I sex av dessa granskningsdrenden har revisorerna
fattat definitivt beslut under ar 1974, medan stéllningstagandet i ett
drende har skjutits upp till foljande &r. De slutliga avgoranden som
traffats har i samtliga fall foranlett skrivelser till Kungl. Maj:t.

Under ar 1974 har nio granskningspromemorior och en gransknings-
rapport fardigstalits inom revisorcrnas kansli.

Av granskningspromemoriorna har fyra efter sedvanligt remissfor-
farande slutbehandlats av revisorerna. Denna provning har fdranlett
skrivelser till Kungl. Maj:t i samtliga fall. Av skrivelserna ar en gemen-
sam for tvd promemorior. Over en av de aterstiende fem gransknings-
promemoriorna har begarda yttranden avgetts av horda myndigheter
och organisationer, medan tre alltjamt ar under remissbehandling. I ett
fall har beslut om remiss annu ej fattats.

Den forenamnda granskningsrapporten har tillstallts berorda myndig-
heter for kdannedom. Arendet dr dirmed slutbehandlat hos revisorerna.

Samtliga de under ar 1974 fardigstédllda granskningspromemoriorma
har avsett principfragor och andra fragor av storre rackvidd.

Den av revisorerna for &r 1974 faststdllda granskningsplanen omfattar
inalles 41 drenden, av vilka 17 &r helt nya. Sdsom har berorts i det fore-
giende har av granskningsplanens drenden elva slutbehandlats under aret,
medan revisorerna i sex fall inte har tagit definitiv stallning till de i
drendena upprittade promemoriorna. Vidare kan namnas att undersok-
ningar for narvarande pagar i 13 arenden. Detta innebdr att nagon
granskning dnnu ej har pdborjats i elva av granskningsplanens 41 dren-
den.

Om de under aret granskade arendena kan i varje sarskilt fall fol-

jande uppgifter lamnas.

Justitiedepartementet

Avslutade drenden
Kommissiondirsverksamheten hos statsmyndigheterna
(granskningspromemoria nr 7/1973)

Den enskilde medborgarens magjlighet att vid kontakt med statlig
myndighet crhilla bitride av denna har under drens lopp gradvis utvid-
gats. Myndigheternas allminna plikt att limna allmanheten bistand reg-
leras for ndrvarande i 1972 ars servicecirkuldr och i forvaltningslagen.
Lingre gaende tjanster dan vad bestimmelserna i dessa forfattningar an-
ger Jamnas vid de myndigheter hos vilka kommissionar tjanstgor.
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Med hinsyn till utvecklingen mot okad service gentemot allminheten
frdn myndighcternas sida har i granskningspromemorian narmare utretts
huruvida kommissionirsvisendet numera har ndgon uppgift att fylla och.
om skil finns att behélla iastitutet, huruvida det dr lampligt att utvidga
det till att omfatta nya myndigheter. Samtidigt hirmed har tillimpade
taxors enhetlighet granskats.

De uppdrag som utfors enligt kommissiondrskungorelsen kan delas in
i tvd huvudgrupper. Den forsta gruppen utgors av uppdrag att komplet-
tera handlingar, betala in medel, ombesdrja delgivning och haila upp-
dragsgivaren underrittad om drendes fortgang m. m. Kommissioniiren
fungerar hir som en mellanhand mellan alimidnheten och myndigheten
utan att i storre omfattning paverka irendets gang.

Den andra gruppen omfattar ndgot mer kvalificerade uppdrag. sisom
att uppritta handlingar, gora sammanstallningar, utredningar m. m. samt
att ge rad. Kommissionirens stiillping dr hidr annorlunda in vid den
forra drendctypen genom att han vid detta slag av drenden kan pdverka
ett drendes sakliga innchall.

Vid granskningen har arbetet sérskilt inriktats pad en kartliggning av
omfattningen av kommissionidrsverksamheten vid olika myndigheter.
av andra nirbesliktade serviceinstitut och av kommissionidrernas an-
stillningsforhallanden, arbetsuppgifter, taxesittning m.m. Samtidigt
hirmed har olika myndigheters och kommissionirers syn pd kommissio-
ndrsinstitutet undersokts.

Underlag till utredningen har himtats in bl. a. gecnom att myndighe-
ter med kommissiondr samt kommissioniirerna vid sddana myndigheter
gjorts till foremal [6r en cenkitundersokning. For att fa en uppfattning
om verkan av ctt cventuellt avskaffande av kommissionirsinstitutct har
vidare fem myndigheter som slopat sin kommissionir tillfrigats om deras
crfarenheter av institutets slopande.

Av den foretagna utredningen har framgatt att kommissionirernas
arbetsuppgifter forindrats i vasentliga avscenden under senare tid.
Forst och frimst har vissa uppgifter som tidigare utforts av kommis-
sionidrerna numera overtagits av myndigheterna sjilva och fullgors som
tjanstcuppdrag. Detta har bl. a. medfort att vissa myndigheter med kom-
missiondr ej ansett sig ha anledning att tillsidtta sdidan. Samma slags ar-
betsuppgifter kan diarfor i dag utforas som kommissionidrsuppdrag mot
betalning vid en myndighet och som tjinsteuppdrag utan avgift vid en
annan.

Olika myndigheters vilja att bitrida allminheten i skilda avseenden
vid dess kontakter med myndigheten har dven forindrats i riktning mot
en utokning av tjinsterna. Detta torde till stor del ha sin grund i den
nya forvaltningslagen, genom vilken bl. a. myndighets skyldigheter att
bitrida enskild i drenden som berdr honom reglerats. Vidare har enskilda
numera mojlighet att vinda sig till de allminna advokatbyrierna for att
fa bitride i rattsfragor.
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Kommissiondrsverksamheten har ocksa paverkats av utvecklingen
inom datatekniken. Salunda har betydandc delar av den information som
tidigare lagrades manuellt vid myndigheterna forts Over till centrala
dataregister. Uppgifter som tidigare tagits fram av kommissiondrerna kan
darfor numera erhéllas ur dessa register.

Enligt granskningspromemorian talar den nu skisscrade utvecklingen
{or att kommissionarsinstitutct bor omprovas. Den 16sning som darvid
ligger narmast till hands synes vara att institutet helt slopas och inte, sa-
som fOrutsattes i utredningsuppdraget, utvidgas till nya omraden. De
arbetsuppgifter som tidigare utforts av kommissiondrerna bor i sadant
fall utforas av vederborande myndighet antingen utan avgift inom ramen
for ctt utvidgat servicccirkular eller mot avgift i en uppdragsfinansicrad
verksamhet.

Som tidigare namnts kan kommissionarcns arbetsuppgifter delas upp i
tva huvudgrupper, nimligen dels i en grupp uppdrag av mindre kvali-
ficerat slag. omfattande komplcttering av handlingar, inbetalning av
medel, delgivning av handlingar m. ni.. dels i en grupp mera kvalifice-
rade uppdrag, sdsom att uppritta handlingar, géra sammanstillningar
m. m. Kommissiondrernas uppgifter av mindre kvalificerat slag bor
vid ett slopande av kommissiondrsinstitutct utforas av myndighetcrna
inom ramen fOr ett utvidgat servicecirkuldar, medan Gvriga uppgifter bor
utforas som sarskilda uppdrag. I vissa fall, bl. a. vid ldnsstyrelserna. pa-
tent- och registreringsverket samt dc ccntrala datarcgistren, kan i likhet
med vad som ar fallet hos statistiska centralbyran en uppdragscentral
for den senare verksamheten inrattas.

Det forutsitts att nu fOreslagna atgarder ej kommer att medfdra {Or-
samrad service gentemot allmidnheten. Uppdragsverksamheten bor inte
heller regleras sa, att den stor myndigheternas ordinarie verksamhet.

En avveckling av kommissionirsinstitutet skulle maximalt kunna tan-
kas medfora ett behov av fyrtio nya tjanstemidn vid olika myndigheter,
framst vid lansstyrelserna och vid patent- och registreringsverket. Lone-
kostnaderna harfor inklusive 16nekostnadspéldagg beridknas till ca 2 milj.
krenor.

De intakter som kommissiondrerna for narvarande uppbaér i sin verk-
samhct uppskattas till mellan 1,92 och 2,42 milj. kronor. Tillfatler des-
sa inkomster statsverket, kan kommissionarsviasendet slopas utan nagra
okade kostnader for statsverket.

De taxor och normer for berikning av avgifter som skall gdlla bor
inforas 1 expeditionskungorelsen. Hiarigenom kommer kommissiondrer-
nas nuvarande redovisningstekniska aligganden att flyttas dver pa stim-
pelredogoraren, vilket leder till administrativa forenklingar. Bl. a. upp-
nés att de tidigare varierande avgifterna blir enhetliga. Vid faststdllande
av nya taxor och berdakningsnormer bor hansyn dven tas till komple-
mentkostnaderna, sa att en fullstindig kostnadstackning erhélls.
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Granskningspromemorian har i vanlig ordning tillstdllts ctt antal av
forslagen berorda myndigheter och organisationer for yttrande. De
framforda forslagen har hirvid tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
flcrtalet remissinstanser.

Patent- och registreringsverket, som vid sidan av ldnsstyrelserna ar
den myndighet hos vilken kommissionédrsviasendet for ndrvarande ar av
nidgon betydelse, anser dock att kommissionarsinstitutet vid verket inte
kan avskaffas utan att forsamrad service och kostnadsokningar blir f0lj-
den for allmanheten och sannolikt dven for verket. Verket motsitter
sig darfor i nuvarande lige bestamt tanken pd att avskaffa kommissio-
narsvasendet vid verket.

Aven de remissinstanser som foretrider bolag eller enskilda som tar
kommissiondrsinstitutet vid patent- och registreringsverket i ansprak
understryker den betydelsefulla servicetillgdng institutet innebar men
synes & andra sidan inte ha ndgot emot en organisatorisk forandring
som ger ofordndrad god service.

Revisorerna foreslar i skrivelse till Kungl. Maj:t att kommissiondrs-
visendet vid de statliga myndigheterna slopas och att den service som
for ndrvarande ges av kommissiondrerna fors Over till vederborande
myndigheter. Vad betriffar kommissiondrsverksamheten vid patent- och
registreringsverket bor den enligt revisorernas mening kunna ersittas
med uppdragsfinansierad verksamhet vid en uppdragscentral (informa-
tionscentral). I samband med kommissiondrsinstitutets avveckling bor
vidarc enligt revisorerna bestimmelser meddelas som forenhetligar
myndigheternas avgiftsbelaggning av de tjinster som de dirvid over-
tar. Det forutsitts att ifrdgavarande fordandringar inte kommer att med-
fora forsamrad service for allminheten. Myndigheternas uppdragsverk-
samhet bor vidare regleras sa, att den inte onddigtvis stor myndigheter-
nas ordinarie verksamhet.

Skrivelsen ar som bilaga 5 fogad vid denna berittelse.

Utrikesdepartementet
Avslutade drenden

Resultatvirdering och personalkostnader i den svenska bisténdsverksam-
heten

(granskningspromemorior nr 10/1973 och 5/1974)

Granskningen av bistdndsverksamheten har varit inriktad pé tva spe-
ciella delomrdden. Den har syftat till dels att undersdka anledningen
till intriffade stegringar av administrationskostnaderna, dels att utrona
i vad man en systematisk resultatvirdering forekommer i verksamheten.
De bada fragorna har redovisats i skilda granskningspromemorior. Ytt-
randen Over dessa har inhdamtats frdn SIDA och riksrevisionsverket.



103

Resultatvirdering utfors av SIDA enligt tvd huvudlinjer. avsedda att
komplettera varandra. Den ena utgors av den s. k. inbyggda virderingen.
som i princip skall omfatta hela den bilaterala verksamheten och som
bedrivs enligt ett utarbetat rapportsystem. Den andra virderingsformen.
den speciella varderingen, innebdr att SIDA enligt beslut i varje sar-
skilt fall later utarbeta beskrivningar av resultatet av isolerade insatser.
varvid utférandet och formen f6r redovisningen bestams fran fall tifl
fall.

I granskningspromemorian angiende resultatviirdering har framhallits
att det inbyggda virderingssystemet ar utformat pa ett tillfredsstal-
lande sitt men att det inte alltid tillampas enligt givna direktiv och in-
tentioner. Delar av bistindsverksamheten omfattades inte av rapporte-
ringen, och material som hanforde sig till rapportrutinerna kunde inte
alltid tas fram hos myndigheten. Detta minskade systemets anviandbar-
het och gjorde att totalresultatet inte kunde bedomas. Det administrativa
forfarandet for den inbyggda virderingen borde bearbetas och komplet-
teras inom SIDA. Pa nigra punkter har konkreta forslag till atgarder
angetts.

Betriffande den speciella virderingen har framhallits att den forde-
lade sig ojimnt pd dmnesomraden. Vissa typer av insatser hade blivit
foremal for sadan kontroll endast i enstaka fall. Vissa speciella virde-
ringar redovisades ocksd i si utforliga och omfangsrika avhandlingar
att innehdllet kunde bli svartillgdangligt, vilket innebar risk for att de
inte blev tillrackligt studerade och beaktade. Det var Onskvirt att SIDA
utarbetade ett system for sammanfattning av sadana viarderingar och
for information om innehéllet. De ekologiska effekterna av bistdnds-
insatserna borde dven uppmaiarksammas vid resultatvarderingen.

[ granskningspromemorian har slutligen erinrats om att den svenska
utvecklingshjdlpen numera planerades och utfordes i ndra samarbete
med mottagarlanderna, vilka ocksd ansdgs bora Overta ansvaret for
resultatvirderingen. Forhallandet syntes ha medfort en tendens att lag-
ga mindre vikt vid resultatviarderingsfragorna. [ vissa samarbetsavtal
togs dessa Over huvud taget inte upp till behandling. Det var visser-
ligen en godtagen princip i bistdndsverksamheten att resultatvirde-
ringen utfordes i samarbete med utvecklingslanderna och successivt over-
flyttades till dem, men det maste hivdas som bestamda svenska krav
att resultatviardering kom till stand och att den under SIDAs medver-
kan utfordes pa ett sddant satt att vart land behdll tillracklig insyn i
bistindsmedlens anvindning.

Utredningen angdende personal. och administrationskostnaderna har
omfattat SIDAs hemmamyndighet samt personal vid bistidndskontoren
jamte viss ytterligare personal i utlandstjanst, framst kontraktsanstillda
och fredskarsdeltagare. Kostnaderna for de undersokta grupperna har
under budgetiren 1967/68—1971/72 stigit fran 31 till 74 milj. kronor.
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Utom avloningar, sjukvardskostnader och reseersittningar inncfattar de
angivna bcloppen vissa speciella omkostnader for personal i utlands-
tjanst, sasom lokalhyror, cxpenser m. m.

Undersokningen har sarskilt inriktats pa de tva storsta kostnadspos-
terna, namligen Ioner till personal vid hemmamyndigheten samt loner
och andra crsittningar till fast anstillda och kontraktsanstillda i ut-
landstjanst. Kostnadsstegringarna har visats hinfora sig till ett flertal
olika faktorer, frimst 16ncokningar och det storre antalet befattnings-
havare vid periodens slut. L.onestegringen for dessa kategoricer har va-
rit ungefdar densamma cller nagot mindre gynnsam dn for andra stat-
liga tjinstemannagrupper. Vissa anslagstekniska och lonctekniska om-
laggningar har medverkat till kostnadsutvecklingen, cxempelvis info-
randet av systcmet mcd lonekostnadspalédgg.

Ledningsgruppen for utredning av bistindsverkets framtida organi-
sation (LOSO) dgnade uppmairksamhet at forhallandet mellan & ena si-
dan personalantal och administrationskostnader och a andra sidan bi-
standsbelopp och bistindstyp samt rekommenderade utvecklingsarbete
och studier av dessa fragor. Arbctet har cmelleriid intc forts vidare.
Det kan cnligt vad som anforts i promemorian betraktas som sjdlvklart
att ett bistdnd som koncentreras till ett fatal amnesomraden och lidn-
der kan genomforas med cn mecra begriansad personalstyrka dn om bi-
standet sprids pa manga grenar och linder. Utredningen har visat att
under perioden 1962/63—1972/73 omkring hilften av virldens u-linder
i en cller annan form fatt del av svenskt bistand. Insatserna har visser-
ligen samlats till tolv s. k. programlinder, som erhallit huvuddclen av
der under ett cller flera ar tagit cmot bistand, ddrav ctt 40-tal i SIDA:s
regi och aterstoden genom enskilda organisationer som i sin tur i viss
omfattning fatt mcdel fran SIDA. Det har i promemorian framhallits
att en ytterligare koncentration av bistandet — frimst till programlin-
derna — var mojlig och torde kunna medfora ligre administrationskost-
nader. Slutligen har crinrats om att begransning av namnda kostnader
inte utgjorde nagot sjdlvindamal, cftersom administrationen kravde
kostnader dven om bistindet limnades pa annat sitt dn som bilateralt
stod i SIDA:s regi, exempelvis i multilaterala hjalpformer. Okad kiinne-
dom om effektiviteten hos dessa alternativa bistandsformer skulle vara
av virde for den fortsatta bedomningen av bistandspolitiken.

SIDA har i sitt yttrande sagt sig i princip dela uppfattningen om be-
tydelsen av resultatvardering och har bitrdtt de konkrcta forslagen till
forbattringar av vissa rutiner. Styrelsen var ocksa beredd att stédja pro-
gramldnderna med personal och finansiella resurser i detta arbete. Vissa
forhallanden, sdsom sekretessbestimmelser och annat, kunde dock med-
fora begriansningar nidr det gillde att ge full insyn i all verksamhet som
ett mottagarland bedrcv med svenskt stod. 1 fraga om personalkostna-
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derna har anforts att atskilliga av dc aktualiserade fragorna blivit forc-
mal for behandling i @mbetsverkets anslagsframstillning for budgetarct
1975/76. En koncentration av bistandet till ctt begridnsat antal ldnder
inncbar cnligt styrelsens mening visentliga fordelar fran bl. a. admi-
nistrationskostnadssynpunkt. Begreppet administration var emellertid
svart att avgrinsa, eftersom en betydande dcl av l6nekostnaderna for
de kontraktsanstallda i sig sjdlv utgjorde utvecklingshjilp.

Riksrevisionsverket har delat flertalet av de synpunkter som anforts
i promemoriorna. Ambetsverket har dock funnit att en klarare skill-
nad borde goras mellan personalkostnader som sadana och den del som
rimligen borde betecknas som administration eller resursoverforings-
kostnader. Flertalet aktualiserade problem behandlades av riksrevisions-
verket i ett pagacnde revisionsprojckt, betecknat Analys av SIDA.

| skrivelsc till Kungl. Maj:t har revisorerna framfort synpunkier och
forslag med anledning av utredningen. Revisorerna har funnit angela-
get, jimte annat, att bistandsinsatserna blir foremal {Or resultatvirde-
ring och att administrationskostnaderna och deras samband med verk-
samhetens inriktning pa linder och @mncssektorer studeras och analy-
seras i syfte att begriansa administrationskostnaderna. Mcd hinsyn till
att en av Kungl. Maj:t tillsatt utredning for ndrvarande foretar en
oversyn av hela den svenska bistandspolitiken har revisorerna foreslagit
att promemoriorna och remissvaren Overlimnas till utrcdningen for att
beaktas vid dess arbete.

Skrivelsen #r som bilaga 10 fogad vid denna berittelsc.

Forsvarsdepartementet
Avslutade drenden

Statens transportkontor
(granskningspromemoria nr 5/1973)

Statens transportkontor (STK) har vuxit fram ur den verksamhet for
planldggning och ledning av flyttningar som kom att aldggas davarande
armétygforvaltningen i samband med att den ar 1954 beslutade om-
organisationen av den centrala militdra fOrvaltningen genom{ordes. STK
iar nu knutet till {Orsvarets materielverk, men verksamheten har i allt-
mer Okad omfattning tagits i ansprak av myndigheter som inte tillhor
fOrsvaret.

STK f{ormedlar transportuppdrag, frimst flyttningar, med foretrides-
vis statliga myndighcter och verk som uppdragsgivare och statliga cller
privata transport{oretag som cntreprendrer, varvid STK sluter avtal med
entreprenorerna {Or transportkoparnas rdkning. STK ombesorjer dess-
utom magasincring av 10sore som tillhor statliga institutioner och pri-
vatpcrsoner, sisom utlandsstationeradc tjanstemin.
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I granskningspromemorian betecknas STK:s forvaltningskostnader
som avscvarda. Lonekostnaderna for den vid STK fast knutna perso-
nalen dar ca 840 000 kronor per ar, vartill kommer ca 250 000 kronor
per ar for tillfdllig personal. Till expressarbetare som sysslade inom
forradsenheten var ersittningen 215000 kronor under ar 1972. Hyres-
kostnaderna beridknas till ca 110000 kronor per ar for kontorslokaler
och till ca 515000 kronor per ar for magasineringsverksamhcten.

Narmare bestimmelser om verksamheten vid STK har inte medde-
lats av Kungl. Maj:t. Materielverket har emecllertid. i anslutning till ett
av Kungl. Maj:t givet uppdrag, den 11 juli 1969 utfdardat provisoriska
bestammelser for verksamheten vid STK. Materielverket har vidare den
18 juli 1969 meddelat provisoriska bestimmelser for handldggningen av
drenden inom STK:s verksamhetsomrade. Genom &dmbetsskrivelse den
20 oktober 1972 har Kungl. Maj:t foreskrivit att samrad skall hallas
med STK vid planering och upphandling av transporter i samband med
flyttning av myndighet som helt cller delvis skall lokaliseras om enligt
beslut av 1971 ars riksdag. I Ovrigt har nagon skyldighet for statsmyn-
digheterna att anlita STK inte foreskrivits av Kungl. Maj:t.

Riksdagens revisorer satte redan ar 1966 i fraga om inte STK organi-
satoriskt borde inordnas under en civil statlig myndighet, t. ex. bygg-
nadsstyrelsen.

1 1973 ars granskningspromemoria foreslas en principiell forandring
av STK:s arbetsuppgifter, som innebdr att verksamhetens tyngdpunkt i
fortsdttningen laggs pé slutande av flyttnings- och transportavtal samt pa
tillimpningen av dessa avtal. Vid en koncentration av godstransportav-
talen tiil STK eller den myndighet till vilken STK dr knuten skulle for-
svarets civilforvaltning och forsvarets transportdelegation komma att
handligga avtal som i huvudsak ror vissa persontransporter. STK:s
stillning som formedlingsorgan mellan transportkOpare och transport-
foretag foreslas upphora. Kontoret bor i stéllet fungera som ett konsult-
organ, vilket de statliga myndigheterna kan radfraga nir de vill ha hjalp
med att 16sa praktiska problem i samband med forestidende flyttningar
och andra liknande transportbehov. Det har forutsatts att STK dven i
fortsdttningen skall handha magasinering.

Om skil anses foreligga for att behalla STK:s nuvarande status som
formedlingsorgan, synes enligt granskningspromemorian kontorets verk-
samhet bora begrinsas till att avsec — fOrutom magasineringsverksamhe-
ten — endast storre flyttnings- och transportuppdrag. Hiarigenom torde
kostnaderna for STK:s verksamhet kunna nedbringas avsevirt. Anknyt-
ningen till materielverket bor upphora. Det mest rationella vore att in-
ordna STK under en civil statlig myndighet, varvid byggnadsstyrelsen
synes ligga ndrmast till hands. Men dven en fristdende stillning skulle
kunna tinkas. I det senare fallet far STK forutsidttas komma att fullgora
sina uppdrag mot ersattning enligt taxa och vara ekonomiskt sjilvba-
rande.
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Fransett organisationsformen bor STK enligt taxa uppbédra magasins-
hyra och ersittning for hanteringskostnad som skall betalas av alla
(dven statliga myndigheter). vilka disponerar utrymme i magasinen.

Granskningspromemorian har sédnts pa remiss till 6verbefilhavaren.
forsvarets civilforvaltning, fortifikationsforvaltningen, forsvarets mate-
riclverk, forsvarets rationaliseringsinstitut. statens jarnvigar, statskonto-
ret, riksrevisionsverket. byggnadsstyrelsen. forenade fabriksverken. Stats-
foretag AB och Landsorganisationen i Sverige cfter horande av Svenska
Transportarbetareforbundet. Alla remissinstanser utom Statsforetag AB
har kommenterat granskningspromemorian.

Av de elva remissinstanser som har kommenterat innehallet i gransk-
ningspromemorian tillstyrker fyra forslaget om att STK:s flyttnings-
och transportférmedlingsverksamhet skall upphora; tvd vill att den
skall behallas, i ena fallet dock med reservationen att formedlingen
bor gilla endast storre transportuppdrag. Tre instanser menar att man
inte kan belysa fragan med till buds staende information eller att fragan
narmare bor utredas. Overbefdlhavaren och forsvarets civilforvaltning
slar fast att STK:s formedlingsverksamhet i alla hindelser inte har
nagon uppgift att fylla for forsvarets del.

Diremot anser nadstan alla remissmyndigheter att STK bor ha en
stillning som avtalsslutande och radgivande organ. Forsvarets civilfor-
valtning framhaller att det skulle vara till gagn for statsforvaltningen i
dess helhet om det ginge att sluta for hela statsforvaltningen gillande
riksavtal pa flyttnings- och transportomradet. Dylika centrala avtal for-
ordas dven av riksrevisionsverket. Detta verk rekommenderar anvisning-
ar med bl. a. uppgift om niir centrala avtal skall utnyttjas och 1 vilka fall
anbud skall inhdmtas. Statskontoret anser daremot att centralavtal ligger
utom rackhall for den niarmaste framtiden.

I nagra av remisserna foreslas att STK skall avveckla magasinerings-
verksamheten s langt det later sig gora. Riksrevisionsverket vill lata
omprova denna verksambhet.

De fem till forsvaret knutna remissinstanserna anser att STK inte sa-
som nu skall vara inordnad i ett av forsvarets ambetsverk utan i stillet
fogas in i nagot civilt verk. Aven Ovriga remisser innehaller denna re-
kommendation, varvid den i granskningspromemorian foreslagna myn-
digheten, byggnadsstyrelsen, av de flesta namns som lampligt att ta hand
om det slags drenden som det nuvarande STK handldgger. Endast bygg-
nadsstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka att den skulle 6verta STK:s
verksamhet i dess nuvarande omfattning. Styrelsen forordar en fortsatt
utredning av fragan genom statskontorets forsorg, varefter den organi-
satoriska tillhorigheten ater far provas.

Statskontoret och byggnadsstyrelsen erinrar om det behov av centralt
ordnad service som behovs i fraga om flyttningsplanliggning vid om-
lokalisering av statlig verksamhet.
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En sdrstdllning bland remissvaren intar Svenska Transportarbetarefor-
bundets utlatande. Forbundet anser att alla myndighcter pa den offent-
liga sektorn skall aldggas att anlita ctt centralt f6rmedlingsorgan.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t foreslar revisorerna att transportkonto-
ret, sedan dess formedlingsverksamhet har avvecklats, ersitts av ett organ
som far till huvuduppgift att sluta for hela statsforvaltningen gillande
prisavtal for transporttjinster och att folja tillaimpningen av dessa avtal.
De undantagsfall som kan bli aktuella torde i forsta hand avse vissa mi-
litara transporter. Revisorerna anser att den av transportkontoret nu be-
drivna magasineringsverksamheten bor omprovas. Ett organ med de av
revisorerna foreslagna arbetsuppgifterna torde erfordra hogst ca fem
tjanstemédn. Revisorerna ansluter sig till granskningspromemorians for-
slag att lata byggnadsstyrelsen ombesorja dessa arbetsuppgifter men vill
med hansyn till byggnadsstyrelsens invdndningar inte motsdtta sig att
detta organisationsproblem ytterligare provas, om sé skulle visa sig vara
erforderligt. Oavsett huvudman bor det nya organet f4 sina kostnader
tackta genom sirskilt anvisade medel.

Avslutningsvis erinrar revisorerna i sin skrivelse till Kungl. Maj:t om
att forsvarcts materielverk hade tagit i ansprak riksstatsanslag, som var
avsedda for olika militira dndamal, for att finansiera transportkontorets
av mestadels civila uppdragsgivare bestdllda tjinstcr. Dessa beslut hade
enligt revisorernas mening bort understillas Kungl. Majits provning.

Skrivelsen dr som bilaga 4 fogad vid denna berittelse.

Ej avslutade drenden

Forhindrande av olyckshdndelser inom krigsmakten

(granskningspromemoria nr 7/1974)

Den militira verksamheten dr till sin natur siddan, att den innebar
speciclla risker for personalen. Systematiska olycksforebyggande atgir-
der inom krigsmakten dir angeldgna savil fran humanitir synpunkt som
med hidnsyn till att olyckshidndelser kan medfGra intc ringa minskning
av forsvarseffekten, bl. a. genom att foranleda inskrinkningar i utbild-
ning och Ovningar. En foretagen undersokning har syftat till att fast-
stdlla hur arbetet pa forevarande omréade ar organiscrat och om majligt
lamna forslag till rationalisering.

Vid undersokningen har sarskild uppmirksamhet dgnats at bestam-
melsernas utformning, publicering och tillhandahéllande samt &t meto-
derna for olyckornas rapportering och statistikforing. Vissa organisato-
riska fragor har i samband darmed berdérts.

Den i drendet upprittade granskningspromemorian dr for nirvarande
foremal for remissbehandling.
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Socialdepartementet
Ej avslutade arenden
Bidrag till kommunala undervisningssjukhus

(granskningspromemoria nr 6/1974)

Handldggning av drenden om bidrag till kommunala undervisnings-
sjukhus och statlig kontroll av bidragsirendena ankommer f0r nidrvaran-
de pa tre statliga organ: namnden for undervisningssjukhusens utbygnad
(NUU), nimnden {or sjukvards- och socialvardsbyggnader (NSB) samt
sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliscringsinstitut
(Spri). Vissa befattningar inom de tre organen dr besatta med samma
personer.

Enligt dc avtal som reglerar bidragen till de kommunala undervis-
ningssjukhusen utgar statlig crsiittning med vanligtvis 25 procent. Det
finns skil att anta att investeringsersattningen utgar med hogre belopp
an vad som svarar mot kommunens verkliga merkostnader.

I den granskningspromemoria som har upprittats i drendct foreslas
en undersokning av 25-procentsregelns skilighet och cn Oversyn av den
pa forevarande omrade tillimpade administrationen.

Promemorian har sints ut pa remiss.

Kommunikationsdepartementet

Avslutade drenden

Trafiksiikerhetsarbetet efter hogertrafikreformen
(granskningspromcmoria nr 4/1974)

Mot bakgrunden av de stora samhillsckonomiska kostnaderna och de
personliga tragedier som foljer med trafikolyckor har revisorerna be-
slutat att lata undersoka formerna for och effekten av det undcr senare
ar bedrivna trafiksdkerhetsarbetet.

Den granskning som genomférts med anledning av beslutet har pa
grund av det stora antal myndighcter och organisationer som pa ett
eller annat sitt tar del i trafiksdkerhetsarbetet getts formen av en Over-
siktlig sektorstudie. Som ett led i granskningen har bl. a. en enkitunder-
sOkning utforts i vilken 26 myndigheter och organisationer medverkat.
En huvuduppgift vid granskningen har varit att klarligga myndigheter-
nas uppgifter i trafiksdkerhetsarbetet samt de samarbetsformer och styr-
system som tillampas i detta arbete. Vidtagna atgirder i syfte att for-
bittra trafiksikerheten och paverka trafikbeteendet har Gversiktligt stu-
derats for tiden efter Gvergangen till hogertrafik ar 1967.

Trafikolyckornas omfattning och utveckling har medfort att trafik-
siakerhetsfragorna under det gidngna artiondet ront en allt storre upp-
marksamhet saval fran statsmakternas sida som fran kommuner, orga-
nisationer och enskilda. De tvd mest betydande organisatoriska insat-
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serna for okad trafiksikerhet under 1960-talet torde ha varit inrdttandet
av AB Svensk bilprovning ar 1963 och av trafiksdakerhetsverket den [
januari 1968.

Inrédttandet av trafiksikerhetsverket far ses mot bakgrunden av den
splittring pa flera myndigheter av trafiksikerhetsarbetet som tidigare
radde. Denna splittring bedomdes medfora bristande enhetlighet i tra-
fiksdikerhctsarbetet och risker for dubbelarbete och bristande effektivi-
tet. Vid verkets inrdttande understroks darfor att trafiksikerhetsarbetet
sd ldngt som mojligt borde anfértros en enda myndighet.

Hogertrafikomldggningen den 3 september 1967, som kombincrades
med kraftfulla atgarder for att hoja trafiksikerheten, torde utgéra den
storsta samladc satsning pa trafiksikerhetsomradet som gjorts hir i
landet. Bland de vidtagna atgirder som foretogs i samband hidrmed
kan niimnas inforande av nya trafikregler, trafiksaneringar, okad trafik-
overvakning, olika hastighetsbegrinsningar och trafikinformation.

Betriffande effekten av dc pa senare ar vidtagna atgirderna pa tra-
fiksdkerhetsomradet konstateras det i promemorian att en jamforelse
mellan femarsperioderna niarmast fore och ndrmast efter Gvergéngen
till hogertrafik visar att antalet dodsfall efter trafikreformen minskade
med 600, antalet skadade personer med ca 5 000 och antalet till trafik-
forsakringsforetagen redovisade skadefall med ca 32 000.

Den konstaterade forbittringen i trafiksdkerhetsliget under senare ér,
vilken uppnatts trots en Okande trafikintensitet, anses dock inte enbart
vara att hianfora till hogertrafikomliggningen. Sambhaillets arbete for
att oka trafiksikerheten har pagatt oavbrutet. Bland vidtagna atgarder
kan pekas pa bestimmelser om tekniska forbittringar av fordonen, dif-
ferentierade hastighetsgrinser, en ny viglag i vilken trafiksdkerhetsfra-
gorna beaktas i hogre grad dn tidigare och nya bestimmelser genom
vilka trafikreglerna preciserats och fortydligats. De nya bestimmelserna
innefattar vidare en omfattande korkortsreform, kombinerad med batt-
re forarutbildning och skdrpta forarprov. I anslutning hirtill har nya
ADB-baserade bil- och korkortsregister, som ger visentligt ckade moj-
ligheter till kontroll av fordonsforare och trafik, tagits i bruk.

Nir det gidller formerna for trafiksidkerhetsarbetet konstateras det i
promemorian att den foretagna undersOkningen visat att ett stort an-
tal departement, statliga och kommunala myndigheter och organ samt
enskilda organisationer tar del i samhillets trafiksakerhetsarbete och att
det i samband med trafiksikerhetsverkets tillkomst angivna malet att
trafiksdkerhetsarbetet sa langt som mojligt borde liggas pa en enda
myndighet knappast kunde sidgas ha uppntts.

Vidare konstateras det att mélen for och den principiella inriktningen
av samhillets samlade trafiksikerhetsarbete ej nirmare har preciserats
av statsmakterna. Ett flertal av de myndigheter som omfattas av enkit-
undersokningen har emellertid framhallit att det ar mycket angeldget
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att malen for samhillets samlade trafiksdkerhetsarbete ndarmare liggs
fast. Anledningarna hartill dr dels att man Onskar erhalla en végledning
for 16sningen av niraliggande problem och pa sa sitt fa sin verksamhet
ratt inordnad i ett storre och mera langsiktigt sammanhang, dels att
man kidnner behov av att klarare kunna avgrinsa sitt trafiksikerhets-
arbete bade gentemot Ovriga arbetsuppgifter och gentemot andra myn-
digheters arbetsuppgifter av likartat slag.

For att man skall komma till ritta med dessa forhallanden forordas
i promemorian att Kungl. Maj:t bereds mojlighet att understdlla riks-
dagen forslag om malen for den langsiktiga planliggningen av trafik-
politiken och dirmed om inriktningen av det langsiktiga trafiksikerhets-
arbetet. Som underlag for ett sadant beslut bor liggas resultatet av det
omfattande utredningsarbete som for narvarande pagar pa det trafik-
politiska omradet och pa trafiksidkerhetsomradet, vilken utredningsverk-
samhet bor samordnas, sa att utredningsresultaten liggs fram nagorlun-
da samlade.

I promemorian framhalls att det inte minst for forskningsorganen pa
trafiksdkerhetsomradet maste vara av storsta vikt att fa styrimpulser for
den langsiktiga trafiksikerhetsforskningen. Genom en formulering av
trafiksikerhetsmailen i konkreta termer kan ett fastare underlag for for-
delning av uppgifter och resurser savdl mellan olika myndigheter som
inom myndigheterna sjilva erhallas. De pa grundval av fastlagda mat
planerade atgirderna anses budgetmissigt bora héllas samman i ett sdr-
skilt huvudprogram for trafiksikerhet inom kommunikationssektorn.
Programmet bor omfatta savil de verkstdllande myndigheternas som
forskningsorganens verksamhet. Harigenom skapas okade forutsdttning-
ar att pa liangre sikt avgora inom vilka omraden av samhillet som in-
satser for att ridda liv och forebygga skador far den storsta effekten.

Arbetet med att nirmare dra upp riktlinjer for samhillets langsiktiga
trafiksikerhetsarbete torde vara sia omfattande och besvirligt att nagra
snabba resultat knappast kan forvintas. I avvaktan pa att de langsik-
tiga malen liggs fast bor enligt promemorian det av trafiksdkerhetsver-
ket bedrivna planeringsarbetet pa kort och medelling sikt byggas ut.
Harvid bor i avvaktan pa riksdagens stillningstagande till de langsik-
tiga planerna for trafiksikerhetsarbetet det allmdnna mal som verket
stallt upp, namligen en minskning av antalet trafikolyckor och antalet
dodade och skadade vid dessa, tills vidare fa godtas som grundval for
den kortsiktiga eller medelfristiga planeringen. I promemorian redo-
visas narmare forslag till en sadan utbyggnad av planeringsverksamhe-
ten.

Som ett led i strivandena att forbidttra arbetet med planering och
samordning av trafiksdkerhetsarbetet bor enligt promemorian ett sarskilt
sekretariat, innehallande ett mindre antal kvalificerade befattningshava-
re med kunskaper och erfarenheter frin sddana dmnesomrdden som
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ekonomi, juridik, statistik och teknologi, inrittas vid trafiksiikerhets-
verket. Det siitts i friga om inte dven frivilligorganisationerna pa trafik-
siakerhetsomrédet bor ta del i den till verket knutna planeringsnimndens
arbete.

Det foreslagna planeringssekretariatet bor i sin samordnande verk-
samhet stindigt beakta de mojlighcter till organisatorisk koncentration
av olika arbetsuppgifter som kan finnas.

For att i sd stor utstrickning som mojligt inordna de kortsiktiga at-
girderna i ett langre tidsperspektiv bor det foreslagna sckretariatet
vidare ctablera samrad med séddana pagéende utredningar som utred-
ningen om vissa trafiksikerhetsfragor, trafikpolitiska utredningen och
viigkostnadsutredningen.

Som ett ytterligare led i samordningsarbetet bor uppgifter om olika
hithorande myndigheters och organisationers informations- och utbild-
ningsmaterial stiillas samman vid trafiksidkerhetsverket. Det har sélun-
da observerats att bade trafiksikerhetsverket och NTF kan ha informa-
tions- och utbildningsmaterial som vinder sig till samma trafikant-
kategoricr.

[ trafiksdkerhetsverkets planeringsnimnd bor iiven tas upp frdgan om
hur informationen och samarbetet mellan de verkstdllande myndighe-
terna och forskningsorganen pa trafiksikerhetsomradet skall kunna
fordjupas. Genom ett nirmare samarbcte synes myndigheternas FoU-
behov bittre kunna kanaliseras till forskningsorgancn, och resultaten
av dessa organs arbetc i 0kad utstriickning kunna styra inriktningen av
beslut om atgiarder. Som grund for det mera kortsiktiga trafiksédker-
hetsarbetet bor en inventering av limpliga atgiarder for hojande av tra-
fiksdkerheten, friimst sddana av administrativ art som ej binder den
framtida handlingsfriheten, genomforas.

I promemorian redovisas vidare en rad forslag till traliksikerhets-
frimjande atgirder som aktualiserats under utredningsarbetet. Denna
redovisning utgdr en exempelsamling av atgirder som kan omfattas
av den inventering av trafiksikerhetsfragor som tidigare nimnts. At-
garder av investeringskaraktir som kan inskrinka den framtida hand-
lingsfriheten har ej tagits med. Nagon inbordes prioritering av dc olika
atgirdernas betydelse har inte heller gjorts.

Bland fragor som behandlas i detta avsnitt kan nimnas forbiittrad
statistik Over intriaffade trafikolyckor, trafikundervisningen for barn
och ungdom, fortlopande utbildning och Kkontroll av fordonsforare,
fordonens trafiksiikerhet, bebyggelscplaneringens betydelse for trafik-
sakerheten, trafiksdkerhetsforskningen m. fl. fragor av betydelse for
trafiksakerheten.

Granskningspromemorian har pa sedvanligt siitt sints ut pa remiss,
och 33 olika myndigheter och organisationer pa trafiksikerhetsomradet
har yttrat sig i drendet.
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Mot dei granskningspromemorian framlagda forslagen har vid remiss-
behandlingen i princip nagra erinringar inte rests.

Med stod av den genomforda utredningen och de Over utredningen
avgivna remissyttrandena har revisorerna i skrivelse till Kungl. Maj:t
forordat att, sa snart det ar tekniskt mojligt, atgarder vidtas for fast-
laggande av preciserade langsiktiga mal for trafiksdkerhetsarbetet. Nar
det giller det mera kortsiktiga trafiksdkerhetsarbetct foreslar revisorer-
na i sin skrivelse att den planeringsnamnd som fOr ndrvarande finns
knuten till trafiksikerhetsverket ges en fastare organisation och att
planeringsverksamheten vid verket utformas efter de linjer som angetts
i granskningspromemorian.

For att planeringsnimndens arbete skall bli effcktivare anser revi-
sorerna vidare att, som foreslagits i granskningspromemorian, ett sar-
skilt planeringssekretariat bor inréttas vid trafiksdkerhetsverket. i vilket
bor ingd cxperter pa de olika @mnesomraden som omfattas av trafik-
sdakerhetsarbetet.

Vad betriffar Ovriga i granskningspromemorian framlagda forslag
forordar revisorerna att forslagen gors till foremil £6r dc vidare atgir-
der som Kungl. Maj:t finner lampliga. Revisorerna understryker att de
lagger stor vikt vid att det arbete som for narvarande bedrivs med att
fa fram liampligt utformad statistik Over trafikolyckor sd snabbt som
mojligt slutfors. Tillgang till tillforlitlig statistik dr oundgingligen nod-
vandig for planeringen och genomforandet av trafiksdkerhetsarbetct.

Skrivelsen dar som bilaga 9 fogad vid denna berittelse.

Finansdepartementet

Avslutade édrenden

Personalutveckling och personalomsdtming hos statliga myndigheter
{granskningspromemoria nr 4/1973)

I granskningspromemorian analyseras de kvantitativa forindringarna
av personalresurserna hos statsmyndigheterna samt personalomsittning-
en hos dem. I anslutning till undersokningen har dven vissa uppslag till
personalminskande atgirder pa det statliga omradet aktualiserats.

Bakgrunden till undersokningen dr den offentliga sektorns tillviaxt un-
der de senaste artiondena. I fraga om denna tillvdxt noteras i prome-
morian att den offentliga sektorns utveckling och storlek kan beskrivas
pa olika satt. Ett ofta anviant finansicllt matt dr den andel av de samla-
de inkomsterna i landet som gar till samhillet i form av skatter och so-
cialforsdkringsavgifter m. m. Denna andel fordubblades i stort sett un-
der pcrioden 1950—1969 och uppgick sistnimnt ar till narmare 50
procent. Tar man hansyn till att vissa medel aterfors till medborgarna
— de s. k. transfereringarna — kan man konstatcra att omkring en

8 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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tredjedel av de inkomster som hirror fran produktionen i landet nu-
mera anvands for att finansiera den offentliga verksamheten. Mer dn
hilften av denna resursanvindning faller pa den kommunala verksam-
heten. Pa sadvil investerings- som konsumtionssidan har den kommu-
nala sektorn haft en hogre expansionstakt dn den statliga. Manga av de
verksamheter som bedrivs i kommunal regi har emellertid sin grund i
statliga beslut. Den hdrigenom ’reglerade’ delen av de kommunala ut-
gifterna kan uppskattas till 70 & 80 procent av de totala utgifterna.

Omfattningen av den offentliga verksamheten kan dven miitas i an-
talet sysselsatta inom sektorn. Det totala antalet sysselsatta beriknas ar
1970 ha uppgatt till drygt en miljon. Denna summa omfattar personer
som dar syssclsatta 1 statlig och statsunderstodd verksamhet samt hos
allmanna forsdkringskassor, landsting, primarkommuner, statliga och
kommunala bolag. Den andel av det totala antalet yrkesverksamma som
var sysselsatt inom den offentliga scktorn utgjorde nimnda ar drygt 27
procent. For tjanstemidnnen inom allmédnna civilforvaltningen och for-
svarsviasendet (ca 168 600 ar 1970) uppgick motsvarande andel till drygt
fyra procent. Av det totala antalet i offentlig verksamhet sysselsatta ut-
gjorde dessa tjanstemidn omkring 16 procent.

I promemorian konstateras att det under perioden 1954—1971 varit
en ganska jamn personalokning pa mellan 4 000—S5 000 tjanstemidn per
ar. Vid denna berdkning har setts bort ifran savil storre omflyttningar
av forvaltningsomraden mellan stat och kommun som fran vissa defi-
nitionsmassiga forandringar som genomforts i den officiella statistiken.
Den genomgaende arliga okningen har for perioden som helhet med-
fort en avsevard Okning av totala antalet statstjansteman.

Att dra slutsatser om verksamhetsvolymens utveckling inom den stat-
liga scktorn enbart av intriffade forandringar i antalet sysselsatta inne-
bar dock vissa svérigheter. For att det skulle bli mojligt att ndrmare stu-
dera personalforiandringarnas storlek och belysa bakomliggande orsaker
har det varit nodvindigt att folja utvecklingen pa myndighetsniva. Vid
granskningen har darfor utvecklingen inom olika myndigheter studerats
dels genom en bearbetning av statistiska centralbyrans (SCB) stats-
tjanstemannastatistik, dels genom en enkdt hos vissa myndigheter med
patagliga personalforiandringar.

De genomforda undersokningarna ger vid handen att dc storre per-
sonalokningarna inom den statliga scktorn huvudsakligen synes hdnga
samman med nya verksamheter, volymmassig tillvixt i redan beslutad
verksamhet, tillf6rande av verksamhet fran annan huvudman, organisato-
riska forandringar, ofta forbundna med av statsmakterna fastlagd hojd
ambitionsniva, och genomford arbetstidsf6rkortning.

Under granskningen har dven studerats hur ett antal enkdtmyndig-
heter bedomt mojligheterna att efterkomma den i petitaanvisningarna
for budgetiret 1973/74 ifragasatta minskningen av forvaltningskost-
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nadsanslagen med S procent (prioritetsgrupp 0). Dirvid har framkom-
mit att myndigheterna i regel inte anser sig kunna genomfora en dylik
anslagssinkning utan att arbetskraft fristills och ambitionsnivan sinks.
ELonernas dominerande andel av forvaltningskostnaderna har angetts
som skal harfor.

Nir det giller personalomsittningen inom olika statliga myndizheter
har endast ett tiotal myndigheter lamnat for en bedomning erforderliga
uppgifter. Dessa tyder pa att nagon besvdrande overrorlighet for nir-
varande inte synes foreligga.

Sedan det konstaterats att personalokningarna pa det statliga omra-
det i allt vasentligt kan hirledas till olika slag av planmaissiga forind-
ringar av den statliga verksamheten, tas i granskningspromemorian upp
vissa forslag till atgarder dgnade att mediGra besparingar i den statliga
verksamheten.

[ promemorian foreslas sidlunda att med hansyn till personaliillvdx-
tens siruktur och orsaker rationaliseringsstrivandena inom statsforvalt-
ningen mer an hittills inriktas pa en omprovning savial av malen for
statsmyndigheternas verksamhet som av det regelsystem som styr verk-
samheten. Sddana Oversyner bor helst goras sektorsvis, sa att dven moj-
liga effektivitetshojande omfordelningar av arbetsuppgifterna mellan
olika myndigheter beaktas. Syftet med dessa Oversyner bor vara att
forsoka klarligga vilka mojligheter som finns att rensa bort eller mo-
difiera verksamheter som i ett foranderligt samhille minskat i aktualitet
och angeldgenhet eller antagit alltfor komplicerade former.

Oversynerna bor utforas av sarskilda arbetsgrupper, bestaende av ex-
perter pa det aktuella forvaltningsomradet. Da sa dr lampligt bor i ar-
betsgrupperna ingd ett representativt inslag av parlamentariker. Vid
oversynerna bor dven studeras olika l0sningars aterverkan pa de kom-
munala utgifterna.

Den foreslagna typen av planmassigt foretagna oversyner sektorsvis
skulle utgora ett viardefullt beslutsunderlag bade for Kungl. Maj:ts ar-
liga budgetarbete och for ett mer langsiktigt planeringsarbete.

I samband med dessa Oversyner bor dven utredas i vad man en 6kad
avgiftsfinansiering av offentliga tjinster kan genomforas. Resurser skul-
le harigenom kunna frigoras for andra samhilleliga dtaganden som an-
ses som visentligare. I anslutning hartill papekas det i promemorian att
man fran flera héll har vickt tanken att en mer kostnadsanpassad pris-
sittning, som ger medborgarna en uppfattning om de ianspriktagna
tiansternas samhaillsekonomiska kostnader, skulle kunna bidra till en
lampligare fordelning och en mer ekonomisk anvidndning av resurserna
inom manga sambhillssektorer.

1 promemorian ges exempel pa omraden inom vilka forenklingar och
personalbesparingar kan yppas vid forordade Oversyner. Bl. a. nimns
forenklingar av den administrativa hanteringen av det forfattnings-
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komplex som reglerar skatte- och avgiftsomradet och det statliga 10ne-
systemet.

Utover den nu nimnda mera genomgripande formen av dtgdrder {or
erndende av besparingar inom statsforvaltningen foreslas i promemo-
rian vissa punktvis insatta itgdarder. Salunda bor de enskilda myndig-
hetcrnas cget rationaliseringsarbete intensifieras. FOr att underlitta den-
na verksamhet bOr statskontoret utarbeta en handledning cller ctt ut-
bildningspakct med principiella och tekniska rad for rationaliserings-
arbete och statskontoret och riksrevisionsverket gemensamt Overviga
limpligheten av att forsoksvis till ndgra av dc revisionskontor som in-
rittas inom ramen for SEA-systemets uppbyggnad knyta rationaliserings-
konsulter.

For att oka kostnadsmedvetandet vid myndigheterna bor vidare en-
ligt promemorian samtliga anstillda hos myndigheterna sa langt mojligt
bibringas kostnadstinkande i sitt arbete. FOr att detta syfte skall nas bor
forslagsverksamheten inom dmbetsverken intensifieras och rationalise-
ringsldget inom myndigheterna arligen tas upp till diskussion i foretags-
nimnderna.

Pa databchandlingsomréadet synes det dven finnas besparingsmojlig-
heter. For att sdkerstdlla att endast nodvindig information lagras i olika
administrativa datasystem bor salunda myndigheterna vid t. ex. omlagg-
ningar av rutiner eller vid andra lagliga tillfdllen prova databasernas
informationsinnchall.

I promemorian pekas vidare pa vissa besparingsmdjligheter pa perso-
nalomrddet och ndr det giller den statliga utredningsverksamheten.

Granskningspromemorian har pa sedvanligt sdtt sdnts ut fOor yttrande
till myndigheter och organisationer som berdrts av granskningen. Ytt-
randen i drendet har kommit in fran 14 remissinstanser.

Vid remissbehandlingen har positiva uttalanden gjorts om den i
granskningspromemorian utforda kartliggningen av utvecklingen inom
forevarande omrade. Det har dven foreslagits att liknande undersok-
ningar skall utforas i framtiden med jaimna mellanrum. Frin vissa re-
missinstansers sida har dock péapekats att undersdkningen skulle ha sti-
git i virde, om den dven omfattat nairmare utviarderingar och analyscr
av orsakcrna till personalfdriandringarna och de samhillsekonomiska
aspekterna pa forandringarna. Vidare torde de kvalitativa fordndringar
som uppkommit bl. a. genom fortlopande personalutbildning bora beak-
tas.

Pa grundval av resultatet av den genomforda granskningen och vad
som anforts vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhallit att det skulle vara av stort virde om utredningar av
samma slag som den nu genom revisorernas forsorg genomforda dven
framdecles utfordes. Dessa kunde lampligen kompletteras pa sitt fore-
slagits vid remissbehandlingen. Sadana undersokningar torde fa bety-
delse vid langtidsplanering av personalutbildningen och dven vid verk-
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samhetsplancringen inom olika statliga omraden. Revisorerna forordar
att undersokningarna utfors genom vederborande organisationsmyndig-
heters forsorg.

Som ndmnts har i samband med den genom revisorernas forsorg ge-
nomforda undersokningen vissa forslag till atgirder i personalbespa-
rande syfte aktualiserats. Forslagen har vid remissbehandlingen i stort
sett mott positivt mottagande. Med beaktande dven av vad remissmyn-
digheterna anfort foreslar revisorerna att flertalet av forslagen blir f6-
remal for statsmakternas provning.

Skrivclsen dr som bilaga 2 fogad vid denna berittelse.

Efterkalkylering i statlig investeringsverksamhet
(granskningspromemoria nr 9/1973)

Sarskilda system for efterkalkylering av investeringar har genomforts
i hogst varierande omfattning inom statsforvaltningen, och de system
som tillimpas harfor skiljer sig avsevirt fran varandra bland annat i fra-
ga om ambitionsnivi och inriktning.

Den hos riksdagens revisorer verkstdllda utredningen har haft till
syfte att undersoka i vilken omfattning och i vilka former efterkalkyle-
ring forekommer i den statliga investeringsverksamheten. Granskning-
en har omfattut de affdrsdrivande verken med undantag av dominver-
ket samt fortifikationsforvaltningen, statens vagverk, byggnadsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa myndigheter svarade under budget-
aret 1971/72 for 96 procent av investeringarna pa kapitalbudgeten och
for 76 procent av investeringarna pa driftbudgeten.

1 den granskningspromemoria som upprittats i drcndet har fram-
hallits, att dc betydande variationer som foreligger i fraga om myn-
digheternas kalkyleringsprinciper inte syntes kunna forklaras av inves-
teringarnas speciella karaktdr eller av kalkyleringsproblemens svarig-
hetsgrad. [ och for sig syntes det intc finnas nagot att erinra mot att
systemen utformades pa olika sidtt och med hidnsynstagande till myn-
dighcternas speciella bechov, men vissa gencrclla krav eller onskemal
syntes bora gilla. Bland annat har framhallits angeligenhcten av att
efterkalkylen visar utfallet i forhallande till forkalkylen samt utbetal-
ningarnas fordelning pa uppbyggnad och drift. Intct av de granskadc
systemen uppfyllde alla de rekommendationer som angetts i promemo-
rian. Vid nagra myndigheter forekom cfterkalkylering endast forsoks-
vis cller av enstaka objckt, vid andra myndighecter hade nagra system
inte utvecklats.

I promemorian har vidare erinrats om att ett utvecklingsarbete av-
seende affidrsverkens investeringar fOr ndrvarande pagar under led-
ning av riksrevisionsverket. Detta uppdrag bordc utvidgas till att avse
dven efterkalkylering under samtidigt beaktande av forhéllandena vid
andra statliga myndigheter vid vilka investeringar av storre omfatt-
ning forekom.
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Yttranden Over granskningspromemorian har inhdmtats fran de grans-
kade myndigheterna samt riksrevisionsverket. Remissmyndigheterna har
i allmdnhet vitsordat promemorians beskrivning av respektive efterkal-
kyleringssystem och instimt i de allmdnna synpunkter som anforts om
problemen. I nédgra fall har kompletterande uppgifter om systemens
uppbyggnad och funktion limnats samt avvikande meningar om gene-
rella fragor anmailts.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna framhallit, jimte annat, att
efterkalkylering kunde vara av stort virde for astadkommande av effek-
tivitet och besparingar i den statliga investeringsverksamheten. Sadan
kalkylering borde kunna framjas av utvecklade system och genecrella
anvisningar, dven om systemen kunde behOva utformas pa skilda sitt
for olika myndigheter och dven om kalkyleringen maste avvigas med
hdnsyn till de kostnader for administrativa insatser som den medforde.
Eftersom det forebringade utredningsresultatet kunde forutsdttas vara
till nytta i det fortsatta arbete rorande kalkyleringsproblemen som nu
bedrivs av riksrevisionsverket, hemstdllde revisorerna att materialet
overlamnades till sistnaimnd myndighet.

Skrivelsen dr som bilaga 6 fogad till denna berittelse.

Ej avslutade iirenden

Den statliga finansférvaltningens centrala organisation

(granskningspromemoria nr 8/1973)

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors i
central instans dr spridda pa ett flertal myndigheter, trots att darmed
forenade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hinseende.
Mot denna bakgrund har en undersokning i @mnet gjorts inom revi-
sorernas kansli, varvid syftet varit att fa utront om majligheter till ratio-
naliseringsvinster foreligger genom en koncentration av hithrande admi-
nistrativa arbete.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
vari framforts forslag till en viss organisatorisk omldaggning av verksam-
heten. Promemorian har remissbehandlats, men &drendet har dnnu inte
slutligt provats av revisorerna.

Statsmyndigheternas omkostnader

(granskningspromemoria nr 8/1974)

Den statliga civilforvaltningens omkostnader i egen verksamhet har
fran budgetaret 1963/64 till budgetaret 1972/73 okat fran ca 750 till
ca 2750 milj. kronor, d.v.s. med ca 2 000 milj. kronor, enligt riksre-
visionsverkets redovisning av utfallet av statens budget. Den relativt
sett stora okningen av omkostnaderna har foranlett utredning fran revi-
sorernas sida, varvid syftet har varit att undersoka anledningen till de
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okadc omkostnaderna och 6kningens fordelning p & olika utgiftsslag samt
att om mojligt foresla crforderliga besparingsatgarder. Utredningens re-
sultat bascras dels pa en analys av tillgidnglig statistik over budgctut-
fallet, dcls pa framriknade uppgifter om utgifternas utveckling for olika
kostnadsslag, bl. a. grundade pa resultaten fran cn enkidtundcrsékning
hos ett antal sdrskilt utvalda myndigheter.

En i drendct upprattad granskningspromemoeoria iir for narvarande {06-
remal for remissbehandling.

Utbildningsdepartementet
Avslutade drenden

Kontrollen av ldrarnas tjdanstgoringsskyldighet vid universitet och hog-
skolor
(granskningspromemoria nr 2/1974)

Universitetslirarnas tjanstgoringsforhallanden dr svaroverskadliga,
bl. a. beroendc pa att tjanstgoringsskyldigheten omfattar flera typer av
aliggandcn, sasom undcrvisning, forskning och administration, varvid i
allmanhet endast omfattningen av undervisningsskyldighcten ar klart
faststilld. Den totala arbetstiden dr sdledes inte reglerad. I gransknings-
promemorian har undersokts hur arbetstidskontrollen generellt sctt ar
ordnad vid universitet och hogskolor.

Granskningspromemorian inleds med en redovisning av gillande be-
staimmelser for universitetens/hogskolornas organisation och verksam-
hetsplanering samt for kontrollen av universitetslirarnas tjanstgoring.
Vidare redovisas resultaten av ett antal intervjuer med foretrddare for
berorda myndigheter och lirare angaende arbetsforhallandena vid liro-
sdtena och resultatet av en enkdt i dmnet, stilld till samtliga rektorsim-
beten vid universitet och hogskolor inom universitetskanslersimbetets
forvaltningsomrade.

Den genomforda granskningen visar att det i regel cj forekommer ni-
gon tidredovisning eller motsvarande bokféring av fullgjord tjanstgo-
ring for universitetslairarna. Den skyldighet for cnskilda ldararc att till
vederborande rektorsimbete avge rcdogorelse for meddclad undervis-
ning, som galler cnligt universitctsstadgan och foreskrifter utfirdade
ar 1958 av universitetskanslern, har fullgjorts i endast begrinsad ut-
strackning. Universitetskanslersimbetet har cmellertid i januari 1974
gett konsistoricrna i uppdrag att utfarda nya foreskrifter i amnct.

I den nu gillande universitetsorganisationen ligger ansvarct for kon-
trollen av att lararna fullgor sin tjdnstgoring framst pa vederborande ut-
bildningsnamnd och institutionsledning (prefekt/studicrektor, institutions-
kollegium eller institutionsstyrelse). Underlag for denna kontroll &r
framst upprattade undervisningsscheman. Universitctens centraiforvalt-
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ningar utovar inte ndgon kontroll av att lararna fullgor sin tjanstgorings-
skyldighet. Centralforvaltningarnas funktion innefattar narmast en pas-
siv bevakning, baserad pa framst tjinstledighetsansokningar och sjuk-
rapporter. Vid institutioner inom tekniska fakulteter och vid undervis-
ningskliniker inom medicinska fakulteter dr tjanstgoringen strikt schema-
bunden och arbetstiderna i ovrigt fastlagda, varfor kontrollen av under-
visningen vid dessa institutioner inte utgor nagot storre problem.

Vidare tillampas bestimmelserna om universitetslirarnas arbetstider
olika vid olika universitet och hogskolor i sa matto att det vid vissa insti-
tutioner forekommer ferier och flexibel arbetstid, medan gallande all-
manna statliga semesterbestimmelser och 40 timmars arbetsvecka prak-
tiseras vid andra institutioner.

Dc bestimmelser i universitetsstadgan som medger jimkning av un-
dervisningsskyldigheten har tillimpats pa sa sdtt att 16 timmars nedsitt-
ning i professorernas undervisningsskyldighet om 132 timmar per ldsar
beviljas generellt, medan mdjligheterna att under vissa forhallanden Oka
universitetslektorernas ordinarie undervisningsskyldighet utover avtalade
396 timmar per ldsar inte utnyttjats.

Av granskningen har ocksa framgatt att enhetliga bestimmelser sak-
nas betriffande berdkningen av aterstdende tjinstgoringsskyldighet for
larare som ar tjinstlediga och vilkas undervisningsborda ar ojimnt for-
delad under ldsaret. Sjukanmilan synes inte inges i den man sjukfranva-
ro inte beror undervisningen, oaktat vederborande lirare dven har forsk-
ningsskyldighet.

Med utgangspunkt i resultatet av granskningen limnas i promemo-
rian vissa forslag till atgarder for en forbdttrad kontroll. Salunda fére-
slas att klarare bestimmelser utfirdas om omfattningen av den ars-
arbetstid som universitetslararna skall fullgora och om innebdrden fran
tjanstgoringssynpunkt av begreppet ferier. Fragan om en eventuell to-
talreglering av universitetslararnas arbetstid tas ocksd upp. Det {Oreslas
salunda att sammanstallningar i form av normalinstruktioner skall upp-
rittas fOor varje kategori av universitetslirare. Pa grundval av program
och planer for forskningsverksamheten vid universitetsinstitutionerna bor
vidare det arbete som dr nedlagt i form av forskning m. m. redovisas
pa samma sétt som arbete i form av undervisning. Kvaliteten pa den
meddelade undervisningen bor ocksa bli foremal for granskning i stor-
re utstrickning dn vad som foOr ndrvarande dr fallet. Dessutom fore-
slas att en arbetstidsundersokning foretas i syfte att klarligga arbetsbe-
lastningen fOr olika kategorier av universitetslarare och for att visa
hur universitetsldrarnas arbetsinsatser i praktiken fordelar sig pa olika
aligganden. I Ovrigt foreslas en Oversyn och omprdvning av universi-
tetslirarnas aligganden samt faststdllande av enhetliga regler for uni-
versitetsldrarnas anmilan av franvaro vid sjukdom m. m.

Granskningspromemorian har pa sedvanligt sétt sints ut for yttrande
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till berorda myndigheter och organisationer. I drendet har elva remiss-
svar avgetts.

Av remissyttrandena framgar att meningarna dr mycket delade be-
traffande de slutsatser och forslag som redovisas i granskningspromc-
morian. De remissinstanser som representerar arbetstagarna stiller sig
i huvudsak ncgativa till forslagen om en utredning, avseende cn even-
tuell totalreglering av universitetslirarnas arbetstid, obligatoriskt upp-
rattande av forskningsprogram och verksamhetsplaner vid universitets-
institutionerna samt sirskilda atgdrder for bevakning av kvalitén pa la-
rarnas undervisning. Sadana atgdrder anses obehovliga, och ett genom-
forande av dem skulle kunna innebédra en savil tungrodd som kost-
nads- och tidskravande kontrollapparat. Man stiller sig dock i allmén-
het positiv till forslaget om ett klarliggande av inneborden av ferier, in-
forande av normalinstruktioner for olika ldrarkategoricr, en arbetstids-
undersokning och cn utredning av fragan om enhetliga regler for ld-
rares sjukanmilan.

De remissinstanser som nadrmast foretrdder arbetsgivarsynpunkter,
framst statens avtalsverk och universitetskanslersimbctet, stadller sig i
huvudsak positiva till forslagen. Av remissvaren framgar vidare att
universiteten/arbetsgivarna och de fackliga organisationerna har olika
uppfattning om inneborden av géllande bestimmelser om arsarbetstid
och ferier.

P& grundval av den genomforda granskningen och vad som forekom-
mit vid remissbchandlingen har revisorerna i skrivelse till Kungl. Maj:t,
med hidnvisning till att skil synes foreligga for genomforandc av en nir-
mare, grundlig utredning om garantierna for cn riktig och d@ndamalscn-
lig anvdndning av de satsade resurserna pa nu aktuclit omrade, forordat
att fragan utreds vidare genom Kungl. Maj:its forsorg och att det i
samband hdarmed dven Overvidgs om inte den i granskningspromcemorian
foreslagna arbetstidsundersokningen bor utforas.

Skrivelsen dr som bilaga 8 fogad vid denna berittelsc.

Formerna for kontroll av vissa forskningsmedels anviindning

(granskningspromemoria nr 1/1974)

Arligen anslds betydande belopp av statliga medel {6r forskningsinda-
mal. Da det vid tidigare granskningar av den statliga forskningsverk-
samheten kunnat konstateras att kontrollen av anvidndningen av dessa
medel dar mindre tillfredsstdllande, har revisorerna beslutat att niirmare
granska formerna for kontrollen av forskningsmedlens anvidndning.
Granskningen far ocksa ses som ett led i den revision av Stiftelsen Riks-
bankens jubeliumsfonds verksamhet som éligger revisorerna.

Granskningen har koncentrerats tifl att omfatta forskningsmedel som
anslagits av forskningsrid och motsvarande forskningsstodjande organ
for forskning irom universitetssektorn.
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Vid undersokningen har en nirmare gecnomgang gjorts av dc bestim-
melscr som giiller for kontrollen av hiir avsedda statliga forskningsmedel
samt tillimpningen av dessa bestimmelser. Vidarce har utrccdningen haft
till syfte att kartligga i praxis uppstillda mal for kontrollverksamhcten
for bedomning av i vad mdn malen uppnas och om verksamheten star
i rimlig rclation till anvincla resurscr. Den nu foretagna undersokningen
ticker en forskningsverksamhcet som uppskattningsvis {orbrukar drygt tre
fiarcledelar av de 250 till 300 milj. kronor som under budgetérct 1970/71
anslogs for forskning av forskningsrdd och fonder eller ca 20 procent
av hela dct statliga stodet till cgentlig forskning dctta buclgetéur.

Mcd utgangspunkt i resultaten av den genomforda granskningen kan
dct enligt granskningspromcmorian siittas i friga om forskningsraden
m. fl. anslagsfordelandc organ for nirvarandc har tillfredsstiillande bc-
vakning av mcdclsforbrukningen. ! stor utstrickning far de nimligen
forlita sig pa att erforderlig kamcral granskning utfors pa den forval-
tande nivan och ndja sig med att kontrollera eventuclla anslagsoverskri-
dandcn. Den rent vetenskapliga granskningen av verksamheten far crsiitta
vad som brister i den kamecrala kontrollen.

Den vetenskapliga kontroll som utfors pa denna niva syftar till att
avgora hur ctt forskningsprogram genomforts cller kommer att genom-
foras med hinsyn till kinda forskningsresultat. Ett annat kritcrium vid
kontrollen ir i vilken utstriickning produccrat material i fortsittningen
skall komma till anviindning. Den sistnimnda bedomningsgrunden kom-
mer frimst till anvindning vid kontroll av resultat inom den tillimpade
forskningen.

Klyftan mcllan & ena sidan verksamhcetskontrollen och & den andra
anslagskontrollen har vid granskningen synts vara stor och ansctts innc-
bira att nagon tillforlitlig ckonomisk slutbcdomning av ctt forsknings-
projckt endast undantagsvis kommer till stand.

Nir det giiller kontrollen av forskningsmcdlens anviindning pa den
medelsforvaltande nivan konstateras i promemorian att denna friamst
grundas pa forskarens respektive institutionsforcstandarcns/prefektcns
attest pa utbetalningsdokument cller vederborandes besked i annan form
om utbetalning. Dc kamcrala sektionerna vid universitets- och hogskole-
forvaltningarna kontrollerar, innan order om utbetalning ges, utbetal-
ningen mot forskningsanslaget men utfor i Ovrigt inte nagon djupare
granskning dirav. Granskningen uppges kunna karaktcriscras som en
bliddcrkontroll med i undantagsfall foretagen fordjupning. Scktioncrna
har for Ovrigt inte heller tillgang till sa utforligt undcrlag att cn nir-
mare granskning kan bli meningsfull. Den nimnda granskningen av ut-
betalningarna fran institutionsforestandarens/prefektens sida dr den enda
formen av vetenskaplig kontroll av forskningsmedlens anvindning pa
den medeclsforvaltande nivan.

Utover dc nu angivna mera allminna synpunkterna pa kontrollen av



123

medlens anvdndning tas i promemorian upp vissa mer specifika kontroll-
fragor, sisom redovisningen av de samlade kostnadcrna for olika forsk-
ningsprojekt, flyttning av medel mellan olika forskningskonton och redo-
visningen av inkOpt apparatur och annan materie! vid avslutandet av ett
forskningsprojekt.

Mot bakgrunden av den genomfirda granskningens resultat fGreslas
i promemorian att vissa atgarder bor vidtas for en sdkrare kontroll av
forskningsmedlens anvidndning. Salunda foreslas, i likhet med vad som
tidigare foreslogs i granskningspromemoria nr 8/1972 angdende den stat-
liga forskningsverksamheten, att mer enhetliga och preciserade disposi-
tionsvillkor bor inforas for statliga forskningsanslag samt att organisa-
tionen och rutinerna for bevakningen av de statliga forskningsmedlens
anviandning bor ses Over, sarskiit i vad avser ansvarsfordelningen mel-
lan forskningsraden och universiteten, formerna for universitetens ADB-
redovisning till forskningsrdd m. fl. anslagsfordelande organ och for-
merna for den Omsesidiga informationen mellan anslagsfordelande organ.
forskare, vetenskapliga institutioner och forskningsavnimare. Arbetet i
forskningsraden bor utvidgas frin att huvudsakligen avse fordelning av
forskningsmedel till att i storre utstrackning omfatta granskning av forsk-
ningsresultat och bedomning av dem i forhallande till nedlagda kost-
nader.

For att uppna en bittre samordning av kontrollverksamheten mellan
olika handliggande nividcr bor vidare noggrannare bestammelser utfor-
mas for anslagsforvaltarnas och forskarnas rapportering och kontroll
av anvindningen av forskningsmedcl. [ bestimmelserna bor sarskilt an-
ges hur ansvaret for dcn vetenskapliga och kamerala rapporteringen
och kontrollen skall vara fordclat mellan anslagsfordelande och forval-
tande organ samt forskare. Samtidigt bor malcn for kontrollen av me-
delsanviandningen mera noggrant anges.

Vidare bor den nuvarande kontrollen pa bade den anslagsfordelande
och forvaltande nivan stegvis dndras i riktning mot en ekonomiadmi-
nistrativ granskning. Finns flera anslagsgivare for ett och samma forsk-
ningsprojekt bor nagot av dessa organ anfortros att utféra en samlad
bedomning av forskningsresultaten mot de totala kostnaderna for pro-
jektet. Samtidigt bor forsok goras att bedoma effektiviteten i forsknings-
verksamheten.

Den ekonomiska redovisningen av dispositionen av forskningsanslag
bor enligt granskningspromemorian utformas i enlighet med vad nu
foreslagits. Bl. a. bor projektbaserade redovisningsrutiner inforas. Dess-
utom bor till universitetsforvaltningarnas forfogande 1 erforderlig ut-
strackning stdllas material som ger underlag for cn dndamalsenlig
granskning.

For att kontrollmdjligheterna skall Gkas foreslds i promemorian ytter-
ligare atgdrder av olika slag, sisom férbittrad utbildning av den perso-
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nal som sysslar med kontroll- och redovisningsfragor, klarare bestim-
melser om ansvarsfordelningen mellan olika instanser pa samma hand-
laggningsniva, bittre utnyttjande av redovisningsrutinerna inom system
S i kontrollsyfte och bittre samarbete mellan olika berdrda revisions-
kontor liksom mellan revisionskontoren och de anslagsfordelande och
anslagsforvaltande organen.

Savitt géller Riksbankens jubileumsfond uttalas i promemorian dels att
det torde bora ankomma pa revisionsavdelningen vid riksbanken att
granska dven kontrollen av anvidndningen av anslagna forskningsmedel
och darvid std i stindig kontakt med vedcrborande anslagsforvaltande
myndighet och det revisionskontor som granskar denna myndighets
forvaltning, dels att fonden inte bor erligga forvaltningsavgifter i den
man vedcrborande forvaltande myndighet uppbar rinta pd mcdel som
anslagits av fonden.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning sédnts ut pa remiss till
myndigheter och organisationer som berorts av granskningen. Yttranden
i drendet har kommit in frdn elva remissinstanser. De i granskningspro-
memorian framlagda forslagen har vid remissbehandlingen ront kritik
fran skilda hall. Sdlunda anser flertalet av de remissmyndigheter som
ar verksamma pa den forvaltande nivan att nuvarande ordning for kon-
troll av forskningsmedlens anviandning idr tillfredsstillande.

Pa grundval av resultatet av granskningen och de yttranden som av-
getts vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse till Kungl. Maj:t
dock funnit Gvervagande skal tala for en skdrpning av den nuvarande
kamerala kontrollen av forskningsmedlens anvindning i linje med vad
som foreslagits 1 granskningspromemorian.

Nir det giller Riksbankens jubileumsfonds verksamhet p& fGrevaran-
de omrade upplyser revisorerna i skrivelsen att fonden i sitt remissvar
papekat att fragorna om det arbete som revisionsavdelningen vid riks-
banken har att utfora vid kontroll av anvindningen av anslagna forsk-
ningsmedel och fondens skyldighet att erligga forvaltningsavgifter for
narvarande studeras i samband med pagdende Gversyn av arbetsrutiner-
na inom fonden samt att revisorerna forutsitter att de forslag till atgar-
der i drendet som fonden avser att vidta kommer att understillas reviso-
rernas bedomning.

Skrivelsen dr som bilaga 7 fogad vid denna berittelse.

Ej avslutade drenden
Vuxenutbildningen
(granskningspromemoria nr 3/1974)
De statliga anslagen for bidrag till vuxenutbildningen har under lop-

pet av de scnaste scx budgetdren Okat fran 126 till 591 milj. kronor i
runda tal. Ehuru bidrag utgér dven fran landsting och primarkommu-
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ner, motsvarar de belopp som anvisas av allmanna mecdecl f0r ndrvaran-
de endast en mindre del av vad som erfordras for att na de efterstriva-
dc maélen att gc korttidsutbildade vuxna en utbildningsstandard som
svarar mot den som bereds dagens ungdom.

Vuxenutbildningen bedrivs i en rad olika organisatoriska former med
olika huvudmin. Den fGretagna granskningen har syftat tiil att underso-
ka om dessa former dr @dndamalsenliga och om verksamheten stimmer
Overens med de av statsmakterna uppstillda malen.

Vid undersokningen har sidrskild uppmirksamhet dgnats at den orga-
nisatoriska uppdelningen av undervisningen och mojligheterna till sam-
arbete, behovet av att behalla statens skolor for vuxna i nuvarande
form samt de statliga bidragens fordelning pa olika aktiviteter. Forsok
har gjorts att jamfora kostnaderna for olika utbildningsformer.

En i drendct upprittad granskningspromemoria har remissbehand-
lats.

Viss utbildning inom kulwromrddet

(granskningspromemoria nr 9/1974)

Utbildningen av skadespelare, regissorer och annan konstnirlig per-
sonal pa teater- och filmomradet, vilken tidigare huvudsakligen har be-
drivits vid privata teatersillskap och teaterskolor samt elevskolor vid
vissa storre teatrar, dr sedan senare hilften av 1960- och boérjan av
1970-talen 6verford till de statliga sceniska skolorna.

Da den statliga sceniska utbildningen pagatt under sa lang tid att cn
bedomning av verksamheten vid skolorna kan anses meningsfull, har re-
visorerna latit granska verksamheten. Granskningen har begrinsats till
den utbildning som meddelas vid statens scenskolor i Stockholm, Gote-
borg och Malmo, musikdramatiska skolan, statens dansskola och dra-
matiska institutet. Vid utredningen har sidrskilt beaktats lampligheten av
skolornas nuvarande organisation och verksamhet samt utbildningens
anpassning till marknadens behov.

Promcmorian har inte slutbchandlats av rcvisorerna och darfor dnnu
ej sdnts ut pa remiss.

Jordbruksdepartementet
Avslutade drenden

Statsbidrag till vissa torrldggningsforetag
(granskningsrapport nr 2/1974)

Torrldggning av jordbruksmark har tidigare varit ganska betydande
men har efter hand minskat i omfang. I en granskningsrapport har re-
dovisats en undersokning av det statliga stodet till torrlaggningsforetag
med sirskilt beaktande av forhéllandet mellan batnad och kostnader.
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I rapporten har en redogorelse lamnats for ett speciellt torrlaggnings-
irende, Elingshems myr pa Gotland. Myren har tidigare ingatt i en
kronopark som i borjan av 1960-talet genom lantbruksnimndens for-
medling forsalts till ett fyrtiotal jordbrukare. Riksdagens medgivande till
forsdljningen inhdmtades ar 1957, varvid bl. a. uppgavs att nagon torr-
ldggning av marken inte erfordrades eftersom myren redan var utdi-
kad. Kort ddrefter stod det emellertid klart att myren inte kunde odlas
savida inte befintliga aviopp fordjupades. Efter viss fordrojning kom ett
nytt utdikningsforetag till ut{orande under &ren 1967—1969. Det om-
fattade 56 brukningsenheter och berdknades medfora forbittring av om-
kring 780 hektar mark. Kostnaderna beridknades till 425 000 kronor.

Granskningen har visat att nyodlingsplanerna for myren fullfolits
i mycket ringa omfattning. Resultatet innebér att myren torrlagts och att
35—40 hektar av den tidigare kronoparken pa 560 hektar blivit upp-
odlade. Genom utdikningen har man dven hejdat en fortsatt forsump-
ning av ett till myren angrinsande bilte av huvudsakligen uppodlad
mark. Myren har dessutom gjorts framkomlig genom att lantbruks-
nimnden latit anldgga védgar. Statsbidrag har utgatt med 173 000 kronor
for torrlaggningen, med 15000 kronor for nyodling och med 78 000
kronor for viagbyggen, d. v. s. totalt 266 000 kronor. I granskningsrappor-
ten har anforts att foretaget kommit till stand under forutsédttningar som
inte visat sig haéllbara, att effekterna av torrlaggningsatgidrderna blivit
mycket begriansade och att kostnaderna inte kan anses rimliga i forhal-
lande till den batnad som utvunnits dven om hinsyn tas till de positiva
effekter som uppnatts for myrens randomraden.

I anslutning till det nu ndmnda drendet har en Oversiktlig redovisning
limnats for utvecklingen i landet sdvitt giller statsunderstodda torrligg-
ningsforetag. Materialet har gett vid handen att nedgangen i denna verk-
samhet varit hogst betydande. Antalet projckterade torrldaggningsfore-
tag har under perioden 1959—1973 sjunkit fran 2 700 till 300 i runda
tal, samtidigt som antalet statsunderstodda foretag minskat fran ca
1950 till ca 80 och summan av beviljade statsbidrag gatt ned fran 5,8
till 0,7 milj. kronor. Dirtill kommer att merparten av de under senare
ar beviljade statsbidragen koncentrerats pa ett enstaka foretag i Orebro
lan. Utvecklingen har alltsd utvisat en stark nedgdng som kan vintas
fortsdtta ytterligare, och bidragsbestimmelserna har blivit mera restrik-
tiva. Med hadnsyn hartill har undersokningen fullfoljts endast betrdffan-
de en speciell fraga, namligen i vilken man den personalstyrka som inom
lantbruksnamnderna sysselsidtts med hithorande darenden anpassats till
de dndrade forhallandena.

En begriansning av dikningspersonalen genomfdérdes i slutet av 1950-
talet, da ett tjugotal tjinster drogs in. Antalet tjinstemdn behdlls i hu-
vudsak ofOrdndrat till slutet av 1960-talet men har darefter minskat
med ca 20 och uppgér for narvarande till drygt 90. Inte fullt hilften av
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personalstyrkan fullgor arbetsuppgifter som i huvudsak hinger samman
med dikning, vattenavledning och invallning, under det att dterstoden ar
sysselsatt med drenden rorande tickdikning m. m. Ehuru sistnamnd typ
av drenden intc minskat i samma utstriackning som ovriga torrliggnings-
drenden, ar det enligt granskningsrapporten uppenbart att personalminsk-
ningen inte pa lingt ndr hillit jamna steg med nedgingen i arbetsupp-
gifterna. Lantbruksstyrelsen hade emellertid sin uppméarksamhet riktad
pa problemet och avsig att sGka astadkomma ytterligare personalminsk-
ning. Forutsittningar harfor forelig ocksd pa grund av personalens al-
dersfordelning.

Revisorerna har beslutat att drendet inte skall foranleda annan &tgérd
in att rapporten for kinnedom tillstills lantbruksstyrelsen och lantbruks-
nimnden i Gotlands ldn.

Kommundepartementet

Avslutade drenden

Oljebhekdmpningen till sjoss
(granskningspromemoria nr 6/1973)

Antalet oljeutsldpp i svenska kustvatten, vattendrag och insjoar upp-
gar till atskilliga hundra per ar. Flertalet sitts i samband med fartygs-
trafik — de anses orsakade av renspolning av oljetankar eller andra ut-
rymmen ombord. Bekdmpningen av oljeskadorna har gitt fram pé
flera viagar. Man har pa olika sdtt forsokt forhindra att oljan toms i
farvattnen och dirvid inriktat atgirderna pd att genom lagstiftning fGOr-
bjuda allvarliga utslipp, att ordna mojligheter fOor mottagning av olje-
rester i hamnarna och att kontrollera hur fartygen befriar sig fréin
personal, fartyg och materiel, fOr att ta hand om olja fran sidana ut-
slipp som man inte !lyckats forhindra eller som intriffat i samband
med haverier.

Den f0r riksdagens revisorer fOoretagna utredningen har syftat till att
undersoka hur ifrigavarande verksamhet planeras och genomfors,
framst savitt giller atgdrdernas effektivitet. Undersokningens inriktning
har varit beroende av att vissa betydelsefulla avsnitt av @mnesomradet
nyligen varit foremél fOr utredning av sdrskilda sakkunniga. Detta gil-
ler frigan om ordnandet i vissa hamnar av mottagningsmojligheter for
oljerester och om metoder for markning av olja i syfte att astadkomma
identifiering av fartyg som fOretagit olagliga oljeutslipp. Da dessa
fragor under arbetets ging varit foremal for provning av Kungl. Maj:t,
har den for revisorernas rikning foretagna utredningen begrinsats. Den
har inriktats frimst pd en granskning av den inom Kkustbevakningen
uppbyggda beredskapsorganisationen. Uppmirksamhet har ocksé dgnats
at mojligheterna att vid sidan om mirkning av oljelaster finna andra



128

alternativ fOr att minska antalet medvetna oljeutslipp och att identi-
fiera de for skadorna ansvariga.

I promemorian har framhallits att granskningen gett ett alimint in-
tryck av att tullverket lagt ned ett malmedvetet arbete pa att snabbt och
till rimliga kostnader bygga upp en dndamalsenlig och fungerande be-
redskapsorganisation. Med hdnsyn till den osdkerhet som alltjamt rader
betrdffande effektiviteten och verkningarna av olika bekdmpningsme-
toder syntes det vara riktigt att soka olika vdagar for att 16sa uppgifter-
na och att prova olika typer av fabrikat och materiel. Det syntes emel-
lertid uppenbart att det allmdnnas intresse och resurser parallellt dar-
med borde koncentreras pa atgiarder for att forhindra att olja i strid
mot gillande lagbestimmelser sldpptes ut 1 vattnen. I promemorian har
framhallits att en regelbunden granskning av fartygens oljedagbocker
kunde tjina detta syfte. Det aktuella ldget innebar att statsmakterna i
forfattningsvdg skapat forutsdttningar for att aktivt motverka oijeut-
slipp men alt mdjligheterna dirtill inte utnyttjades av de myndigheter
sorn disponerade Over resurserna.

Det borde ankomma pa sjofartsverket att i samrdad mecd Ovriga till-
synsmyndigheter vidta atgidrder fOr att en effektiv kontroll av oljedag-
bockerna och av oljchanteringen ombord kom till stand. Inspektions-
verksamheten borde vara s& livlig, att varje fartygsbefdlhavare hade
grundad anledning att rdkna mcd att olagliga utslipp blev uppmark-
sammade. En mdjlighet som hirvid borde privas innebar att oljedag-
bockerna obligatoriskt aviimnades for granskning vid lokala tullmyn-
digheten, i forekommandc fall tillsammans med fartygets ovriga klare-
ringshandlingar. Statistik over antalet forctagna inspektioner borde upp-
riattas med speciell notering av de anmérkningar som framstilldes.

I granskningspromemorian har vidare framhallits att fortldpande
uppgifter om oljenedsmutsningens utbredning i olika vatten och om
skadornas omfattning och varaktighet inte fanns tillgdngliga. En syste-
matisk kartliggning av dessa forhallanden syntes kunna ge grundldg-
gande information for en bedomning av oljebekdmpningens effektivitet
och vara av virde vid berdkning av bercdskapsnivan.

Vid behandlingen av tullverkets dtgarder for bekdmpningen av olje-
skador har uppmirksamhet dgnats at en speciell fraga som giller ver-
kets provning av bekdmpningsmateriel. Vid de provningar som regel-
massigt foretas av materiel som dr avsedd att inkOpas 1 storre mangder
brukar konstruktoren/forsiljaren beredas tillfdlle att ndrvara och blir
muntligen delgiven innehaéllet i det protokoll som uppréttas men far
inte pa annat sitt tillgang till detta. Tullverket har som motivering an-
fort att det foreligger risk for att protokollet utnyttjas i reklamsyfte
och i patentrittsliga fragor. Den ordning som utbildats i detta hidnseen-
de syntes enligt promemorian inte i alla delar tillfredsstidllande. Nagon
skyldighet for tullverket att fungera som officiell provningsmyndighet
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forelag givetvis inte, men med hédnsyn till att bekdmpningsmaterielen
och tekniken for dess handhavande dnnu inte vore fullt utvecklad vore
det samtidigt ett betydande allmint intresse att befintliga konstruktio-
ner forbidttrades och att nya sadana utarbetades och kom i marknaden.
Det syntes naturligt att tullverkets personal medverkade hirtill. Ut-
vecklingen pa omradet stoddes med bidrag eller lan av statsmedel ge-
nom styrelsen for teknisk utveckling. Det syntes darfor lampligt att at-
minstone de svenska konstruktorer och tillverkare, vilkas materiel ut-
provades av tullen, tillstilldes ett skriftligt utlitande, innehallande sa-
dan information om provningsresultatet som var av virde for det fram-
tida konstruktionsarbetet, foretridesvis papekanden om i vilka avseen-
den den provade materielen brustit i sin funktion.

Promemorian har {0r yttrande tillstillts ett antal myndigheter och
organisationer. Remissvar har inkommit frin rikspolisstyrelsen. sjo-
fartsverket, generaltullstyrelsen. statens naturvardsverk, institutet for
vatten- och luftvardsforskning, Svenska hamnférbundet, Sveriges reda-
reforening, Svenska sjofolksforbundet och Sveriges fartygsbefilsfor-
ening. De i promemorian framf{orda svnpunkterna och forslagen har i
stort sett vunnit allmdn anslutning vid remissbehandlingen eller lim-
nats utan erinran.

| skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna framfort vissa synpunkter
och forslag, i huvudsak grundade pad promemorians innehall. Skrivelsen
darsom hilaga 3 fogad vid denna berittelse.

Sarskilda berattelser

Berittelse Over verkstidild granskning av riksbankens tillstand. sty-
relse och forvaltning under ar 1973 har avlamnats.

Beriittelse Over verkstilld granskning av riksgdldskontorets tillstind.
styrelse och [Orvaltning under budgetaret 1972/73 har avlimnats.

Berittelse Over verkstdlld granskning av stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1973 har avlimnats.

Betriffande den ndrmare innebdrden av den séalunda verkstdllda
granskningen och darvid gjorda iakttagelser torde f& hinvisas till finans-
utskottets betankande nr 15, 16 och 17 ar 1974,

9 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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RESULTATET AV DE TILL KUNGL. MAJ. T OCH
TILL RIKSDAGEN UNDER AR 1973 AVLATNA
SKRIVELSERNA

Av verksamhetsberittelsen for ar 1973 framgar att revisorerna undcr
detta ar har avlatit fem skrivelser till Kungl. Maj:t eller riksdagen med
anhallan om vissa atgéarder. I det foljande lamnas en kortfattad rcdogo-
relse for resultatet av de salunda gjorda framstéllningarna.

Datadrift vid karolinska sjukhuset

I denna fraga har revisorerna erinrat om att arbeiet med det s. k. KS-
projcktet och dirtill anslutna datarutiner for det davarandc hade pagéatt
i ndrmare atta ar och dragit en kostnad av mer dn 20 milj. kronor. Vissa
positiva erfarenheter hade vunnits, mcn revisorerna hade pa grund av
vad som framkommit genom den fOretagna undersokningen och remiss-
behandlingen didrav funnit anledning att prova fragan, huruvida data-
systemen vid karolinska sjukhuset utvecklades cnligt dndamélsenliga
principer och om datadriften i 6vrigt vore lampligt utformad.

I anslutning hirtill har revisorcrna uttalat {6ljande.

Revisorerna vill erinra om att nigra direkta besparingar genom KS-
projektet hittills kunnat redovisas endast for nagra enstaka rutiner och
att midtmetoder och normer for sjukvardsproduktionen, vilka skulle kun-
na anvindas for att fran Ionsamhetssynpunkt virdera effekterna av ett
medicinskt informationssystem, 6ver huvud taget inte existerar. I den
senast avgivna rapporten med redovisning av forsoksverksamheten, dag-
tecknad den 22 september 1972, har ocksa utsikterna att dstadkomma
rationaliseringseffekter inom en bestimd tidsgrans bedomts som synner-
ligen osikra. Det dr uppenbart att nagot definitivt svar pa fragan om det
totalintegrerade systemets effektivitet och kostnadsvillkor i jamforelse
med andra alternativ inte kan limnas. Med hdnsyn till det relativt matt-
liga resultat som systemet har limnat under den langa utvecklingsperio-
den och till den stora osikerhet som rader om mdjligheterna att redo-
visa patagliga vinster inom en klart angiven tidsgrins anser revisorerna
emellertid for sin del, att ytterligare medel inte bor disponeras for fort-
satt utveckling av projektet eller pdA mera omfattande forsok att ta delar
av detta i drift. Datautvecklingen vid KS bor i stillet inriktas pa mera
decentraliserade och problemorienterade system pa kliniker, laboratorier
och driftstillen, dar resultaten av verksamheten ir mera néraliggande.
Vissa av dessa system torde efter hand kunna integreras med varandra,
da sa visar sig lampligt. Arbetet med att astadkomma Okad integrering
eller totalintegrering torde kunna drivas som en forskningsuppgift.

Revisorerna har vidare strukit undcr angcligenhetcn av att de data-
rutiner som tas i bruk, vid karolinska sjukhusct lika vidl som i stats-
verksamheten i Ovrigt, blir foremal for en tillforlitlig ekonomisk virde-
ring. Avslutningsvis har revisorerna uttalat foljande.

Vid rcmissbehandlingen av granskningspromemorian har fran flera
hall framhéllits behovet av att i nuvarande lige fa till stind en samlad
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planering av sjukhusets totala ADB-verksamhet. Uppgiften skulle an-
komma pé en sirskild styrgrupp med medicinsk och administrativ ex-
pertis och utan direkt projektansvar. Det finns enligt revisorernas me-
ning starka skal for att realisera detta forslag. Arbctet, som eventuellt
kan utforas inom ramen for Spri, torde bora inriktas mot en anknytning
till de andra datasystem som tillimpas eller utvecklas inom olika sjuk-
hus och sjukvardsregioner. Vid denna planering torde man ocksa béra
prova i vad méan databearbetningen vid KS behoGver ha tillgang till cgna
anldggningar eller eventuellt kan forldggas till anliggning utanfor sjuk-
huset. En Oversyn av vissa rutiner synes i samband dirmed bora forctas.

Med hiinvisning till rcvisorcrnas framstillning har Kungl. Maj:t den
29 juni 1973 bemyndigat chefen fOr socialdepartementet att tillkalla en
sakkunnig mcd uppdrag att utreda fragan om formerna {6r och omfatt-
ningen av automatisk databchandling av mecdicinsk information vid ka-
rolinska sjukhuset och ligga fram dc forslag vartill utredningen ger an-
ledning. Den sakkunnige skall enligt utredningsdircktiven igna sarskild
uppmirksamhet at fragan om hittillsvarande verksamhet med automa-
tisk databehandling vid karolinska sjukhusct kan komma cljest pa-
gaende utveckling av dataverksamhet inom sjukvarden till godo samt
utga fran att dataverksamhet vid sjukhuset i storsta mojliga utstrackning
bor samordnas med motsvarande dataverksamhet inom sjukvirden i
ovrigt och dia frimst med Stockholms ldns landstingskommuns medi-
cinska informationssystem.

I en den 3 oktober 1974 dagtecknad promemoria har den sakkunnige
forcslagit att karolinska sjukhuset fr.o. m. den 1 maj 1975 ansluts till
Stockholms lans landstings medicinska informationssystem, att verksam-
heten pa sjukhusets centrala dator avvecklas och att vissa administrativa
ADB-tillaimpningar liggs Over pa datamaskincentralen for automatisk
databchandling. Den sakkunnige foreslar vidare att 6vriga ADB-tillamp-
ningar, med undantag av vissa tillampningar for vilka mojligheten av
fortsatt drift pA annan dator anscs bora utredas, skall laggas ned.

Starens invandrarverk

I denna fraga har revisorerna framfort en rad synpunkter och kon-
kreta forslag betriffande den verksamhet som bedrivs av statens invand-
rarverk. Den i drendet avgivna skrivelsen har ingaende kommenterats
i 1974 ars statsverksproposition (bilaga 13, s. 155—158). Den bedom-
ning som darvid har gjorts av foredragande statsradet dr i stort sett
foljande.

Revisorerna har patalat den langa handldaggningstiden hos utlannings-
nimnden och forordat vissa atgdrder som skulle gora det maojligt att
nedbringe handliggningstiden. I statsverkspropositionen redovisas vissa
atgarder, genom vilka c¢nligt foredraganden syftet med revisorernas
skrivelsc i denna del har tillgodosctts.

Betriffande tvad av revisorerna aktualiserade fragor, avscende ldns-



132

styrelses befattning med irenden om verkstillighct av forpassning, for-
visning och utvisning samt linsstyrclses handlande niir lagakraftvunnet
beslut om avligsnande Overklagas hos Kungl. Maj:t, har foredraganden
ansctt att de bor provas i samband med stillningstagandct till utlin-
ningsutredningens under ar 1972 framlagda betinkande. Pa forfragan
har expcditionschefen 1 arbetsmarknadsdepartementet under hand med-
dclat att nagra beslut hiirutinnan innu inte har fattats av Kungl. Maj:t.

Med hiinvisning till att langa handliggningstider ofta medfor stora oli-
genheter for den enskilde och betydande kostnader for det allmiinna har
revisorerna foreslagit att invandrarverket skall Overviiga nagon form av
prioritcring av idrenden i vilka dréjsmal kan anscs vara forenat med sa-
dana kostnader. Foredraganden har emellertid forklarat sig inte vara be-
redd att fororda siirskilda foreskrifter av generell natur om priorite-
ring av utliinningsiirenden endast pa den grund att det allmiinna annars
asamkas kostnader.

Betrdffande ctt av revisorerna framfort forslag om viss skiirpning av
utlinningskontrollen har i statsverkspropositioncen erinrats om ait de
nuvarande formerna for denna kontroll faststiillts gcnom beslut av stats-
makterna arcn 1968 och 1969. Nagon anledning att nu omprdva dessa
former foreligger inte enligt foredragandens mening. Dock nimns i sam-
manhanget att initiativ har tagits for att {3 till stand effcktivare former
for stadgadc arbetsgivaranmiilningar.

Revisorerna har satt i fraga om det finns anfedning att behalla den
nuvarande mojlighcten att befria viseringsfria utlinningar, som ir in-
skrivna vid liroanstalter i utlandet och som vistas i vart land under
ferier, fran skyldighet att ha arbetstillstaind under ire méanader som-
martid. Foredraganden forklarar sig dock inte vara beredd att medverka
till att forsimra de formaner som finns for studerande vid uthindsk
liroanstalt.

Bandelsnedliggningarna vid statens jarnvagar

I denna fraga har revisorerna riktat kritik mot dct system som for
nirvarande tillimpas inom SJ vid behandlingen av fragor om nedliigg-
ning av olonsam jirnvigstrafik och i anslutning dirtill forcslagit cn
oversyn av bade de s. k. scparatredovisningarnas och nedliiggningskal-
kylernas beriikningar. Revisorerna har vidare uttalat sig for en rampla-
nering av trafiken, inncbiirande att en allmiin trafikfordelningsplan med
komplctterande investerings- och finansicringsplaner faststiills enligt
vissa i skrivclsen angivna riktlinjer. Avslutningsvis har revisorerna anfort
foljande.

De centrala sporsmal som behandlats i det foregéende faller inom ra-
men for det uppdrag som numera limnats trafikpolitiska utredningen.

Det synes diirfor naturligt att hithorande fragor provas i ett samman-
hang. Med hinvisning hiirtill far revisorerna hemstiilla att Kungl. Maj:t
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ville overlimna forevarande skrivelse jamte bilagor till trafikpolitiska
utredningen for att beaktas av utredningen i dess fortsatta arbetc.

Genom beslut den 31 maj 1974 har Kungl. Maj:t dverlamnat revi-
sorernas skrivelse jamte bilagor till trafikpolitiska utredningen for att
Overvidgas i dess arbete.

Den statliga forskningsverksamlieten

I en till riksdagen stdlld skrivelse har revisorerna anlagt vissa prin-
cipiella synpunkter pa fragan om den statliga forskningsverksamheten
och i anslutning dartill framfort en rad konkreta forslag. Skrivelsens hu-
vudinnchall kan i korthet anges salunda.

1. En mera aktiv planering av den statliga satsningen pa forskning
och utvecklingsarbete bor komma till stand pa den resursbeviljande
nivan. En sadan langsiktig plancring bor grundas pa systematiska kart-
laggningar av forskningsbchoven med de allmdnna samhillsmélen som
utgangspunkt. Som underlag for erforderliga beslut bor ligga en av
Kungl. Maj:t arligen till riksdagen avgiven berittclse 6ver utvecklingen
pa forskningsomradet.

2. Hos riksdagen bor inrittas ett organ som kan ge savil riksdagen
som dess utskott information om och insyn i den aktuella forsknings-
situationen. Detta organ bor ha formen av ett till utbildningsutskottet
knutet forskningssekretariat. Riksdagen bor Overvidga att komplettera
det foreslagna sekretariatet med cn motsvarighet till den Kungl. Maj:t
understillda forskningsberedningen.

3. Enhetliga bestimmeclser om utformningen av de anslagsfordelande
organens redogorelser till Kungl. Maj:t bor inforas. En fullstindig sta-
tistix over kostnaderna for den statliga forskningsverksamheten bor ut-
arbetas. Organisationen {Or vetenskaplig information och dokumenta-
tion bor ses over.

4. Metodcr som gor det mojligt att med storre sikerhet mita utby-
tet av vunna resultat pa forskningsomradet och att forbidttra nu tillam-
padc virderingsformer bor snarast utarbetas.

5. Vissa delar av den i drcndet upprittade granskningspromemorian
bor Overlimnas till Kungl. Maj:t for att av forskningsradsutredningen
beaktas vid utredningsuppdragets fullgorande.

6. En utredning av universitctsforskningens problem bor toretas.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 37 ar 1974 har utbild-
ningsutskottet uttalat som sin mening. att riksdagens revisorer utfost ctt
viardefullt kartliggnings- och utredningsarbete angiende den statligt
finansicrade forskningen. Granskningspromemorian dar enligt utskottct
vadl ignad att sprida okad kunskap om forskningsverksamheten har i
landet och bor kunna vara till hjilp for diskussionen i forskningspoli-
tiska och forskningsadministrativa fragor.

Betriffande dc olika forslag som lagts fram av revisorerna nar ut-
skottet i huvudsak anfort foljande.
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Fragorna om den langsiktiga forskningspolitiken och parlamentariker-
nas medinflytande och mdjlighet att paverka forskningsplaneringen dger
ndra samband med den fraga som tas upp till behandling i motionerna
1974: 169 och 1974: 186, nimligen hur framtidsforskningen i Sverige
bdst bor vara organiserad. Sedan denna fraga delvis varit uppe till dis-
kussion under varriksdagen har till sekretariatet for framtidsstudicr
knutits en referensgrupp i syfte att ge parlamentariker kontakt med
verksamheten. Vidare har tillsatts en samarbetskommitté for langsikts-
motiverad forskning. Samtidigt uttirdades tilliggsdirektiv till forsknings-
radsutrcdningen, vilka innebdr att de sérskilda uppgifter som samarbets-
kommittén nu svarar for skall beaktas i den radsorganisation som ut-
rcdningen skall (Gresla.

Vissa av de fragor som tagits upp till diskussion i revisorernas gransk-
ningspromemoria sammanfaller med dem som forskningsradsutred-
ningen har att behandla. Utredningen har i sitt remissyttrunde Over pro-
memorian forklarat att den i stor utstrackning kommer att utnyttja ma-
terial och Overvidga synpunkter som lagts fram i promemorian. Det bor
papekas att forskningsradsutredningen tillsattes ar 1972, d. v.s. samma
ar som resultatet av revisorernas undersokning presenterades. — — —

Under beredningen av ifrigavarande drende har forskuningsradsutred-
ningens ordforande orienterat utskottet om det inom utredningen piga-
ende arbetet. Med sirskilt intresse har utskottet dirvid tagit del av over-
vdaganden pa vilket sdtt foretradare {Or allmdnna intressen kan tidnkas
niedverka i forskningsplaneringen och avvigningen av forskningsinsat-
serna. Samtidigt har utskottet blivit Overtygat om att riksdagen nu suak-
nar tillrackligt underlag for att ta stillning till flera av revisorernas och
motiondrernas fOrslag. Revisorernas synpunkter i frdga om en mera
aktiv och langsiktig planering av den statliga satsningen p forskning
och utvecklingsarbete samt forslaget i motionen 1974: 1372 om ett
forskningspolitiskt handlingsprogram bor enligt utskottets mening bli
foremal for en samlad bedomning i forskningsradsutredningen eller i
annan ordning. Vid denna bor ocksd provas revisorernas forslag om
att regeringen arligen till riksdagen skail avge sdrskild berittelse Over
utvecklingen pa forskningsomradet. — — —

Vad betrdffar fragan att forbattra tillgangen till information i riks-
dagsarbetet erinrar utskottet om att denna fraga under senare ar dis-
kuterats i olika sammanhang. | enlighet med forslag av grundlagbered-
ringen har riksdagen tillsatt en utredning som fatt i uppgift att gora cn
samlad bedomning av riksdagens informationsbehov och satten att till-
godose det. Utskottet anser att revisorernas skrivelse och motionerna
med motsvarande innebord bor dverlimnas till niimnda informations-
utredning for Overvdaganden i vad avser fragan hur man genom atgér-
der inom riksdagen skall bittre kunna tillgodose de enskilda riksdags-
ledumoternas och utskottens bechov av kontakt med aktuell forskning
och av en kontinuerlig information om senaste vetenskapliga ron pi olika
omraden. Da fragan om tillgodoseendet av riksdagens informations-
behov i forskningsfragor samtidigt har nara anknytning till frigor som
forskningsradsutredningen nu Overvager ar det enligt utskottets bedom-
ning ldmpligt att revisorernas forslag i denna del dven provas av forsk-
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ningsrddsutredningen. Utskottet forutsdtter att de bada utredningarna

samrader i drendet.

Med hidnsyn till vad forskningsradsutredningen anfort i sitt remiss-
yttrande Over revisorernas granskningspromemoria synes det utskottet
inte erforderligt att promemorian i den del den ror forskningsradens
verksamhet genom sirskilt beslut overlamnas till utredningen. Reviso-
rernas ifragavarande forslag bor darfor inte foranleda nagon atgard.

Revisorerna foreslar att riksdagen hemstaller att Kungl. Maj:t later
utreda eller vidta atgarder i fraga om enhetliga bestimmelser f6r de an-
slagsfordelande forskningsorganens verksamhetsberittelscr, fullstindig
statistik rorande kostnaderna for den statliga forskningsverksamhcten
samt utveckling och forbattring av tillimpade utvarderingsmetoder pa
forskningsomradet. Da dct kan forvintas att forskningsradsutredningen
kommer att framfora forslag betriaffande samtliga tre delfragor synes
revisorernas ifrdgavarande forslag inte behova [Oranleda nagon atgard.

Utskottet erinrar om att Kungl. Maj:t under innevarande ér tillkallat
sarskilda sakkunniga for att utreda vissa fragor rorande forskarutbild-
ningen m. m. Utskottet erinrar vidare om att regeringens stallningsta-
ganden till forslag som avlimnats av 1968 ars utbildningsutredning
(U 68) torde komma att forelaggas 1975 ars riksmote. Enligt utskottets
uppfattning bor riksdagen forst sedan stdllning tagits till fragan om en
universitets- och hogskolereform prova om det behdvs en sirskild ut-
redning om universitetsforskningen. Revisorernas forslag om utredning
betraffande universitetsforskningen bor darfor inte foranleda nagon hem-
stillan tifl Kungl. Maj:t.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av revisorernas skrivelse den 29 no-
vember 1973 — skrivelsen 1974: 9 — i angivna delar — — —
anfort angaende utredning betrdaffande den langsiktiga forsk-

ningsplaneringen m. m.,

. att skrivelsen 1974: 9 fran riksdagens revisorer — — —— i vad
skrivelsen — — — avser riksdagens sakinformation Overldm-
nas till riksdagens informationsutredning for 6verviganden,

3. att skrivelsen 1974: 9 fran riksdagens revisorer i vad den av-
ser utredning av universitetsforskningens problem ickc matte
foranleda nagon riksdagens atgird,

4. att skrivelsen 1974: 9 fran riksdagens revisorer i den méan den
icke behandlas i hemstéllan under 1—3 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

28]

Arbetsmarknadsstyrelsens kursgard

I denna fraga har revisorcrna patalat det siitt pa vilket arbctsmark-
nadsstyrelsen finansierat cn i dess regi driven kursgard. Sammanfatt-
ningsvis har revisorerna i sin till riksdagen stdllda skrivelse anfort fol-
jande.

Revisorerna vill till en borjan erinra om att riksstatsanslaget till For-
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laggningsbyggnader m. m. och motsvarande programmedel skall anvin-
das till utgifter for arbetsmarknadsstyrelsens bostadsforlaggningsverk-
samhet fOr i beredskapsarbeten sysselsatta, deltagarc i arbetsmarknads-
uibildning och Overflyttad arbetskraft samt for anskaffande och upp-
forande av familjcbostider at zigenare. Inkomster av bostadsforligg-
ningsverksamheten skall redovisas under anslaget. Revisorcrna anser
sig inte kunna dela arbetsmarknadsstyrelsens mening att nimnda medel,
vilka alltsé anvisats fOr styrelsens sysselsattningsbefrimjande verksamhet,
bort kunna anlitas for investcringar i en kursgard av den permanenta
karaktdar som kidnnetccknar styrclsens anliggning pd Aske. Revisorerna
kan inte hcller finna att anslagsanvindningen kan motiveras av den om-
standigheten, att vissa delar av arbetena hade kunnat drivas som bered-
skapsarbcte. Revisorerna har darfor anslutit sig till den i gransknings-
promemorian och av riksrevisionsverket uttalade meningen, att arbcts-
marknadsslyrelsen Overskridit sina befogenheter genom att franga de
givna forutsdttningarna for kursgardens anskaffning och drift samt ge-
nom att till denna investering utnyltja for andra dndamal avsedda an-
slag.

Nu angivna forhéllande har revisorerna ansctt sig bora bringa till riks-
dagens kinnedom.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 3 ar 1974 har inrikes-
utskottet uttalat bl. a. foljande med anledning av revisorcrnas skrivcelse.

Det ankommer inte pa ultskottet att prova ansvarsfragan och dirmed
sammanhédngande aspckter pad det av revisorerna redovisade drendet.
Vissa av dc problem som sammanhidnger med de gjorda investcringar-
na vid kursgarden har numera provats av Kungl. Maj:t som vidtagit
harav foranledda atgdarder. Mot propositionens forslag att medel berdk-
nas for kapitalkostnader avseende redan utforda investeringar har ut-
skottet ingen crinran. [ Ovrigt konstaterar utskottet att delprogrammet
Forlaggningsbyggnader m. m. dr avsett att utgora ett led i AMS:s sysscl-
sdttningsframjande verksamhet. Nagon &dndring i den inriktningen har
inte aktualiserats tidigare hos statsmakterna och dr heller inte aktuell
f. n.

Med hinvisning till det anforda fGreslar utskottet att riksdagen tor sin
del lagger revisorernas skrivelse till handlingarna.

Statsmyndigheternas information till och konrakt med allmiinheren

[ denna fraga har revisorcrna med skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1972
forordat cn rad atgirder for effektivisering av statsmyndigheternas in-
formationsverksamhet. Av 1973 érs verksamhelsberiittelsc framgéar att
nagon algird i drendet inte hade vidtagits for det davarande.

| @mbetsskrivelse fran finansdepartementet till nimnden for samhalls-
information den 31 maj 1974 har uttalats foljande.

Kungl. Maj:it uppdrar at nimnden for samhiillsinformation att i sam-
rad med tcleverket se 6ver myndighcternas uppgifter i tclefonkatalogen
och dirvid utforma forslag till alternativa modeller {6r olika myndig-
hetskategoriers informationsgivning pa detta sitt.

Mcd hidnsyn till den utveckling som sker betriiffande dc i gransk-
ningspromemorian behandlade fragorna och dc i remissbchandlingen
framkomna synpunktcrna lamnar Kungl. Maj:t 6vriga forslag utan at-
gard.
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Bilaga 1

Riksdagens recvisorers remissyttrande till finansdepartementet den 4
april 1974 over budgetutredningens betdnkande Budgetreform jamte
bilagor (SOU 1973: 43—46)

Genom remiss den 18 december 1973 har tillfdlle berctts riksdagens
revisorer att avge yttrande over budgctutredningens betinkande Budget-
reform jimte bilagor (SOU 1973: 43—46). Med anknytning i huvudsak
till betankandets kapitelindelning far revisorerna anféra foljande i @am-
net.

1. Den statliga hudgeten

I ctt inledandc avsnitt lamnar budgctutredningen négra allmidnna
uppgifter om den statliga budgeten och redovisar i anslutning dartill sin
syn pa budgetens karaktédr och syften. Denna redovisning utmirks dock
av cn viss oklarhet. Anledningen hirtill torde vara att utredningen blan-
dar samman fyra saker, nimligen dels den statliga verksamheten i all-
minhet, omfattande dven de politiska varderingar som ligger till grund
for och genom olika medel styr denna verksamhet, dels de virderingar
som kommer till uttryck i ¢n bestimd budgetpolitik, dels sjilva bud-
geten jamte den process genom vilken budgeten kommer till och far
rattslig verkan, dels ock den seric av atgdrder, oftast pa myndighetsniva,
genom vilka de av statsmakterna i budgettermer uttryckta avsikterna fors
ut i praktiskt handlande och genom vilka resultatet ddarav redovisas.

Givetvis dr det inte nagot fel att i cn undersdkning som den foreva-
rande sdtta in budgeten i dess politiska sammanhang cller att berora dc
aktiviteter pa finansforvaltningens omrade som den ger upphov till.
Tvidrtom torde detta vara nédvandigt, om en allsidig bild av hithérande
forhallanden och relationer skall kunna formedlas. Dc skilda begreppen
liksom verkligheterna bakom dem — maste emellertid da hallas isar,
sa att inte foretcelser utan omedelbart samband med budgeten som sa-
dan kopplas till denna. 1 annat fall leder inte framstillningen till den in-
sikt om budgetens egentliga innebord som synes Onskvird. Nagra exem-
pel hiarpa skall lamnas i det {6ljande.

Enligt budgctutredningen har den statliga budgeten tre syften eller
huvudmal, vilka anges med orden “inkomstfordelning™, ’‘rcsursstyr-
ning’’ och ”’samhaillsckonomisk balans™.

Att statsbudgeten, sddan den i dag praktiskt fungerar, 6var inflytande
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pa inkomstfordelningen i samhillet dr i och for sig riktigt. Men denna
effekt harror inte fran nagon i budgeten inneboende egenskap med auto-
matiskt verkande kraft. Om budgeten skall lamna ett storre eller mindre
bidrag till cn utveckling i inkomstutjamnande syfte beror helt av dess in-
nchall, d. v. s. av virderingarna hos dem som beslutar om samhillspoliti-
ken och dirmed om budgetpolitiken. Rent tekniskt erbjuder det inte na-
gon svarighet att konstruera en budget som till alla delar dr neutral i be-
rort hinseende. Dect dr diarfor intc korrekt att sdiga, att den statliga bud-
geten som sadan har en viss inkomstfordelning som huvudmal.

Motsvarande giller om budgetens forhallande till den samhillsekono-
miska balansen. Aven har dr det fraga om den utformning och den sam-
mansittning som man ger budgeten, inte om nagon paverkan som utgar
fran budgeten som sadan. Statsmakterna kan anvinda budgeten som ett
instrument, vid sidan av andra, for stabiliseringspolitiska strdvanden,
men de kan likavil underlata att anvinda budgeten i detta syfte. Pa
samma satt som inkomstutjimningen ar den samhillsekonomiska balan-
sen ett politiskt mal, beroende av statsmakternas varderingar och priori-
teringar, diaremot inte ett tillstind som budgeten med nddvindighet
maste vara inriktad pa.

Om resursstyrningen slutligen sdger budgctutredningen, att budgeten
har det viktiga syftet att astadkomma ett effcktivt utnyttjandc av sam-
hillcts resurser. Da utredningen flera ganger kommer tillbaka till detta
sporsmal, kan det vara skil att nagot stanna vid fragan om den statliga
budgeten som rcsursfordelare.

Om den nyss atergivna uppfattningen vore riktig, d. v. s. om den statli-
ga budgcten hade som ett huvudsyfte att styrasamhallets resurser i en be-
stamd riktning, skulle detta forutsitta att vart land tillampade en konse-
kvent utbyggd planhushallning, inom vilken alla ekonomiska principbe-
slut vore centraliserade till statsledningen. Sa dr emellertid, som bekant,
inte fallet. Fordelningen av de inom landet tillgdngliga resurserna pa in-
vestering, lagerhallning och konsumtion, pa industri, byggnadsverksam-
het, jordbruk och tjdnsteniringar, pa tung industri och litt industri, pa
olika typer av transportmedel och energiforbrukning, for att nu ndmna
nagra karakteristiska ekonomiska aktiviteter, bestims i princip inte ge-
nom den statliga budgeten utan pa annat sitt, dven om de 6ver budgeten
finansierade investeringarna kan ha en direkt styrande effekt inom vissa
sektorer. Budgeten utgér inte nagon forsorjningsplan for samhillet i
dess helhet, ndgon normerande och tvingande nationalbudget som arbe-
tar med reala storheter.

En annan sak dr att den statliga budgeten gersom sitt innehall kan pa-
verka (och sedan lingc har paverkat) den allménna cfterfragan och pris-
nivan. [ denna indirekta mening finns naturligtvis ett samband mellan
budgeten och rcsursanviandningen i samhillet. T samma riktning verkar
det inflytande som budgeten numcra har 6ver inkomstbildningen och
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over speciella rcgioners och niiringars utveckling. Det iir emellertid har-
vid en fraga snarare om Korrektiv av en pa prismekanismen baserad re-
sursanvindning dn om cn aktiv fordelning och styrning av landets totala
resurser. En sadan paverkan kan staten f. 6. utova dven genom andra in-
strument dn budgeten. exempelvis genom lagbestimmelser och diskon-
toforandringar.

Att mirka dr vidare att statsbudgeten inte ens nar det giller den rent
statliga sektorn tillhandahaller ndgra ’resurser”, om man nidmligen
dirmed menar nagot mera dn enbart finansiella resurser. Vad budgeten
stdller till forfogande dr képkraft, som foretridesvis genom skatter och
upplaning dras in till staten for att sedan via budgctens olika utgiftspos-
ter portioneras ut till de dndamal som staten enligt rddande politiska
vdrderingar vill finansiellt stodja. En del av inkomstmedlen gér darvid i
form av s. k. transfereringar tillbaka till hushall och foretag, en del far
kommunala samfilligheter disponera som bidrag till finansieringen av
viss pa dem ankommande verksamhet, en del anvidnder staten fGr egen
konsumtion och investering, huvudsakligen med olika myndigheter som
verkstallande organ.

Det dr dessa myndigheter som i nyss namnt syfte efterfragar arbets-
kraft och materiella nyttigheter och dirmed omvandlar den kopkraft
som anslagsmedlen representerar till resurser. Till foljd hdrav blir re-
sursstyrningen och resursanviandningen i statens egen verksamhet vi-
sentligen en fraga om de regler som giller eller bor gilla for myndighe-
ternas handlande. Men oavsett vilka andamal som staten vill tillgodose
och oavsett vilka administrativa metoder som tillimpas inom forvalt-
ningen, ar budgeten till sin grundkaraktar alltid en inkomst- och utgifts-
stat, ett system av betalningsstrommar och finansiella transaktioner i Gv-
rigt. Har man inte detta klart for sig, blir blicken fér budgetens funktion
och innebord latt skymd.

Budgetutredningen sidger sig i sitt arbete med att forsoka finna former
for en forbattrad resursstyrning fran statsmakternas sida ha utgatt fran
det synsdtt pa planerings- och budgetsystem som brukar presenteras un-
der samlingsrubriken programbudgetering. I anslutning dartill lagger ur-
redningen fram forslag till fem olika atgiarder som anses innebiira en
tillimpning av programbudgetering “pa statsmaktsniva™. De atgarder cl-
ler komponenter som darmed &syftas dar en klarare rollfordelning. en
analys av verksamheternas mil och medel, en dndamalsinriktad budget.
ett plancringssystem med inriktning pa alternativtinkande samt presta-
tions- och kostnadsredovisatng.

I betydande utstrackning beror emellertid de namnda forslagen sna-
rare myndigheternas iin statsmakternas verksamhet. I och for sig ar
detta inte forvanande, eftersom programbudgetering i forsta hand ar en
metod for administrativ planering, styrning och redovisning. med fram-
stillda nyttigheter, ddrav foranledda kostnader och slutligt uppnadda re-
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sultat inom en péd visst sdtt avgrinsad verksamhet som grundliggande
element. Budgctering pa statsmaktsnivd har andra och vidare syften.
Visserligen maste cn konsekvent genomford programbudgetering inom
forvaltningen f& konsckvenser dven for statsbudgetens utformning, men
dessa konsekvenser begriansar sig huvudsakligen till myndighetsansla-
gens konstruktion och den allmidnna anslagsgrupperingen. Som tidigare
berorts dr statsbudgeten en inkomst- och utgiftsstat, ctt system for omfo-
ring och fordelning av kopkraft, ett tekniskt instrument for statsmakter-
nas politiska ambitioner. 1 sina budgetbeslut har statsmakterna darfor
intresse inte bara av anslagsforvaltningens sakliga effekter utan ocksa av
fragor som ror skattecuttag, upplaningsbchov, transfercringar och kon-
junkturpolitiska bedomanden. Hur dessa frigor skall angripas och 16-
sas ger programbudgeteringen inte ndgon anvisning om. Att tala om
programbudgetering pé statsmaktsniva ter sig darfor foga meningsfullt.

Nu berort forhéllande behover sjdlvfallet inte hindra att den finansiel-
la forkalkyl som statsbudgeten utgor, i den man sa dr mojligt, komplette-
ras med sammanfattande uppgifter om myndigheternas programplaner.
Revisorerna kommer ocksa att foresla i det foljande att fradgan om en sé-
dan breddning av statsmakternas beslutsunderlag provas vid cn allmin
overgang till programbudgetering inom statsforvaltningen.

Det kan tilliggas att i budgetutredningens direktiv uttryckligen be-
tonas att den statliga budgeten i princip dar en redovisning av kassa-
transaktioner. Budgeten sidgs vidare vara ett av de viktigaste medlen {0r
uppndende av den ckonomiska politikens mal. Enligt direktiven bor ett
nytt budgetsystem utformas sd, att det kan utgdra ramen for en sam-
mansatt och med hinsyn till de existerande malen avvigd budgetpolitik.
At utredningen har ocksa getts den allminna uppgiften att Gverviga for-
mer som kan underlitta bedomningen av olika budgetpolitiska atgérders
samhillsekonomiska effekt. Revisorerna anser att det skulle ha varit till
fordel for utredningsarbetet, om denna distinktion mellan budget och
budgetpolitik hade uppritthallits.

2. Resursstyrning genom budgeten

Vad budgetutredningen kallar for en forbiéttrad resursstyrning bor en-
ligt dess mening, sdsom redan har namnts, kunna nds genom en klararc
rollfordelning i budgetarbetet. Redan nu giller den principen, att rege-
ring och riksdag skall faststdlla mal och riktlinjer for den statliga verk-
samhcten, medan myndigheterna har att fullgora de konkreta forvalt-
ningsuppgifterna. Utredningen anser emcllertid att denna princip bor
tillimpas mera konsckvent i fortsdttningen. Statsmakterna bor salunda
ta pa sig ett 6kat ansvar for verksamhetens sjilva inriktning i varje sdr-
skilt fall, medan myndigheterna skall ges ett okat ansvar for val av de
mcdel som crfordras for att anbefallda uppgifter skall kunna losas. I
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stillet for kvantitativa regleringar skall den anslagssumma som stills till
forfogandc for ett visst iandamal diarvid anvindas som styrmedel.

Utredningen lagger inte fram nagot direkt forslag i angivet syfte men
forutsatter att de foreskrifter som nu begrinsar myndigheterras rorelse-
frihet i olika avseenden skall ses Over i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Med hinsyn till de langsiktiga konsckvenser fOr statcn som myndighe-
ternas beslut kan f&, t. ex. vid anstillning av personal, anses dock vissa
inskrinkande bestimmelser a!ltjamt bora finnas.

Om programbudgeteringens id¢ tilliimpades i sin mest renodlade
form, skulle myndigheteirna helt fritt kunna disponera tilldelade anslags-
medel for att anskaffa dc resurser som dc ansig sig behova {0r verksam-
heten. Sannolikt skullc darigenom vissa administrativa fordelar kunna
vinnas. Av dc¢ skdl som budgetutredningen anfor torde dock en sidan
absolut obundenhet inte vara tillrddlig. T likhet med utredningen anser
darfor revisorerna att ett modifierat system for myndighetsstyrning ge-
nom budgeten bor tillaimpas. Revisorerna dclar ocksa utredningens upp-
fattning att s. k. marknadsallokering bor komma i fraga bara vid avgifts-
finansierad och cfterfragestyrd verksamhet.

Det kan i sammanhanget finnas skil att varna for de tendenscr till
att likstdlla statsmyndighcter med kommersiella foretag som forekom-
mer pa sina hall. Sjalvfallet maste dven i forvaltande verksamhet all till-
borlig hdansyn tas till ekonomiska faktorer, och revisorerna har for sin
del alltid strdavat efter att vicka 0kad forstaclsc hos myndighcterna {or
en sadan standpunkt. Forvaltningsverksamheten har dock vissa sirdrag
som inte later sig fingas i fOretagsekonomiska termer, och en konse-
kvent marknadsmodecll kan ddrfor tillaimpas i denna verksamhet blott i
sarskilda fall.

For att det skall bli mojligt att na fram till en klarare bestimning av
de mal som skall gilla for statsverksamheten forordar budgetutred-
ningen att s. k. mal-medel-analyser skall utféras. En sidan analys kan
sdgas vara ctt sdtt att konkretiscra de allmdnna malen genom att bryta
ned dem i mera gripbara dclmal och att i anslutning dartill faststilla de
medecl som bidrar till att ctt visst mal uppnas. Dirigenom far man en
uppfattning om hur olika medcl samverkar. Ett alternativ ar att vid ana-
lysen utgd frin medlen for att klarligga malen.

Milen for statsverksamheten och diarmed riktlinjerna for statsmyn-
digheternas handlande &r, sidsom budgctutredningen frambhaller, ofta
mycket allmidnt formulerade. En systematisering och genomlysning av
problemen pa angivet sdtt kan darfor utan tvivel ha sitt varde i arbetct
pa att finna verksamhetens mest rationclla inriktning. Metoden i fraga
ter sig dock i vissa avseenden starkt tcoretisk och kan sidkerligen pa
manga omraden ersittas av cnklare administrativa hjilpmedel. For att
intc i onddan komplicera det praktiska forvaltningsarbetet bor den
darfor anvindas med cn viss urskillning.
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Den mal-medel-analys for statsverksamheten som budgetutredningen
forordar skall inte bara fungera som administrativt hjilpmedecl utan
ocksé bilda underlag for en andamalsindelning av den statliga budgetens
utgiftssida. De nuvarande huvudtitlarna skall sidlunda enligt utredningen
ersattas med sarskilda sektorer, vilka definieras som storre omraden av
offentliga, foretradesvis statliga verksamheter eller dtgirder med gemen-
samma cller likartade mal. Sektorerna skall i sin tur delas in i huvudpro-
gram och program. Som en huvudregel anges vidare att for varje pro-
gram skall finnas ett anslag for finansiering av den darmed forbundna
verksamheten. Genom en sddan omlaggning anses den statliga verksam-
hetens huvudmal komma att klarare framga av budgeten och rationella
avvigningar i budgetprocessen underlattas.

Budgciutredningen ldgger inte fram nagot genomuarbetat {orslag till
indamalsindelning av budgetens utgiftssida utan ger bara ctt exempel pa
hur en dndamalsgrupperad budget skulle kunna vara utformad. Detta
exempel har den nuvarande budgetuppstillningen som utgangspunkt.
Dcn nya indelningen bor enligt utredningen komma till stand *'pa sikt”,
scdan ctt konkret forslag dartill gjorts upp av cn sarskild arbetsgrupp
och statsmaktcrna fattat principbeslut i fragan.

Otvivelaktigt forhaller det sig sa, att den nuvarande statsbudgeten ar
mindre O6verskadlig och ofta inte formedlar den upplysning om statsmak-
ternas intentioner som vore onskvird. Detta giller i [Orsta hand budge-
tens utgiftssida. Till foljd hidrav har det blivit nodviindigt att genom fi-
nansstatistiska analyser i efterhand gruppera om de olika budgetposter-
na, s att statsverksamhetens dndamalsinriktning och realekonomiska
sammanhang klarare framtrader. Forutom statsbudgetens uppdelning pa
tre delar eller enheter, nimligen driftbudget, kapitalbudget och total-
budget. beror nimnda forhallande framfor allt pa att driftutgifterna ar
sammanforda under departementsrubriker som inte alltid ger tillracklig
information om utgifternas karaktar.

Samtidigt maste hallas i minnet att departementsindelningen, och
dirmed dven redovisningen pa departementshuvudtitlar, ursprungligen
var avsedd att ge uttryck just for statsverksamhetens syftemal och allt-
jamt i betydande utstriackning fyller denna funktion. Den mdjlighet till
avviagning mellan olika sakomraden som budgetutredningen med ritta
anser bora utmirka en rationcll budgetuppstillning saknas ej heller
inom dcn nuvarande riksstatens ram. Nagon principiellt avgorande skill-
nad foreligger saledes ¢j — cller behover i varje fall intc Oreligga —
mellan en departementsindelning och en dndamalsindclning av den stat-
liga budgeten.

Att budgeten detta till trots inte alltid ger adekvat upplysning om
statsverksamhetens huvudsyften och innehdll beror p& att den nuva-
rande dcpartcmentsindclningen, secdd fran finansstatistisk synpunkt, ar
mindre rationell. Visserligen har omflyttningar av arbetsuppgifter mel-
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lan departementen gang efter annan vidtagits, men dessa beslut har for-
anletts snarare av dagsaktuella behov dn av principiella dverviaganden
med sidrskild hiansyn tagen till budgetdra krav. Det dr f. 6. forst under
senare ar som det ndra sambandet organisation-budgetering-verksamhet
borjat studeras pa ett mera systematiskt sitt.

I det betinkande vari statskontorets grundliggande utredning om pro-
grambudgetering redovisas (SOU 1967: 11, del 1) star pa s. 89 bl a. (0l
jande.

Innan programbudgetering infors inom en myndighet dr det nodvin-
digt att gora en ingaende undersokning av dess organisation och arbets-
rutiner med syfte att bl. a. utvilja logiskt limpliga program och att om
sa erfordras vidta organisatoriska foriandringar fOr att fa organisationen
att ansluta till programmens verksamhetsflode. Detta kan vara nodvian-
digt for att uppfylla onskemalet att fa klara grianser mellan de budget-
ansvariga chefernas ansvarsomraden. Man maste rikna med att program-
indelningen kan behova fortlopande omprovas allteftersom verksam-
heten inom myndigheten fordndras.

Om avsikten dr att lata den statliga verksamhetens dndamal komma
till klarare uttryck pa budgeten, en uppfattning som revisorerna princi-
piellt ansluter sig till, torde det nu atergivna uttalandet dga full giltighet
dven for de hogsta statsorganen och for statsforvaltningens gruppering i
stort.

Enligt gillande bestimmelser ankommer det pd Kungl. Maj:t att be-
sluta om fordelningen av drenden mellan departementen. Med hinsyn
till 1 det foregaende anférda omstiandigheter anser emellertid revisorerna
att det for fragans allsidiga belysning skulle vara till fordel, om ett beslut
om dndrad uppstillning av budgetens utgiftssida foregicks av en nér-
mare utredning av departementsindelningen. En mera funktionell indel-
ning, med saklig anknytning till de huvudmal som statsverksamheten
syftar till, borde dirvid Overvigas. Lampligt synes vara att de inom re-
spektive forvaltningsomraden verksamma myndigheternas allmdnna dm-
nesinriktning samtidigt sags over. Det kan eljest befaras att mindre ra-
tionella organisationsformer skulle komma att bevaras, varigenom dnda-
malsinriktningen av budgeten kunde i onddan forsvaras eller rent av
forhindras. Det av budgetutredningen anforda exemplet pa ny budget-
uppstillning, vilket sdsom separata sektorer presenterar sakomraden
som ar funktionellt ndra forbundna med och avhingiga av varandra, vi-
sar att sadana farhagor inte saknar fog.

En departementsreform i nu angivet syfte skulle medfora den stora
fordelen, att uppdelningen av budgetens utgiftssida pa departementshu-
vudtitlar kunde behallas. Av manga skil synes det namligen Onskvirt att
den organisation som ytterst ligger till grund f6r och bdr upp den stat-
liga verksamheten avspeglas i budgeten. Som antytts i det foregaende ar
det for effektiviteten i en viss verksamhet av stor betydelse att klart av-
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griansade ansvarsomraden foreligger. I modern budgetering dr detta en
av de ledande principerna. Om emellertid budgetposterna grupperas
utan hidnsyn tifl departementsindelningen och om till olika departement
knutna utgiftsindamal f6rs till en och samma sektor sasom i budgetut-
redningens exempel, uppstar litt en risk for att ansvaret for verksamhe-
ten inom ett bestimt sakomriide fordunklas och att den centrala styr-
ningen {Orsvaras. Vad som kan synas teoretiskt riktigt i en viss dandamals-
indelning maste ocksa vigas mot det administrativt hanterliga. Som ut-
redningens cxcmpel ytterligare visar, kan en budgetindelning utan for-
ankring i det organisatoriska underlaget leda till att man far en omfat-
tande diversepost av departement och myndigheter som saknar naturlig
anknytning till nagon av budgetens sektorer. En sadan anordning ir
knappast dgnad att befordra den askadlighet och klarhet som bor vara
malet for en reform pa forevarande omrade.

Ett bibehéllande, under forut angivna fOrutsittningar, av departe-
mentshuvudtitlarna pa statsbudgetens utgiftssida betyder inte att forde-
larna med en dndamalsindelning behdver ga forlorade. Varje huvudtitel
skulle ju svara mot en funktionellt avgrinsad sektor, omfattande dc
verksamhetsgrenar som har Overensstimmande eller likartade slutmal.
Det vore ej heller nagon svarighet att dela in huvudtitlarna i huvudpro-
gram och program, sa att de sirskiida andamalen med sektorns verksam-
het klart framtridde. Genom en sadan uppstillning skulle det ocksa
vara lattare att utan ingrepp i den grundliggande sektorsindelningen an-
passa budgeten till de fordndringar som den fortskridande sambhillsut-
vecklingen for med sig.

Revisorerna dr medvetna om att det for en viss dcpartementsindelning
finns andra motiv dn de rent budgetdra. inte minst viktiga dr de poli-
tiska Onskemal som kan foreligga. Dessa Onskemal skulle emellertid cfter
en departementsreform av forut angivet slag kunna tillgodoses exempcl-
vis genom ctt system med bitridande ministrar for sakomraden som
av en eller annan anledning ter sig sarskilt angcligna i cn given situa-
tion.

Revisorcrna far salunda foresla att fragan om en omférdcelning av ar-
betsuppgifterna mellan departementen cfter funktionella grundcr tas
upp till dvervigande, innan beslut om dndrad huvudindelning av bud-
getens utgiftssida fattas.

Bland budgctutredningens forslag till effektivisering av dc styrmedel
som star till statsmakternas forfogande inom budgetsystemets ram ingar
till sist en forbittring av planeringen. Enligt budgetutredningen utmiirks
den nuvarande planeringen av vissa svagheter, i forsta hand bristen pa
langsiktighct, vilket leder till att statsmakterna inte far ett for budgetbe-
sluten tillrackligt instruktivt och lampligt avvidgt informationsmaterial.
Utredningen vill hdva dessa brister genom delvis nya planeringsforfa-
randen.
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Utgangspunkten for all statlig planering i nu avscdd mening bor enligt
budgetutredningen vara s. k. perspektivstudier, avseende en sektors ut-
veckling och problem pa lang sikt. Hirmed asyftas ett tidsperspektiv pa
10 a 20 ar eller lingre. Dessa studier bor fullfdljas genom mera detalje-
rade sektorstudier, i vilka vissa utvecklingslinjer tas upp till nirmare un-
dersokning. Méjligheten att savil hoja som sdnka de totala resursanspra-
ken for sektorn i forhéllande till en oforindrad ambitionsniva bor
dirvid belysas. Sektorstudierna bor omfatta en tidsperiod av fem ar.
Mot bakgrunden av hirigenom framkomna resultat skall i sirskilda
budgetdirektiv ramar och inriktning f6r myndigheternas budgetforslag
anges. Dessa direktiv, som innebidr en ytterligare avgrinsning och speci-
ficering av planeringen, bor utformas sa att myndigheternas anslags-
framstdllningar pa ett bittre sdtt dn nu tillgodoser statsmakternas behov
av relevant beslutsunderlag. Utover budgetforslag skall varje myndighet
uppritta verksamhetsplan och internbudget, som utgor den sista och
mest konkreta fasen av planeringen.

Det nu i storsta korthet beskrivna planeringssystemet sidgs allmidnt ha
till syfte att redovisa olika alternativ och dirmed skapa handlingsfrihet
for dem som skall fatta beslut pa olika nivaer.

Med statsverksamhetens nuvarande omfattning och konsekvenser for
cn mangfald samhillsomraden dr en noggrann plancring av de statliga
insatserna mera angcligen dn nagonsin. Diirmed nas savil perspektiv pa
utvecklingen som mdjlighet till rationella avviagningar mellan olika be-
hov, vilket i sin tur skdnker erforderlig stadga at den 16pande verksam-
heten. Revisorerna har ocksd upprepade ganger i samband med sitt
granskningsarbete betonat onskviardhcten av cn bittre plancring inom
olika forvaltningsomraden. I stort kan darfor revisorcrna instimma i
budgetutredningens synpunkter pa forevarande sporsmal,

Det kan samtidigt vara pa sin plats att erinra om att planering i viss
man har blivit en modeforeteelse i vara dagar, yttrande sig bl. a. i en
overtro pa dess formaga att forutsidga framtida skeenden och utveck-
lingsforlopp. Atskilligt av det som gar under beteckningen “langsiktig
plenering” dr inte heller nagot annat dn extrapolcringar av for 6gonblic-
ket skonjbara tendenser. Det onekligen virdefulla styrinstrument som
planeringen utgor for statsmakterna bor darfor hanteras med varsamhet,
sd att inte tid och kostnader tiggs ned pi meningslost utredande. Plane-
ringen far med andra ord inte bli ett sjilvindamal. Detta giller sirskilt
de s. k. perspektivstudierna med deras langa tidshorisont. Betriffande
manga verksamhetsomraden — specicllt sidana som dr mindre tekniskt
betonade — dr det i dag nidstan omdjligt att bilda sig en uppfattning om
de virderingar som kommer att vara forhdrskande 20 ar framat i tiden,
medan i andra fall sannolikheten av dc till en viss trend knutna foriand-
ringarna lidttare kan bedomas.

I ctt speciellt avseende vill revisorerna framhalla foljande.

10 Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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Budgetutredningen har utgatt ifran, sdsom redan nimats, att genom
de s. k. sektorstudicrna olika alternativ skall belysas, avseende bade hoj-
ningar och sdnkningar av gillande ambitionsniva. Med instimmandc
hiri onskar revisorcrna stryka under angeldgenheten av att i den statliga
planeringen mal och regelsystem for skilda verksamheter fortlopande
omprovas, vilket skullc bdde Oka den finanspolitiska handlingsfriheten
och underlitta avvecklingen av otidsenliga eller eljest mindre angeligna
anordningar. Genom den Overblick de skdnker synes scktorstudierna
lampa sig sarskilt vdl som ram for dylika Oversyner. Inte minst med
hidnsyn hartill finncr revisorcrna det Onskvirt, att de arbetsgrupper som
enligt utredningens forslag skall svara for sektorstudierna far en sadan
konstruktion att riksdagens insyn i och inflytande over den statliga pla-
neringen sdkras utan att fordenskull administrativa svarigheter behover
uppsta. Sadrskilt angeldget dr att det politiska ansvaret inte blir oklart. Re-
visorerna vill i sammanhanget crinra om att 1973 ars riksdag pa forslag
av finansutskottet i dess betinkande nr 13 uppdragit it talmanskonfe-
rensen att lata Overviaga konsekvenserna for riksdagens arbetsformer av
en langsiktig statlig planering.

3. Budgeten i stabiliseringspolitiken

Budgetutredningen har haft som sarskilt uppdrag dels att prova hur
den statliga budgeten skall kunna bli ett sa effektivt instrument i stabili-
seringspolitiken som madjligt, dels att Overvdga hur en 6kad samordning
mellan kommunernas verksamhet och stabiliseringspolitiken skall kunna
komma till stdnd. Hiarutinnan foreslar utredningen i stort sett foljande.

Forfattningsbundna driftbidrag och transfcreringar, sdsom folkpensio-
ner, barnbidrag och bostadstillagg till barnfamiljer, bor i stabiliserings-
politiskt syfte kunna hdjas tillfdlligt under I6pande budgetar. Bchov av
sddana hojningar bor kunna beaktas dven i det forberedandc budgetar-
betet och beslutade reformer pa omradet kunna fa trdda i kraft vid en
tidigarc tidpunkt dn ursprungligen avsetts, Vid hGjningar bor hiinsyn tas
till eventuella 1&ngsiktiga bindningar. Daremot bor de nimnda bidragen
intc sdnkas av stabiliseringspolitiska skal.

Vad den statliga forvaltningsverksamheten betraffar bor sévil nyan-
stillningsstopp som anslagsvariationer kunna anvindas i stabiliseringspo-
litiskt syfte undcr 10pande budgetdr. Det maste anses olampligt att av
stabiliseringspolitiska skdl Oka antalet fast anstdllda under lagkonjunk-
tur. Motsvarande atgirder bor kunna tillimpas {6r kommittécr, forsoks-
verksamhct o. dyl.

De statliga investeringarna bor kunna anvidndas mera aktivt dn nu i
stabiliscringspolitiken. Foljande forfarande skall ddrvid tillimpas:

— myndighcterna redovisar i sina budgetforslag sa langt mojligt de be-
gdrda investeringsobjektcns varaktighet i tiden och dcras regionala
effekter
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— statsmakterna tar stillning till investeringsverksamhetens inriktning
och omfattning mot bakgrund av l&ngsiktiga bedomningar

— godkidnda objekt och objekigrupper delas in dels i sddana som skall
utforas eller paborjas under det narmast framforliggande budgetaret
(“objekt i etapp I”), dels i sidana som, beroende av konjunkturldget,
kan ansta till {6ljande budgetar (“objekt i etapp II')

— idven statsbidragsstodda objekt och objektgrupper delas in pa detta
satt

— etapp Il bor vara sa omfattande och ha en sa varierad sammansitt-
ning att skilda konjunkturldgen i olika regioner och niringsgrenar
kan motas

— myndigheterna anmaler visentliga avvikelser fran faststéllda investe-
ringskalkyler enligt etapp [ under 16pande budgetar till regeringen

— regeringen kan delegera till arbetsmarknadsstyrelsen att inom sekto-
riella och regionala ramar besluta om igangsittningen av sidana
objekt i etapp II scm inte medfor langsiktiga konjunkturpolitiska
bindningar.

I fraga om den direkta skatten bor uttagsprocenten {6r den prelimi-
nira statliga inkomstskatten kunna varieras under I6pande ar, vilket in-
nebar att det skattebelopp som skall betalas in bor kunna oka eller
minska med en procentuell andel. Uttagsiandringarna, som bor kunna
gilla bade fysiska och juridiska personer, bor vara av begrinsad storlek
och varaktighet. Den slutliga skatten bor i dylika fall berdiknas som ett
vigt medelvirde av dc uttagsprocentsatser som har gillt under aret.

Mervirdeskatten, de s. k. punktskatterna och investeringsavgiften bor
kunna dndras snabbt och nidr som helst under aret. Regeringen bor fa
fullmakt av riksdagen att enligt vissa regler sjdlvstiandigt besluta i dessa
fragor.

Arbetsgivar- och investeringsavgifterna bor liksom hittills kunna an-
viandas i konjunkturpolitiken, den senare dven regionalt.

For att kommunernas ekonomiska verksamhet skall kunna bittre
samordnas med stabiliseringspolitiken bor, utover smarre jamkningar i
effektiviseringssyfte av redan tillaimpade hjdlpmedel, flertalet investe-
ringsbidrag till kommunerna forbindas med en konjunkturklausul som
gor det mojligt for regeringen att bade hoja och sinka det ordinarie bi-
draget med en viss procentsats. Vidare bor depositionsavgifter, svarande
mot en viss andel av beriknade byggnadskostnader, kunna tas ut pa
kommunala byggnadsinvesteringar. Slutligen bor den kommunalekono-
miska utredningen fa i uppdrag att prova frigorna om variationer i ut-
betalningen av kommunalskattemedel, om begrinsningar av den kom-
munala utdebiteringen samt om merviardeskatt pa och prisreglering av
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet.

De hir i korthet atergivna forslagen har inte gett revisorerna anled-
ning till erinran eller sarskilt uttalande utom i ett avseende.
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Revisorerna vill salunda crinra om att den nya regeringsformen inne-
haller cn foreskrift (8 kap. 6 §), genom vilken befogenhet tillerkénts fi-
nans- och skatteutskotten att under sarskilt angivna forutsattningar be-
sluta pa riksdagens viagnar om regeringsforslag som giller annan skatt
an skatt pa inkomst, formogenhet, arv cller gava. Belogenheten avser tid
da riksmote c¢j pagar. Den nu atergivna foreskriften bygger pa ctt forslag
i propositionen 1973: 90, som riksdagen fann inncbédra en limplig av-
viagning av dc skilda synpunkter pi fdrcvarande sporsmal som hade
kommit fram under remissbehandlingen av grundlagberedningens betin-
kande. Enligt revisorernas mening har dirmed fragan om den stabilisc-
ringspolitiska beredskapen pa beskattningens omrade under samtidigt
hiansynstagande till riksdagens traditionclla finansmakt 109sts pa ctt rim-
ligt sdtt. Revisorerna far darfor avstyrka utredningens forslag, att rege-
ringen skall kunna bemyndigas att cnligt vissa regler sjdlvstandigt be-
sluta om dndringar av de indirekta skatterna.

4. Budgetprocessen

Den statliga budgeten, den s. k. riksstaten, bestar for ndarvarande av
tva scparata dclar, driftbudgeten och kapitalbudgeten, vilka sedan ar
1966 forts samman i cn totalbudget. Uppdclningen pa en driftbudget
och cn kapitalbudget gar tillbaka till 1937 ars budgetreform och har sin
sakliga grund i en Onskan att varna om den statliga formogenheten, vil-
Ket har ansetts forutsatta att driftinkomster och driftutgifter skall balan-
scra atminstone pa lingre sikt och att forhallanden som paverkar for-
mogenhetsstallningen darfor skall klart framga av budgeten. Det synsatt
som ligger bakom totalbudgetens idé ir intc pa samma satt bundet vid
budgetbalansens problem utan tar mera sikte pa statsbudgetens mojlig-
het att 6va inflytande pa konjunkturforloppet. Utgangspunkten for detta
synsdtt ar att statsutgifternas samhaillsckonomiska betydelse i princip ar
densamma, vare sig de har karaktaren av driftutgifter eller av kapitalut-
gifter.

Till f6ljd av den konstruktion som statsbudgeten salunda fatt ger den
inte liangre uttryck for nagon cnhetlig grunduppfattning i hithérande
ting, vilket lett till att Overskadligheten och det inre sammanhanget i
stor utstrackning gatt forlorade. MGgjligheten att omedelbart tyda och
ratt hdrleda olika budgetposter har ocksa starkt begréinsats. Virdet av
den information som budgeten formedlar har dartill minskat i viktiga
avscenden. Ytterligare en svaghet dr att den till budgeten knutna redo-
visningen blivit onddigt komplicerad, vilket inte minst giller formogen-
hetsredovisningen.

Mot denna bakgrund foreslar budgetutredningen att den nuvarande
riksstaten, med sin uppdelning pa driftbudget, kapitalbudget och total-
budget, ersitts med cn enhetlig statsbudget som omfattar bade drift- och
kapitalutgifter. Av dc reformer som forordas av utredningen maste
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denna betecknas som den sakligt mest betydelsefulla, da 1937 érs bud-
getidéer diarmed slutligt avvecklas till f6sman for en efter mera tidsen-
liga principer uppbyggd statsbudget, vilken gor det mojligt for statsmak-
terna att utan formella hinder ge budgeten det innehill som svarar mot
realekonomiska behov.

De foljdforslag som utredningen ligger fram i forevarande samman-
hang innebir i stort sett foljande.

Den nuvarande kapitalfondredovisningen slopas. De myndigheter som
har att svara for sidrskilda kapitaltillgangar skall i stillet redovisa dessa
pa en enhetlig balansrikning. Tillgingarna bor i allmidnhet virderas ef-
ter sitt nyanskaffningsvirde och omvirderingar av formogenhcten goras
dirckt pa balansriakningen. De salunda redovisade tillgangarna skall pa
sedvanligt sitt avskrivas och forrintas. Till grund for forriantningskravet
skall liggas, forutom nyanskaffningsvirdet, en av rcgeringen faststilld
kapitalrinta som ersitter den nuvarande normalrintan. For vissa myn-
digheter bor balansrikningen kompletteras med en resultatrikning.

Till grund for beslut om investeringar bor ligga investeringsbedom-
ningar, som baseras pa sirskilda investeringskalkyler, d. v. s. finansiella
berdkningar av de framtida betalningsstrommar som kan vintas komma
att foranledas av investeringarna i fraga. Diskonteringsrinta bor dirvid
faststillas av regeringen. Aven alternativa kalkyler och efterkalkyler bor
goras. 1 vissa fall bor underlaget for investeringsbesluten breddas ge-
nom att samhillsckonomiska kostnads/intdktsanalyser utfors.

De fyra nuvarande anslagstyperna crsitts med en enda anslagstyp, for
vilken tva regler skall gilla. Regeringen bor salunda fa ritt att under 16-
pande budgetar medge Overskridande av anvisat anslagsbelopp med upp
till tio procent, alternativt med en miljon kronor. A andra sidan bor
outnyttjade anslagsmedel inte fa disponeras efter budgetarets utgang.
Anskaffningar som medfor utbetalningar Over flera budgetar bor dock
kunna grundas pa ett system med langsiktiga bemyndiganden. Rege-
ringen bor dven ha mojlighet att anvianda en finansfullmakt for att av
konjunkturpolitiska skal sétta i gang nya investeringar. Kassabokforings-
principen, enligt vilken det dr dc faktiska in- och utbetalningarna som
registreras, skall alltjamt gilla for budgetredovisningen.

Budgeten bor avgrinsas sa, att statens samtliga inkomster och utgifter
for olika andamal kommer till synes. Vissa undantag fran denna huvud-
regel far dock forutsdttas komma att finnas dven i fortsdttningen. So-
cialforsakringssektorn ligger till stor del utanfor budgeten, och nagon
dndring hirutinnan foreslas inte. En redovisning av denna sektor bor
dock i informativt syfte lamnas i en sidrskild bilaga till den proposition,
den s. k. budgetpropositionen, som skall motsvara den nuvarande stats-
verkspropositionen.

Bruttoredovisning av den statliga verksamheten bor vara huvudregel
och nettoredovisning tillimpas endast i de fall da man frimst vill fista
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uppmirksamheten pa ett visst rorelseresultat genom att saldera inkoms-
ter mot utgifter. Affirsverkens driftbudgeter bor dock tas upp pi dcn
statliga budgeten under formella anslag. Systemet med specialdestina-
tion bor i princip upphdra. vilket far betydelse framfor allt for dc s. k.
automobilskattecmedlen.

Nuvarande budgetar. 16pande undcr tolvmanadersperioden den 1 juli
till den 30 juni, behalls.

Revisorerna har tidigare behandlat fragan om riksstatens uppstéllning
som ett sarskilt granskningsidrende, vilket avslutades med en skrivelse till
Kungl. Maj:t den 27 februari 1969. Till grund for skrivelsen lag en i
arendet upprittad granskningspromemoria jamte darover avgivna remiss-
yttranden. Revisorerna ansag att de konstruktiva svagheter som nuva-
rande budgetsystem var behéftat med gjorde en sdrskild utredning av
fragan motiverad och hidnvisade i sammanhanget till att i samma éars
statsverksproposition en oversyn av gillande budgetprinciper hade fore-
badats.

Det forslag som budgetutredningen nu lagt fram bygger i allt vidsent-
ligt pd samma grundsyn i hithGrande sporsmal som den nyssnimnda
granskningspromemorian gav uttryck for och som revisorerna forkla-
rade sig dela. I promemorian forordades vissa dndringar i budgetupp-
stallningen, utmynnande i en enhetlig statsbudget med enbart intern re-
dovisning av intraffade fordndringar av statens formogenhetsstéllning,
och utredningens forslag kan sdgas vara en ytterligare utveckling och
konkretisering av dessa rekommendationer. Vidare kan noteras att de
synpunkter som revisorerna i andra sammanhang anlagt pa fragorna om
nuvarande specialbudgeter, om redovisning av affdrsverkens driftstater
och om den statliga normalrintan har tiligodosetts genom forslaget.

I enlighet hdarmed tillstyrker revisorerna att den nuvarande riksstaten
ersitts med en enhetlig statsbudget, pa vilken anslag for bade driftutgif-
ter och investeringsutgifter fors upp. Vad budgetutredningen hirutover
anfort och forordat i sammanhanget, avseende framfor allt formerna for
den statliga formogenhetsredovisningen, kan revisorerna likaledes an-
sluta sig till. Revisorerna forutsdtter darvid att en sammanfattande tabla
over de olika balansrdkningarna kommer att tas in i budgetpropositio-
nen, sa att riksdagen far ett tillrackligt informativt underlag for bedom-
ningen av intriffade forandringar i den statliga formogenhetsstadllningen.

I tva speciella fragor vill revisorerna anfora foljande.

Tidigare har nimnts att den statliga budgeten askadliggor dc betal-
ningstransaktioner som vintas komma till stdnd under en viss tidspe-
riod. Redovisningen av budgetutfallet har darfor i huvudsak cn kas-
samassig pragel. Inte minst for riksdagens vidkommande skulle det
emellertid vara av stort intresse att dirutover fa del av en i reala termer
uttryckt redovisning av den statliga forvaltningsverksamheten. Med en
sdlunda inriktad redovisning avses uppgifter om sadana faktorer som in-
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takter (framstéllda nyttigheter), kostnader (resursanvindning) och resul-
tat (effektivitet). Uppgifterna kan vara ungefirliga. Vid en mera allmin
Overgang till programbudgetering bor darfor Overvigas om inte en pa
lampligt sitt specificerad sammanstillning av de olika myndigheternas
programutfall kunde fortlopande tas in i budgetpropositionen. Erfaren-
heten far sedan utvisa i vad man det ar mojligt att med denna samman-
stdallning som forebild arbeta fram en programbudget for hela statsfor-
valtningen.

I en till Kungl. Maj:t den 14 december 1972 avlaten skrivelse har re-
visorerna pé grundval av cn i drendet upprittad granskningspromemoria
jamte ddrover avgivna remissyttranden patalat den brist pa over-
ensstimmelse i tiden som nu i stor utstrackning foreligger mellan in-
och utbetalningar pa statsverkets checkriakning. Handlingarna i drendet
har overlamnats till budgetutredningen, som dock inte gatt nirmare in
pa problemet. D4, sdsom framgar av promemorian, denna brist pa sam-
stimmighet leder till vissa mindre tillfredsstiillande konsckvenser, finner
revisorerna det angeldget att fragan uppmarksammas i det fortsatta ar-
betet med budgetsystemets utformning och utveckling. Att en anpass-
ning av utgifter till inkomster kommer till stand, bchover sjdlvfallet inte
hindra att tilifilliga avvikelser fran ctt visst schema gors av stabilise-

ringspolitiska skal.

3. Sammanfatining

Enligt revisorernas mening har budgetutredningen i sina teorctiska ut-
gangspunkter inte gett nagon helt réttvisande bild av den statliga bud-
getens principiclla karaktar och funktion. En skillnad maste goras mel-
lan statsverksamheten i allmédnhet, budgetpolitiken, den statliga budge-
ten och den statliga medelsforvaltningen, iven om sjdlvfallet inbordes
sammanhang foreligger. Budgetens innehéll och inriktning bestims av
statsmakterna, och dess syften kan varicra alltefter dc politiska varde-
ringar som ligger till grund for budgetbesluten. Medelsforvaltningen i
sin tur pdverkas av budgetanslagens konstruktion och gruppering men

heterna har att tillimpa. Statsbudgeten dr i sig sjdlv en inkomst- och ut-
giftsstat, vilken fordelar kopkraft till de andamal som statsmakterna fi-
nansicllt vill stodja.

Revisorerna ansluter sig till vad budgetutredningen anfort om rollfor-
delningen mecllan statsmakterna och myndigheterna, innebédrande att dc
forra skall ange mélen for statsvcrksamheten, medan en betydande fri-
het bor tillerkdnnas de senare i valet av medel for att na dessa mal. I
enlighet hirmed instimmer revisorcrna i utredningens uppfattning, att
myndigheternas arbete bor styras genom en modificrad form av s. k.
budgectallokcring, varmed avses att anslagsmedecl stiills till forfogande
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for program med klart angivna andamal men att samtidigt vissa kvanti-
tativa bindningar till centralt utfirdade regler finns kvar. Revisorerna
har inte nigot att erinra mot att s. k. mal-medel-analyser kommer till
anvindning, under framhidvande dock att metoden i fraga bor tillimpas
med urskillning.

Revisorerna dr av den uppfattningen, att det for fragans allsidiga be-
lysning skulle vara av virde, om ett beslut om @dndrad uppstillning av
budgetens utgiftssida foregicks av en Oversyn av departementsindel-
ningen. En mera funktionell indelning, med saklig anknytning till de hu-
vudmal som statsverksamheten syftar till, borde dirvid Gvervigas. Ge-
nom en sadan omldggning skulle anslagsgrupperingen efter departe-
mentshuvudtitlar kunna behallas utan att fordelarna med en d@ndamals-
indelning av budgetens utgiftssida behdvde ga forlorade, samtidigt som
ett klart organisationsansvar for olika statliga verksamhetsgrenar skulle
komma till uttryck pa budgeten. Inom varje huvudtitel skulle anslagen
foras samman till huvudprogram och program.

Det system for statlig planering som forordas av budgetutredningen
ger i princip inte anledning till erinran, dven om revisorerna stryker un-
der angeligenheten av att det bor hanteras med en viss varsamhet. Revi-
sorerna anser det Onskvart att mal och regler for statsverksamheten fort-
lopande omprovas i samband med de s. k. sektorstudierna. Riksdagens
insyn i och inflytande Over den statliga planeringen bor sikerstillas ge-
nom en liamplig konstruktion av de arbetsgrupper som skall svara for
dessa studier.

De forslag till atgarder i stabiliseringspolitiskt syfte som laggs fram av
budgetutredningen kan revisorerna i stort sett ansluta sig till. Reviso-
rerna avstyrker dock att regeringen far fullmakt att besluta om ind-
ringar av de indirekta skatterna. Den nya regeringsformens bestimmel-
ser i amnet, som grundar sig pa ett forslag i propositionen 1973: 90, an-
ses utgora en rimlig avvidgning mellan kravet pa god handlingsberedskap
pa forevarande omrade och intresset av att riksdagens traditionella fi-
nansmakt bevaras.

Revisorerna, som tidigare har gjort en framstillning i denna fréaga,
tillstyrker att den nuvarande riksstaten med sin uppdelning pa driftbud-
get, kapitalbudget och totalbudget ersitts med en enhetligt utformad
statsbudget. Vad budgetutredningen i Ovrigt anfort och forordat i an-
slutning till sina dverviganden om budgetsystemets konstruktion kan re-
visorerna likaledes bitrida. Det problem som hidnger samman med nu-
varande brist pa samstimmighet i tiden mellan in- och utbetalningar pa
statsverkets checkrdkning bor enligt revisorernas mening uppmarksam-
mas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Vid drendets behandling har ett sadrskilt yttrande avgetts, vilket bifo-
gas.
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Sdrskilt ytirande

av herrar Palm, Augustsson, Hjorth, Rask och Andersson

Mojligheten att bemyndiga regeringen att enligt vissa regler sjilvstidn-
digt besluta om &dndringar av de indirekta skatterna skulle otvivelaktigt,
vid sidan av andra, vara ett viktigt instrument fOr stabiliseringspolitiken.
Budgetutredningens forslag pa denna punkt finner vi darfor vardefullt.
Med hinsyn till den uppgérelse i fragan som triffats i samband med
det vid foregaende ars riksdag fattade och numera stadfista beslutet om
en ny regeringsform anser vi cmellertid forslaget sakna aktualitet for
ndarvarande.
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4

Biiaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 januari 1974
med anledning av granskningspromemoria nr 4/1973 angdende den
kvantitativa utvecklingen av personalresurserna och personalomsitt-
ningen hos statliga myndigheter

Under dc senare artiondena har den offentliga sektorn utvidgats allt-
mer. Bland de omréden inom vilka det allminna Okat sina insatser ma
niamnas bostadssektorn, sjukvarden, utbildningen och arbetsmarknaden.
Denna tillvixt kan betraktas som ett komplement till den utveckling
som den privata sektorn genomgatt.

Den offentliga sektorns utveckling och storlek kan beskrivas pa olika
sdtt. Ett ofta anvant finansiellt matt dar den andel av de samlade inkoms-
terna i landet som gar till samhillet i form av skatter och socialfGrsik-
ringsavgifter m. m. Denna andel har i stort sett fordubblats under pe-
rioden 1950—1969 och uppgick ar 1969 till niarmare 50 procent. Tar
man vid berdkningarna hansyn till att vissa till staten inbetalade medel
scdermera aterfors till medborgarna — de s. k. transfereringarna —
kommer man fram till att numera omkring cn tredjedel av de inkomster
som harror fran produktionen i landet anvinds for att finansiera den of-
fentliga verksamheten. Mer dn hilften av denna resursanviandning faller
pa kommunal verksamhet. Manga av dc verksamheter som bedrivs i
kommunal regi har emellertid sin grund i statliga beslut. Den pa sa satt
rcglerade delen av de kommunala utgifterna kan uppskattas till 70 a 80
procent av de totala utgifterna. Pa savil investerings- som konsumtions-
sidan har den kommunala sektorn pa scnare tid haft en hdgre cxpan-
sionstakt dn den statliga.

Omfattningen av den offentliga verksamheten kan mitas dven i anta-
let sysselsatta inom denna sektor. Det totala antalet sysselsatta i statlig
och statsunderstodd verksamhet samt hos allmdanna forsdkringskassor,
landsting, primdarkommuner, statliga och kommunala bolag berdknas ar
1970 ha uppgatt till drygt en miljon. Den andel av det totala antalet yr-
kesverksamma som var syssclsatt inom den offentliga sektorn utgjorde
nimnda ar drygt 27 procent. For tjanstemédnnen inom allménna civil-
forvaltningen och forsvarsviasendet (ca 168 600 ar 1970) uppgick mot-
svarande andel till drygt fyra procent. Av det totala antalet i offentlig
verksamhet sysselsatta utgjorde dessa tjanstemidn omkring 16 procent.

Ar 1971 uppgick den totala av staten utbetalade 16nesumman for an-
stallda inom allmdnna civilforvaltningen, forsvarsviasendet och affirs-
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verken till 11,9 miljarder kronor. For att fa en riktig bild av statens 16-
nekostnader maste till detta belopp dock liggas pensions- och socialfor-
siakringskostnaderna, som for budgetaret 1973/74 berdknas till 26 pro-
cent. Som ett exempel pd lonernas utgiftshojande effekt for statsverket
kan nimnas att man berdknat att en okning av de statsanstdlldas och la-
rarnas loner och pensioner med en procent ar 1971 skulle ha kostat 140
a 150 milj. kronor.

De langsiktiga utvecklingstendenserna for den svenska ekonomin har
analyserats i 1970 ars langtidsutredning. Enligt en av utredningen fram-
lagd kalkyl kan under femarsperioden 1970—1975 en sysselsdttningsok-
ning vintas inom det offentliga tjansteomradet, som motsvarar ett netto-
tillskott av i runt tal 185 000 personer. Denna Okning dr dubbelt s& stor
som den forutsedda tillviixten av landets arbetskraftsresurser. Aven om
dessa kalkyler i viss man satts i fraga, framstar det som uppenbart att
samhillets formaga att pa ett rationelit sétt (Ordela och utnyttja den till-
gingliga arbetskraften ir av avgorande betydelse for vilstandsutveck-
lingen i vart land.

Mot den skisserade bakgrunden har riksdagens revisorer beslutat att
lata nirmare analysera den kvantitativa utvecklingen av personalresur-
serna hos ett antal statsmyndigheter. Samtidigt hirmed har personalom-
sdttningen vid myndigheterna undersokts. I anslutning till undersok-
ningen har vidare vissa uppslag till personalminskande atgarder pa det
statliga omradet provats.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria
som pa sedvanligt sdtt remissbehandlats. Synpunkter pa dc iakttagelser
som gjorts vid undersokningen jiamte ddrav foranledda slutsatser och
forslag har salunda inhdmtats fran rikspolisstyrelsen, riksaklagaren, so-
cialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, sta-
tens personalutbildningsnimnd, statens personalnimnd, generaltullsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, televerket, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO) och Statstjinstemiannens riksforbund
(SR). Promemorian och de avgivna remissyttrandena ar fogade vid
denna skrivelse som sarskilda bilagor (bil. /—13).

Den mest detaljerade officiella redovisning av tjanstemannakollekti-
vets storlek och utveckling som finns tillgdnglig dir den av statistiska
centralbyran (SCB) publicerade statstjanstcmannastatistiken. Statistiken
lades dock i vissa avseenden om ar 1969, varvid den utvidgades till att
omfatta dven icke loneplansplacerad personal med mindre dn halvtids-
tjanstgoring. Detta forhallande samt vissa tekniska svérigheter vid om-
liggningen forsvarar tidsjamforelser, grundade pa det i statistiken in-
gidende materialet.

Aren 1954—1968 tillimpades dock i huvudsak ofdriandrade redovis-
ningsprinciper. Under perioden i fraga Okade det totala antalet stats-
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t)ydnstemdn med 55 700 eller med drygt 26 procent. Den genomsnittliga
arliga 6kningen uppgick alltsa till ca 4 000 personcr eller ca 1,7 procent
av antalet anstdllda vid periodens mitt. Under perioden intriffade va-
sentliga forandringar av huvudmannaskapet for vissa forvaltningsomra-
den. Ar 1965 forstatligades salunda polis-, dklagar- och exekutionsvi-
sendet, och ar 1966 Gverfordes de allmédnna liroverken och dec tekniska
gymnasierna till statsunderstodd verksamhet. Ar 1967 Overgick vidare
huvuddelen av statens mentalsjukhus till landstingen. Om man bortser
fran dessa organisatoriska forandringar, kan den arliga genomsnittliga
okningen av antalet statstjansteman uppskattas till 4 500. Periodens Ok-
ning var betydligt storre inom allmdnna civilforvaltningen och forsvars-
viasendet an inom affarsverken.

Under perioden 1969—1971 Okade antalet statstjanstemin fran
268 852 till 308 904 eller med ca 40 000. Aven under denna period upp-
visade affdrsverken en lagre tillvixt. En del av periodens Okning ar
emellertid skenbar. Detta hinger samman med statistikomldggningen ar
1969 samt med Overgangen till tjinstemannaanstillning for vissa grup-
per som tidigare redovisats som arbetare. Den reella 6kningen av antalet
statstjanstemidn under perioden torde kunna uppskattas till ca 15 000 el-
ler genomsnittligtnarmare 5 000 per ar.

En faktor som starkt torde ha bidragit till personalGkningen ir arbets-
tidsforkortningen. Genom den s. k. ramoverenskommelsen perioden
1966—1968 sinktes arbetstiden med borjan omkring arsskiftet 1967—
1968 fran 45 till 42,5 arbetstimmar per vecka. Hirvid bertrdes ca
100000 tjanstemédn inom de undersokta personalkategorierna. Denna
arbetstidsforkortning har beridknats svara mot ett arbetskraftsbortfall pa
mellan 5 000 och 6 000 arstjanster. Vidare har arbetstiden enligt traffat
avtal fran ar 1972 siankts fran 42,5 till 40 timmar. Avtalsverket har upp-
skattat arbetskraftsbortfallet till ca 7 000 arstjanster. Den hypotetiska
kostnaden hirav for statsverket har berdknats till ca 190 milj. kronor.

Av undersokningen framgar att de under senare ar registrerade stora
och plotsliga fordandringarna i statstjanstemannastatistiken i regel hanger
samman med byte av huvudmannaskap for viss verksamhet, med orga-
nisatoriska fordndringar, med Overgang till tjinstemannastillning for
vissa grupper av anstdllda, med omldggning av den statistiska redovis-
ningen och med arbetstidsforkortning. Beaktas dessa forhéallanden samt
statstjanstemannakollektivets storlek kan sammanfattningsvis sigas att
den arliga 6kningen av antalet statstjansteman under det senaste artion-
det forlopt med en jamn och forhallandevis mattlig hastighet. Det stdn-
digt fortgaende tillskottet av statstjinstemdn har emellertid f6r perioden
som helhet medfort en avsevird okning av antalet tjinsteman.

Enligt den langtidsbudget som ingar i 1973 érs reviderade finansplan
berdknas personalokningen komma att avta eller t. o. m. forbytas i en
nedgéng under budgetaren 1973/74—1976/77. 1 1973 ars statsverkspro-
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position har personalokningen berdknats bli endast 600—700 personer
for budgetaret 1973/74.

Det bor kanske i detta sammanhang erinras om svarigheten att enbart
av forandringar i antalet sysselsatta dra slutsatser om verksamhetsvoly-
mens utveckling. Detta giller speciellt vid myndigheter som Overgatt till
programbudgetering. Denna innebdr namligen att resurser anslas for
program utan bindning till vissa utgiftsslag. En myndighet kan darfor
vilja att kopa tjanster eller anskaffa maskinell utrustning i stiflet for att
anstalla personal.

Onskar man nirmare studera personalforiandringarnas storlek och be-
lysa bakomliggande orsaker dr det nodvindigt att folja utvecklingen pa
myndighetsniva. Vid den nu foretagna undersokningen har darfor ut-
vecklingen inom olika myndigheter studerats dels genom cn bearbetning
av anslagsframstillningar och statistiska centralbyrins statstjansteman-
nastatistik, dels genom cn enkidt hos vissa myndigheter med patagliga
personalforandringar.

Som sammanfattande omdome av dessa mera djupgaende studier kan
anforas att de storre personalokningarna inom undersokta myndigheter
huvudsakligen synes hidnga samman mecd att nya verksamheter tagits
upp, att redan beslutad verksamhet okat i volym, att viss verksamhet
forts Over frdn annan huvudman, att organisatoriska forandringar —
ofta forbundna med av statsmakterna fastlagd hojd ambitionsnivd — in-
tratt och att arbetstidsforkortning genomforts. Dct kan vidare konstate-
ras att flertalet av de undersokta myndighcterna varit foremal for orga-
nisatoriska Oversyner eller andra storre rationaliseringsinsatser under
den studeradc perioden.

Personaltillvixten torde dven ha paverkats av de enskilda verkens am-
bitioner att, i kraft av sin sakkunskap inom en speciell sektor, utveckla
och forbattra sitt forvaltningsomrade. Denna strdvan, som i allminhet ej
tar sig uttryck i storre plotsliga forandringar, torde utgora en kontinuer-
ligt verkande tillviaxtfaktor. Den hdrav foranledda personalGkningen ar
mera svarmaitbar, bl a. darfor att den har ett lugnare forlopp. Myndig-
heternas skyldighet att med uppmairksamhet folja forhallandena inom
sitt verksamhetsomrade och vidta eller hos Kungl. Maj:t foresld de at-
gdarder som ar pakallade har fastlagts i den allmdnna verksstadgan.

Ytterligare cn orsak till personalforindringarna inom den till stor del
tjiansteproducerande offentliga sektorn torde vara de O6kandec svarighe-
terna att, trots olika tekniska framsteg intc minst inom datateknikens
omrade, crsidtta den manuclla arbetskraften med en mekaniscring av
funktionerna.

Den genomforda undersokningen har haft till syfte att ndarmare kart-
lagga den kvantitativa utvecklingen av personalresurserna inom den
statliga sektorn fOr att revisorerna med utgangspunkt i undersokningen
skulle kunna utréna om omotiverade 6kningar av personal forekommit



158

inom den statliga sektorn. Savitt revisorerna kunnat bedéma ger under-
sokningen inte anledning till sadana slutsatser. UndersOkningen visar
fastmer att klara orsakssammanhang kan pévisas mellan personaldk-
ningarna och motiverade beslut om fordndringar i statsverksamheten.
Inte heller kan personalomsattningen, d. v.s. personalanstallningar och
personalavgangar, anses vara anmirkningsvirt hog.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har positiva ut-
talanden gjorts om undersdkningens kartliggning av utvecklingen inom
det berorda omradet. Det har dven foreslagits att liknande undersok-
ningar skall utforas i framtiden med jaimna mellanrum. Fran vissa myn-
digheters sida har dock pépekats att undersokningen skulle ha stigit i
varde om den dven omfattat nirmare utvirderingar och analyser av or-
sakerna till personalforandringarna och de samhillsekonomiska aspek-
terna pa fordandringarna. Vidare borde de kvalitativa fordndringar som
uppkommit bl. a. genom fortlopande personalutbildning ha beaktats.
Undersokningen far dock scs mot bakgrund av det syfte som den haft
och som redovisats ovan. Dct torde emellertid vara av stort virde att fa
fram liknande undersokningar som dven omfattar angivna bedomningar.
Sadana undersokningar torde fa betydelse vid langtidsplanering av per-
sonalutbildningen och dven vid verksamhetsplaneringen inom olika stat-
liga omréden. Revisorerna forordar darfor att det framdeles genomfors
sadana undersdkningar, forslagsvis genom berdrda organisationsmyndig-
heters forsorg.

Som ovan namnts har i samband med den genom revisorernas forsorg
genomforda undersokningen vissa forslag till atgarder i personalbespa-
rande syfte aktualiserats. Forslagen har vid remissbchandlingen i stort
sett mott positivi mottagande. Med bcaktande dven av remissmyndighe-
ternas synpunkter foreslar revisorerna att foljande forslag blir foremal
for statsmakternas provning.

Hittills genomforda insatser pa rationaliseringsomradet synes foga ha
kunnat paverka sjdlva utvecklingstrenden inom det statliga personalom-
rddet. Med tanke pd den allmdnna ram inom vilken statsmyndigheterna
bedriver sin verksamhet dr detta dock inte forvanande. Aven om de en-
skilda myndigheterna kan ha ett eget intresse av att utdka sin personal-
organisation, bestims deras verksamhet i allt vdsentligt av de beslut som
statsmakterna fattar. Den undersokning som gjorts i forevarande sam-
manhang visar ocksd att personalokningen hos statsmyndigheterna till
ca tva tredjedelar beror pa nytillkomna arbetsuppgifter och en volym-
maissig Okning av utforda tjansteprestationer. En mera langtgiende be-
gransning av antalet statstjinstemén torde p& grund hidrav fordra en
omprovning av de mél som satts upp for statsverksamheten pa olika
omraden. Detta forutsatter i sin tur en omprovning dven av tidigare fat-
tade politiska beslut. Rationaliseringsstrivandena inom statsforvalt-
ningen synes darfor med hdnsyn till personaltillvdxtens struktur och or-
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saker bora mera @n hittills inriktas pad en ingaende analys, som i vissa
fall kan leda till en omprovning, savil av mélen for statsmyndigheternas
verksamhet som av det regelsystem som styr verksamheten. Over-
synerna bor helst goras scktorsvis, sa att dven mojliga effektivitetsho-
jande omfordelningar av arbetsuppgifterna mellan olika myndigheter
beaktas.

Syftet med Oversyncrna bor vara att fa utront vilka mojligheter som
finns att rensa bort eller modifiera verksamheter som i ett foranderligt
samhille minskat i aktualitct och angeldgenhet eller antagit alltfor kom-
plicerade former. Alternativa l6sningar bor studeras.

Undecrsokningarna bor utforas av sirskilda arbetsgrupper bestaende
av experter pa forvaltningsomradet i friga. 3a sa befinns lampligt bor i
grupperna inga dven ett rcprescntativt inslag av riksdagsman. Oversyner
av skisserat slag syncs i nuvarande statsfinansiella lige vara en viktig
forutsdttning for att utrymme fOor nya ataganden och reformer skall
kunra skapas. Vid oversyncn bor dven studeras dterverkningarna pd dc
kommunala utgifterna. Den foreslagna typen av planmassigt foretagna
oversyner scktorsvis skulle vidare kunna utgdra ett vardefullt beslutsun-
derlag bade for Kungl. Maj:ts arliga budgetarbete och for ett mer lang-
siktigt planeringsarbete. Forslaget ligger i linjc med det av budgctutred-
ningen numecra framlagda forslaget i amnet.

I samband med dessa Oversyner bor dven undersokas pa vilka omra-
den en Okad avgiftsfinansiering av offentliga tjanster bor genomforas.
Resurser skulle hdrigenom kunna frigoras for andra sambhilleliga ata-
ganden som anses visentligare. I anslutning hartill ma erinras om att det
bl. a. frdn vissa ekonomers sida satts i friga om inte en mera kostnads-
anpassad prissdttning av statens tjinster skulle ge medborgarna en
bittre uppfattning om de ianspraktagna tjansternas samhallsekonomiska
kostnader.

Som ett exempel pa den typ av scktorsvis utforda oversyner som for-
ordas hir kan nimnas den utredning som revisorerna foreslog ar 1971 i
syfte att forenkla den administrativa hanterligheten av det forfattnings-
komplex som reglerar skatte- och avgiftsomradet. Aven for forvaltnings-
omradet i Gvrigt synes forenklingar och personalbesparingar kunna nas
genom att mera summariska forfaranden genomfors i enklare ansok-
ningsirenden och besvarsmal.

Som exempel pda omraden inom vilka forenklingar redan har natts
kan dberopas den minskning av underritternas arbctsbelastning som in-
tridde da, i enlighet med forslag som vicktes redan ar 1949 av riksda-
gens revisorer, mojligheter infordes for dklagare att utfarda strafforeldg-
ganden i vissa trafikmal och polisman fick behorighet att utfirda ord-
ningsbotforeldggande. Sannolikt torde pa civil- och brottmalsproccssens
omrade ytterligare forenklingar och rationaliseringar kunna uppnas ge-
nom att dven andra enklare slag av mal ges ett mera summariskt forfa-
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rande. Atgirder i samma riktning ar det beslut som numera fattats om
forenklat forfarande i mindre tvistemal.

Det invecklade statliga 16nesystemet synes dven vara ett omrade inom
vilket forenklingar borde kunna medfora effektivitetsvinster hos stats-
myndigheterna. Det kan i sammanhanget pekas pa att den Ionekatalog
som ingar som bilaga till statskontorets delrapport om ett personaladmi-
nistrativt informationssystem (skrift 15/72) upptar ca 1800 IOnearter.
En I0neart utgdrs i princip av ett i AST m. fl. avtal omnimnt IGnebe-
lopp, Ionetilligg eller I6neavdrag. Det torde bade for staten som arbets-
givare och for de olika personalkategorierna vara till gagn att na forenk-
lingar pa dctta omrade. Det har under remissbehandlingen anmirkts
att man for ndarvarande arbetar med dessa fragor. Revisorerna vill un-
derstryka vikten av att forenklingar uppnéas genom detta arbete.

Parallellt med okade cffektiviseringsinsatser av mera Overgripande
natur synes dc cnskilda myndighetcrnas cget rationaliseringsarbete bora
intensificras. Framfor allt vid de mindre myndigheterna finns séllan sér-
skilt utsedda tjanstemédn som helt dgnar sig at rationaliseringsverksam-
het. Aven storic myndighcter kan sakna specicllt avdelad personal for
rationaliscringsarbetc. Mot bakgrund hidrav bor detta arbete, framfor
allt hos myndigheter utan cgna specialister pd omradet. underlittas och
stimuleras genom att statskontoret utarbetar en handledning cller ett ut-
bildningspaket med principiella och tekniska rad for rationaliseringsar-
bete. Dessa hjdlpmedel bor utformas sa, att de dr vil dgnade for sjalv-
studier. Ett sidant utbildningspaket synes vara ett lampligt komplement
till statskontorets kurser i administrativ rationalisering, vilka dr tamligen
omfattande (S veckor) och niarmast viander sig till blivandc utredare och
systemman.

Kostnadsmedvetandet vid myndigheterna bor aterfinnas inte cndast
hos verksledningar och rationaliseringsexperter. En myndighets samtliga
anstillda bor s& lingt mojligt bibringas ett kostnadstinkande. Av denna
anledning synes forslagsverksamheten bora intensifieras. Rationalise-
ringsliget vid cn myndighet bor salunda érligen tas upp till diskussion i
foretagsnamnd i syfte att frimja forslagsverksamheten. Exempelvis kan
i foretagsnimndens regi anordnas kampanjer {Or till vissa verksamhets-
omraden styrd forslagsverksamhet. Den ovan foreslagna for sjilvstu-
dier dgnade handledningen i rationaliscringsteknik syncs lampligen bora
tillhandahallas foretagsnimndens samtliga ledaméter.

En siddan utveckling mot cn breddning av ansvaret f6r och insyncn i
rationaliseringsarbetct ligger i linje med de utgédngspunkter for forsoks-
verksamheten med forvaltningsdemokrati som angetts av delegationen
for forvaltningsdemokrati. Forutsidttningarna for ett gott rationalise-
ringsresultat bor 0ka visentligt om personalen bibringas en positiv atti-
tyd gentemot verksamheten. Rationaliseringsarbetet torde for narva-
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rande alltfor ofta av personalen uppfattas enbart som ett hot mot an-
stdllningsforhallandena.

Den statliga utredningsverksamheten, vilken bedrivs inom dcparte-
ment och myndigheter eller av sdrskilt tillkallade kommittéer, dr av be-
tydande omfattning. Aven remissforfarandet utgor en del av utrednings-
verksamheten. Av tva vid riksdagens revisorers kansli tidigare utforda
undersokningar framgar att statens kostnader for kommittéviascndet och
for remissforfarandet budgetarct 1969/70 utgjorde omkring 56 respek-
tive 33 milj. kronor. Kostnaderna for kommittévdsendct har for budget-
aret 1972/73 stigit till ndra 87 milj. kronor. Dirtill kommer de osynliga
kostnaderna for kommittéarbetet.

Naégon kalkyl 6ver omfattningen av den del av myndigheternas utred-
ningsarbete som cj dr direkt foranledd av den |6pande verksamheten har
veterligen ¢j gjorts. Omfattningen av utredningsarbetct pa det personal-
administrativa omrdadect inom decn civila statsforvaltningen framgér av
en sammanstillning som statskontoret gett ut ar 1971. Sammanstall-
ningen upptar ca 200 utredningar cller aktiviteter av genercllt intresse
som planeras, pagér eiler gcnomforts. Verksamheten hanfor sig i regel
till ar 1968 och scnare.

Planeringen av samhallsutvecklingen och anpassningen av myndighe-
ternas verksamhet till de strukturella fordandringarna krdver givetvis en
vdl fungerande statlig utredningsapparat. Med den omfattning som ut-
rcdningsverksamheten har dar det emellertid av yttersta vikt att utred-
ningarna bedrivs ekonomiskt och begransas till vidsentliga fragor. Resur-
ser bor inte utan vigande skidl anvidndas for t. ex. omstandliga historiska
tillbakablickar eller inventeringar av ldget i lander, dir problemlosning-
arna dr avhdngiga av visentligt andra institutionella forhallanden &n i
Sverige. Dubbelarbete skall vidare undvikas.

En Okad restriktivitet i utredningsverksamheten synes kunna astad-
kommas, om krav uppstidlls pa att kostnaderna skall redovisas for alla
utredningar — dven utredningar inom skilda myndigheter eller av myn-
digheter initierade — som berdknas ta forslagsvis mera dn tva manar i
ansprak. Denna redovisning borde kunna goras i utredningsrapportcn.
Didrigenom bleve det mojligt att i efterhand for varje storre utredning
direkt vdga insatser mot resultat. Ett sadant forfarandc torde vara dgnat
att medfora storre aterhallsamhet vid insamling och presentation av
bakgrundsdata av mer allmadn natur,

Datatekniken utgor utan tvivel ett kraftfullt administrativt hjdlpme-
dcl. Genom att stora informationsméangder snabbt kan behandlas 6ppnas
en mojlighet att 0ka antalet grunddata i systemen och fordjupa analy-
sen. Hiri ligger emellertid inte bara en fordel utan ocksa en fara. Iakttas
ej restriktivitet kan namligen tekniken leda till att de ursprungligen skis-
serade besparingarna c¢j uppnas utan rent av forbyts i okad resursan-
vandning. For att sdkerstdlla att endast nodviandig information lagras i

1l Riksdagen 1975. 2 saml. Nr 2
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olika administrativa datasystem synes myndigheterna bora erinras om
vikten av att vid t. ex. omliaggningar av rutiner eller vid andra ligliga
tillfdllen omprova databasernas informationsinnehall.

Genom dcn personalpolitik som tillimpas av staten kan i allmdnhet
personalinbesparingar vid en myndighet aktualiscras endast 1 samband
med naturlig avgang. Myndigheterna synes darfor bora crinras om sin
skyldighet att vid varje personalavgang noggrant préva nodvindigheten
av en nyanstillning. Den avgaende befattningshavarens arbetsuppgifter
bor analyseras i syftc att fa faststéllt om arbetsuppgifterna kan tas bort
eller i modificrad form flyttas 6ver pa nagon annan befattningshavare.
Dc befattningsbeskrivningar som numera upprittats vid flertalet stats-
myndighcter torde hirvid kunna vara ctt virdefullt hjdlpmedel. Resulta-
tet av en dylik verksamhet redovisas limpligen i samband med den re-
dogorelse for vidtagna rationaliseringsatgirder som skall ingd i myndig-
heternas arliga anslagsframstillningar.

Vid den foretagna enkidtundersokningen har nagra myndighcter redo-
visat betydande Overtidsuttag. Flertalet befattningshavare har ritt att ef-
ter varierande rcgler erhalla kompensation hiarfor. En inventering av
Overtidsuttagets struktur och omfattning synes darfor bora foretas av
statens personalnamnd och arbetsmarknadsstyrelsen. Syftet harmed
skulle vara att fa undersokt vilka mojligheter som finns att, &tminstone
tillfdlligtvis, bereda arbetslosa cller i beredskapsarbete sysselsatta arbete
och virdefull praktik. Samhillet synes i sa stor utstrickning som mojligt
bora efterstriva en Overflyttning av delbara arbetsuppgifter, vilka utfors
pa overtid, till for uppgifterna kompetenta arbetslosa.

Om personalomsittningen bland framfor allt tjinstemin i mera le-
dande befattningar dar méttlig, skapas en for statsverksamheten gynnsam
kontinuitet. En alltfor lag personalomsittning kan & andra sidan med-
fora en tendens till att verksamheten stelnar i formerna. Inom ramen for
rationaliseringsarbetet inom statsforvaltningen synes dirfor behovet och
mojligheterna av att i utbildningssyfte skapa en planerad personalomsitt-
ning inom och mellan statsmyndigheterna nidrmare bora undersokas.
Som ctt led i en sadan planerad personalomsittning skulle t. ex. personal
som ansvarar for myndighets rationaliseringsarbete kunna beredas till-
fadlle att viss tid tjanstgora vid dc statliga rationaliseringsorganen. Hitho-
rande fragor synes limpligen bora nirmare utredas av statens personal-
namnd i samrad med statskontoret och riksrevisionsverket.

Slutligen skall pekas pa att de bedomningar av personalbehovet som
gors i samband med omorganisationer och foridndringar av myndighe-
ternas arbetsuppgifter i vissa fall synes vara vil optimistiska eller ofull-
standiga. Detta framgar bl. a. av uppgifter som hidmtats in fran social-
styrclsen och rikspolisstyrelsen. Bada dessa myndigheter anser salunda
att dc fOrsta arens personalOkningar efter vidtagna omorganisationer ut-
gjort endast en anpassning till det faktiska behovet. I sammanhanget
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kan dven crinras om rikspolisstyrelsens anslagsframstillning for budget-
arct 1966/67. Styrclsen framhdoll ddri att personalstyrkan var klart un-
derdimensionerad och att personalen redan fran borjan utsattes for en
onormal arbetsbelastning som inte kunde accepteras. Riksdagens stall-
ningstagandec till framlagda organisationsforslag maste sa lingt mojligt
grunda sig pa rcalistiska och fullstindiga kalkyler. Ar kalkylerna av
olika anledningar osdkra bor graden hidrav anges siffermassigt. Om detta
¢j ar mojligt, bor en beskrivning lamnas av de forhallanden och omstin-
digheter som fororsakar osdkerheten.

Revisorerna forordar att nu framforda forslag blir foremal for ver-
viaganden och att, cventuellt efter ytterligare utredningar, atgiarder vid-
tas i linje med vad revisorerna foreslagit.

Revisorcrna emotser att kontinuerligt fa bli underrédttade om de atgar-
der som vidtas i anledning av ovan framlagda forslag.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 januari 1974
med antedning av granskningspromemoria nr 6/1973 angdende oljebe-
kiimpningen till sjoss jimte diiréver avgivna remissyttranden

Sedan 1950-talct har fororening av havsvattnen pa grund av oljeut-
slipp fran fartyg betraktats som ett allvarligt miljoproblem och ett inter-
nationellt samarbete har pagatt for att komma till rdtta med oldgenhe-
terna ddarav. Aven i Sverige har frigan haft hog aktualitet. Antalet ut-
slipp av olja har berdknats till mellan 250 och 350 per ér; de flesta
ddrav har ansetts vara medvetna utslapp for att befria fartygen fran
oljerester. Sverige har darfor medverkat vid tillkomsten av internatio-
nella konventioner samt genom lagstiftning och pa andra satt sokt for-
hindra vattnens fororening genom olja. Bland annat har atgirder vidta-
gits fOr att ordna mottagning av oljerester i hamnarna. Vidare har sedan
nagra ar inom tullverkets kustbevakning byggts upp en organisation med
personal, batar och materiel for att ta hand om eller oskadliggora sddan
olja som genom utslipp cller haverier kommit ut i kustvattnen. For
detta andamal har under budgetaren 1970/71—1973/74 mer dn 22 milj.
kronor stillts till forfogande pd riksstatsanslag och av arbetsmarknads-
medel.

Riksdagens revisorer har litit foreta en undersokning av oljebckamp-
ningens planliggning och genomforande. Arbetets inriktning har varit
beroende av att vissa betydelsefulla avsnitt av amnesomréadet nyligen
varit foremal for utredning av sirskilda sakkunniga. Detta giller fragan
om ordnandet i vissa hamnar av mottagningsmojlighcter for oljerester
och om avgiftssystemet for sddan mottagning samt frigan om astadkom-
mande av metoder for mirkning av olja i syfte att mojliggora identifie-
ring av fartyg som forctagit olagliga oljeutslipp. D& dessa fragor allt-
jamt dr foremal for provning av Kungl. Maj:t har den for revisorernas
rikning foretagna utredningen begrinsats. Den har inriktats framst pa en
granskning av den inom kustbevakningen uppbyggda beredskapsorgani-
sationen. Mcd hdnsyn till att cn systematisk markning av olja i fartyg
forutsatts krava betydande kostnader har uppmiarksamhet dven dgnats
at mojligheterna att finna andra alternativ for att minska antalet med-
vetna oljeutslapp och att identifiera de for skadorna ansvariga.

Resultatet av utredningen har sammanfattats i cn granskningsprome-
moria, dagtecknad den 20 augusti 1973. Promecmorian har for yttrande
tillstdllts ctt antal myndigheter och organisationer. Remissvar har in-
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kommit fran rikspolisstyrelsen, sjofartsverket, gencraltullstyrelsen, sta-
tens naturvardsverk, institutet for vatten- och luftvardsforskning,
Svenska hamnforbundet, Sveriges redarcforening, Svenska sjofolksfor-
bundet och Sveriges fartygsbefilsforening. Promemorian och remissytt-
randcna bifogas denna skrivelse (bilagor 1—10).

I nu berorda fraga vill revisorerna pa grundval av det redovisade ma-
terialet framfora vissa forslag och synpunkter. Dessa giller dels kontroll
av oljchanteringen ombord pa fartyg, dels insamling av vissa uppgifter
for astadkommande av bittre underlag for bedémningen av bckdmp-
ningsfragor, dels ock forfarandet vid tullverkets provning av viss olje-
skyddsmatericl.

Tidigarc foreskrifter om skyldighet att fora oljedagbok ombord pa far-
tyg var sa allmint utformade att nagon kontroll av bockernas riktighet
intc ansdgs mojlig. Genom 1972 ars lag om atgirder mot vattenforore-
ning fran fartyg har emellertid betydligt bdttre forutsittningar tillska-
pats for att genomfora cn sadan kontroll. Enligt lagen kan cffcktiv till-
syn av oljedagbok — och dirmed av tid och plats for fartygens avlam-
ning av oljerester — utdvas av polismyndighet, sjofartsverket, tullverket
och annan myndighet som Konungen bestaimmer. Bestimmelserna har
varit i kraft sedan den 1 juli 1972. Vid revisorernas undersokning har
framgatt, att ndgon rutinmissig inspcktion av oljedagbdckerna organisc-
rats vid cndast ctt tillfdlle, hosten 1972, i samband med sjofartsverkets
inspcktion av sidkerhetsforhallanden pa fartyg. Fran vissa lotsplatser har
vidarc uppgetts att lotspersonalen inte anser att namnda kontrollverk-
samhet limpligen bor forenas med lotstjansten.

Sasom namnts disponeras for niarvarande statliga medel i betydande
omfattning fOor att bygga upp cn organisation for att ta hand om 16s-
kommen olja i kustvattnen och i vissa insjoar. Det dr uppenbart att in-
tresset och resurserna parallellt hirmed bor inriktas pa att forhindra att
olja i strid mot gillande lagbestimmelser slapps ut i vattnen. Statsmak-
terna har ocksa i forfattningsvig skapat forutsittningar for att aktivt
motverka dylika utslapp, men mdojligheterna utnyttjas cndast i mycket
ringa utstrackning av dc myndigheter som disponcrar dver resurserna.

Det dr cnligt revisorernas mening angelédget att cn effcktiv kontroll av
oljchanteringen ombord pa fartyg och av oljedagbockerna kommer till
stand. Inspcktionsverksamheten bor vara sa livlig att varje fartygsbefal-
havarc har grundad anledning att rikna med att olagliga utslipp blir
uppmiarksammadec.

Tanken pé cn intensivare systematisk kontroll av nu nimnt slag har
vunnit stod av samtliga de remissmyndighcter som berort fragan. Dect
bor dock nimnas att sjofartsverket crinrat om att cn nu pagacnde revi-
sion av gillandc konventionsbestimmelser m. m. kan inverka pa fragan
om tidpunkten for kontrollens igdngsittande.

Dect synes bora ankomma pa sjofartsverket att i samrad med Ovriga
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tillsynsmyndigheter vidta atgarder av niamnt innehall, varvid sarskilt
mojligheterna att {Or uppgiften anlita lokala tullmyndigheter bor provas.

Oljebekampning till sjoss ar ett relativt nytt omrade for forsk-
ningen, och nagra entydiga I0sningar pa hithorande problem har dnnu
inte uppnatts. Fortlopande uppgifter om oljefororeningarnas utbredning
i olika vatten och om skadornas omfattning och tidsmassiga varaktighet
synes inte finnas tillgdngliga. En systematisk kartliggning av dessa for-
hallanden torde kunna ge grundldggande information for bedomning av
ett flertal fragor som giller bekimpningens strategi, bland annat bered-
skapsnivin och valet av bekampningsmedel. Revisorerna tar inte still-
ning till fragan om vilka myndigheter som bor vara verksamma for en
sadan uppgift. Det ma dock nimnas att flera av remissmyndigheterna
ansett att uppgiften pa det lokala planet bor ankomma péa lansstyrel-
serna och att den centrala ledningen bor anfortros statens naturvards-
verk.

Sedan tullverket i borjan av ar 1970 instruktionsmassigt alagts att
handha oljebekdmpningen till sjoss och i kustvattnen, har verket sidsom
redan namnts successivt byggt upp en beredskapsorganisation for att ta
hand om olja som av olika anledningar kommit 18s i sddana vatten. Den
foretagna granskningen har gett ett allmidnt intryck av att verket lagt
ned ett malmedvetet arbete pa att snabbt och till rimliga kostnader I6sa
denna uppgift. Med hénsyn till den osdkerhet som alltjamt rader betrif-
fande effektiviteten och verkningarna av olika metoder och bekdmp-
ningsmedel torde det vara riktigt att soka olika vigar for att 16sa uppgif-
terna och att prova olika typer av fabrikat och materiel. Granskningen 1
denna del har gett anledning till forslag endast betriffande ett detalj-
sporsmal, som giller verkets kontroll av bekimpningsmateriel.

Tullverket foretar regelmassigt praktiska prov av oljebekimpningsma-
teriel som &r avsedd att inkOpas i storre miangder. Nagon skyldighet for
verket att fungera som officiell provningsmyndighet foreligger givetvis
inte. Med hidnsyn till att bekimpningsmaterielen och tekniken for dess
handhavande dnnu inte ar fullt utvecklad ar det emellertid samtidigt ett
betydande allmint intresse, att befintliga konstruktioner och fabrikat for-
bittras och att nya sadana utarbetas och kommer i marknaden. Det dr
naturligt att tullverkets personal i mdjligaste man medverkar hirtill. Det
kan i sammanhanget nimnas att utvecklingen pa omradet stods med bi-
drag eller lan av statsmedel genom styrelsen for teknisk utveckling.
Det synes darfor lampligt att atminstone de svenska konstruktdrer och
tillverkare, vilkas materiel provas av tullen, tillstdlls ett skriftligt utla-
tande Over provningsresultatet, innehéllande sadan information som &r
av virde for det framtida utvecklingsarbetet, foretridesvis papekanden
om i vilka avseenden den provade materielen brustit i sin funktion. Na-
gon erinran mot dessa synpunkter har inte framstallts fran tullverkets
sida.
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Sammanfattningsvis far revisorerna uttala att det givetvis ar ytterst
angelidget att de viktiga fragorna om hamnarnas mojligheter att ta emot
oljerester fran fartyg och diarmed forenade kostnads- och servicepro-
blem samt om markning av olja i fartyg erhaller en snar IGsning. Da fra-
gorna emellertid dr under provning hos Kungl. Maj:t har revisorerna
avstatt fran att g nirmare in pa dessa dmnen. Revisorerna har darfor
begrdnsat sig till att framfora de ovan behandlade forslagen om en akti-
vare kontroll av oljehanteringen ombord pa fartyg, om en sa vitt mojligt
fullstindig kartliggning av oljefororeningarnas utbredning och skade-
verkningar samt om tullverkets medverkan vid framtagning av nya kon-
struktioner av bekimpningsmateriel.



168

Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 mars 1974
mced anledning av granskningspromemoria nr 5/1973 angicnde statens
transportkontor jimte diriver avgivna remissyttranden

Statens transportkontor leder sitt ursprung frén den samordnande in-
stans for flyttningsfragor som inrittades i anslutning till den vid 1954
ars riksdag beslutade omorganisationen av forsvarcts centrala {orvalt-
ning. Sedan Kungl. Maj:t den 30 juni 1960 uppdragit at davarande ar-
métygforvaltningen att under viss forutsittning bitrdda statens administ-
rativa myndigheter vid planliggning, ledning och utforande av storre
flyttningar, har verksamheten fatt 6kad stadga och starkt vuxit i omfatt-
ning. Transportkontoret, som numecra dr knutet till forsvarets materiel-
verk, har didrvid kommit att betjina intc bara nyssnimnda myndigheter
utan ocksa statens affarsdrivande verk, statsigda bolag och kommunala
institutioner. Nagot beslut, innebidrandc en definitiv reglering av konto-
rets organisation och arbetsuppgifter, har dock intc fattats av statsmak-
terna. Enligt de provisoriska bestimmelser som har utfirdats av mate-
riclverket skall verksamheten avse flyttningar, transporter, magasinering
och spedition m. m. Négon skyldighet for statsmyndigheterna att anlita
kontorets tjanster foreligger inte utom i ett speciellt hanscende.

Den av statens transportkontor bedrivna verksamheten granskades av
riksdagens revisorer ar 1966. Revisorerna patalade dirvid den oklarhet
som {oreldg om transportkontorets stillning och efterlyste cn mera eko-
nomisk inriktning av verksamheten. Revisorernas uttalande foranledde
inte nagon sirskild framstillning fran riksdagens sida. Olika beslut om
avgiftsbeldggning av kontorets tjanster har dock sedermera fattats.

Revisorerna har funnit det vara av intresse att mot bakgrund av an-
forda omstindigheter pa nytt lata undersoka den hithorande verksamhe-
ten. Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, Over vilken ctt tiotal remissinstanser yttrat sig. [ promemorian
forordas som ett huvudalternativ, att transportkontoret med bibehallen
amnesinriktning omvandlas till ett foretrddesvis avtalsslutande och all-
mint radgivande organ.

Granskningspromemorian och avgivna remissyttranden idr sasom bila-
gor (bil. 1—13) fogadc vid denna skrivelse.

Av de horda myndigheterna har statskontoret och byggnadsstyrelsen
uttalat sig for fortsatt utredning av fragan. Den granskning som har
gjorts i forevarande fall dr emellertid mycket grundlig, och detsamma
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kan sigas om den efterfoljande remissbchandlingen. En miangd uppgif-
ter och synpunkter, vilka ingaende bclyser olika sidor av transportkon-
torets verksamhet, har darvid framkommit. Detta utesluter givetvis inte
att kompletterande utredningar kan behdva goras pa enstaka punkter.
Enligt revisorernas mening far dock en sadan provning intc leda till att
fragan skjuts pa en oviss framtid.

Verksamheten vid transportkontoret omfattar till dvervigande del
flyttningar och transporter av olika slag, varvid kontoret fyller en rent
formedlande funktion. Efter viss forberedande behandling lagger sa-
lunda kontoret ut de inkomna uppdragen pa utomstaende entreprenad-
foretag, traffar de i varje enskilt fall erforderliga avtalen, betalar ut li-
kvid for fullgjorda tjanster och tar ut ersittning av bestillande myndig-
het savil harfor som for sin egen medverkan. Av den i granskningspro-
memorian limnade redogorelsen framgar, att detta forfarande leder till
en betydande administrativ omgang, som dessutom drar avsevirda kost-
nader. Redan av detta skiil ter sig en omprdvning av den av transport-
kontoret bedrivna formedlingsverksamheten befogad. Revisorerna har ej
heller kunnat finna, att i andra avseenden sadana fordelar skulle vara
for handen att behovet av en verksamhet av ifragavarandc slag kan an-
ses styrkt. Nar det giller att fa ett visst flyttnings- eller transportupp-
drag fullgjort. torde det i regel inte erbjuda nagra svarigheter for veder-
borande myndighet att direkt vinda sig till ndgot pd& marknaden verk-
samt foretag och av detta erhdlla den hjilp med alla praktiska bestyr
som kan erfordras.

Flertalet remissmyndigheter har anslutit sig till granskningspromemo-
rians forslag att transportkontorcts befattning med rena formedlings-
uppdrag skall upphora. Revisorcrna ar for sin del av samma uppfatt-
ning. I enlighct hdarmed far revisorcrna foresla att transportkontorets
formedlingsverksamhet avvecklas. Med hiansyn till verksamhetens nuva-
rande omfattning skulle en sddan atgdard medfora cn betydandc forenk-
ling av det administrativa arbetet och cn didrcmot svarandc minskning
av dc statliga utgifterna.

Aven om saledes bestimda fordelar torde sta att vinna genom en av-
veckling av transportkontorcts formedlingsverksamhet, innebarande for
de enskilda myndigheterna att de sjdlvstindigt fick handldgga sina flytt-
nings- och transportirenden, synes emellertid ocksa i fortsdttningen be-
hov foreligga av ett organ som kan svara for vissa hithorande uppgifter
av betydelse for statsforvaltningen i dess helhet. Revisorerna vill hirut-
innan erinra om att centrala avropsavtal har slutits inom flera statliga
forvaltningsomraden. Genom dessa avtal har olika fragor som hinger
samman med anskaffningen av en viss vara, i forsta hand pris- och ra-
battfragor, reglerats pa ett sétt som varit ekonomiskt fordelaktigt for
staten, varvid myndigheterna samtidigt fatt erforderlig vigledning for
det praktiska forvaltningsarbetet utan att dock deras handlingsfrihet be-
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griansats i onodan. Det skulle, sdvitt revisorerna forstar, vara till stort
gagn for den samlade statsverksamheten om en liknande anordning vid-
togs pa forevarande omrade. Detta har ocksa forutsatts i gransknings-
promemorian, vars forslag pd denna punkt har vunnit stod av bl a. for-
svarets civilforvaltning och riksrevisionsverket, tvd remissmyndigheter
alltsa som maste betecknas som speciellt sakkunniga i den berdrda fra-
gan.

I enlighet hdrmed far revisorerna foresla att transportkontoret, sedan
dess formedlingsverksamhet har avvecklats, ersitts av ett organ som far
till huvuduppgift att med den begrinsning som kan vara motiverad i
speciella fall sluta for hela statsforvaltningen gillande prisavtal for
transporttjanster och att folja tillimpningen av dcssa avtal. De undan-
tagsfall som kan bli aktuella torde i forsta hand avse vissa militiara
transporter, varfor en niarmare bestamning av de befogenheter som har-
vidlag alltjamt bor tillkomma forsvarets civilfGrvaltning samtidigt maste
goras. Dct synes vidare lampligt att ett sddant organ far i uppdrag att ge
ut anvisningar for myndigheternas handlande i nu avsedda fragor och
att allmant sta till tjanst med rad, bl. a. vid anbudsgranskning, i dirmed
forknippade angeligenheter. Riksrevisionsverket har i sitt remissytt-
rande framfort vissa synpunkter pa anvisningarnas innehall. Enligt revi-
sorernas mening utgoér dessa synpunkter ett virdefullt komplement till
granskningspromemorians rekommendationer.

Revisorerna anser i likhet med riksrevisionsverket att den av trans-
portkontoret nu bedrivna magasineringsverksamheten bor omprovas.
Denna verksamhet dr bade kostsam och arbetskrdvande, och flera om-
stindigheter tyder pa att dtminstone huvudparten ddarav bor kunna av-
vecklas efter hand. Som ett led i denna stravan bor myndigheterna erin-
ras om angeldgenheten av att de, exempelvis genom att anlita forenade
fabriksverkens Overskottsforsiljning, avyttrar sidan materiel som de inte
lingre oundgingligen behOver. Revisorerna vill hdarutinnan erinra om
innehallet i kungorelsen 1973: 1210 om forsdljning av Overtalig eller
kasserad materiel och inventarier. I samband med avvecklingen av maga-
sineringsverksamheten bor den limpligaste formen for lagerhéliningen
av vissa tjansteman tilthorigt bohag narmare Overvigas.

Ett organ med nu angivna arbetsuppgifter torde inte erfordra niagon
mera omfattande personalstyrka. Enligt revisorernas mening bor antalet
tjansteman kunna begransas till ca fem.

Fragan om det nya organets stillning i administrativt hinseende tar-
var sarskild uppmairksamhet. I flertalet remissyttranden har uttalats stod
for den i granskningspromcmorian framforda asikten, att ett organ med
huvudsakligen avtalsslutande och radgivande funktioncr pa den statliga
transportverksamhetens omréade limpligen bor knytas till ndgon civil
myndighet. Revisorerna ar av samma uppfattning. Med hidnsyn inte
minst till det sakliga sambandet mellan nyssnimnda funktioner och de
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lokalhallningsuppgifter som redan nu ankommer pa byggnadsstyrelsen
torde vid en omprdvning av organisationstillhorighcten detta @mbets-
verk i forsta hand bora komma i friga som huvudman f6r den hitho-
rande verksamhcten. Byggnadsstyrelsen har i sitt remissyttrande redovi-
sat en viss tvekan infor en sadan reform och synes darvid ha forutsatt,
att till styrelsen skulle 6verforas samtliga de goromal som transportkon-
toret nu har hand om. Ett forverkligande av granskningspromemorians
forslag pa denna punkt skulle emellertid betyda att styrelsen fick svara
tor arbetsuppgifter som vore av betydligt mindre omfattning. Sasom nyss
har anmirkts skulle en mycket begrinsad personalstyrka erfordras for
andamalet. En fOrdandring av huvudmannaskapet i angiven riktning
torde dirfor inte behGva mota nagra administrativa svarigheter. Reviso-
rerna, som i princip ansluter sig till promemorians forslag, vill dock inte
motsitta sig att detta organistionsproblem ytterligare provas, om sa
skulle visa sig erforderligt. Enligt revisorernas mening bor detta kunna
goras utan att den forevarande fragans |6sning onddigtvis fordrojs.

Eftersom den hithdrande verksamheten skulle bli av allmidnt betja-
nande natur, synes den vid bifall till revisorernas hir framlagda forslag
bora finansieras genom att sirskilda medel anvisas darfor.

Efter papekande i granskningspromemorian har numecra bestamts,
med verkan fr.o. m. den 1 juli 1974, att magasinshyra skall debiteras
dven de statliga myndigheter som utnyttjar transportkontorets tjinster i
nimnt avseende. Revisorerna forutsatter att den i vederborligt regle-
ringsbrev for budgetaret 1969/70 faststdllda principen om sjdlvbdrande
drift for transportkontoret i forhéllande till alla uppdragsgivare kommer
att strikt tillimpas fram till den tidpunkt da verksamheten i sin nuva-
rande form har avveckiats.

Revisorerna vill till sist ta upp en specicll fraga.

Som framgar av granskningspromemorian beslot davarande arméfor-
valtningen ar 1966 att forskottsvis bestrida kostnaderna for sadana flytt-
ningar och transporter som transportkontoret bestallt for s. k. frim-
mande myndigheter. Detta beslut, som ldg utom ramen for Kungl.
Maj:ts inledningsvis omnimnda uppdrag, har lett till att forsvarets ma-
terielverk och dess foregangarc kommit att limna en avsevird kredit for
de transportuppdrag som kontoret utfért. Da nimnda myndigheter
fore den 1 juli 1969 inte betingat sig nagon som helst ersattning for kon-
torets verksamhet av vederborande bestillare, har vidare savil for olika
militira andamal avsedda riksstatsanslag som vissa till formedlingsupp-
dragen hianforliga inkomstmedel tagits i ansprak for att finansicra denna
verksamhet, som i betydande och alltmer 6kad omfattning avsett tjins-
ter at civila forvaltningsorgan, affirsdrivande verk, statsigda bolag och
kommunala myndigheter. Silunda har av forsvarets anskaffnings- och
undcrhéllsanslag drygt 2,7 milj. kronor disponerats for tickning av hit-
horande och nirbesiiktade kostnader under de bada budgetiren
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1970/72. 1 promemorian har uttalats att de beslut som fattats av materiel-
verket och dess foregingare i forevarande fall hade bort understillas
Kungl. Maj:ts provning.

Som forklaring till sitt handlande har materielverket i remissyttrandet
huvudsakligen adberopat den osidkerhet om sittet for transportkontorets
finansiering som forelegat. Revisorerna finner inte denna forklaring
vara tillfredsstdllande. Inte minst med hinsyn till det oklara liget hade
enligt revisorernas mening Kungl. Maj:ts tillstand bort inhdmtas, innan
de patalade medelsdispositionerna vidtogs.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd revisorerna, att den av statens
transportkontor nu bedrivna formedlingsverksamheten efter hand av-
vecklas. I samband ddarmed bor transportkontorets befattning med ma-
gasinering av olika fornodenheter omprovas, varvid syftet bor vara att
iaven denna verksamhet sd langt mojligt avvecklas. Sedan angivna atgar-
der har vidtagits, bor transportkontoret omvandlas till ett organ med i
huvudsak avtalsslutande och radgivande uppgifter inom omradet {or
statliga transporter och flyttningar. Detta organ bor administrativt
knytas till nagon civil myndighet, varvid byggnadsstyrelsen synes vara
bidst lampad att ta sig an dc nimnda arbetsuppgifterna. Fragan om hu-
vudmannaskapet kan dock behdva ytterligare provas. Oavsett huvud-
man bor det nya organet fa sina kostnader tickta genom sarskilt anvi-
sade medel. For andamalet torde erfordras en i forhéllande till nu gil-
lande organisation mycket begrinsad personalstyrka.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 25 april 1974
med anledning av granskningspromemoria nr 7/1973 angiende kom-
missionirsverksamheten hos statsmyndigheterna jimte dirover avgivna
remissyttranden

En enskild medborgares mojligheter att vid kontakt med statlig myn-
dighet erhalla bitride fran den kontaktade myndighctens sida har under
1900-talet genomgatt cn betydande forindring. Fran att tidigare ha varit
relativt begransade har mojligheterna gradvis utvidgats. Myndigheternas
plikt att limna allmidnheten bistdnd regleras for nirvarande i 1972 ars
servicecirkulir och i forvaltningslagen. Lingre gaende tjanster limnas
vid de myndigheter hos vilka kommissionir tjinstgor.

Mcd hinsyn till utvecklingen mot 6kad service gentemot allmiénheten
fran myndigheternas sida har riksdagens revisorer latit nirmarc under-
sOka om kommissionirsvisendet numera har nagon uppgift att fylla och
om det finns skil att utvidga institutet till att omfatta nya myndigheter.
Samtidigt hirmed har tillimpade taxors enhetlighet granskats. Under-
sokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, Kom-
missionidrsverksamheten hos statsmyndigheterna (nr 7/1973), som pi
sedvanligt siitt remissbehandlats. Promemorian och inkomna rcmissytt-
randen dr sasom bilagor (bil. 1—16) fogadec vid denna skrivelse.

Enligt 1972 ars scrvicecirkulir skall myndighet pa begiran limna
upplysningar fran akter samt fran diarier, register och andra handlingar
som dr tillgdngliga for allménheten, allt i den méan detta kan goras med
hinsyn till arbetets behoriga gang. Vidare skall myndighet ga allménhe-
ten till handa med upplysningar i friga som ror myndighetens verksam-
hetsomrade. Vissa av dessa tjinster kan vara avgiftsbelagda cnligt ex-
peditionskungorelsen.

Kommissiondrskungorelsen (1946: 679) ger mojlighet till en lingre
gdendc service mot viss avgift. De tjinster som utfors kan delas in i tva
huvudgrupper.

Den forsta gruppen (3 § punkterna 2—5) omfattar uppdrag att kom-
plettecra handlingar, betala in medel, ombesorja delgivning och halla
uppdragsgivaren underrittad om drendets fortgang m. m. Kommissioni-
ren fungerar hiar som cn mellanhand mellan allminheten och myndighe-
ten utan att i storrc omfattning paverka drendets gang. Dcnna typ av
uppdrag idr vanligast vid myndigheter med mycket ringa kommissioniirs-
verksamhet men utgor cndast en obetydlig del av den totala kommissio-
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narsverksamheten. Kommissionadrens tjanster pad detta omrade efterfra-
gas 1 alit mindre grad, och i den man behov finns av denna typ av ser-
vice ges den vanligtvis direkt av myndigheterna sjdlva.

Den andra gruppen (3 § punkterna 1, 6 och 7) omfattar ndgot mer
kvalificcrade uppdrag, sdsom att uppritta handlingar, gora samman-
stdllningar, utredningar m. m. samt ge rdd. Kommissiondrens stillning
ar hdr annorlunda @n vid den forra drendctypen genom att han kan pa-
verka drendenas sakliga innehall.

Bestaimmelser om statsmyndigheternas plikt att lamna allmdnhcten
bitrade har inforts dven i forvaltningslagen och i allmiinna verksstad-
gan. Dessutom har numera vidgade mojligheter till radgivning och hjilp
i juridiska fragorskapats genom dc allménna advokatbyréaerna.

Av den i drendet foretagna utredningen framgér att kommissiondrer-
nas arbetsuppgifter forandrats i vdsentliga avseenden under senare tid.
Forst och framst har vissa uppgifter som tidigare utfordes av kommis-
siondrerna numera Overtagits av myndigheterna sjdlva och fullgérs som
tjansteuppdrag. Detta har bl. a. medfort att vissa myndigheter som skall
ha kommissiondr ej ansett sig ha anledning att tillsdatta sidan. Arbects-
uppgifter av samma slag kan darfor i dag utforas som kommissionars-
uppdrag mot betalning vid cn myndighet och som tjinsteuppdrag utan
avgift vid en annan.

Den helt dominerande delen av kommissiondrernas verksamhet avser
mer kvalificerade uppdrag. Vid flera undersokta myndigheter tar sam-
manstidllningsarenden 90—100 procent av arbetstiden. Dessa uppdrag
kommer foretradesvis fran foretag, organisationer och liknande upp-
dragsgivare som utnyttjar erhdllna uppgifter i sin kommersiella verk-
samhet. Detta giller sarskilt de sammanstallningsarbeten som utfors vid
lansstyrelserna.

Olika myndigheters vilja att bitrdda allmdnheten i skilda avseenden
vid dennas kontakter med myndigheten har dven fordndrats i riktning
mot en utdkning av tjansterna. Detta torde till stor del ha sin grund i
den nya forvaltningslagen, genom vilken bl. a. myndighets skyldigheter
att bitrdda enskild i drenden som beror honom regleras.

Kommissionarsverksamheten har ocksd péaverkats av utvecklingen
inom datatckniken. Salunda har betydande delar av den information som
tidigare lagrades manuellt vid myndigheterna forts over till centrala da-
taregister. Uppgifter som tidigare togs fram av kommissiondrerna kan
darfor numera erhallas centralt ur dessa register.

For ndrvarande synes de tjanster som lamnas av kommissiondrer ha
sin storsta betydelse vid patent- och registreringsverket samt vid lanssty-
relserna.

Den nu skisserade utvecklingen talar for att kommissiondrsinstitutet
numera spelat ut sin roll och att institutet bor bli foremal for om-
provning. Sjalvfallet far vid en sddan omprovning allménheten inte
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berdvas den service som nu ges genom kommissiondrerna, men de
tjanster det hiar ar fraga om torde kunna ges lika enkelt, snabbt och
billigt pa annat satt.

Det bitride som kommissiondrerna nu limnar synes i stédllet bora ges
av myndigheterna inom ramen for ett utvidgat servicecirkuldr. Hirvid
bor den ringa del av kommissiondrernas uppgifter som regleras i 3 §
punkterna 2—5 kommissiondrskungorelsen utforas utan sarskild avgift.
En sidan fordndring stimmer overens med den praxis som inforts vid
flera av de myndigheter som for narvarande har eller skall ha kommis-
siondr. D¢ merkostnader som hirvid kan uppsta i form av Okad arbets-
belastning torde uppvigas av administrativa forenklingar.

Kommissiondrernas for narvarande helt dominerande uppgifter ater-
finns i 3§ punkterna 1, 6 och 7 kommissiondarskungorelsen. Dessa upp-
drag bor efter en avveckling utforas av vederborande myndigheter sa-
som uppdragsfinansierad verksamhet. I vissa fall, bl. a. vid de centrala
dataregistren samt patent- och registreringsverket, kan det vara lampligt
att i likhet med vad som ir fallet hos statistiska centralbyrén inritta en
uppdragscentral for denna verksambhet.

En avveckling av kommissionarsinstitutet skulle maximalt kunna tin-
kas medfora ett behov inom respektive statsmyndigheter av fyrtio nya
tjanstemédn, framst vid ldnsstyrelserna och vid patent- och registrerings-
verket. Om man antar att nya tjinster inréttas i den I6negrad som de
flesta kommissiondrer for ndarvarande innehar, d. v.s. 10negrad 17 (1973
ars loneldge), skulle I6nekostnaderna hiarfor inklusive Ionekostnadspa-
lagg uppga till ca 2 milj. kronor. Dc intdkter som kommissionidrerna
uppbir har uppskattats till mellan 1,92 och 2,42 milj. kronor. Da dessa
inkomster i stallet tillfaller statsverket, bor kommissionsarsviasendet
kunna slopas utan nagra okade kostnader for statsverket.

De nu skisserade atgirderna har vid remissbehandlingen av gransk-
ningspromemorian tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet re-
missinstanser.

Patent- och registreringsverket, som vid sidan av ldnsstyrelserna ar
den myndighet hos vilken kommissiondarsviasendet for narvarande ar av
nagon betydelse, anser dock att kommissionirsinstitutet vid verket inte
kan avskaffas utan att forsamrad service och kostnadsokningar blir f6lj-
den for allmidnheten och sannolikt @ven for verket. Verket motsitter sig
darfor i nuvarande ldge bestamt tanken pa att avskaffa kommissionars-
vasendet vid verket.

Aven de remissinstanser som foretrader bolag eller enskilda som tar i
ansprak kommissionidrsinstitutet vid patent- och registreringsverket un-
derstryker den betydelsefulla servicetillgang institutet innebdr men synes
4 andra sidan inte ha nagot emot en organisatorisk forandring som ger
ofordndrad god service.

Enligt revisorernas mening bor kommissionidrsinstitutet vid patent-
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och registreringsverket kunna ersattas med uppdragsfinansierad verk-
samhet utovad vid en uppdragscentral (informationscentral). Erfarenhe-
terna av den informationscentral som ersatt den tidigare kommissiona-
ren for patentirenden synes vara goda. De betydande avgifter som for
ndrvarande tillfaller kommissiondarerna vid verket (framst vid bolagsby-
ran) torde dessutom val motsvara kostnaderna for en central med till-
rickliga personella resurser for att ge allmanheten erforderlig service pé
en ofdrandrat god niva.

Med hinvisning till vad som anforts far riksdagens revisorer férorda
att kommissiondrsviasendet vid de statliga myndigheterna slopas och att
den service som for narvarande ges av kommissionidrerna fors over till
vederborande myndigheter. I samband harmed bor bestimmelser med-
delas som forenhetligar myndigheternas avgiftsbelaggning av de tjanster
som de hiirvid Gvertar. Revisorerna forutsitter att ifragavarande forand-
ringar inte kommer att medfora forsimrad service for allmdnheten.
Myndigheternas uppdragsverksamhet bor vidare regleras s, att den inte
onddigtvis stor myndigheternas ordinarie verksamhet.

Revisorerna emotser att kontinuerligt fa bli underrittade om de atgar-
dcr som vidtas i anledning av ovan framlagda forslag.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1974 med
anledning av granskningspromemoria nr 9/1973 angdende efterkalky-
lering i statlig investeringsverksamhet jimte didrdéver avgivna remiss-
yttranden

Generella foreskrifter eller anvisningar om forkalkylering och efter-
kalkylering for investeringar i den statliga verksamheten forekommer i
mycket ringa omfattning. Vissa kortfattade riktlinjer for forkalkylering
har under senare ar angetts i finansdepartementets arliga anvisningar
angaende myndigheternas anslagsframstillningar. Betriffande efterkal-
kylering finns allmédnna foreskrifter meddelade endast savitt giller stat-
liga byggnadsforetag. Det kan ocksad nimnas att budgetutredningen i sitt
ar 1973 avlimnade betinkande Budgetreform behandlat kalkylerings-
problemen och framhallit angeldgenheten av att efterkalkylering genom-
fordes fOr storre investeringar.

Ett hos riksdagens revisorer under ar 1973 bedrivet granskningspro-
jekt har avsett en undersokning av i vilken omfattning och i vilka for-
mer efterkalkylering forekommer i den statliga investeringsverksamhe-
ten. Granskningen har omfattat de affirsdrivande verken med undan-
tag av dominverket samt fortifikationsforvaltningen, statens vigverk,
byggnadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, dagtecknad den 28 november 1973 (bilaga 1). Promemorian in-
nehaller redogorelser for de efterkalkyleringssystem som tillampas vid de
granskade myndigheterna dvensom vissa rekommendationer for hur ef-
terkalkylering bor utforas och vilka krav som ansetts bora uppfyllas.
Sammanfattningsvis har anforts, att efterkalkylering genomforts i hogst
varierande omfattning inom statsforvaltningen. Variationen har inte an-
setts kunna forklaras av investeringarnas speciella karaktar eller av kal-
kyleringsproblemens svarighetsgrad. Av undersokningen framgar vidare
att savil ambitionsnivan hos som inriktningen av tillimpade for- och ef-
terkalkyleringssystem varierar mellan olika myndigheter. I och for sig
synes det enligt promemorian inte finnas nagot att erinra mot att syste-
men &r utformade pa olika sdtt och med hinsynstagande till de olika
myndigheternas speciella behov, men vissa generella krav eller onskemal
anses bora gilla. Intet av de granskade systemen uppfyller alla dc re-
kommendationer som angetts i promemorian.

Vidare har erinrats om att ett utvecklingsarbete avseende affirsver-
kens investeringar for narvarande pagar under ledning av riksrevisions-

12 Riksdagen 1975.2 saml. Nr 2
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verket. Detta uppdrag borde utvidgas till att avsc dven efterkalkylering
under samtidigt beaktandc av forhéallandena vid andra statliga myndig-
heter vid vilka investeringar av storre omfattning forekommer.

Promemorian har for yttrandc tillstillts samtliga de granskadc myn-
dighcterna samt riksrcvisionsverket. Dc inkomna remissvaren ir bifo-
gadc denna skrivelse (bilagor 2—12).

Remissmyndigheterna har i allmédnhet vitsordat promcmorians be-
skrivning av respektive cfterkalkyleringssystem och de allmédnna syn-
punkter som anforts om problemen. | nigra fall har kompletterande
uppgifter om systemens uppbyggnad och funktion limnats samt avvi-
kande meningar om gencrella problem anmilts. Forenade fabriksverken
har uttalat att eftcrkalkyleringen inte borde regleras pa sa sitt att detal-
jerade investeringsbestimmelscr utvecklades for affirsverkens dcl. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har framhallit att verkets funktion vid investe-
ringsverksamhet cndast vore att limna beredskapsmedel for tidigare-
ldggning av arbeten och att efterkalkylering borde ankomma pa veder-
borande huvudman eller fackmyndighet. Promemorians forslag om ut-
vidgning av det hos riksrevisionsverket nu pagaende utvecklingsarbetet
rérande affdrsverkens investeringar har av flertalet remissmyndigheter
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Riksrevisionsverket har uppgett sig
imna utvidga det pagaende arbetet genom att lata detta fGljas av ett
projekt om cfterkalkylering, omfattande dven andra myndigheter dn af-
farsverken. Ambetsverket ville dock avvakta statsmakternas stillningsta-
gande till budgetutredningens betankande.

Revisorerna vill for egen del ansluta sig till den i granskningsprome-
morian uttalade meningen att forkalkylering och efterkalkylering kan
vara av stort varde for astadkommande av effektivitet och besparingar i
den statliga investcringsverksamhetcen. Kalkyleringen ger mojligheter till
kostnadskontroll betriffande fardigstillda foretag och kan vara till nytta
vid planeringen av nya objekt. Den bor kunna frimjas av utvecklade
system och generella anvisningar, dven om systemen kan behdva utfor-
mas pa skilda sitt for olika myndigheter. Kalkyleringen innehaller cmel-
lertid komplicerade problem som fortlopande behandlas i den ekono-
miska debatten, och nagon cnhetlig I6sning torde inte finnas tillginglig.
Fragan om hur langt ctt system bor utvecklas och i vilken omfattning
det skall tillimpas dr en avvigningsfraga, eftersom utforliga analyser
dven medfor kostnader i form av 6kade administrativa insatscr.

Sasom redan anforts har riksrevisionsverket engagerat sig i foreva-
rande problem, och verket har forklarat sig ha for avsikt att utvidga ett
nu pagaende projekt till att omfatta dven de fragor som behandlats i
granskningspromemorian. Problemen kommer salunda att bli provade i
ett vidare sammanhang. Eftersom det nu forebringade utredningsresul-
tatet kan forutsittas vara till nytta i detta fortsatta arbete, far reviso-
rerna hemstilla att materialet overlamnas till riksrevisionsverket.
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Bilaga 7

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1974 med
anledning av granskningspromemoria nr 1/1974 angéende formerna for
kontroll av vissa forskningsmedels anviindning jimte dédrdver avgivna
remissyttranden

Den statliga satsningen pd forskning och utvecklingsarbete (FOU)
uppgar arligen till stora belopp. Under budgetaret 1970/71 beriknas
denna satsning salunda ha omfattat 1400 milj. kronor. Huvuddelen av
detta belopp utgjorde stod till egentlig forskning. Samma budgetar upp-
gick enligt en inom riksdagens revisorers kansli upprittad gransknings-
promemoria angaende den statliga forskningsverksamheten (nr 8/1972)
de statliga forskningsanslagen, exklusive anslagen till utvecklingsarbete,
till ca 1 140 milj. kronor. Av sistnimnt belopp uppskattas omkring 20
procent vara medel som avsatts till forskningsrad och forskningsfonder
for i huvudsak grundforskning. Riknas dven statliga medel som ar an-
slagna for tillimpad forskning utanfor forsvarssektorn in, stiger radens
och fondernas andel fran ca 20 procent till ca 25 procent eller till ett
totalt belopp av mellan 250 och 300 milj. kronor. FOr samma budgetar
stdllde forskningsrad och styrelsen for teknisk utveckling (STU) nidra
130 milj. kronor till universitetsforskningens forfogande.

Under budgetéret 1972/73 kan den statliga satsningen pa FOU berik-
nas ha uppgatt till drygt 2 000 milj. kronor, varav ca | 300 milj. kronor
avsag s. k. egentlig forskning. Vid universitet och hogskolor inom uni-
versitctskanslersaimbetcts omrade forvaltades detta budgetar forsknings-
medel till ett belopp av ca 150 milj. kronor.

Da salunda stora belopp arligen anslas for forskningsindamal och ti-
digare granskningsarbete pa forskningsomradet visat att kontrollen av
forskningsmedlens anvdndning i vissa avseenden dr mindre tillfredsstil-
lande, har riksdagens revisorer beslutat att nirmare granska kontrollen
av medlens anviandning. Undersokningen far ocksa ses som ett led i den
granskning av Stiftclsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet som
revisorerna har att utfora.

Granskningen har koncentrerats till den forskningsverksamhet som ut-
fors med medel som for forskning inom universitetssektorn anslis via
forskningsrad och statliga myndigheter med ansvar for tillimpad sektor-
forskning. Forutom den kontroll som utovas av dc anslags{ordelande
organen omfattar utredningen verksamheten hos forvaltare av anslag
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universitets- och hogskolemyndigheter — och hos forskare som erhallit
anslag.

Vid granskningen av de anslagsfordelande organens verksamhet har
myndigheter inom olika forskningsomraden valts ut. Ddrvid har i hu-
vudsak anslag till grundforskning med medicinsk, naturvetenskaplig och
samhallsvetenskaplig inriktning samt tillaimpad forskning med inrikt-
ning pa byggenskap, industricll verksamhet, miljovard samt skogs- och
jordbruk undersokts.

Den genomfdrda undersokningen omfattar en nirmare genomgang av
utfirdade bestimmelser for kontroll av statliga forskningsmedels an-
viandning och tillaimpningen av dessa bestimmelser. Under arbetct har
forsok gjorts att klarldagga den praxis som utbildats vid kontrollverksam-
heien. Vidare har undersokts dc mal som satts for kontrollverksamheten
for att gora det mojligt att nirmare bedoma hur mélen for verksamhe-
ten uppnas i forhallande till kostnaderna for kontrollarbetet.

Resultatet av den i drendet utforda undersokningen har redovisats i
cn granskningspromemoria (nr 1/1974), som pa sedvanligt sitt remissbe-
handlats. Kopior av promemorian och dardver avgivna remissyttranden
har narslutits denna skrivelse (bilagor 1—12).

Som ovan nimnts avser den genomforda undersokningen forsknings-
medel som av forskningsrdd eller motsvarande statliga myndigheter
stallts till forfogande for forskning vid universitet och hogskolor. Under-
sokningen tiacker en forskningsverksamhet som uppskattningsvis forbru-
kar drygt tre fjardedelar av de 250 till 300 milj. kronor som budgetaret
1970/71 fordelades av forskningsrdd och forskningsfonder for grund-
forskning och for tillimpad forskning utanfor forsvarsscktorn cller ca 20
procent av hela det statliga stodet till egentlig forskning.

For narvarande tillampas i stora drag foljande forfarande vid bevil-
jande av forskningsanslag och vid kontroll av forskningsmedlens an-
vindning,.

Forskningsraden och motsvarande statliga myndigheter beviljar sina
forskningsanslag pa grundval av ansokningar fran intresscrade forskare.
Vid provningen av ansokningarna bedoms forskningsprojektens varde
fraimst fran vetenskaplig synpunkt. Limnas anslag, upprittas forslag till
kontrakt mellan radet och forskarcn. I kontraktet anges for vilket dnda-
mal medel anslas och de narmare villkor som skall gilla for disposition
av anslaget.

Dc olika forskningsraden inom utbildningsdepartementets forvalt-
ningsomradec tillimpar fran och med éarsskiftet 1973—74 i princip lika-
lydande allmdnna kontraktsbestimmelser. I dessa forskningskontrakt
anges under rubriken Anslagsforvaltande organ vilket ldrosite som for
forskarens rdakning skall forvalta medlen. Vederborande universitets-
clicr hogskoleforvaltning forbinder sig vidare genom pateckning pa
kontraktet att forvalta medlen enligt de villkor som angetts i kontrak-
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tct. Dessa bestammelser ger uttryck for den ordning som gallt sedan
ar 1964, namligen att konsistorierna sasom universitetens och hogsko-
lornas styrelser skall forvalta saval till ldrosdtenas forfogande stillda
statsmedel som alla Ovriga medel, allmidnna eller andra, vilka anvisas
for forskning eller utbildning, avsedd att bedrivas vid ldrosdtena (7 §
universitetsstadgan — SFS 1964: 461).

De forvaltande organen har att vid fullgérande av sina arbetsuppgifter
iaktta gdllande instruktioner (for ldrosdtena inom universitetskanslers-
imbetets dambetsomrade — universitetsstadgan) och ailmdnna redovis-
ningsforskrifter, saisom de foreskrifter som riksrevisionsverket i maj ma-
nad 1973 utfdrdat angaende redovisningsverksamheten inom redovis-
ningsgrupp — FRG (ndrmare behandlade pa s. 8 och 9 i gransknings-
promemorian). [ Ovrigt skall de eventuella sdrskilda anvisningar for
forvaltningen, som tillsynsmyndigheter eller tillimpande myndigheter ut-
fdrdar, tillaimpas.

De anslagsfordelande organen, forskningsrad och motsvarande organ,
skall enligt sina instruktioner och enligt bestimmmelser i regleringsbrev
m. m. i princip frimja en dndamalsenlig anvdndning av dc medel som
anslas for forskning. Kravet pa en effektiv anvindning av anslagna re-
surser innebdr bl. a. att en tillforlitlig kontroll utovas rérande anvind-
ningen av forskningsmedlen. Kontrollen kan vara saval en vetenskaplig
bedomning av uppnadda resultat som en rent kameral kontroll.

1 granskningspromemoran slis fast att kameral kontroll av forsk-
ningsmedlens anvidndning huvudsakligen utdvas pa den medelsforval-
tande nivan och att den granskning av medelsanvdndningen som utfors
pa den anslagsfordelande nivan mest gors fran vetenskaplig synpunkt.
Vid remissbehandlingen har ej kommit fram nagot som sidger emot
denna uppfattning. Nagon ndrmare samordning av kontrollen mellan de
bada nivaerna finns inte, vilket kan ge anledning till en viss forvaning
eftersom material som dr nodvindigt for en fullstindig kameral kontroll
ej finns tillgdngligt pa den forvaltande nivan och myndigheterna pa den
anslagsbeviljande nivan, ndr nya anslag beviljas, torde behdva ha till-
gang till uppgifter om hur de kamerala arbetsuppgifterna fullgors och
hur anslagna medel faktiskt anvands.

Aven om flera remissmyndigheter, av vilka flertalet ar verksamma pa
den forvaltande nivan, anser den nuvarande ordningen tilifredsstillande,
vill revisorerna sdtta i fraga om inte den nuvarande kamerala kontrollen
bor skdrpas i linje med vad som foreslagits i granskningspromemorian.
Enligt revisorernas mening bor storsta mojliga frihet ges at mottagare av
forskningsmedel att inom givna ramar bedriva sin forskning och fors-
karna dven ges tilltro att pa eget ansvar ratt kunna forfoga Over erhallna
medel. Ett sadant synsitt bor dock inte fa till f6ljd att mojligheterna att
kontrollera medlens anvandning minskas. I fall dar védrdet av vunna
forskningsresultat dr svart att bedoma, bor salunda alltid mojligheter att
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genom kameral kontroll granska medelsanvindningen finnas. Den ge-
nomforda undersOkningen har av forklarliga skidl inte kunnat grundas
pa en fullstindig redovisningsrevisionell granskning av verksamheten pa
omradet, da det inte hor till revisorernas arbetsuppgifter att genomfora
sadana revisioner. Dc sakforhallanden som kommit fram vid under-
sokningen har dock tillrackligt starkt visat att skdl finns for en dnd-
ring av det nuvarande kontrollforfarandet. Aven remissvaren fran myn-
digheterna pa den anslagsfordelande nivan styrker revisorerna i deras
uppfattning. Revisorerna forordar darfor att med beaktande av dc olika
forslag till 10sningar som lamnats fran olika remissmyndigheter i {Orsta
hand fdljande i granskningspromemorian foreslagna atgirder vidtas.

1. Forskningsraden bor i storre utstrickning &n hittills granska hur re-
sultaten av utforda forskningsuppdrag forhaller sig till satsade medel. [
linje harmed bor den nuvarande kontrollen av medlens anviandning bade
pa den anslagsfordelande och pa den forvaltande nivan stegvis dndras i
riktning mot en ekonomiadministrativ granskning. Finns pa den anslags-
fordelande nivan flera anslagsgivare till ett och samma forskningspro-
jekt, bor en samordnad granskning och bedomning av projektet goras.
Revisorerna forutsidtter att vid denna utbyggnad av kontrollen hinsyn
tas till de sarskilda forhallanden som giller pa de olika forskningsomra-
dena.

2. En klarare utformad ansvarsfordelning i kontrollarbetet savil mel-
lan de olika handliggande niviaerna (forskningsraden a den ena sidan
och olika lirositen 4 den andra) som inom de olika nivderna bor ge-
nomforas. Hiarvid bor sarskilt beaktas att garantier skapas for att olika
kontrollrutiner verkligen f6ljs. Forbattrad och utbyggd samordning av
kontrollverksamheten bor genomforas, sa att de olika nivaerna kan dra
nytta av varandras redovisnings- och kontrollrutiner.

3. De mojligheter till skdarpt verksamhetskontroll som ges genom till-
limpning av redovisningssystem S inom SEA-systemet bor tas till vara,
bl. a. genom projektbaserad redovisning.

4. Savil forskningspersonal som granskande personal bor ges tillfreds-
stillande utbildning och erforderliga instruktioner for fullgérande av
ekonomisk rapportering och ovrigt kontrollarbecte.

5. I syfte att na sdkrare kontroll bor bidttre samarbete genomforas
mellan revisionskontoret vid universitetskanslersimbetet och andra be-
rorda revisionskontor, t. ex. kontoret vid kammarkollegiet, samt mellan
revisionskontoren och de anslagsfordelande och anslagsforvaltande or-
ganen. Ett samarbete mellan revisionskontoren dr av vikt med hidnsyn
till att extern redovisningsrevision numera ej utfors. Samma effekt torde
kunna uppnas om uppgifterna att granska har ifragakommande myndig-
heter fors samman till ett och samma kontor.

Revisorerna emotser att kontinuerligt bli underriattade om dc atgarder
som vidtas med anledning av ovan framforda forslag.
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Nir det giller Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet pa
forevarandc omrade har fonden i sitt remissvar anfort, att frigan om
det arbete som revisionsavdelningen vid riksbanken har att utfora vid
kontroll av anvdndningen av anslagna forskningsmedel och frigan om
fondens skyldighet att erlagga forvaltningsavgifter, dd den forvaltande
myndigheten uppbir rénta pa forvaltade medel, f6r ndrvarande studeras
i samband med pagaende Oversyn av arbetsrutinerna inom fonden. Revi-
sorerna vill i denna del meddela att revisorerna har noterat vad fonden
anfort och forutsatter att forslag till atgarder av fonden kommer att un-
derstallas revisorernas bedomning.
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Bilaga 8§

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 oktober 1974
med anledning av granskningspromemoria nr 2/1974 angdende kon-
trollen av lidrarnas tjinstgoringsskyldighet vid universitet och hogskolor
jamte dériver avgivna remissyttranden

Statens kostnader for 16ner till ldrare och forskare vid véra universitet
och hogskolor uppgick under budgctaret 1972/73 till omkring 600 milj.
kronor. Antalet universitetslirare kan for samma tid beridknas ha upp-
gatt till omkring 8 500.

Universitetslararnas tjanstgoringsforhallanden &r svaroverskadliga
bl. a. pa grund av att tjanstgoringsskyldigheten omfattar savil undervis-
ning som forskning och dartill oftast ocksa administrativa arbetsuppgif-
ter. Forhallandet har tidigare observerats av riksdagens revisorer bl. a.
vid granskning av viss kursverksamhet vid en teknisk hogskola.

Revisorerna har darfor beslutat att med ldro- och timplaner samt be-
stimmelser om arbetstid och undervisningsskyldighet som utgangspunkt
lata undersoka hur arbetstidskontrollen dr ordnad vid universitet och
hogskolor inom universitctskanslersambetets forvaltningsomrade. Un-
dersokningens resultat har redovisats i cn granskningspromemoria, be-
namnd Kontrollen av ldrarnas tjanstgoringsskyldighet vid universitet
och hogskolor (nr 2/1974), som pa sedvanligt sétt remissbchandlats. Pro-
memorian och inkomna remissyttranden ar sasom bilagor (bil. 1—12) fo-
gade vid decnna skrivelsc.

Universitetsldrarnas aligganden regleras, forutom av bestimmclser i
universitetsstadgan, av bestimmelser som Kungl. Maj:t meddelar och av
foreskrifter som utfardas av universitetskanslersambectet eller organ vid
universiteten/hdgskolorna. Lararna har som tjdnstealiggande att under-
visa och examinera samt forska och ge forskarhandledning, utarbeta la-
robocker och kompendier dvensom utfora administrativt arbete. Deras
framsta aligganden ar undervisning och forskning.

Allmint gdller om universitetsldrarnas arbetstider att ldrarna ar skyl-
diga att i den omfattning arbetet pakallar vara tillgdngliga pa sin ar-
betsplats. For vissa lararkategoricr med undervisning som huvuduppgift
har undervisnings- och tjanstgoringsskyldighcten angetts i ctt tjanstefor-
teckningsavtal for undervisningsomradet (TFU). For 6vriga befattnings-
havare aterfinns dc allmdnna bestimmelserna om tjdnstgoringsskyldig-
heten cnbart i universitetsstadgan och i regleringsbrev.

Syftet med den nu foretagna undersokningen har inte varit att genom-
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fora en forvaltningsrevisionell studie av den verksamhet i form av un-
dervisning och forskning som bedrivs av olika slag av larare vid univer-
sitet och hogskolor. Vid en sddan undersokning efterstrivar man pri-
mirt att bedoma verksamheten utifran dess produktivitet och effektivi-
tet, d. v.s. gora en bedémning av verksamheten pa grundval av cn mat-
ning av verksamhetcns resultat i forhallande till insatta resurser. Kan
inte resultatet mitas eller ens bedomas fiar man ndja sig med att kon-
centrera intresset till att bedoma om de insatta rcsurserna utnyttias pa
ett indamalsenligt sitt.

Forevarande undersdkning har darfor med hinsyn till svarigheterna
att bedoma universitetslararnas verksamhet fran produktivitets- och ef-
fektivitetssynpunkt fatt begrdnsas till ett studium av hur kontrollen av
universitetsldrarnas tjinstgoring ar upplagd och hur den fungerar. Med
det salunda uppsatta malet har undersGkningen inte omfattat en kontroll
av hur enskilda ldrare eller grupper av ldarare fullgjort sin tjanstgorings-
skyldighet.

Undersokningen har visat att gillande bestammelser om tjdnstgo-
ringstider och tjanstealigganden ar ofullstindiga och oklara samt mindre
vidl lampade for genomforande av en tillforlitlig kontroll av fullgjord
tjanstgoringsskyldighet.

For att bittre kontrollmdjligheter pa omradet skall astadkommas,
foreslas i granskningspromemorian bl. a. att klarare bestimmelser infors
betriffande omfattningen av ldrarnas arsarbetstid och att inneborden
fran tjanstgoringssynpunkt av de ferier som ldrarna atnjuter klarliaggs. I
samband hdarmed bor den genomsnittliga veckoarbetstiden under termi-
nen faststillas. Det bor dven provas om inte en totalreglering av larar-
nas arbetstid bor komma till stand. Vidare synes de olika kategorierna
av ldarare bora informeras om sina arbetsuppgifter och dessas omfattning
i den formen att en normalinstruktion for olika lararkategorier utfardas.
Dessutom bor, i likhet med vad som giller betraffande lirarnas redogo-
relser for meddelad undervisning, skyldighet fOreligga att lamna konti-
nuerliga redogorelser for nedlagt arbete i form av forskning och andra
aktiviteter. Vidare forordar utredningen att universitetsinstitutionerna i
storre utstrackning dn hittills gor en bedomning av kvaliteten av varje
larares undervisning. Slutligen foreslas i promemorian att cnhetliga be-
stimmelser utfiardas om ldrares skyldighet att anmila franvaro vid sjuk-
dom och beridkningen av ldrares dterstadende tjdnstgoringsskyldighet i sa-
dant sammanhang.

Fran laroanstalternas och personalorganisationernas sida har nu an-
givna forslag i princip mott negativ kritik. Den allmdnna meningen har
varit att genomforandet av de foreslagna atgiarderna skulle kunna inne-
bidra en savil tungrodd som kostnads- och tidskriavande kontrollapparat.
Lirarna skulle fa anvédnda stor del av sin tid at administrativa uppgifter
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pé bekostnad av de vid universiteten priméra arbetsuppgifterna under-
visning och forskning.

Fran universitetskanslersimbetets sida har anforts mera positiva syn-
punkter pa fragan om infGrande av bittre garantier for att satsade re-
surser pa detta omrade anviands pa ett andamalsenligt sdtt. Ambetet an-
for salunda i sitt remissyttrande bl. a. foljande.

Till undervisning och forskning anslas varje ar ansenliga resurser.
UKA finner det mot bakgrund hdrav bade naturligt och nodvandigt att
tillfredsstéllande garantier skapas fOr att resurserna anvands pa ett rik-
tigt och @andamalsenligt satt. Harfor krdvs redovisnings- och kontroll-
atgdrder av olika slag. Dessa bor emellertid inte gbras mer omfattande
och detaljerade d@n nddvindigt. Angeligenheten hdrav understryks av
det forhallandet att vissa ldarare redan for narvarande maste dgna en
alltfor stor del av sin arbetstid at administrativt arbete.

Enligt revisorernas mening har den foretagna utredningen och daro-
ver avgivna yttranden visat att skil finns att en narmare, grundlig utred-
ning av fragan om garanticrna for en riktig och dandamalsenlig anvand-
ning av satsade resurser pa forevarande omrade genomfors. Revisorerna
forordar darfor att fragan utreds vidare genom Kungl. Maj:ts forsorg. I
samband hirmed bor dven Overvidgas om inte den i granskningsprome-
morian foreslagna arbetstidsundersokningen bor utforas.
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Bilaga 9

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 november
1974 med anledning av granskningspromemoria nr 4/1974 angai-
ende trafiksdkerhetsarbetet efter hogertrafikreformen jamte dir-
ever avgivna remissyttranden

Transportsektorn intar en framtridande plats i den svenska sambhills-
ekonomin. Sektorns andel av bruttonationalprodukten beridknas sa-
lunda for ar 1970 ha gatt upp till omkring nio procent.

De olika slagen av kommunikationsmedel kan ses som tjanstefunktio-
ner for sambhillets ovriga verksamheter. Strukturforindringarna inom
samhaillet och naringslivet paverkar diarfor transportsektorn. Beroende-
forhallandet gar emellertid dven i motsatt riktning. Det rader foljaktli-
gen ett patagligt samspel mellan transportsektorn och de Ovriga sam-
hillssektorerna.

En stor del av transportsektorns kostnader utgors av kapitalkostnader.
Da investeringarna inom transportsektorn far langsiktiga konsekvenser
med bl. a. bindningar av den framtida handlingsfriheten inom samhallet
som foljd, maste trafikplaneringen integreras med den totala sambhalls-
planeringen. Trafikplaneringen maste & sin sida baseras pa bedomningar
som ror landets fysiska utbyggnad, d. v. s. lokaliseringsmonstrets utveck-
ling. Denna utveckling paverkas dels av tekniska, ekonomiska och so-
ciala fordndringar i samhillet, dels av en malmedveten styrning fran sta-
tens och kommunernas sida.

Det dominerande transportarbetet i Sverige, bade nir det giller per-
sontransporter och godstransporter, utfors med bil.

Bilismens betydelse i samhillsekonomin kan belysas med foljande
uppgifter, namligen att vigtrafikens totala kostnader for ar 1970 kan
uppskattas till ca 25 miljarder kronor och att bilismen ar 1972 beriknas
ha sysselsatt ca 360 000 personer.

Dagens samhille bygger i stor utstrickning pa bilen i dess olika for-
mer som transportmedel. I manga sammanhang har bilen ocksa fram-
statt som det mest rationella transportmedlet. Bilismens tillvixt har
emellertid dven medfort olika negativa effekter i samhillet, sdsom Okat
antal trafikolyckor, luftfororeningar, bullerstorningar och forsimrad
trafikfOorsorjning for vissa kategorier medborgare.

En av de mest patagliga och mest debatterade negativa effekterna av
bilismen utgor trafikolyckorna, vilkas omfattning utvecklats till ett all-
varligt samhillsproblem. Ar 1972 dddades enligt statistiska centralby-
rans statistik angiende vigtrafikolyckor med personskada 1 194 perso-
ner och skadades 21256 personer. Av dessa fick nirmare 6 700 svara
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skador. Av centralbyrans statistik rorande dodsorsaker framgar att vart
tredje dodsfall i aldersgruppen 15—24 ar beror pa trafikskador.

Olika forsok har gjorts att berikna trafikolyckornas totala samhills-
ckonomiska kostnader. Enligt en ofta aberopad beridkning skulle kostna-
derna uppga till ca 2 500 milj. kronor. Godtas denna berikning, skulle
olyckskostnaderna utgora ca tio procent av vigtrafikens totala kostna-
der. I den allmidnna debatten om bilismens ncgativa effekter har emel-
lertid dven betydligt storre belopp niamnts. Samhillets kostnader budget-
aret 1970/71 for trafikGvervakning, trafiksdkerhet, trafikadministration,
forskning, bilregistrering och skatteuppbord har av vigkostnadsutred-
ningen beriknats till nairmare 400 milj. kronor.

Mot bakgrund av de stora samhillsekonomiska kostnaderna och de
personliga tragedier som foljer med trafikolyckor har riksdagens reviso-
rer latit undersoka formerna for och effckten av det under senare ar be-
drivna trafiksdkerhetsarbetet. En huvuduppgift vid undersokningen har
varit att klarligga myndigheternas uppgifter i trafiksidkerhetsarbetet
samt samarbetsformerna och styrsystemen i detta arbete. Vidtagna at-
garder i syfte att forbattra trafiksikerheten och péaverka trafikbeteendet
har vidarc Oversiktligt studerats for tiden efter overgangen till hogertra-
fik ar 1967. De atgirder som hittills vidtagits for att befdsta det efter
hogertrafikreformen dndrade trafikbetcendet hos allmidnheten har ocksa
undersokts.

Undcrsokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
benimnd Trafiksdkerhetsarbetet cfter hogertrafikreformen (4/1974),
som pa sedvanligt sitt remissbehandlats. Promemorian och inkomna re-
missyttranden dr sasom bilagor (1-—34) fogade vid denna skrivelse.

Undcrsokningen har avsett trafiksikerhetsarbetet efter hogertrafikre-
formens genomforande. Denna trafikomliggning och de darmed kombi-
nerade kraftfulla atgirderna for att hoja trafiksdkerheten torde utgora
den storsta samlade satsning pa trafiksikerhetsomradet som gjorts hir i
landet. Bland de vidtagna atgirderna kan nidmnas inférande av nya
trafikregler, trafiksaneringar, Okad trafikovervakning, inforande av
olika hastighetsbegriansningar och oOkad trafikinformation. Jamfors
olycksldget for femarsperioderna niarmast fore och narmast efter over-
gangen till hogertrafik, finner man for tiden cfter trafikreformen en
minskning av antalet dodsfall i trafiken med 600, medan antalet skadade
personer minskade med ca 5000 och antalet till trafikforsiakringsforeta-
gen redovisade skadefall med ca 32 000.

Den salunda konstaterade forbittringen i trafiksikerhetsliget under
aren efter trafikomldaggningen, som uppnatts trots en 6kande trafikinten-
sitet, 4r inte cnbart att hianfora till trafikomliggningen. Sambhaillets ar-
bete for att Oka trafiksikerheten har pagatt oavbrutet. Bland vidtagna
nyare atgirder kan pekas pa inforandet av bestimmelser om tekniska
forbattringar av fordonen och differentierade hastighetsgranser samt en



189

ny viglag, i vilken trafiksdkerhetsfragorna beaktas i hogre grad &n tidi-
gare, dvensom arbctet med att preciscra och fortydliga trafikreglerna.
Vidare har en omfattande korkortsreform, kombinerad med bittre fo-
rarutbildning och skirpta forarprov, genomforts. I anslutning hartill har
ocksa nya ADB-baserade bil- och korkortsregister, som ger visentligt
okade mojligheter till kontroll av fordonsforare och trafiken, tagits i
bruk.

Den nu foretagna utredningen — som enligt vad flera remissmyndig-
heter uttalat bl. a. utgdr cn fortjanstfull oversikt av samhillets insatser
pa trafiksikerhetsomradet — har visat att de satsningar som gjorts pa
trafiksikerhetsomrddet gett resultat. Av utredningen framgar ocksa att
flera statliga utredningar arbetar pa att i olika avseenden forbdttra tra-
fik- och trafiksidkerhetsforhallandena. Aven om det salunda inte synes
finnas anledning att rikta nagra direkta anmirkningar mot det hittills
fullgjorda trafiksdkerhetsarbetet, vill revisorerna dock mot bakgrund av
de i granskningspromemorian forordade atgarderna for forbattringar av
forutsdttningarna for trafiksikerhetsarbetet fiasta uppmirksamheten pa
foljande fragor av visentlig betydelse.

I granskningspromemorian har framhallits att maélen for och den
principiella inriktningen av samhillcts samlade trafiksdkerhctsarbete for
ndrvarande ej har preciserats av statsmakterna. For att man skall kunna
ta stdllning till malen for trafiksdkerhetsarbcetet fordras emellertid att de
overordnade trafikpolitiska mélen ir klarlagda. Dessa mal Overvigs for
ndarvarande av den trafikpolitiska utredningen. Dessutom arbetar trafik-
sikcrhetsutredningen med att Overviga planeringsformerna for trafiksa-
kerhctsarbetet och har vidare till uppgift att ligga fram forslag till det
fortsatta arbetet pa trafiksikerhetsomradct. Flera andra offentliga ut-
redningar arbetar ocksd mcd fragor som beror transportsektorn och
sambhillets transportpolitik.

Dect resultat som detta omfattandc utrcdningsarbete maste avsitta
tordc ge statsmakterna mojlighcter att fa ett samlat grepp om trafikpoli-
tiken och dirmed om trafiksdkerhctsarbetet. FoOrutsittningar finns
darfor for en ndarmare konkretiscring och spccificering av de langsiktiga
malen for samhillets totala trafiksiakerhetsarbete. Enligt revisorcrnas
mening bor darfor den nu berorda utredningsverksamheten inom trafik-
omradct tidsmaissigt samordnas, sa att utredningsresultaten liggs fram
nagorlunda samlade och Kungl. Maj:t bereds mojlighet att understilla
riksdagen forslag om malen for den langsiktiga planliggningen av tra-
fikpolitiken och dirmed om inriktningen av det langsiktiga trafiksiker-
hetsarbetet. Revisorerna har fatt stod for denna uppfattning i olika re-
missyttranden. De flesta remissmyndighcter av central betydelsc i fore-
varandc sammanhang har sidlunda undcrstrukit vikten av att de langsik-
tiga malen for trafiksdkerhctsarbetet preciseras. Statens trafiksdkcrhets-
verk, som har till uppgift att verka for lamplig samordning av trafiksa-
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kerhetsarbctet inom landet, har dock inte redovisat nagon uppfattning i
fragan.

Formuleras trafiksikerhctsmalen i konkreta termer, erhalls ctt fastare
underlag for fordelning av uppgifter och resurser siivil mellan olika av
trafiksikerhetsarbetet berérda myndigheter som inom sddana myndighe-
ter sjilva. De pa grundval av fastlagda mal planerade atgirderna bor
budgetmissigt hallas samman i ett sarskilt huvudprogram for trafiksa-
kerhet inom kommunikationssektorn. Programmet bor omfatta savil de
verkstillande myndigheternas som forskningsorganens verksamhei.
Dirmed torde det bli majligt att pa lingre sikt avgora inom vilka omré-
den av samhaillet som insatser for att ridda liv och forebygga skador far
den storsta cffekten. Det forutsitts hirvid att erforderligt statistiskt ma-
terial finns tillgdngligt att grunda dctta arbete pa.

Revisorerna forordar att, sa snart det dr tekniskt mojligt, atgirder
vidtas i enlighet med vad nu foreslagits.

Nir det giller det mera kortsiktiga trafiksdkerhetsarbetet finns for
nirvarande cn planeringsnimnd inrittad hos trafiksidkerhetsverket.
Nimnden, i vilken ingar representanter for de myndigheter pa det cen-
trala planet som berors av detta arbete samt representanter for AB
Svensk bilprovning, dr ctt informellt samarbetsorgan mellan de diri
foretridda partecrna. Av den forctagna undersokningen har framgatt att
ctt stort antal departement, myndigheter och organisationer tar del i tra-
fiksikerhctsarbetet. Dc hittills vidtagna atgirderna for samordning av
arbetet pd omrddet dr dock cnligt revisorernas mening inte tillrackliga
for att crforderlig samordning skall komma till stind. Mera sektorover-
gripande och fastare samarbetsformer torde bora tillgripas. Dectta syfte
torde kunna uppnds om planeringsnaimnden vid trafiksikerhctsverket
ges en fastarc organisation, samtidigt som obligatorisk skyldighet att ta
del i nimndens arbete foreskrivs fOr statliga myndigheter och organ som
arbetar med trafiksdkerhetsfragor pa det centrala planet. Som redan nu
ar fallet bor representanter fran landstings- och kommunfdrbunden ingé
i nimnden, men dven representanter for savil arbetsgivar- och Iontagar-
organisationer som folkrorelserna och inom trafiksikerhetsomradet
verksamma intresscorganisationer bor bercdas plats i nimnden. Samti-
digt hiarmed bor nimndens plancringsarbete vidgas och fordjupas. I
granskningspromemorian har vigar for genomforande av detta arbcte
niarmare anvisats. Nimnden bor sirskilt dgna intressc at planliggning
och samordning av informationsarbetet pa trafiksikerhctsomradet.
Aven samordningen av olika myndighcters och organisationers arbete
med utbildningen pa dctta omrade bor nimnden dgna sitt intresse at.
Den bor vidare ligga vikt vid att fortlopande folja planeringsverksamhe-
ten.

For att planeringsnimndens arbete skall bli effektivare bor ett sdr-
skilt planeringssekretariat inrittas vid trafiksikerhetsverket, i vilket bor
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ingad experter pa de olika amnesomraden som omfattas av trafiksdker-
hetsarbetct.

Revisorerna forordar att nu foreslagna atgirder genomfors. Harige-
ncm torde en effektivare styrning av trafiksdkerhetsarbetet kunna upp-
nas. Det torde cnligt revisorernas mening vidare bdra Overvigas orl
inte atgirderna kan vidtas dven om den nu arbetande trafiksdkerhets-
utredningen inte slutfort sitt arbete. Berdknas utredningen kunna avsluia
arbetet inom relativt kort tidrymd, bor resultatet av detta arbete sjilv-
fallet invantas.

I den foreliggande granskningspromemorian har, utover de fréagor
som hittills berorts, framforts en mangd forslag syftande till forbattrade
forhallanden pé trafiksidkerhetsomradet. Manga av de atgiarder som idr
tankbara for att hGja sikerheten i trafiken ar emellertid av langsiktig in-
vesteringskaraktdr, t. ex. byggande av motorviagar och planskilda kors-
ningar. Sadana atgirder har ¢j narmarc berorts, da samhallets langsik-
tiga trafikpolitik fOr ndrvarande ar under Gvervigande.

De i granskningspromemorian framlagda forslagen har i princip ge-
nomgéendec tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen.
Med hidnvisning till vad som anforts i promemorian och de 6ver prome-
morian avgivna remissyttrandena forordar revisorerna att forslagen gors
till foremal for de vidare atgirder som Kungl. Maj:t finner limpliga.
Hir skall endast understrykas att revisorerna lagger stor vikt vid att det
arbetc som for ndrvarande bedrivs med att fa fram lampligt utformad
statistik Over trafikolyckor s& snabbt som mdgjligt slutfors. Tillgang till
tillf orlitlig statistik dr oundgédngligen nodvindig for planeringen och ge-
nomforandet av trafiksdkerhetsarbetet.

I granskningspromemorian har berdrts den splittring péa olika myndig-
heter som for narvarande rader ndr det giller trafiksdkerhetsarbetet pa
det lokala planet. Revisorerna noterar darfor med tillfredsstallelse att
Kungl. Maj:t numera beslutat tillkalla cn sédrskild sakkunnig med upp-
drag att utreda trafiksdkerhetsarbetct pa detta plan.

En fraga som hittills kanske inte har getts tillrdckligt stort utrymme
vid trafiksikerhetsarbetet dr hur trafikanter av olika slag skall paminnas
om den allmédnna regeln om hogertrafik. Foretagna utredningar redan
under varen 1968 visade visserligen att aterfall till s. k. vinsterbeteende
minskat forhéllandevis kraftigt sedan hosten 1967, men skil synes finnas
for att man vid trafiksikerhetsarbetet alltjamt understryker denna hu-
vudregel. Bl. a. torde barns inldrning av trafikreglerna och dven vuxnas
rcaktioner i kritiska trafiksituationer kunna undecrldttas, om hogertrafik-
beteendet konsekvent tillimpas pa alla omraden i samhillet.
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Bilaga 10

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:it den 28 november
1974 med anledning av granskningspromemoria nr 10/1973 an-
gaende resultatviirdering och nr 5/1974 angaende personalkostna-
der i den svenska bistindsverksamheten jamte diréver avgivna
remissyttranden

Pa riksdagens revisorers granskningsplan for ar 1973 fanns upptaget
ctt darende med rubriken Personalkostnader och resultatvirdering i den
svenska bistandsverksamheten. I planen erinrades om, bland annat, att
revisorerna ar 1966 foretagit en granskning av den svenska bistands-
verksamheten och dirvid sarskilt uppehallit sig vid mojligheterna att
genom olika atgiarder begridnsa administrationskostnaderna. Samtidigt
hade revisorerna understrukit angeligenheten av att bistandsinsatserna
blev foremaél for en fortlopande resultatvdardering. Den granskning som
forutsattes i 1973 ars plan borde syfta till att undersoka anledningen till
intriffade stegringar av administrationskostnaderna och att utrona i vad
man en systematisk resultatvirdering forekom i bistindsverksamheten.

I februari 1973 tillkallade chefen for utrikesdepartementet en utred-
ning angiende Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna. Enligt di-
rektiven var utredningsuppdraget mycket omfattande. Utredningen
skulle — mot bakgrunden av de delvis nya uppgifter och dndrade av-
vagningar som kdnnetecknade ldaget — se Over praktiskt taget hela faltet
av problem som var forenade med verksamheten, bl. a. fordelningen av
insatserna pa olika bistandsformer, amnesomraden och linder. De admi-
nistrativa formerna for den svenska bistandsmyndighetens verksamhet
skulle dgnas uppmirksamhet och dven resultatviarderingens roll och
uppgifter skulle belysas.

Med hinsyn till att utredningens uppdrag var av denna vidstriickta
karaktir och kunde vintas ta atskillig tid i ansprak ansig sig revisorerna
oforhindrade att fullfolja det pa granskningsplanen upptagna drendet.
Revisorerna utgick darvid fran att granskningsresultatet kunde vara av
virde dven for utredningen. Granskningen, som pagatt fran borjan av ar
1973 till varcn 1974, har utforts huvudsakligen hos styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA) men har kompletterats genom besok i tva ut-
vecklingslinder. Resultatet har redovisats i tva granskningspromemo-
rior; den ena, avseende resultatvirdering, dar daterad den 30 november
1973, och den andra, avseende personalkostnader, dr daterad den 9 maj
1974. De bada promemoriorna bifogas denna skrivelse som bilagor 1
och 2.
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1 Resultatvirdering

I promemorian limnas en tamligen utforlig beskrivning av de resul-
tatviarderingsmetoder som anvinds av SIDA. Sidana utfors enligt tva
huvudlinjer som kompletterar varandra och ar avsedda att fungera som
en helhet. Den ena utgdrs av den s. k. inbyggda virderingen, som i prin-
cip skall omfatta hela den bilaterala verksamheten. Den grundar sig pa
medelsutbetalningarna och bedrivs enligt ett utarbetat system med sir-
skilda rapporter som arbetsmaterial. Den andra vérderingsformen, den
speciella resultatviarderingen, innebdr att SIDA enligt beslut i varje sar-
skilt fal! later utarbeta en beskrivning av resultatet av en isolerad insats
eller en del av en insats. For den speciella viarderingen finns inte ndgon
faststdlld rutin. Utformningen ankommer i de flesta fall pa rapportfor-
fattarna.

I promemorian konstateras att systemet med inbyggd virdering har
en god teoretisk grund och ir val tillrdttalagt for det praktiska arbetcet. I
fraga om systemets tillimpning hade cmcllertid atskilliga brister iaktta-
gits. Virderingen utvisadc sdlunda luckor, vilka minskade systemets an-
vindbarhet och gjorde att totalresultatet intc kunde bedomas. Delar av
bistandsverksamheten omfattades inte av rapportcringen, och material
som hinforde sig till den rutinmissiga rapportcringen kundc inte med
sikerhet tas fram hos myndigheten. I vissa fall kunde detta bero pa att
rapporter inte hade avgctts, i andra fall kunde rapporter ha inkommit
men pi grund av brister i arkiveringssystemct inte kunnat patraffas. Na-
gon kontrollrutin som sikerstdllde att rapporter laimnadcs enligt fast-
stilld ordning fanns inte, och ej heller forekom nigon rutin for resultat-
virderingarnas behandling med sikte pa att crfarenhetcrna skulle
komma verksamhcten till godo vid den fortsatta planeringen.

Savitt gillde den speciella virderingen hade granskningen utvisat att
denna fordelade sig ojaimnt pa @amnesomraden. Vissa viktiga typer av in-
satser, bl. a. avseende vatten- och kraftforsorjning samt bostdder, hade
blivit foremal for denna typ av kontroll endast i enstaka fall. Vissa av
virderingarna var ocksa redovisade i sa utforliga och omfangsrika rap-
porter att innehallet maste bli svartillgangligt, vilket kunde medfora risk
for att de inte blev tillrackligt beaktade. I promemorian framfdrdes vissa
konkreta forslag till atgdarder rorande arbetsrutiner m. m. Vidare fram-
holls vikten av att dc ekologiska effekterna av bistandsinsatserna stude-
rades och vigdes in i vdrderingarna.

Avslutningsvis erinrades om att den aktuella utvecklingshjilpen nu-
mera planerades och genomfdrdes i samarbete med vederborande mot-
tagarland och att dven rcsultatvirderingen ansdgs ankomma pa motta-
garen. Jamsides med denna utveckling hade kunnat iakttas en tendens
att lagga mindre vikt vid resultatvirderingsfragorna eller att rent av for-
bise dem. I vissa samarbetsavtal hade de dver huvud taget inte tagits
upp till behandling. Denna utveckling syntes inte onskviard. Det maste
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hdavdas som bestimda svenska krav att resultatviardering kom till stand,
att den utfordes enligt uppdragna riktlinjer och att SIDA medverkade i
sadan omfattning att vart land beholl tillracklig insyn i bistdindsmedlens
anvandning.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstillts SIDA och riksre-
visionsverket (RRV). De inkomna remissvaren har fogats till denna
skrivelse (bilagor 3 och 4).

SIDA har i sitt yttrande sagt sig i princip dela den i promemorian ut-
tryckta uppfattningen om betydelsen av resultatvardering och har bitratt
de konkreta forslagen till forbattring av vissa rutiner. Styrelsen var
ocksa beredd att stodja programlinderna med personal eller finansiella
regeringsoverviaganden av utrikespolitisk natur, sekretessbestimmelser
och liknande omstindigheter kunde medfora att Sverige eller den
svenska allmdnheten inte kunde fa full insyn i all verksamhet som ett
mottagarland bedrev med svenskt stod. Samtidigt har erinrats om att
SIDA hade att administrera en ar fran ar starkt vidgad bistandsverk-
samhet med en personal som 6kade endast med ett fatal nya befattnings-
havare och att myndigheten darfor hade endast sma praktiska mojlighe-
ter att ytterligare 0ka ambitionsnivén eller kvaliteten nar det gallde ge-
nomforandet av resultatvarderingsverksamheten.

RRYV delar i allt visentligt granskningspromemorians synpunkter pa
de behandlade fragorna. De iakttagelser som redovisats i promemorian
overensstimde med vad @mbetsverket i olika sammanhang kunnat kon-
statera vid granskningen av SIDA:s bistandsverksamhet. Dessutom har
RRV framhallit, jamte annat, att det vid sidan av den mottagarcentre-
rade resultatvardering som utgjorde det huvudsakliga @mnet for gransk-
ningen fanns ett antal olika fragor om SIDA:s administrering av bi-
standsverksamheten som motiverade en rent givarcentrerad resultatvir-
dering, for vilken SIDA ensam hade ansvaret. Avsaknaden av ett instru-
ment for utvdardering av SIDA:s egen verksamhet som administrator
hade inte uppmirksammats tillrackligt. RRV avsag att utforligare be-
handla denna fréga i ett pagaende revisionsprojekt.

Det nimnda projektct har sedermera redovisats i revisionsrapporten
“Analys av SIDA", daterad den 25 oktober 1974.

2 Personalkostnader

Granskningspromemorian om personalkostnaderna har avsett forhal-
landena vid SIDA:s hemmamyndighet och i utlandstjanst. Fr. o. m. bud-
getaret 1967/68 t. 0. m. budgetaret 1971/72 har administrationskostna-
derna stigit fran 31 till 74 milj. kronor, d. v.s. med 139 procent. Utom
avloningar, sjukvardskostnader och reseersittningar innefattar dc an-
givna beloppen vissa omkostnader for personal i utlandstjanst, sasom
lokalhyror och expenser m. m.
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Vid bedomningen av den nimnda kostnadsokningen har till cn borjan
konstaterats, att verksamhetens omfattning okat under perioden och att
antalet anstallda till f6ljd dérav stigit. Vidare har c¢n anslagsteknisk for-
indring 4gt rum pa s& sitt att Ionekostnadspaliagg ingar i beloppet for
en utveckling som gett patagligt utslag i friga om loner och andra per-
sonalkostnader.

Under perioden har anslagstilldelningen till utvecklingsbistind efter
franriknande av den del som avser multilateralt bistind Okat fran 242
till 573 milj. kronor eller med 137 procent. Ehuru sambandet med per-
sonalkostnaderna ar uppenbart har det bedomts som en tillfillighet att
utvecklingen for bistindsanslag och personalkostnader si exakt sam-
manfaller. Atskilliga omstindigheter talade namligen for att okningstak-
ten fOr svenska personalinsatser borde vara lagre. Bl. a. har nimnts ten-
densen att mottagarlinderna i 6kad omfattning overtar genomforandet
av bistandsprojekt och att en inte obetydlig del av det bilaterala bi-
stdndet limnas i andra former som dr mindre personalintensiva. I enlig-
het hirmed har ocksa antalet anstillda under perioden Gkat i visentligt
mindre omfattning dn anslagen, ndamligen fran 576 till 851 eller med 40
procent.

Sarskild uppmarksamhet har dgnats de bada storsta kostnadsposterna,
d. v.s. Ioner till personal vid hemmamyndigheten samt crsittningar till
anstillda vid bistindskontoren och till de s. k. kontraktsanstillda i ut-
landstjanst. Om man betraktar administrationskostnaderna per anstilld
och climinerar den del av 6kningen som hanfor sig till 16nckostnadspéi-
ligg, visar utredningen att cn forhallandevis stor del av kostnadsok-
ningen pi dessa bada poster faller pa 16ncstegring; denna motsvarar i
stort sett loncutvecklingen vid andra statliga myndigheter. For de kon-
traktsanstilldas del har diarjamte cn skattcteknisk omliggning utan
reellt kostnadsokande effekt medverkat till den beloppsmissiga utveck-
lingen.

Pa grund av att SIDA:s redovisningssystem inte limnar tillrickligt
detaljerade och specificerade uppgifter om administrationskostnaderna
har en mera intringandc analys inte varit mojlig. Det har erinrats om
att ledningsgruppen for utredning om bistandsverkets framtida organisa-
tion — LOSO — funnit ytterligare erfarenhetsmatcrial om sambandet
mellan bistandstyp och administrationskostnader crforderligt och re-
kommenderat cn utveckling av systemet for tids- och kostnadsredovis-
ning. Detta arbete hade emellertid inte fullfoljts. I promemorian har
framhallits att SIDA:s organisation numera innchaller personal for eko-
nomiska analyser av olika slag och att administrationskostnadernas ut-
veckling borde vara en viktig granskningsuppgift for ambetsverket.

Undersokningen har huvudsakligen avsett kostnadsférhillandena pa
grundval av redovisat personalantal, under dct att behovet av personal
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inte ndrmare berdrts. Givetvis finns ett nira samband mellan & ena si-
dan personalbehovet och & andra sidan bistindets spridning pa ldnder,
amnessektorer och typer av insatser. Mot denna bakgrund har studerats
hur det svenska bilaterala bistandet fordelats pa olika linder under pe-
rioden 1962/63—1972/73. Utredningen har visat att under denna tid
omkring hilften av virldens u-linder i en eller annan form fétt del av
svenskt bistand. Insatserna har visserligen samlats till tolv s. k. program-
linder, som erhillit huvuddelen av bistandsmedel och filtpersonal.
Dirjamte har emellertid ett 50-tal linder under ett eller flera ar tagit
emot bistand, dirav ett 40-tal i SIDA:s regi och aterstoden genom en-
skilda organisationer som i sin tur i viss omfattning fatt medel fran
SIDA. Aven om vissa av de namnda insatserna utgor hjilpaktioner i ka-
tastrofldgen eller eljest dr av engangsnatur maste spridningen betecknas
som betydande, sdrskilt om man beaktar att Sveriges andel av det totala
utvecklingsbistand som lamnas av de s. k. DAC-linderna inte Overstiger
tva procent. Det har i promemorian framhallits att ett bistind som kon-
centreras till ett fatal amnessektorer och linder kan genomfGras med en
mera begrinsad personalstyrka men att bistindets spridning pa méanga
grenar och lander kridver ett forhéllandevis storre personalantal, efter-
som varje nytt objekt medfor resursforbrukning i form av orientering,
anpassning och service av olika slag. Spridningsproblemet hade upp-
mirksammats av SIDA, bl. a. i samband med de senaste arcns medelsas-
kanden, men det fanns enligt promemorian anledning att understryka
att en ytterligare koncentration av bistandet — framst till programlin-
derna — syntes vara en framkomlig viag nar det gidllde att begrdnsa ad-
ministrationskostnaderna i bistandsverksamheten.

Remissyttranden Over granskningspromemorian har avgetts av SIDA
och RRYV (bilagor 5 och 6).

SIDA har i remissvaret anfort att atskilliga av de aktualiserade fra-
gorna blivit forema! for behandling i ambetsverkets anslagsframstillning
for budgetaret 1975/76. Dit horde fragan om koncentration av huvudde-
len av bistandet till ett begrinsat antal linder, vilket innebar visentliga
fordelar fran bl a. administrationskostnadssynpunkt. SIDA har vidare
sarskilt understrukit att en betydande del av Ionekostnaderna for de
kontraktsanstdllda i sig sjdlv utgjorde utvecklingshjilp, framsti form av
personalbistand for planering m. m. Avgransningen till begreppet admi-
nistration var darfor forenad med betydande osdkerhetsmarginaler, vil-
ket ocksa gillde de analyser och bedomanden som grundades pa mate-
rialet. Vad fragan om tidmatning betrdffade hade de forsdk som hittills
gjorts, bl. a. av LOSO, visat sig mindre vdrdefulla, men SIDA avsag att
fortlopande dgna uppmirksamhet at fragan.

RRV har i allt visentligt delat de i promemorian anforda synpunk-
terna och rekommendationerna, savitt gillde frigan om sambandet mel-
lan SIDA:s bistandsinriktning och administrationskostnadernas storlek.
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Enligt imbetsverkets mening borde emellertid en klarare skillnad ha
gjorts mellan personalkostnader som sadana och den del av dessa som
rimligen borde kunna betecknas som administrations- eller resursdverfo-
ringskostnader. De i promemorian behandlade fragorna var emellertid
foremal for tamligen ingdende behandling i ett hos RRV pagéiende pro-
jekt, som beridknades bli avslutat hosten 1974.

3 Reviserernas synpunkter och forslag

Enligt revisorernas mening dr de iakttagelser som gjorts i samband
med den foretagna granskningen och de synpunkter som anforts i an-
slutning dartill varda allt beaktande. Det ar sdlunda angeldget att de
svenska bistandsinsatserna blir foremal for resultatvdardering och att
denna utfors i sidana former att vart land behaller insyn i bistandsmed-
lens anvindning och verksamhetens effektivitet. Det administrativa for-
farande som av SIDA tillimpas for resuftatvardering och dess praktiska
nyttiggorande bor bearbetas och kompletteras. Fragan om administra-
tionskostnaderna och deras samband med verksamhetens inriktning pa
linder och @mnessektorer bor vidare studeras och analyseras i syfte att
begrinsa dessa kostnader. En ytterligare koncentrering av bistandet till
ctt farre antal lander ar enligt revisorernas mening mojlig och torde
kunna leda till minskning av kostnaderna.

Sasom inledningsvis naimndes arbetar sedan borjan av ar 1973 en av
Kungl. Maj:t tillsatt utredning med en allmidn Gversyn av den svenska
bistandspolitiken. Utredningens uppdrag dr mycket omfattande. Prak-
tiskt taget alla de fragor som omfattats av revisorernas granskning kan
vantas bli behandlade, bl. a. avgransningen av kretsen av bilaterala mot-
tagarldander, resultatviarderingens roll och uppgifter samt de administra-
tiva formerna for de svenska bistindsmyndigheternas verksamhet. Na-
gon slutlig stillning till dessa fragor bor sjdlvfallet inte tas forrdn utred-
ningsresultatet redovisats. Revisorerna far darfor hemstilla att de bada
granskningspromemoriorna och remissvaren 6verlimnas till utredningen
for att beaktas vid dess arbete.
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ADB-redovisning av mervirdeskatten

Arbetsmarknadsstyrelsens kursgard

Arkivalier se Utgallring

Avgiftsuppbord se Kostnaderna for avgiftsuppborden

Bandelsnedliggningarna vid statens jarnvigar

Bidrag till kommunala undervisningssjukhus

Bistdndsverksamheten se Resultatvirdering och Personal-
kostnader

Bostadsbyggnadsforetag i Frojereds kommun

Datadrift vid karolinska sjukhuset

Departemental organisation se Planfrdgorna

Dominverkets fastighetsinkop

Driftavbrott vid virmekraftverket i Stenungsund

Efterkalkylering i statlig investeringsverksamhet

Ersittning for viss rundradioverksamhet

Fastighetsinkop se Domiinverkets fastighetsinkop

Finansforvaltning se Statliga finansforvaltningen

Forskningsmedel se Kontroll av vissa forskningsmedels
anvindning

Forskningsverksamhet se Statlig forskningsverksamhet

Franvarofrekvensen hos statsmyndigheterna

Forhindrande av olyckshiindelser inom krigsmakten

Forsvarets centrala stabsorganisation

Forsvarets materielverk, personalorganisation

Forsiljningsskatt pd guldsmedsvaror

Information till allmiinheten se Statsmyndigheternas in-
formation

Invandrarverket se Statens invandrarverk

Investeringsverksamhet se Efterkalkylering

Karolinska sjukhuset se Datadrift

Kommissionirsverksamheten vid statsmyndigheterna

Kommittévdsendet

Kontakt med allmdnheten se Statsmyndigheternas infor-
mation

Kontroll av vissa forskningsmedels anviandning

Kostnaderna for avgiftsuppborden hos vissa statliga myn-
digheter

Kreditgaranti till visst foretag i pianobranschen

Kungl. Djurgardens forvaltning

Lidrarnas tjinstgoringsskyldighet vid universitetet och
hogskolor

Merviirdeskatten se ADB-redovisning

Nordiska rddets svenska delegation, resa

Oljebekimpning till sjoss

Personalkostnader i den svenska bistdndsverksamheten

Personalutveckling och personalomsittning hos statliga
myndigheter

Pianobranschen se Kreditgaranti

Planfrigorna i den departementala organisationcn
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Polisvisendet, organisatoriska forhallanden

Remissforfarandet

Resultatvirdering i den svenska bistindsverksamheten

Rundradioverksamhet se Ersittning

Samordning av det statliga virdetrycket

SJ stationer, trivseldtgiarder

Skatteadministrationen se Statens kostnader

Stabsorganisationen se Forsvarets centrala stabsorganisa-
tion

Statens invandrarverk

Statens kostnader f6r skatteadministrationen

Statens transportkontor

Statlig forskningsverksamhet

Statlig vaccintillverkning

Statliga betalningarnas fordelning dver budgetiret

Statliga finansforvaltningens centrala organisation

Statsbidrag till vissa torrliggningsforetag

Statsmyndigheternas information till och kontakt med all-
minheten

Statsmyndigheternas omkostnader

Trafiksdkerhetsarbetet efter hogertrafikreformen

Undervisningssjukhus se Bidrag

Universitet och hogskolor se Lidrarnas tjinstgoringsskyl-
dighet

Upphandling av visst tandvardsmaterial

Utbildning inom kulturomridet

Utgallring av arkivalier

Utstiliningsverksamhet, statligt bekostad

Vaccintillverkning se Statlig vaccintillverkning

Vuxenutbildningen

Virdetrycket se Samordning

Virmekraftverket i Stenungsund se Driftavbrott
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