Kungl. Maj:ts proposition nr 55 ar 1972 Prop. 1972: 55

Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i lagen
(1962: 381) om aflmiin f6rsikring, m. m.; given Stockholms slott
den 10 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda wdrag av
statsradsprotokollet dver socialirenden, foresli riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen fOredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehdill

I propositionen redovisas en dversyn av lagreglerna fOr {Ortidspension
i de defar dir tillimpningssvarigheter uppkommit. Diirvid foreslds si-
dana iindringar i lagen om allmén forsikring att en ildre [Srviirvsarbe-
tande som blivit utfﬁrsii'l_(md fran arbetsloshatstorsitkringen skall kunna
erhéila fortidspension i form av folkpension och ATP, om han iir varak-
tigt arbetslds. De nya bestimmelserna [Greslas triida i kraft den 1 juli
1972. '

Dessutom lLiggs i propositionen bl. a. fram fdrslag ll de {Grfattnings-
indringar som f{oranleds av forslaget i prop. 1972: 24 att den allmiinna
forsitkringen fr. 0. m. den 1 januari 1973 skall svara for kostnaden for
vissa forbrukningsartiklar, vitka {Or ndrvarande bekostas fran anslag:t
Bidrag till vissa hjilpmedel for handikappade.

1  Riksdagen 1972, I saml. Nr 55
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1) Forslag tili
Lag om indring i lagen (1962: 381)
om alimiin forsikring

Hiirigenom forordnas, att 7 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 §, 16 kap.
5, 7 och 8 §§ samt 18 kap. 9 § lagen (1962: 381) om allmiin {orsikring
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§t

Riitt till foilkpension i form av f8rtidspension tillkommer {61-
sikrad, som [ylit sexton ar och som c¢j dtnjuter ilderspension enligt
denna lag, f6r tid fore den ménad. da han fyller sextiosju ar, diirest hans
arbetstdrmaga pad grund av sjukdom cller annan nedsiittning av den
fysiska eller psykiska prestationsiGrmagan dr nedsatt med minst hiilften
och nedsitiningen kan anses varaktig.

Ritt till fortidspension tillkom-
mer dven dldre forsdkrad, som dr
arbetslGs och som i egenskap av
medlem i erkind arbetsloshetskas-
sa uppburit ersittning fran sidan
kassa under den lingsta tid ersiitt-
ning kan utgd, direst hans mojlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han ti-
digare utfort eller genom annat for
honom tillgiingligt lampligt arbete
dr nedsatt imed minst hdlften och
nedsdttningen kan anses varaktig.

Kan nedsdttningen av arbets{or-
magan icke anses varaktig men
kan den antagas bliva bestacnde
avsevird tid, dger den forsikrade
riitt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sadant bidrag
skall vara begriinsat till viss tid;
och skall i 6vrigt vad som ir stad-
gat om fortidspension giilla betrif-
fande sjukbidrag.

2

Forsiikrad, vars arbetsformdga
ir nedsatt i sidan grad att intet el-

1 Senaste lydelse 1970: 186.
2 Senaste lydelse 1970: 186.

Kan nedsdttning av arbetsfor-
magan icke anses varaktig men
kan den antagas bliva bestiende
avsevird tid, iger den fOrsitkrade

riitt till folkpension i form av
sjukbidrag  Sadant bidrag

skall vara begriinsat till viss tid;
och skall i Ovrigt vad som ir
stadgat om fOrtidspension enligt
forsta stycket gilla  betriffands2
sjukbidrag.

§2

Forsiikrad, vars formdga cller
mbjlighet att bereda sig inkoms:
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Nuvarande lydelse

ler endast cn ringa del ddrav ater-
star, erhiller hel fortidspension.

Ar arbetsférmdgan nedsatt i
mindre grad men likvdl med avse-
viirt mer én hiilften, utgar tva tred-
jedelar av hel fortidspension.

Foreslagen lydelse
genom arbete ir, till folid av for-
hillande som avses i 1 §, nedsatt i
sddan grad att intet eller cndast en
ringa del dirav Aaterstir, erhiller
hel {ortidspension.

Ar den forsikrades arbetsfor-
mdga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete nedsatt |
mindre grad men likvil med avse-
viirt mer #n hélften, utgér tva tred-
jedelar av hel fortidspension,

I 6vriga fall utgives halv fértidspension.

13 kap.
188

Ritt till tilliiggspension i form
av fortidspension tillkom-
mer enligt vad nedan sdgs forsik-
rad, som cj atnjuter ilderspension
cnligt denna lag, for tid {ore den
ménad, di han fyller sextiosju 4r,
didrest hans arbetsformiga pa
grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan &r
nedsatt med minst hilften och
nedsiittningen kan anses varaktig
samt den fOrsiikrade #ger tillgodo-
rikna sig pensionspoing for tid
fore det &r, varunder pensionsfallet
intriffat,

Kan nedsittningen av arbetsfor-
méigan icke anses varaktig - men
kan den antagas bliva bestiende
avseviird tid, iger den forsikrade
ritt till tilliggspension i form av
sjukbidrag Sadant bidrag
skall vara begriinsat till viss tid;
och skall i dvrigt vad som dr stad-
gat om fortidspension giilla betrif-
fande sjukbidrag.

Riitt till tilliggspension i form
av fortidspension tillkom-
mer enligt vad nedan sigs forsik-
rad, som ¢j atnjuter alderspension
enligt denna lag, for tid fore den
ménad, d& han fyller sextiosju ér,
direst hans arbetsférméga pa grund
av sjukdom eller annan nedsiittning
av den fysiska eller psykiska pres-
tationsférmigan ir necdsatt med
minst hiilften och ncdsittningen
kan anses varaktig samt den for-
sitkrade #ger tillgodoriikna sig pen-
sionspoiing for tid {6re det ar, var-
under pensionsfallet intriiffat. Aven
om nedsiitining av arbetsférmdgan
som nvss sagts icke foreligger, skall
dldre forsikrad under de ndrmare
forutsittningar som angivas i 7
kap. 1 § andra stvcket dga ritr till
fortidspension, direst han dr var-
aktigt arbetsios.

Kan nedsdtining av  arbets{for-
migan icke anses varaktig men kan
den antagas bliva besticnde avse-
viird tid, dger den fSrsikrade ritt
till  tilliiggspension 1 form av
sjukbidrag Sadant bidrag
skall vara begriinsat till viss tid;
och skall i vrigt vad som ir stad-
gat om fortidspension enligt férsta
stycket forsta punkten gilla betriif- .
fande sjukbidrag.

Vad i 7 kap. 2 och 3 §§ stadgas skall iga motsvarande tillimpning
betriffande fortidspension enligt detta kapitel.

® Senaste lydelse 1970:186.
1#* Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 55
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

16 kap.
_ - 5%
Alderspension utgir frin och med den ménad varunder den forsik-

rade fyller sextiosju ar eller, om han Onskar att pensionen skall borja
utgd tidigare eller senare, frin och med den ménad som angives i

pensionsansSkningen.

Fortidspension, barntilldgg, invaliditetstillige och! invaliditetsersitt-
ning utgd frin och med den méinad, varunder ritt till forméanen intriitt,
I fall som avses i 1 § andra stycket utgér dock foértidspension frin och
med ménaden nist efter den, da beslutet om pension meddelats.

Familjepension utgir fran och med den :minad di den forsikrade
avlidit eller, om han vid sin d6d atnjot alderspension eller fortidspension,
fran och med mainaden niist efter den, varunder dédsfallet intriffat.

Pension ma ej utgd for lingre tid tilibaka #n tre ménader fére an-

sokningsmanaden.

Vid utbctalning av folkpension
for forfluten tid till forsikrad, vars
make wuppbir folkpension, skall
pensionen sq minskas, att det sam-
manlagda beloppet fér bdada ma-
karna motsvarar vad som skall utga
enligt 6 kap. 2 § eller 7 kap. 4 §.

7§

Direst arbetsférmdgan visentligt
forbattras for forsikrad som at-
njuter fortidspension, skall pensio-
nen indragas eller minskas med
hinsyn till forbattringen.

Direst formdgan eller mdojlighe-
ten ait bereda sig inkomst genom
arbete visentligt forbittras for for-
sikrad som atnjuter fortidspen-
sion, skall pensionen indragas eller
minskas. med hénsyn till forbitt-
ringen.

8§

Forsidkrad som atnjuter fortids-
pension idr skyldig att, om hans ar-
betsforméga viisentligt forbiittras,
utan oskiligt drojsmal gbra anmi-
lan hirom hos allmén férsdkrings-
kassa. Motsvarande skall betraffan-
de den som é&tnjuter dnkcpension
eller fé6rman enligt 9 kap. giilla,
om forhéllandena si dndras att riit-
ten till pensionen ecller férménen
dirav paverkas. Ar den forsikrade
omyndig, Avilar anmilningsskyl-
digheten formyndaren,

Forsikrad som &tpjuter fortids-
pension cnligt 7 kap. 1 § forsta
stycket &dr skyldig att, om hans ar-
betsforméiga viisentligt forbittras,
utan oskiligt drojsmal gbra anmi-
lan hirom hos allmin forsikrings-
kassa. Motsvarande skall betrif-
fande férsikrad, vars ritt till for-
tidspension grundats pd varaktig
arbetsléshet, si ock den som étnju-
ter finkepension eller férman enligt
9 kap. gilla, om forhillandena si
iindras att ritten till pensionen el-
ler férmanen dirav paverkas. Ar
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

den forsikrade omyndig, avilar an-
milningsskyldigheten  f6rmynda-
ren.

Underlites anmélan som avses i forsta stycket utan giltigt skil, mé -
pensionen eller forménen indragas for viss tid eller tills vidare. '

18 kap.
9 §

Ledamot av alimin forsékrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget ma ej in-
nehavas av den som &r omyndig
eller i konkurstillstind. Ej heller
mé den vara styrelseledamot som
ir ledamot i eller befattningshavare
vid forsikringsdomstolen eller som
ir i riksforsakringsverkets eller all-
min forsékringskassas tjinst.

Ledamot av allmiin forsikrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget ma ej in-
nehavas av den som #r omyndig. Ej
heller ma den vara styrelscledamot
som ir ledamot i eller befattnings-
havare vid forsikringsdomstolen
eller som dr i riksforsidkringsver-
kets eller allmiin forsikringskassas
tjénst. :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972. Bestimmelserna i 16 kap.
5 § skall dock ej tillimpas i friga om pensionsbelopp, som belGper pa

tid fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 1971: 631.
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2) Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1954: 519)
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta

likkemedel

Hiirigenom fSrordnas, att rubriken till forordningen (1954: 519) angé-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta likemcdel! samt 4 § fSrordningen

skall ha nedan angivna lydelsc.

Kungl. Majt:s forordning angiende kostnadsfria och prisnedsatta like-

medel m. m.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Har frin apotek mot recept ut-
limnats likemedel, som avses i 2 §,
kostnadsfritt eller likemedel, var-
om sdgs i 3 §, till nedsatt pris, dger
den som driver apoteket i den ord-
ning Konungen bestimmer av riks-
forsikringsverket erhélla ersiittning
med belopp motsvarande i forra
fallet faststillt forsdliningspris och
eljest foreskriven prisnedsittning.

I den man Konungen sa forord-

. nar, skall den som dr omfattad av -

sjukforsikring enligt lagen (1962:
381) om allmin forsikring och vis-
tas hiir i riket kostnadsfritt erhdlla
injektionssprutor, kanyler, katet-
rar, bandage och dirmed jaimféor-
liga forbrukningsartiklar, som han
fortlopande behover pa grund av
allvarlig sjukdom cller e¢fter be-
handling for sadan sjukdom. Be-
stimmelserna i denna forordning
om litkemedel dger motsvarande
tillimpning pd sddana forbruk-
ningsartiklar.

Dcnna lag trdder i kraft den 1 januari 1973.

1 Forordningen omtryckt 1962: 405.
% Senaste lydelse 1970: 206.
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3) Forslag till
Lag om :indring i forordningen (1959: 552)
angiende uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsiikring, m.m.

Hirigenom forordnas, att 14 och 36 §§ [Orordningen (1959: 552)
angacnde uppbord av vissa avgifter enligt lagen om alimén forsikring,
m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §2

Har arbetsgivare i uppgift eller upplysning, avliimnad till ledning for
beriikning av avgiftsunderlag, limnat oriktigt meddelande och har med-
delandet foljts eller har eljest meddelandet foranlett att avgiftsunderlag
{6r honom icke blivit bestimt eller blivit bestimt till for lagt belopp,
skall riksforsikringsverket bestimma det avgiftsunderlag, som genom
berdrda forfarande undandragits. Sadant avgiftsunderfag ma dock ¢j
bestimmas om vad som undandragits ir att anse sdsom ringa.

Foreligga sadana omstiindigheter att avgiftsunderlag som avses i fore-
géende stycke skall bestimmas och kan pé grund av vad sdlunda och i
Ovrigt forekommit antagas att av arbetsgivaren limnad uppgift eller
upplysning icke varit av beskaffenhet att kunna ldggas till grund for en
riktig berikning av avgiftsunderlaget, skall avgiftsunderlaget bestimmas
med tillimpning av 10 §.

Vad ovan sagts skall iga motsvarande tillimpning om arbetsgivare,
ehuru uppgiftspliktig, underldtit avlimna uppgift eller infordfad:upp- :
lysning. _ ' )

Om riksférsikringsverkets beslut
skall arbetsgivaren underiittas.

Avgiftsunderlag som avses i denna paragraf mi icke bestimmas efter
utgingen av sjitte aret efter utgiftsiret. Har arbetsgivaren avlidit, pa-
ires avgiftsunderlaget hans dodsbo, dock att sddan pafdring icke ma
ske med mindre fraga dirom provats inom tvd ar cfter utgingen av det
kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for
registrering.

Har arbetsgivaren étalats for Har arbetsgivaren dtalats for
skattebrott som avser hans arbets-  skattcbrott som avser hans arbets-
givaravgift mi, dven efter utging-  givaravgift mi, iven cfter utgingen
en av den i femte stycket angivna  av den i fiirde stycket angivna ti-
tiden, avgiftsunderlag bestimmas  den, avgiftsunderlag bestimmas for

! Forordningen omtryckt 1962: 396. Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.
2 Senaste lydelse 1971: 73.
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Nuvarande lydelse

for det utgiftsar, som &talet avser.
Avgiftsunderlag ma dock icke be-
stimmas med mindre fraga dirom
provats fore utgingen av kalender-
aret efter det da Atalet skett. Har
arbetsgivaren avlidit skall fraga
om paforing av avgiftsunderlag for
dodsboet provas inom sex ména-
der frin dodsfallet. Bifalles atalet
¢j till ndgon del, skall det med stod
av detta stycke paforda avgiftsun-
derlaget undanrdjas av riksforsak-
ringsverket.

Sjdtte stycket dger motsvarande
tillimpning i fall di den som har
{oretriitt juridisk person &talats for
skattebrott som avser den juridiske
personen pafort avgiftsunderlag.

Foreslagen lydelse

det utgiftsir, som atalet avser. Av-
giftsunderlag ma dock icke bestim-
mas med mindre friga dérom pro-
vats fore utgingen av kalenderaret
cfter det da atalet skett. Har ar-
betsgivaren avlidit skall- friga om
paforing av avgiftsunderlag for
dodsboet provas inom sex manader
fran dédsfallet. Bifalles atalet ej tili
négon del, skall det med stod av
detta stycke péafdrda avgiftsunder-
laget undanrdjas av riksforsik-
ringsverket.

Femte stycket dger motsvarande
tillimpning i fall d& den som har
{Oretritt juridisk person atalats for
skattebrott som avser den juridiske
personen pafort avgiftsunderlag.

36 §

Formenar arbetsgivare att ar-
betsgivaravgift paforts honom obe-
horigen eller med oriktigt belopp,
dger han sOka rittelse hos riksfor-
sikringsverket inom ett ar cfter
det han erhallit vederborlig debet-
sedel eller rikning. D4 fraga ir om
storleken av avgiftsunderlag skall
vad nu sagts icke gilla, om arbets-
givaren erhallit underrittelse som
avses i [12-14 §§.

Formenar arbetsgivare att ar-
betsgivaravgift paforts honom obe-
horigen eller med oriktigt belopp,

. dger han sika rittelse hos riksfor-

sikringsverket inom ett &r efter
det han erhallit vederborlig debet-
sedel eller rakning. Da fraga dr om
storleken av avgiftsunderlag skall
vad nu sagts icke gilla, om arbets-
givaren erhallit underrittelse som
avses 1 15 §.

Ingir arbetsgivaravgiften i slutlig skatt mi ansdkningen om riittelse
ingivas till den lokala skattemyndighet, som verkstillt debiteringen av
skatten. Myndigheten har att med eget yttrande Oversinda ansokningen

till riksforsidkringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hillet infor Hans Maj:t Ko-
nungen i statsradet p4 Stockholms slott den 10 mars 1972,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for socialdepartementet, statsriddet Aspling, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om dndrade
bestimmelser for fortidspension, m. m. och anfor.

Den 1 juli 1970 vidgades mdjligheterna for dldre forvirvsarbetande
att fa fortidspension frdn den allminna forsdkringen i form av folkpen-
sion och tilliggspension. En #ldre forvirvsarbetande som har ett tungt.
eller pressande arbete som han inte orkar med har mdjlighet att fa for-
tidspension. Detsamma giller for en dldre forvirvsarbetande som t.ex. -
till f6ljd av foretagsnedlaggning mist sitt arbete och inte kan fi nagot
nytt arbete som han orkar med. Det har emellertid vid tillimpningen av
de nya bestimmelserna framkommit vissa gridnsdragningssvarigheter.
Jag vill dérfor som forutskickats i prop. 1972: 1 (bil. 7 s. 20) nu ta upp
fragan om en Oversyn av bestimmelserna i de delar dir tillimpnings-
svarigheter uppkommit.

I detta sammanhang vill jag dven redovisa forslag till de forfattnings-
indringar som foranleds av forslaget i prop. 1972: 24 att den allméinna
forsdkringen i fortsittningen skall svara for kostnaden for vissa for-
brukningsartiklar, som f.n. bckostas fran anslaget Bidrag till vissa
hjilpmedel for handikappade. Slutligen vill jag ta upp vissa andra fragor
rorande den allménna forsdkringen, bl. a. frigan om berdkning av #kta-
makepension for forfluten tid.

Fortidspensionsreglerna

Den reform av fortidspensioneringen inom den allménna forsikringen,
som genomférdes ar 1970 (prop. 1970: 66, 2LU 1970: 34, rskr 1970:
232, SFS 1970: 186), innefattade, forutom en viss uppmjukning av vill-
koren for fortidspension i allminhet, sddana lagindringar att det skapades
vasentligt vidgade pensionsmdijligheter for dldre forvarvsarbetande. Till
ildre riknas i detta sammanhang personcr som fyllt 63 ar. 63-arsgransen
4r satt som en riktpunkt till ledning fOr tillimpningen, men &r inte att
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anse som en fast aldersgrins utan kan underskridas nir skél foreligger.
Bestimmelserna som  aterfinns i lagen (1962: 381) om allmiin {Orsikring
(AFL) innehéller i korthet foljande.

Riitt till folkpension resp. tilliggspension i form av fortidspension
tillkommer forsikrad, om hans arbetsformiga pid grund av sjukdom
eller annan nedsiittning av den fysiska eller psykiska prestationsfor-
mégan ir nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses var-
aktig (7 kap. 1 § och 13 kap. 1 § AFL).

Ar arbetsformégan helt borta eller aterstér endast en ringa del, utgir
hel fortidspension. Ar arbetsformagan nedsatt i mindre grad men likvil
med avsevirt mer #n hilften, utgir tva tredjedelar av hel fortidspension.
I Gvriga fall utgar halv fortidspension (7 kap. 2 § AFL).

Vid bedémningen i vad man arbetsférmdgan ir nedsatt skall beaktas
den fOrsikrades formaga att, vid den nedsiittning av prestationsférmégan
varom friga #r, bereda sig inkomst genom sidant arbete som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiiras av honom
med hinsyn till foregiende utbildning och verksamhet liksom élder,
bosittningsforhallanden och didrmed jimforliga omstindigheter. 1 friga
om i#ldre forsikrad skall bedomningen frimst avse den forsikrades for-
maga och mojligheter att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant
arbete som han tidigare utfort eller genom annat f6r honom tillgéngligt
limpligt arbete (7 kap. 3 § AFL).

De nya regler som infordes 1970 har medf6rt att fortidspensionering-
en har fatt cn helt annan omfattning @n forut. Av en redogirelse som
riksforsdkringsverket har lagt fram avseende tiden den 1 juli 1970-den
30 juni 1971 framgér att antalet beviljade ansSkningar om ny eller hojd
fortidspension under denna tid har uppgétt till ca 51 000, jamfort med
ca 29 000 den nirmast foregiende tolvmanadersperioden, vilket innebir
en Okning med ca 75 %. Okningen har varit sirskilt utpriglad i friga
om personer i aldern 63-66 ar, dvs. den grupp som reformen i forsta
hand tog sikte pd. Omkring 18 000 personer i denna &ldersgrupp har
under den angivna tidsperioden beviljats ny eller hojd fortidspension mot
ca 5000 ndrmast foregéende tolvmanadersperiod.

1970 ars reform har, som framgir av dessa siffror, inneburit en
genomgripande fordndring. I vissa avscenden kan man tala om ett helt
nytt siitt att se pa fortidspensioneringen. Vid pensionsbedémningen tas,
till skillnad fran vad tidigare gillt, i medicinskt avseende hiinsyn ocksi
till de rena Aaldersforindringarnas betydelse for arbetsférmagan och -
dessa fordndringar ses i férhallande till de arbetsmdjligheter som stér till
buds p& orten. De arbetsmarknadsmassiga faktorerna far diarfor sdrskild
betydelse vid pensionsprovmningen. P4 motsvarande sitt har den. medi-
cinska faktorn fatt minskad betydelse. Uppgifterna om den pensions-
sokandes hilsotillstind skall alltid bedomas mot bakgrunden av de
arbetsmarknadsmiissiga férhallandena och innehéllet i det likarutlatande,
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som skall inges i pensionsidrendet ar saledes bara cn av de komponenter
som ligger till grund for drendets beddmning i forsidkringskassans pen-

sionsdelegation. Pensionsdelegationerna har f. 6. i samband med refor-

men forstirkts med ledamé&ter som har sirskild erfarcnhet av arbetsfor-

héllandcn.

Nir det giller de tillimpningssvarigheter som uppstatt i vissa pen-
sionsiirenden vill jag anknyta till de typfall for de nya reglernas anvind-
ning, som skisserades i den utredning av riksforsdkringsverket som lag
till grund for 1970 éars reform och som ocksa anviindes i propositionen
for att beskriva inncbdrden av de foreslagna reglerna.

Det ena typfallet var att en dldre forvirvsarbetande inte orkar med det
arbete han har. Enligt de nya reglerna skall en sddan person beviljas
pension om han har for avsikt att limna forviirvslivet, En forutsdttning
ir att linsarbetsnimnden inte timligen omgdende kan bereda den pen-
sionssbkande ett annat arbetc utan omskolning eller eljest anser utsik-
terna goda att kunna bereda honom ett sidant arbete. Detta fall, vilket
alltsd tar sikte p& dldre forsikrade som vid provaingen av pensionsan-
sokningen fortfarande gir i arbete, har sdvitt kint inte vallat nfigra sva-
righeter i den praktiska tillimpningen.

Det andra typfallet avsag situationen di en forsikrad pa grund av
foretagsnedliggelse eller av liknande orsak forlorat ett arbete, som han
kunnat skota trots ett visst medicinskt handikapp, och inte kan {2 ett
nytt arbete av liknande slag. Den forsiikrade dr da beriittigad till fortids-
pension under forutsittning att inte utsikterna att bereda honom arbete
anses vara .goda. Det dr fall av denna senare typ som har véllat gréns-
dragningssvarigheter vid lagens tillimpning,

En anledning till beddmningssvarigheterna i pensionsirenden av den
typ jag sist har beskrivit ir att man i dessa fall inte har att bedéma
arbetsformagan hos en person som #r i arbete. Det giller i stillet hir
i regel en person som har forlorat sitt arbete av skiil som inte har
med hans arbetsforméga att gora. Beddmningen av arbetsformagan blir
i den situationen i en helt annan utstrickning hypotetisk &n i det forst-
nimnda fallet, samtidigt som mdjiigheterna till limpligt nytt arbete blir
det i praktiken viktigastc momentet nir det giller behovet av pension.

Som jag tidigare har angivit skall vid pensionsbeddmningen hénsyn
tas till bade arbetsmarknadsmissiga och medicinska faktorer. Kravet
pa att en medicinsk grund skall foreligga for ritt till fortidspension har
dock utestiingt en del dldre forvirvsarbetande fran pension i fall dir de .
arbetsmarknadsmaissiga skiilen for pension i och for sig vil har varit for
handen. Antalet fall av denna art liter sig av skilda orsaker svirligen
bestimmas exakt. Savil uppgifterna i riksforsikringsverkets utredning
som annat tillgiingligt material tyder emcllertid pé att antalet ir relativt
begrinsat. De fall som blivit sirskilt aktuella dr da dldre forviirvsarbe-
tande blivit utforsidkrade frin arbetsloshetsforsiikringen.
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Forsdkringen i erkéind arbetsloshetskassa ger arbetslos medlem skydd
vid arbetslGshet under sé Idng tid som anses behovlig for att alla méilig-
heter att bereda honom nytt arbete skall kunna tillvaratas. Som villkor
for ersittning giller att medlemmen har arbetat och crlagt avgifter till
kassan i minst tolv manader. Dessutom kridvs att medlemmen under de
sista tolv ‘méanaderna fire arbetsloshetens intride har arbetat och erlagt
avgifter minst fem manader. I vissa fall kan med tid som nu sagts lik-
stillas annan tid. Den langsta tid, varunder ersittning fran arbetsloshets-
kassa kan utgd, dr i allminhet 450 dagar for arbetslos som fyllt sextio ar
— undantagsvis 55 ar — senast under det forsdkringsdr d& ersdttningen
borjade utgd. For den som har blivit utforsikrad fran arbetsloshetskassan
ldmnas det fortsatta stddet genom omstiillningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungotrelsen (1966: 368), sivida inte fOrtidspension beviljas. Om-
stillningsbidraget ligger pa en liigre niva in den fortidspensioneringen
i allminhet ger.

Med den strukturomvandling som for niérvarande pégar i niringslivet
maste man enligt min mening ta med i beriikningen att ildre forviirvs-
arbetande ibland blir stiéillda utan arbete och varaktigt arbetslosa utan att
nagon nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsfSrméigan
foreligger. En sidan arbetslos kan i ménga fall, lika vil som den som
blir fortidspensionerad enligt nuvarande regler, sigas ha definitivt lim-
nat arbetsmarknaden. I en sddan situation kan fran den enskildes syn-
punkt bedomningen om kraven for fortidspension dr uppfyllda eller ej
med nuvarande regler rentav te sig slumpartad.

Mot bakgrunden av vad jag nu anfort finns det enligt min mening
vilgrundade sociala skil att jimstédlla dessa dldre utforsikrade personer
med dem som nu &r berittigade till fortidspension. For denna grupp bor
dirfor 6ppnas mojlighet att bevilja fortidspension pa arbetsmarknadsmiis-
siga grunder utan nigon sirskild medicinsk prévning. Fortidspension
skall utgh fran sdvil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen och
beriknas efter samma grunder som fortidspension i Gvrigt. P4 grundval
hirav férordar jag en sadan justering av bestimmelserna for fortidspen-
sion att en ildre forvirvsarbetande, som blivit utférsikrad fran erkiind
arbetsloshetskassa, skall kunna beviljas fortidspension om han #r var-
aktigt arbetslos.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1972. Till detaljut-
formningen av reglerna aterkommer jag i specialmotiveringen.

Som jag tidigare anfort kan utvidgningen av reglerna forutses berdra
ett relativt begriinsat antal fall. Kostnaderna for den foreslagna utvidg-
ningen bOr rymmas inom de berikningar som gjorts for fortidspensio-
neringen.
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Kostnadsfria férbrukningsartiklar

I prop. 1972: 24 har jag forordat att vissa nu statsbidragsberiittigade
forbrukningsartiklar som handikappade fortlopande behGver pa grund
av vissa allvarliga sjukdomar eller efter behandling f6r sidan sjukdom
fr.o. m. den 1 januari 1973 skail tillhandahallas pa apotek och finan-
sieras genom sjukforsidkringen enligt samma regler som galler for kost-
nadsfria likemedel. Med anledning hidrav bor forordningen (1954: 519)
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel kompletteras med en
bestimmelse avseende sidana forbrukningsartiklar. Det torde limpligen
pi samma siitt som nu giller for de kostnadsfria likemedlen fi ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att nirmare ange vilka artiklar som skall fa lim-
nas ut kostnadsfritt och i vilka fall detta skall ske. I forordningen bor
ddrfor intas en bestimmelse att Kungl. Maj:t far forordna att den som
ar omfattad av sjukforsikring enligt lagen om allmin forsikring och
vistas i riket skall kostnadsfritt tillhandah&llas injektionssprutor, kanyler,
katetrar, bandage och dirmed jimforliga forbrukningsartiklar som han
fortlopande behover pad grund av allvarlig sjukdom eller efter behand-
ling for sadan sjukdom. Denna bestiimmelse kan ldmpligen ersitta nu-
varande 4 § i forordningen, vilken innehdller en administrativ foreskrift
som bor utmdénstras.

Forfattningsindringarna bor trida i kraft den 1 januari 1973.

De foreslagna forfattningsindringarna innebir att kostnaderna for de
kostnadsfritt utlimnade forbrukningsartiklarna i finansieringshinseende
faller under de bestimmelser som giller betriffande utgifter. for kost-
nadsfria och prisnedsatta likemedel.

Beriikning av iktamakepension for forfluten tid

Storleken av folkpension i form av alderspension och fortidspension
regleras i 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL. I normalfallet utgar alders-
pension och hel fortidspension med 90 % av basbeloppet till ensam
pensiondr och med 70 % av basbeloppet till gift pensiondr, vars make
ocksd atnjuter alders- eller hel fortidspension. Sirskilda regler giller da
en av makarna eller bigge atnjuter partiell fortidspension.

Séavil &lders- som fortidspension kan utgd for forfluten tid, dock
Yingst for tre méanader fore ansOkningsminaden. Retroaktiviiden kan
dock bli lingre iin tre minader om forsikringskassans beslut meddelas
forst sedan ndgon tid forflutit efter det ansokan kommit in. Om en
pensionsberittigad, vars make redan Aatnjuter pension, ansoker om
alders- cller fortidspension och beviljas pension dven for forfluten tid,
har pensionen till den andra maken under denna tid redan betalats ut
och dirvid beriknats efter dc grunder som giller f6r ensamstaendc
pensiondr. Om ingen siirskild beriikningsgrund tillimpas for den retroak-
tiva tiden for den av makarna som senast ansOker om pension, blir
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siledes makarnas sammanlagda pensionsfdrmaner for denna tid stérre
in vad som foljer av 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL.

I 1946 ars lag om folkpension fanns en bestimmelse som medgav av-
drag fran retroaktivbeloppet for vad pensionstagarens make pi grund
av dndrad beriikning av pensionen uppburit for mycket i pension. I AFL
intogs inte ngon sddan bestimmelse. I praxis har dock, i enlighet med
foreskrifter som riksforsikringsverket utfirdat &r 1963, avdrag frén
retroaktivbeloppet i dessa situationer skett dven under den tid AFL varit
i kraft.

I en dom, meddelad den 13 maj 1971, har emellertid forsikringsdom-
stolen ansett att avdrag fran den ene makens folkpension av vad som
for mycket utgivits till hans make saknar laga stod. I anledning av
denna dom har riksforsiakringsverket i framstillning till Kungl. Maj:t
foreslagit att i AFL infors bestimmelser som ger stod for sddant avdrag.

I det rittslige som uppstitt efter forsidkringsdomstolens dom leder,
som anforts i riksforsikringsverkets framstiillning, géllande bestimmel-
ser om utbetalning av folkpension for retroaktivtid till att, om en av tva
makar redan uppbir pension och den andre sedan beviljas pension dven
for forfluten tid, makarna tillsammans kan fa en icke oviisentligt hogre
sammanlagd pension {6r retroaktivtiden #n den l6pande pensionen for
tvi makar. Lingden av retroaktivtiden kan bero pa tillfilliga omstindig-
heter sisom arbetsbdrdan hos forsikringskassan eller drojsmal med 1a-
karundersokning. Rittsliget ger t. 0. m. den enskilde mdjligheter att av-
siktligt handla s& att han Okar pensionsférmanernas sammanlagda stor-
lek, t. ex. genom att uppskjuta pensionsanstkan sa linge bestimmelserna
tilliter eller genom att, pa ctt cller annat sitt, medverka till att fordrija
drcendets behandling och ddrmed forliinga retroaktivtiden. For att kom-
ma till ritta med denna otillfredsstiflande situation och skapa likstillig-
het mellan pensionstagare i detta avseende fOrordar jag att en avrik-
ningsregel inférs i AFL. Denna bor utformas si att den ansluter till den
praxis som tilliimpats alltsedan 1946 ars folkpensionslag tillkom. Detta
innebiir att det retroaktiva pensionsbelopp som utbetalas till den sist
pensionerade maken skall minskas med det belopp som under den av
retroaktiviteten omfattade tidsperioden utgitt i pension till andra ma-
ken utdver vad som f&ljer av bestimmelserna i 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 §
AFL. Bestimmelsen bor inféras som ett sista stycke i 16 kap. 5 § AFL
i anslutning till den regel som medger beslut om pension for retroaktiv-
tid. Den bor tridda i kraft den 1 juli 1972.

Vissa andra bestimimelscr

1 18 kap. 9 § AFL stadgas att uppdrag som ledamot av allmin for-
sidkringskassas styrelse inte fir innehas av den som ir i konkurstillstdnd.
Denna regel giller till {6ljd av hiinvisningar i 21, 24 och 26 §§ samma
kapitel dven i friga om uppdrag som ledamot i pensionsdelegation och
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forsdkringsndmnd samt i friga om suppleantuppdrag i styrelse, pensions-
delegation och forsikringsndmnd. '

Under de senaste aren har konkurstillstind avskaffats som behorig-
hetshinder for ledamdter av riksdagen och motsvarande dndringar ge-
nomfdrts i kommunallagen, kommunallagen for Stockholm, landstings-
lagen samt lagen om fOrsamlingsstyrclse (se prop. 1968:92, KU
1968: 20, rskr 1968: 279). Jag forordar att det nimnda hindret med
verkan fran den 1 juli 1972 avldgsnas dven savitt giller behorighet till
de forut uppriknade uppdragen i allmédn forsikringskassa.

Vidare vill jag i anslutning till inférandet av den nya forvaltningslag
(1971: 290), som fr. 0. m. den 1 januari 1972 giller f6r handldggningen
av avgiftsiirenden enligt forordningen (1959: 552) angdende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin f&rsikring, m.m. (jfr prop.
1971: 176, KU 1971: 74, rskr 1971: 334, SFS 1971: 1174) fGresla ctt
par iindringar av rent redaktionell art i 14 och 36 §§ forordningen.

Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

2) lag om #ndring i forordningen (1954: 519) angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta lJdkemedel,

3) lag om indring i forordningen (1959: 552) ang3ende uppbird av
vissa avgifter enligt lJagen om allmén fOrsékring, m. m.

Specialmotivering

Utover vad jag tidigare anfort bér. foljande ndmnas angaende de fore-
slagna forfattningsindringarna.
1) Lagen om alimin forsikring

7 kap.
1§

I enlighet med vad som anforts i den allmiinna motiveringen upptas
hir i ctt nytt andra stycke — betriiffande dldre forsikrad — arbetsloshet
som ett alternativ till nedsittning av arbetstformigan sdsom grund for
riitt till fortidspension.

Som forutséttning f6r pension pa hir avsedd grund giller att den f6r-
sikrade varit medlem i erkénd arbetslgshetskassa men blivit utférsakrad
och beddmes bli varaktigt arbetslds. Avfattningen medfdr att pension
inte kan utgd forrin i samband med utforsikring frin arbetsldshetskas-
san. Vid den tidpunkten torde det & andra sidan regelmissigt inte fore-
ligga svarighcter att beddma mdjlighcterna att bereda den utforsikrade
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arbete. Reglerna hindrar emellertid inte att pensionsansdkan ges in
tidigare. For att forebygga avbrott i forsikringsskyddet bor tvirtom an-
sokan inges och pensionsutredningen pabérjas i god tid.

Arbetsloshetsbegreppet dr hir detsamma som begagnas ‘i arbetslos-
hetsforsikringen. Dir riknas som arbetslés inte bara den som helt sak-
nar arbete utan ocksd den som Onskar heltidsarbete men inte kan be-
redas arbete mer dn fyra timmar om dagen. Regeln i arbetsloshetsfor- -
silkringen korresponderar saledes mot det krav pa en minst femtiopro-
centig nedsiittning av arbetsformagan som nu giller inom pensionering-
en som fOrutsittning for pension. Betrdffande personer som sokt och
haft deltidsarbete, men direfter helt forlorar sina mojligheter till fort-
satt sysselsdttning, torde den praxis som tillimpas inom pensioneringen
i jamforliga fall — alltsd da deltidsarbetet forlorats till foljd av nedsétt-
ning av arbetsférmigan — kunna f6ljas. Denna innebar att fortidspension
kan utgé i sddant fall. Bedomes diremot lampligt arbete pa heltid finnas
att tillgd for den forut deltidsarbetande, men dr den forsdkrade inte vil-
lig att ta sidant arbete, &r pensionering i allménhet inte motiverad.

Betriffande kravet att vederbdrande skall vara utforsikrad frin ar-
betsloshetsforsdkringen bor uppmirksammas det fallet att en person
har fatt arbete pad nytt efter att ha blivit utfGrsikrad. Riitt till crsitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen under en ny arbetsloshetsperiod upp-
kommer dirvid enligt gillande regler efter fem manader i den nya an-
stillningen. Skulle den forsikrade i sddant fall bli arbetslés innan han
upparbetat ny ersiittningsratt, ar hans tidigare stillning som utforsikrad
oforindrad. Ar den irdkade arbetslosheten att anse som varaktig, kan
han siledes omedelbart beviljas fortidspension.

I fraga om pension pa nu forevarande grund har pensionsstkandens
hilsotillstand i princip ingen betydelse. Nagot krav pa att ldkarutlatan-
de skall bifogas ansokan om pension behdver under sddana forhillanden -
inte stiillas upp.

Det har, som framgér av de lagindringar som berors i det fSljande, -
avsetts att nuvarande allmiinna regler om fortidspension i huvudsak skall
ges motsvarande tillimpning betriffande fortidspension som grundas pd
arbetsloshet. Bestimmelser om en sdrskild temporir pensionsform har
dock inte bedomts motsvara nigot praktiskt behov. Reglerna om sjuk-
bidrag berors dirfor inte av de foreslagna dndringarna.

28
Som framgir av vad som anférts vid 1 § kan arbetsloshet vara sdvil
total som particll. Med hinsyn hirtill bor samma valméjligheter i fraga

om pensionsstorleken finnas hir som nér det giller fortidspension av
andra skil.
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13 kap.
18§

Andringarna i forevarande paragraf motsvarar éindringarna i 7 kap.
1 §. P4 grund av hinvisningarna i paragrafen till 7 kap. 2 § fir de &nd-
rade bestimmelserna i ndmnda paragraf motsvarande tillimpning pa
fortidspension inom tilliiggspensioneringen.

16 kap.
5%

Innehallet i den foreslagna bestimmelsen har kommenterats i den
allmiinna motiveringen. Hir skall bara erinras om att makar som lever
stadigvarande étskilda enligt 10 kap. 1 § AFL kan likstillas med ogifta
pensionsberittigade. Foreligger beslut hirom &r givetvis den nya bestim-

melsen avseende berikningen av iktamakepension under retroaktivtid - -

inte tillimplig. P4 motsvarande siitt kan bestimmelserna for gifta pen-
siondrer under vissa forutsittningar tillimpas pd ogifta, sivida de tidi-
gare varit gifta eller har eller haft barn tillsammans. I detta fall blir
ocksd den nya bestimmelsen i forevarande paragraf tillimplig.

7 och 8 §§

Genom #dndringarna i dessa paragrafer klargors att forsdkringskassan
har samma mdbjligheter till omprdvning av pensionen nir de forhallan-
den som foranlett pensioneringen har visentligt forbittrats, och den for-
sikrade samma skyldighet att anmila sadan fOrbittring, nir det giller
fortidspension grundad enbart pi arbetsloshet som nir det giller pen- .
sion pa grund av nedsittning i arbetsformagan. ,

Omprdvning resp. anmilningsskyldighet blir aktuell di de fOrutsitt-
ningar, som enligt 7 kap. 1-2 §§ och 13 kap. 1 § gillt for beviljande av
pensionen, inte lingre dr uppfyllda. Om exempelvis en person som
uppbir hel fortidspension — vilket betyder att hans mdjlighet att for-
sorja sig genom arbete ansetts nedsatt med fem sjittedelar eller mera
~ far ett arbete som kan beddomas ge honom visentligt bittre fGrsorj-
ning in saledes forutsatts, dr han skyldig att anmala detta till féréﬁkijings-
kassan. '

I samband med 1970 ars fortidspensionsreform infordes ett forenklat
administrativt forfarande fOr att aterfd indragen eller reducerad fortids-
pension. Om pensionen ursprungligen beviljats hGgst tre ar innan fragan
om att aterfd den efter indragning kommer upp, ricker det som ansékan
att den forsikrade till forsikringskassan ger in en blankett som inne-
haller upplysning att forvirvsarbete upphort och en forsikran att dvriga
forhéllanden dr of6rindrade sedan pensionen beviljades. Detta f&renk-
lade forfarande bdr kunna komma till anviindning &ven i fall d& pension
beviljats pd grund av arbetsloshet men dragits in i samband med att den
forsikrade ddrefter for en tid har kunnat beredas eller sjilv har skaffat
sig arbete.
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2) Forordningen angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Bestimmelserna om de kostnadsfria forbrukningsartiklarna som avses
inflyta i férordningen pékallar dndring i forordningens rubrik.

En motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i 4 §, vilken ir av
rent administrativ natur, avses inford i 9 § kungorelsen (1954: 735) med
tillimpningsforeskrifter till {Srordningen.

Den foreslagna aliminna bestimmelsen om de kostnadsfria forbruk-
ningsartiklarna i den nya 4 § har kommenterats i den allménna motive-
ringen. Av bestimmelsen f6ljer, att ndmnda forbrukningsartiklar i
finansieringshinseende faller under de bestimmelser i AFL, som giller
betriiffande utgifter fér kostnadsfria och prisnedsatta likemedel. De blir
alltsa att likstiilla med likemedel vid tillimpningen av 19 kap. 2 och 4 §§.

Kostnadsfriheten for forbrukningsartiklar forutsitter forskrivning i
samma ordning som giller for kostnadsfria likemedel, dvs. forskriv-
ning av likare. Detta framgér av 1 § forsta stycket jimfort med 4 §
sista punkten.

3) Forordningen angdende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om
allmdéin forsikring, m. m.

14 §

Fjirde stycket i paragrafen foreskriver att arbetsgivare skall underrit-
tas om riksforsikringsverkets beslut i fragor som foregdende stycken i
paragrafen avser. Numera har i 15 § intagits bestimmelser om under-
rittelseskyldighet som ticker bl. a. dessa fall. Med anledning hérav fore-
slds forevarande bestimmelse upphivd.

36 §

Som redan antytts har bestimmelserna om underrittclseskyldighet i
13—-14 §§ ersatts av en gemensam bestimmelse i 15 §, vilken dven
ticker det fall som den numera upphivda 12 § avsdg. Hinvisningen
i 36 § forsta stycket sista punkten till 12-14 §§ avseende underrittelse
till arbetsgivaren bor dirfor ersiittas med en hinvisning till 15 §.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga forsla-
gen till -

1) lag om indring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring,

2) lag om iindrirg i forordningen (1954:519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel,

3) lag om dndring i forordningen (1959:552) angdende uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsdkring, m. m.
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Med bifall till vad féredraganden salunda med instiimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstiilit forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lvdelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:
Britia Gyllensten
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