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Sammanfattning

Utredningens uppdrag, dvervaganden och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna forslag i vissa
frdgor som ror svenskt medborgarskap. Utredningens direktiv i sin
helhet finns 1 bilaga 1.

I denna sammanfattning redovisas utredningens huvudsakliga
overviganden och férslag. Dessa kan delas in 1 fyra ¢vergripande
omriden:

e det svenska medborgarskapets betydelse,
¢ medborgarskapsceremonier fér nya svenska medborgare,

e okade mojligheter till svenskt medborgarskap for barn och
unga, och

e en mojlighet till svenskt medborgarskap efter kortare tid fér den
som behirskar det svenska spriket (sprikbonus).

Inom ramen for flera av dessa omrdden har ett antal olika frigor
behandlats. Utéver detta har utredningen vervigt frigor och limnat
forslag som har att gora med erfarenheterna av lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (MedbL). Ocksd vissa andra frigor har
behandlats.

Det svenska medborgarskapets betydelse

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag till en definition
av det svenska medborgarskapets betydelse och om limpligt f6resla
hur definitionen skulle kunna regleras i MedbL.

13
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En portalparagraf

Utredningen foresldr att MedbL ska inledas med en paragraf om
medborgarskapets betydelse. En sddan portalparagraf bidrar till att
tydliggéra och tillgingliggéra medborgarskapets innebérd samt till
att markera dess betydelse. Den kan ocksd vara en utgdngspunkt
for det budskap som ska férmedlas vid medborgarskapsceremonier
for nya svenska medborgare. Medborgarskapets grundliggande
innebérd bor framgd av den féreslagna portalparagrafen. Av denna
bor dven framgd att det 1 MedbL regleras hur en person blir och
upphor att vara svensk medborgare.

Medborgarskapets betydelse

Utredningen har kommit fram till att det svenska medborgarskapet
bor anses ha f6ljande grundliggande innebord.

Medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga forhdllandet mellan
medborgaren och staten. Medborgarskapet innebir friheter, rittigheter
och skyldigheter. Det 4r en grund for folkstyrelsen och stir for
samhorighet med Sverige.

Det svenska medborgarskapet innebir friheter, rittigheter och
skyldigheter. Skillnaderna i rittslig stillning mellan svenska med-
borgare och andra personer ir numera férhillandevis f3. De friheter
och rittigheter som ir forbehéllna svenska medborgare ir emellertid
av stor betydelse. Endast svenska medborgare har rostritt och ir
valbara till riksdagen. Riksdagen ir folkets frimsta foretridare och det
ir 1 forsta hand frin medborgarna som den offentliga makten hirleder
sin legitimitet. Medborgarskapet utgér alltsd en grund for folk-
styrelsen. Vidare ir vissa offentliga anstillningar och uppdrag, t.ex.
domare och polis, férbehdllna svenska medborgare. En ovillkorlig ritt
att vistas 1 Sverige tillkommer dessutom endast svenska medborgare.
Sammantaget framstir det svenska medborgarskapet, ur statens
perspektiv, som det viktigaste rittsliga foérhillandet mellan med-
borgaren och staten. Vilken betydelse medborgarskapet har for
individen kan variera. Resultaten av en undersékning som Statistiska
centralbyrdn har utfért pd uppdrag av utredningen, talar emellertid for
att medborgarskapet av manga anses vara betydelsefullt och att minga
av de rittigheter som ir knutna till medborgarskapet uppfattas som
viktiga.

14



SOU 2013:29 Sammanfattning

Samhorighet med Sverige utgdr en rod trdd 1 dagens regler om
forvirv och upphorande av svenskt medborgarskap. Bestimmelserna
ger 1 huvudsak uttryck for utgdngspunkten att den som har en
tillricklig samhorighet med Sverige bor vara, eller dtminstone ha
mojlighet att bli, svensk medborgare. Detta stimmer vil dverens med
den folkrittsliga synen pd medborgarskap och framstdr dven 1 évrigt
som limpligt. Nir det giller svenskt medborgarskap tar begreppet
samhorighet sikte pd konkreta och objektivt konstaterbara faktorer,
t.ex. att en person bott 1 Sverige en lingre tid eller att ett barn kan
forvintas vixa upp hir i landet. Frigan om samhorighet ir i
sammanhanget alltsd inte beroende av en individs subjektiva férhdllande
till staten eller det omgivande samhillet. Resultaten av den ovan nimnda
undersokningen talar emellertid fér att medborgarskapet av ménga
uppfattas som viktigt f6r kinslan av delaktighet 1 det som hinder i
samhillet och f6r kinslan av gemenskap med andra i Sverige. Detta
stimmer vil 6verens med en grundtanke om ett medborgarskap
som utgdr frin samhérighet. Det svenska medborgarskapet kan
mot denna bakgrund sigas std for samhorighet med Sverige.

En tydligare grundtanke om samhbirighet

De forslag som utredningen limnar 1 betinkandet innebir ett
fortydligande och férstirkande av betydelsen av samhorighet med
Sverige nir det giller frigan om svenskt medborgarskap. I forslaget till
portalparagraf framhills att medborgarskapet stir fér samhorighet
med Sverige. Aven forslaget om medborgarskapsceremonier innebir
att betydelsen av samhérighet med Sverige 1 forhdllande till svenske
medborgarskap lyfts fram. Utéver detta har frigan om samhérighet
inte minst betydelse f6r vissa av utredningens forslag nir det giller
barns férvirv av medborgarskap och fér férslaget om sprdkbonus.

Medborgarskapsceremonier fér nya svenska medborgare

Av utredningens direktiv framgdr att det ska inféras medborgarskaps-
ceremonier som ir tillgingliga for alla nya svenska medborgare.
Ceremonierna ska ha till syfte att 1 hogre grad 4n 1 dag bidra ll att
markera medborgarskapets tyngd och betydelse. Utredningens uppdrag
har varit att foresld innehdll 1 och organisation av medborgarskaps-
ceremonierna. I detta ingdr bla. att ta stillning ¢ll vem som bor
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anordna dessa. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att, med utgdngs-
punke 1 forslaget till definition av medborgarskapets betydelse, foresld
generella ramar for det budskap som bér férmedlas genom en
medborgarskapsceremoni.

Kommunerna ska anordna medborgarskapsceremonier

Utredningen foreslir att varje kommun &rligen ska anordna en
medborgarskapsceremoni som markerar det svenska medborgarskapets
betydelse och erbjuda nya svenska medborgare 1 kommunen, som
forvirvat medborgarskapet efter fodelsen, att nirvara vid denna.

Medborgarskapsceremonier anordnas redan i dag av ungefir
hilften av landets kommuner och det finns i minga av dessa en
mycket stor erfarenhet av att arrangera sidana ceremonier. Genom
de kontakter som utredningen haft med kommuner som anordnar
ceremonier har framkommit att minga kommuner gjort sivil
praktiska som principiella 6verviganden och har utarbetat vil
fungerande rutiner kring ceremonierna. Mdnga kommuner har ocksi
understrukit att de dven framéver vill anordna medborgarskaps-
ceremonier och att de anser kommunerna vara limpligast for
uppgiften. Ett alternativ som utredningen &vervigt ir att en statlig
myndighet ska arrangera ceremonierna. Nirmast till hands ligger
linsstyrelserna. I dag anordnar emellertid endast nigon enstaka
linsstyrelse ceremonier. Kommunerna har dessutom en betydligt
storre nirhet till de nya medborgarna in vad linsstyrelserna har.
Sammantaget anser utredningen att uppgiften att anordna medborgar-
skapsceremonier bor anfértros kommunerna.

Ceremonierna boér dga rum efter det att medborgarskap har
beviljats och deltagande vid ceremonierna bér inte utgéra ett krav for
medborgarskapsforvirv. I konsekvens med detta bor deltagandet vara
frivilligt. Ceremonierna bér inte inkludera nigot krav p4 avliggande av
trohetsed eller motsvarande.

Ett gemensamt budskap om medborgarskapets betydelse

Ceremonierna ska syfta till att markera medborgarskapets tyngd och
betydelse Detta syfte uppnds bist genom att ceremonierna ir inriktade
pd att vilkomna de nya medborgarna som svenska medborgare och
hogtidlighdlla medborgarskapsforvirvet. Ett sidant fokus innebir
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ocksd en tydlig markering av de nya medborgarnas samhérighet med
Sverige. Vid ceremonierna bér kommunerna, med utgdngspunkt i den
nya portalparagrafen i MedbL, férmedla budskapet att det svenska
medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga forhillandet mellan
medborgaren och staten, att medborgarskapet innebir friheter,
rittigheter och skyldigheter samt att medborgarskapet ir en grund
for folkstyrelsen och stdr for samhorighet med Sverige. I 6vrigt bor
kommunerna sjilva {4 avgora hur ceremonierna ska utformas.

Informationsmaterial om ceremonier

Minga kommuner har ett intresse av att f information om hur
olika frigor nir det giller ceremonier kan hanteras eller har
hanterats 1 andra kommuner. Viss information av denna typ finns i
en bilaga till betinkandet (se bilaga 3). For att kommunerna ska 3
limpligt stod foresldr utredningen dirutdver att det ska uppdras 4t
linsstyrelserna att verka for att kommunerna fir information om hur
ceremonier genomfdrs 1 andra kommuner. I uppdraget ingdr att
linsstyrelserna ska utarbeta och sprida ett informationsmaterial som ger
kommunerna konkreta exempel pd hur medborgarskapsceremonier kan
genomfoéras. Materialet ska utarbetas efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Linsstyrelserna ska dterrapportera
uppdragets genomférande och redovisa eventuella behov av ytterligare
stoddtgirder till regeringen.

Ett hogtidligt bevis om svenskt medborgarskap

I dag ska den som beviljas svenskt medborgarskap genom anmilan
eller naturalisation f3 ett formellt bevis om detta frin Migrationsverket
eller linsstyrelsen. Dessa medborgarskapsbevis har olika utseende.
Genom utformningen av bevisen kan staten markera den vikt som
staten ligger vid medborgarskapet. Bevisen kan ocksi ha en
symbolisk betydelse for individen. Utredningen féreslir mot den
bakgrunden att det uppdras 4t Migrationsverket och linsstyrelserna
att tillsammans utforma ett enhetligt och hogtidligt bevis om
svenskt medborgarskap.
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Okade mojligheter till svenskt medborgarskap for barn och unga

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda varfor s& f3 av virdnads-
havarna till de barn som uppfyller villkoren f6r medborgarskap genom
anmilningsforfarande utnytyjar denna méjlighet och féresld de
indringar 1 regelverket som bedéms limpliga, t.ex. att barnen
automatiskt beviljas medborgarskap. I uppdraget har vidare ingitt
att med utgdngspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om begrinsning av statsloshet
och FEuroparidets arbete inom omridet, bedéma om ritten till
medborgarskap f6r barn och unga dven 1 6vrigt bér stirkas.

En nirliggande friga ir det mycket starka genomslag som
hirstamningsprincipen har i reglerna om férvirv av svenskt med-
borgarskap vid fédelsen. I utredningens uppdrag har ingdtt att belysa
hur ett land som Sverige med stor mingfald och rorlighet pdverkas av
att hirstamningsprincipen ir huvudregel.

Hirstamningsprincipen och territorialprincipen

Vilket medborgarskap ett barn foérvirvar vid fodelsen bestims 1
regel utgdende frin tvd huvudprinciper. Hirstamningsprincipen
innebir att det idr férildrarnas medborgarskap som ir avgérande for
barnets medborgarskapsforvirv vid fédelsen. Territorialprincipen
innebir att medborgarskapet férvirvas pd grund av fodelse inom
statens territorium. Hirstamningsprincipen har ett mycket starkt
genomslag 1 reglerna om férvirv av svenskt medborgarskap vid
fodelsen, medan territorialprincipen endast pé ett mycket begrinsat
sitt dterspeglas 1 dessa. Utredningen har gjort bedémningen att en
foljd av att hirstamningsprincipen ir huvudregel 4r att vissa barn
som féds 1 Sverige inte blir svenska medborgare vid fédelsen, trots
att de kan forvintas vixa upp 1 Sverige och férutses {3 en sidan
samhorighet med landet att de bor vara svenska medborgare. Utifrin
en grundtanke om ett medborgarskap som utgdr frin samhérighet,
kan MedbL anses underinkluderande 1 férhillande till dessa barn. Se

vidare om denna friga nedan.
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Svenskt medborgarskap ska alltid foras éver fran fordldrar till barn

Ett barn med en férilder som ir svensk medborgare kan ofta forvintas
vixa upp 1 Sverige som en del av det svenska samhillet, eller
dtminstone ha betydande kontakt med landet. Barnet kan dirfor
forutses f4 en sidan samhorighet med Sverige att han eller hon bor
vara svensk medborgare. I dag blir ett barn svensk medborgare vid
fodelsen om barnets mor ir svensk medborgare. I de flesta fall blir
ett barn svensk medborgare vid fédelsen iven om endast barnets
far, eller en person som ir férilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken,
ir svensk medborgare. Detta dr dock inte fallet om barnet fods
utomlands och barnets férildrar inte ir gifta med varandra. Enligt
utredningens mening bor frigan om ett barns forildrar dr gifta med
varandra inte ha ndgon betydelse nir det giller deras mojligheter att
fora over svenskt medborgarskap till barnet. Det finns heller inga
andra tungt vigande skil att gora skillnad pd forildrars méjligheter
att fora over svenskt medborgarskap. Av bl.a. dessa skil foresldr
utredningen att ett barn alltid ska férvirva svenskt medborgarskap
vid fodelsen, om en forilder till barnet ir svensk medborgare.
Detsamma ska gilla om en avliden forilder till barnet var svensk
medborgare vid sin déd.

Barn som féds i Sverige och kan férvintas vixa upp i landet ska bli
svenska medborgare vid fodelsen

Ett barn som féds 1 Sverige blir 1 dag svensk medborgare vid fédelsen
endast om barnet har en férilder med svenskt medborgarskap. Ett
barn som f6ds 1 Sverige men vars férildrar inte dr svenska medborgare
forvirvar alltsd inte svenskt medborgarskap automatiskt vid fédelsen.
Ocksd barn som fods i Sverige med forildrar som inte har svenskt
medborgarskap kan emellertid ofta férvintas vixa upp hir som en
del av det svenska samhillet och forutses {3 en sidan samhérighet
med landet att de bor vara svenska medborgare. I férhillande till dessa
barn framstdr nuvarande regler om férvirv av svenskt medborgarskap,
utifrdn en grundtanke om samhdorighet, som underinkluderande. Den
skillnad som 1 dag gors mellan dessa barn och barn som {6ds med en
forilder som 4r svensk medborgare framstir vidare som svir-
motiverad. Ett barn som fods 1 Sverige och som kan férvintas vixa
upp hiir, bor férvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen oavsett om
barnets forildrar ir svenska medborgare. Redan den omstindigheten
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att ett barn fods 1 Sverige talar starkt foér att barnet kommer att
vixa upp hir. Det forefaller dock klart mer sannolikt att s3 kommer
att vara fallet om barnet har itminstone en férilder som ir vil
forankrad hir i1 landet. Utredningen foresldr att ett barn som f6ds 1
Sverige ska forvirva svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen,
om en forilder till barnet dels ir folkbokférd hir 1 landet sedan fem r,
dels har permanent uppehillstillstind. Eftersom forildrarna kan
ansoka om befrielse frén svenskt medborgarskap foér barnet, framstar
risken for att ett barn vixer upp med svenskt medborgarskap 1 strid
med forildrarnas 6nskemdl som begrinsad.

Undvikande av statsloshet dr en grundprincip 1 svensk
medborgarskapslagstiftning. Mot bl.a. den bakgrunden finns nir
det giller barn som fods statslésa 1 Sverige dnnu starkare skal att
dessa automatiskt ska bli svenska medborgare. Utredningen
foresldr dirfor att ett barn som fods 1 Sverige, och som inte vid
fodelsen forvirvar ett annat medborgarskap, ska forvirva svenskt
medborgarskap vid fédelsen om en forilder till barnet dels ir folk-
bokford hir i landet sedan tre &r, dels har permanent uppehéllstillstdnd.

Barn ska ha rdtt till svenskt medborgarskap efter en kortare hemvisttid
dn i dag

Enligt gillande regler kan ett barn som har permanent uppehills-
tillstdnd i Sverige forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan om
barnet har hemvist hir i landet sedan fem ir eller, om barnet ir
statslost, tre &r. Det kan ifrigasittas om de nu gillande hemvistkraven
ir helt indamélsenliga. Barn som vixer upp 1 Sverige kan 1 allminhet
efter en kortare tid dn fem 3r férvintas ha en sddan samhérighet
med landet att de bér kunna bli svenska medborgare. Nuvarande
regler, och utredningens férslag om automatiskt forvirv av svenskte
medborgarskap for vissa barn som fods 1 Sverige, kan vidare med-
fora att barn kommer att ha mycket olika férutsittningar att bli
svenska medborgare. Ett barn kommer att vara svensk medborgare
frin fédelsen dven om barnet fods precis efter det att ndgon av barnets
forildrar uppfyller kraven for att barnet automatiskt ska forvirva
medborgarskapet. Diremot kommer ett barn som fétts 1 Sverige
kort innan férildern uppfyllde kraven, som huvudregel behéva
vinta fem 4r innan han eller hon kan bli medborgare genom
anmilan. Detta kan framst& som sirskilt otillfredsstillande nir det ror
sig om skillnader mellan syskon i en familj. Utredningen féreslir mot
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den bakgrunden att den hemvisttid som 1 den aktuella situationen
krivs fér medborgarskapsférvirv genom anmailan ska minskas. For
statslosa barn ska tvd &rs hemvist gilla, medan en hemvisttid om tre
ir ska krivas for andra.

Vissa andra fragor om anmdlan om medborgarskap for barn och unga

I dag kan den som har fyllt 18 men inte 20 &r forvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir i landet sedan en viss
dlder. Enligt FIN:s konvention om begrinsning av statsléshet ska en
stat — automatiskt eller genom anmilan — bevilja medborgarskap till
en person som ir fodd pd statens territorium om personen annars
skulle bli statslds. En méjlighet till anmilan ska finnas under en period
som inte fir borja senare in vid 18 rs &lder och inte upphéra tidigare
in vid en &lder av 21 &r. For att Sverige ska uppfylla kraven 1
konventionen, féreslir utredningen att den ovan redovisade
mojligheten att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan
ska finnas till dess att individen har fyllt 21 &r. Andringen bor gilla
alla som i dag omfattas av méjligheten till anmilan.

Barn som ir fédda 1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslosa
samt har hemvist och permanent uppehillstillstind hir i landet kan
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Anmilan ska 1 dag
ske innan barnet har fyllt fem &r. Det ir angeliget att underlitta for
barn som féds 1 Sverige och som férblir statslésa att forvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan. Utredningen foreslir
dirfor att anmilan ska kunna ske till dess att barnet har fyllt 18 4r.

Ett informationsuppdrag for Migrationsverket

Endast {8 av virdnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren for
att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan utnyttjar 1 dag
denna mojlighet. Utredningen féreslar att Migrationsverket ska ges i
uppdrag att i samverkan med berorda organisationer 1 det civila
samhillet informera om barns mojligheter att férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan.
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Sprakbonus

Utredningen har haft 1 uppdrag att underséka om medborgarskapet i
storre utstrickning kan anvindas som ett incitament for att frimja
integrationen. Utredningen foresldr att en sokande som har visat att
han eller hon har en viss nivd av kunskaper 1 det svenska spriket, som
huvudregel ska kunna bli svensk medborgare genom naturalisation
dven om han eller hon haft hemvist i1 Sverige ett ir kortare in vad
som annars hade krivts (spridkbonus).

Det svenska medborgarskapet och det svenska spriket har det
gemensamt att bdda forenar minniskor i Sverige oavsett deras
bakgrund. En méjlighet till sprikbonus kan uppmuntra den som
vill bli svensk medborgare att si snabbt som méjligt lira sig det
svenska spriket. Det dr av stor betydelse for integrationen att
individer som bor 1 Sverige har kunskaper 1 svenska. Ocks3 nir det
giller frigan om svenskt medborgarskap kan sddana kunskaper vara
av betydelse. Kunskaper 1 det svenska spriket talar for att en
individ kinner till svenska foérhillanden, 4r en del av det svenska
samhillet och har samhorighet med Sverige.

I dag giller som huvudregel att naturalisation kan ske sedan
sokanden haft hemvist 1 Sverige i fem &r. For statslosa och flyktingar
giller en hemvisttid om fyra &r. Betriffande nordiska medborgare ir
hemvistkravet tv3 &r. En s6kande som inte kan styrka sin identitet kan
naturaliseras endast om han eller hon sedan minst &tta &r har hemvist 1
Sverige och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.
Sprikbonusen ska gilla alla sokande férutom de nordiska medborgare
for vilka ett hemvistkrav om tv4 &r giller. Sprakbonusen innebir att
det kommer vara mojligt f6r statslosa eller flyktingar att bli svenska
medborgare efter tre drs hemvist och for sékande enligt huvudregeln
sedan de haft hemvist 1 fyra &r. En s6kande som inte kan styrka sin
identitet kommer med sprikbonusen att kunna naturaliseras efter det
att han eller hon haft hemvist i Sverige 1 sju 4r.

En so6kande ska kunna fi sprikbonus om han eller hon har deltagit
1 utbildning i svenska fér invandrare eller en motsvarande utbildning
vid folkhdgskola och uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs D.
Detsamma ska gilla den som har deltagit 1 annan utbildning,
genomgatt provning eller annars genomgitt prov och dirigenom visat
minst motsvarande kunskaper.
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Erfarenheter av 2001 ars medborgarskapslag m.m.
Hemuistkrav for naturalisation

I dag giller som huvudregel att en sékande kan beviljas svenskt
medborgarskap efter ansékan (naturalisation) om han eller hon har
hemvist i Sverige sedan fem &r. For statslosa och flyktingar giller
en hemvisttid om fyra ar. Betriffande nordiska medborgare ir
hemvistkravet tvd dr. En sokande som inte kan styrka sin identitet
kan naturaliseras endast om han eller hon har haft hemvist 1 minst
dtta &r och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig. I
utredningens uppdrag har ingdtt att bedéma om nuvarande tidsgrinser
ir indamadlsenliga eller om det finns anledning att tillimpa andra
tidsgrinser, t.ex. ett mer enhetligt system. Utredningen har kommit
fram till att tidsgrinserna fér naturalisation ir indamaélsenliga och
inte bor dndras. Det ovan redovisade forslaget, att den som har en
viss nivd av kunskaper 1 det svenska spriket ska kunna naturaliseras
efter en kortare hemvisttid dn vad som annars hade krivts (sprik-
bonus), férindrar inte denna bedémning.

Kravet pd permanent uppehdllstillstind ndr det giller
EES-medborgare m.fl.

Foér vissa personer som inte ir svenska medborgare krivs inte
uppehillstillstdnd for att de ska ha ritt att vistas i landet. Det rér
sig om nordiska medborgare och medborgare 1 ¢vriga linder inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) som har uppehalls-
ritt. Detsamma giller vissa familjemedlemmar till dessa personer. De
krav som stills upp 1 MedbL avseende permanent uppehdllstillstind
giller inte nordiska medborgare. I friga om 6vriga EES-medborgare och
vissa familjemedlemmar till EES-medborgare ska vid tillimpningen av
MedbL permanent uppehdllsritt likstillas med ett permanent uppe-
hallstillstdnd. T regel kan en person fi permanent uppehdllsritt forst
efter fem &rs vistelse 1 Sverige. Detta innebir att dessa EES-
medborgare och familjemedlemmar 1 praktiken oftast inte kan
forvirva svenskt medborgarskap férrin efter fem &rs vistelse 1 landet,
dven om de 1 6vrigt uppfyller kraven fér medborgarskapstorviry, t.ex.
kravet pd hemvist en viss tid. Utredningen foreslar dirfor att, 1 friga
om de nimnda EES-medborgarna och familjemedlemmarna, vid
tillimpningen av MedbL uppehillsritt — 1 stillet f6r permanent
uppehillsritt — ska likstillas med ett permanent uppehillstillstind.
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Detta kommer bl.a. innebira att dven dessa personer har méjlighet
att anvinda sig av den féreslagna sprdkbonusen och, nir det giller
barn, dra nytta av de foreslagna sinkningarna av hemvistkraven for
medborgarskap genom anmilan.

Dubbelt medborgarskap

Nir MedbL tridde 1 kraft dvergavs den dittills gillande principen
att dubbelt medborgarskap skulle undvikas. Det uppfattas av
mdnga som viktigt att kunna ha ett annat medborgarskap utéver
det svenska medborgarskapet. Utredningen bedomer att de skil
som vid inférandet av MedbL anfoérdes for att fullt ut tillita
dubbelt medborgarskap fortfarande giller. Nigra pitagliga negativa
konsekvenser utéver de som di beaktades har inte framkommit.
Den enskildes intresse av att kunna ha dubbelt medborgarskap méste
dirfor dven 1 fortsittningen anses viga tyngre in de nackdelar som ir
forknippade med att fullt ut tillita dubbelt medborgarskap.

Aterfiende av svenskt medborgarskap

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta forfattningsférslag som
gor det mojligt for tidigare svenska medborgare som férlorat sitt
medborgarskap enligt 1950 &rs medborgarskapslag, nir de blev
medborgare i ett annat land, att dterfd det svenska medborgarskapet.
Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet for dessa
personer att genom anmilan terfd svenskt medborgarskap och att
denna mojlighet ska gilla utan begrinsning 1 tiden.

Nordiska medborgares majligheter till anmilan

Enligt 18 § MedbL kan en medborgare 1 ett annat nordiskt land
under vissa férutsittningar férvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan. Nuvarande méjlighet till anmilan omfattar dock endast
den som har fitt medborgarskapet i det nordiska landet p4 annat
sitt dn efter ansdékan (naturalisation). Bakgrunden till denna regel
finns 1 tidigare nordiska avtal om medborgarskap. Enligt det
numera gillande avtalet stdr det avtalsstaterna fritt att besluta om
méjligheten till {6rvirv genom anmilan ska vara beroende av att den
som anmiler inte forvirvat sitt medborgarskap genom naturalisation.
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Enligt utredningens mening finns inte skil att i1 det aktuella
sammanhanget sirbehandla naturaliserade personer. Utredningen
foreslar dirfor att mojligheten att bli svensk medborgare genom
anmilan ska gilla oavsett hur medborgarskapet i det nordiska
landet har forvirvats.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka konsekvenser
Sveriges EU-medlemskap, rittsfallet Rottman och andra relevanta
avgoranden 1 EU-domstolen har p8 medborgarskapsomridet for
Sverige, samt att bedéma i vilken omfattning EU-samarbetet
paverkar medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning och hur
Sverige bor forhilla sig till denna utveckling. Utredningen har gjort
foljande bedomning. Utgdngspunkten ir att varje medlemsstat i
EU sjilv fr bestimma férutsittningarna for foérvirv och forlust av
medborgarskap i den staten. Denna behérighet miste dock utévas med
iakttagande av unionsritten. Det innebir att bla. proportionalitets-
principen miste respekteras vid beslut som inverkar pd de rittigheter
som unionsmedborgare tillerkinns i EU-lagstiftningen. Det finns i
dagsliget inget som tyder pd att Sverige inte uppfyller de krav som
foljer av unionsritten. EU-samarbetet foranleder dirfor inte ndgra
férindringar av svensk medborgarskapslagstiftning.

Tilltride till Europarddets konvention om undvikande av statsloshet i
samband med statssuccession

I utredningens uppdrag har ingdtt att utreda om Sverige ska tilltrida
Europarddets konvention om undvikande av statsloshet 1 samband
med statssuccession, och 1 si fall utarbeta forfattningsforslag, om
sidana dr nédvindiga, f6r att Sverige ska kunna tlltrida konventionen.
Utredningen foreslir att Sverige ska tilltrida konventionen. Aven om
det inte dr sannolikt att Sverige inom 6verskddlig tid kommer att vara
direkt berért av statssuccession, kan det inte uteslutas att si nigon
ging kan komma att vara fallet. Denna mojlighet, och madlet att
statsloshet ska undvikas, talar foér att Sverige bor tilltrida
konventionen. Genom att tilltrida konventionen signalerar Sverige
dven till andra europeiska stater att konventionen utgér ett viktigt
verktyg for att forhindra statsloshet i samband med eventuella
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framtida statssuccessioner. Utredningen bedémer att ett tilltride till
konventionen inte foranleder nigra forfattningsindringar.

Ovrigt

Utredningen féresldr att forfattningsindringarna ska trida i kraft
den 1 april 2015. Vissa 6vergingsbestimmelser bor gilla.

Flera av utredningens forslag kommer om de genomférs att
innebira okade kostnader fér framfor alle Migrationsverket och
Skatteverket. Dessa kostnader bor ersittas. Vidare kommer ett
genomforande av forslaget om medborgarskapsceremonier att
innebira kostnader for landets kommuner. Aven dessa kostnader bor
ersittas. Vissa forslag kommer att innebira 6kade intikter for staten.
Flera av forslagen, bla. forslaget om sprikbonus, forutses frimja
mojligheterna att nd det integrationspolitiska mélet. Forslagen om
barn och unga innebir bl.a. att barns ritt till svenskt medborgarskap
forstirks.
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Utredningen skulle utreda
och limna forslag i vissa frigor
som handlar om svenskt medborgarskap.

Svenskt medborgarskap i dag

Vissa personer blir svenska medborgare nir de f6ds.

Andra personer kan soka svenskt medborgarskap pd tvd sitt:
genom anmilan eller ansékan.

Ansokan kallas ocks8 for naturalisation.

Utredningen skriver i de olika delarna,

om alla sitten att bli svensk medborgare.

Nir personer soker svenskt medborgarskap

talar man ibland om hemvisttid.

Hemuvist dr bland annat att en person bor 1 Sverige.

Vad det svenska medborgarskapet betyder

Utredningen foreslar

att lagen om svenskt medborgarskap
ska borja med en text

om vad medborgarskapet betyder.
Utredningen kallar

denna text for portalparagraf.

Portalparagrafen kan ocks3 lisas upp

vid medborgarskapsceremonier,

nir personer som inte ir fddda som svenska medborgare
har fitt svenskt medborgarskap.
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Utredningen har kommit fram till
att detta ir vad det svenska medborgarskapet betyder:

Medborgarskapet dr det viktigaste
réttsliga forhdllandet
mellan medborgaren och staten.

Medborgarskapet innebair fribeter,
réttigheter och skyldigheter.

Det dir en grund for folkstyrelsen

och stdr for samhorighet med Sverige.

For staten ir svenskt medborgarskap
det viktigaste rittsliga férhllandet
mellan medborgaren och staten.

De friheter och rittigheter

som svenska medborgare har

ir mycket viktiga.

Bara svenska medborgare far résta i val till riksdagen.
Riksdagen foretrider folket.

Det ir frin medborgarna

som makten kommer.

Aven vissa arbeten
som till exempel domare och polis
far bara svenska medborgare ha.

Svenska medborgare har ocksd
alltid ritt att vara i Sverige.

Utredningen har bett Statistiska centralbyrén
frdga minniskor som bor 1 Sverige

vad de tycker om medborgarskapet.

Svaren visar att medborgarna tycker

att medborgarskapet och minga av de rittigheter
som medborgarskapet ger

ir viktiga.

Samhorighet med Sverige
ir viktigt 1 dagens regler
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om svenskt medborgarskap.
Samhorighet kan till exempel
handla om att en person

har bott i Sverige en ling tid
eller att ett barn kommer

att vixa upp 1 Sverige.

En tydligare tanke om samhorighet

De forslag som utredningen limnar

gor tanken om samhorigheten med Sverige
tydligare och starkare

nir det giller svenskt medborgarskap.

Medborgarskapsceremonier
for nya svenska medborgare

Kommunerna ska ordna medborgarskapsceremonier

Utredningen foreslar

att varje kommun varje ar

ska ordna en ceremoni

for personer som inte ir f6dda som svenska medborgare
men som senare har fitt svenskt medborgarskap.
Utredningen kallar det en medborgarskapsceremoni.

Medborgarskapsceremonier ordnas 1 dag

av ungefir hilften av alla kommuner i1 Sverige.
Utredningen har talat med flera kommuner
som ordnar ceremonier.

Minga kommuner har sagt

att de vill fortsitta med det.

Minga kommuner tycker ocksd

att de sjilva passar bist for att gora det.
Kommunerna ir nirmare de nya medborgarna
in minga statliga myndigheter,

till exempel linsstyrelsen.
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Nya medborgare ska bjudas in till en ceremoni
1 den kommun dir de bor.

Personerna ska sjilva f4 vilja

om de vill vara med 1 en ceremoni

och de ska inte behova svira en trohetsed

eller liknande.

Ett gemensamt budskap
om vad medborgarskapet betyder

Ceremonierna ska visa pd

hur viktigt medborgarskapet ir.

Man ska vilkomna de nya medborgarna
som svenska medborgare.

Vid ceremonierna ska kommunerna
siga det som stdr 1 den nya portalparagrafen
1 medborgarskapslagen.

Kommunerna fir sedan sjilva bestimma
hur ceremonierna ska vara.

Information om ceremonier

Minga kommuner vill {4 veta
hur andra kommuner har gjort
nir de ordnat ceremonier.

Utredningen foreslar

att linsstyrelserna ska se till

att kommunerna fir information om

hur ceremonier ordnas 1 andra kommuner.

Linsstyrelserna ska gora en broschyr
med exempel pd hur medborgarskapsceremonier kan g3 till.

Linsstyrelserna ska skicka broschyren till alla kommuner.

Linsstyrelserna ska sedan beritta
for regeringen hur det har gétt.
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Ett hogtidligt bevis om svenskt medborgarskap

I dag ska den person

som inte ir f6dd som svensk medborgare

men som senare far svenskt medborgarskap,

f ett bevis frdn Migrationsverket eller linsstyrelsen
om att personen blivit svensk medborgare.

Dessa medborgarskapsbevis ser ut pd olika sitt.

Utredningen féreslar att Migrationsverket
och linsstyrelserna ska gora

ett enda bevis om svenskt medborgarskap
som alla fir nir de blir svenska medborgare.

Lattare att fa svenskt medborgarskap for barn och unga

Minga barn kan enkelt bli svenska medborgare
om en forilder som har virdnad om barnet
anmiler det till Migrationsverket.

Men inte minga férildrar gor det.
Utredningen skulle tala om vad man kan gora
for att dndra pd det.

Hirstamningsprincipen och territorialprincipen

Om ett barn blir medborgare i ett land
bestims av tvd principer:
hirstamningsprincipen och territorialprincipen.

Hirstamningsprincipen siger
att ett barn f&r medborgarskap
i samma land som férildrarna ir medborgare.

Territorialprincipen siger
att ett barn blir medborgare

1 det land som barnet fods 1.

Hirstamningsprincipen ir mycket stark 1 svensk lag.
Territorialprincipen ir svag i svensk lag.
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Utredningen har kommit fram till

att en del barn inte blir svenska medborgare
trots att de f6ds 1 Sverige

och kommer att vixa upp hir

och vara en del av det svenska samhillet
och {4 samhorighet med landet.

Svenskt medborgarskap
ska alltid foras 6ver fran forildrar till barn

Barn som har en forilder

som ir svensk medborgare

vixer ofta upp i Sverige

eller har mycket kontakt med Sverige.

Barnet kan dirfér ha samhorighet med Sverige
pa ett sidant sitt

att barnet borde vara svensk medborgare.

Utredningen foresldr att ett barn
alltid ska bli svensk medborgare nir barnet féds
om en foérilder till barnet ir svensk medborgare.

I dag blir ett barn svensk medborgare

nir barnet f6ds bara om

barnets mor ir svensk medborgare,

eller om barnets far ir svensk medborgare

och barnet féds 1 Sverige

eller barnets forildrar dr gifta med varandra.
Utredningen tycker att det inte ska spela nigon roll
for barnets medborgarskap

vilken férilder som ir svensk medborgare eller

om forildrarna ir gifta med varandra.

Barn som fods i Sverige
och som kan forvintas vixa upp i landet
ska bli svenska medborgare nir barnen {6ds

Ett barn som fods 1 Sverige
med forildrar som inte ir svenska medborgare
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far inte svenskt medborgarskap nir barnet fods.

Ofta kan ett barn som f6ds 1 Sverige

forvintas vixa upp hir i landet

dven om barnets forildrar inte ir svenska medborgare.
Om barnet har minst en férilder

som linge har bott hir 1 Sverige

och som har ritt att bo hir 1 landet,

kommer barnet ofta att vixa upp hir

och ha samhorighet med Sverige.

Utredningen féresldr dirfor

att ett barn som féds 1 Sverige

ska bli svensk medborgare automatiskt nir barnet fods,
om ndgon av barnets forildrar

bor hir i landet sedan fem 4r

och har permanent uppehillstillstdnd.

Det ir viktigt att barn som f6ds 1 Sverige

och som inte har nigot annat medborgarskap
blir svenska medborgare.

Utredningen foreslar

att ett barn som féds i Sverige

och som inte blir medborgare i ett annat land
ska f3 svenskt medborgarskap nir barnet fods,
om en forilder till barnet

har bott hir i Sverige 1 minst tre 3r

och har permanent uppehillstillstdnd.

Om barnets forildrar inte vill

att barnet ska vara svensk medborgare

kan forildrarna begira

att barnet inte lingre ska vara det.

Det kan bara goras

om barnet ocks ir medborgare i ett annat land.
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Barn ska ha ritt till svenskt medborgarskap
efter kortare tid dn i dag

I dag siger reglerna

att ett barn som har permanent uppehllstillstind

kan f3 svenskt medborgarskap

genom en anmilan

om barnet har haft hemvist hir i Sverige 1 minst fem ar.
Om barnet inte har ndgot medborgarskap

ricker det att barnet har haft hemvist hir 1 tre 3r.
Hemvist dr bland annat att barnet bor hir 1 Sverige.

Utredningen har kommit fram till att barn
som vixer upp 1 Sverige

ofta har samhérighet med landet

och borde kunna bli svenska medborgare
efter en kortare tid dn fem 4r.

Barn har olika mojligheter
att bli svenska medborgare.
Det kan verka konstigt
sirskilt nir det blir skillnader
mellan syskon i en famil;.

Utredningen foreslar att det ska krivas kortare tid

som ett barn har haft hemvist i Sverige

for att barnet ska kunna bli svensk medborgare genom anmiilan.
Om barnet inte ir medborgare 1 nigot annat land

ska det krivas hemvist 1 tv4 ar.

For andra barn ska det krivas hemvist 1 tre 4r.

Vissa andra frigor
om anmilan om medborgarskap f6r barn och unga

I dag kan en person

som har fyllt 18 &r men inte 20 &r

fa svenskt medborgarskap genom anmalan,

om personen har permanent uppehillstillstind

och hemvist hir 1 Sverige sedan en viss lder.

Hemvist dr bland annat att en person bor hir 1 Sverige.
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Utredningen féreslar att
det ska gd att 8 svenskt medborgarskap genom anmilan
fram till dess att personen har fyllt 21 3r.

Barn som ir fédda 1 Sverige

och som inte haft medborgarskap 1 ndgot annat land
sedan de foddes

och som har hemvist i Sverige

och permanent uppehillstillstdnd,

kan f§ svenskt medborgarskap genom anmilan.

I dag ska anmilan goras innan barnet har fyllt fem 4r.

For att det ska bli littare f6r barn

som f6ds 1 Sverige

och inte har medborgarskap i nigot annat land
att f4 svenskt medborgarskap

foresldr utredningen

att anmilan ska kunna goras

till dess att barnet har fyllt 18 &r.

Migrationsverket ska informera

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska informera om
hur barn kan bli svenska medborgare genom anmilan
for att fler forildrar ska kinna till det.

Sprakbonus

Utredningen foreslar

att en person som har visat

att han eller hon

kan svenska spriket tillrickligt bra,

ska kunna bli svensk medborgare

efter ett r kortare tid in vad som annars giller.
Utredningen kallar det sprikbonus.

Utredningen anser att spriket férenar minniskor
oavsett var de ir fodda

35



Sammanfattning pa littlidst svenska SOU 2013:29

och att spriket ir viktigt for integrationen.

Sprikbonusen kan {4 en person
som vill bli svensk medborgare
att sd snabbt som mojligt

lira sig svenska spriket.

I dag giller oftast att en person

kan bli svensk medborgare

efter att personen har haft hemvist 1 Sverige

1 minst fem §r.

Det betyder att personen bland annat

méste ha bott 1 Sverige 1 minst fem &r.

Personer som inte ir medborgare i ett annat land
eller ar flyktingar

kan bli svenska medborgare efter minst fyra ir.

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
kan bli svenska medborgare efter minst tv4 &r.

Den som inte kan bevisa sin identitet

kan bli svensk medborgare efter minst tta ar.

Sprakbonusen ska gilla alla,

férutom nordiska medborgare

som kan bli svenska medborgare

efter att ha haft hemvist 1 Sverige i minst tvd ar.

Sprakbonusen innebir att en person

som inte har medborgarskap i1 nigot annat land

eller ir flykting,

kan bli svensk medborgare

om personen har haft hemvist i Sverige i minst tre r.

De flesta andra personerna

kan med sprikbonusen bli svenska medborgare

om de har haft hemvist 1 Sverige 1 minst fyra &r.

En sokande som inte kan bevisa sin identitet

kan med sprikbonusen bli svensk medborgare efter sju 4r.

For att {4 sprikbonus krivs

att en person har gitt utbildning 1 svenska fér invandrare, sfi,
eller en liknande utbildning vid folkhégskola
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och klarat kurs D.

Man kan ocks3 {8 sprikbonus

bland annat om man har gjort ett prov

och di bevisat

att man har lika bra kunskaper 1 svenska spriket
som krivs for att klara kurs D.

Erfarenheter av medborgarskapslagen

Hemvistkrav {6r anskan om medborgarskap,
det vill siga naturalisation

I dag giller oftast att en person

kan bli svensk medborgare

efter att personen

har haft hemvist i Sverige i minst fem &r.
Hemuvist betyder bland annat

att en person bor 1 Sverige.

Personer som inte ir medborgare i ett annat land
eller ar flyktingar

kan bli svenska medborgare efter minst fyra ir.

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
kan bli svenska medborgare efter minst tv3 &r.

Den som inte kan bevisa sin identitet

kan bli svensk medborgare efter minst tta ar.

Utredningen skulle undersoka

om dessa tidsgrinser borde indras.
Utredningen har kommit fram till
att tidsgrinserna inte ska dndras.

Kravet pa permanent uppehillstillstind
f6r EES-medborgare och for vissa familjemedlemmar

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
behover inte ha uppehillstillstind for att vara 1 Sverige.
Medborgare i de andra linderna

inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
kan 1 stillet for uppehillstillstind ha uppehéllsritt.
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Samma sak giller f6r vissa familjemedlemmar

till personer som inte méiste ha uppehillstillstdnd.
Nir en person vill bli svensk medborgare krivs ofta
att personen har uppehillstillstdnd.

Utredningen foresldr att det d& ska ricka att
personer som ir medborgare 1 linderna inom EES
och vissa familjemedlemmar

har uppehéllsritt.

Dubbelt medborgarskap

Fram till 4r 2001 gillde en regel som sa

att personer helst inte skulle ha medborgarskap 1 flera linder.
Den regeln giller inte lingre.

Minga minniskor tycker det dr viktigt

att kunna ha ett annat medborgarskap

tillsammans med det svenska medborgarskapet.
Utredningen tycker att det ska fortsitta vara mojligt

att vara medborgare i flera linder.

Aterfiende av svenskt medborgarskap

Utredningen foresldr nya regler

som gor att vissa personer

som forut varit svenska medborgare

men nu i stillet ir medborgare i ett annat land,
ska kunna bli svenska medborgare igen

om personerna anmiler att de vill det.

Nordiska medborgares mojligheter till anmilan

Medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
kan bli svenska medborgare genom att anmila att de vill det.

I dag giller det bara personer

som har ftt medborgarskapet i det andra nordiska landet
pa ett annat sitt dn efter ansdkan.
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Utredningen foreslar att mojligheten

att bli svensk medborgare genom anmilan

ska gilla f6r alla medborgare

1 Danmark, Finland, Island och Norge.

Det ska allts3 dven vara mojligt f6r den person som

har fitt medborgarskapet i det nordiska landet efter ansékan
att bli svensk medborgare genom anmilan.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

Utredningen har utrett hur Sveriges medlemskap 1 EU,
paverkar frdgor om medborgarskap i Sverige.

Utredningen har kommit fram till detta:

Reglerna i EU siger att varje stat som ir medlem 1 EU

sjilv far bestimma reglerna for

hur man far och blir av med medborgarskap

1 den egna staten.

Men nir staterna som dr medlemmar 1 EU bestimmer reglerna
miste de tinka pd reglerna1 EU.

Det finns inget som siger

att Sverige inte foljer EU:s regler.

Tilltride av Europarddets konvention
om undvikande av statsloshet
i samband med statssuccession

Utredningen har ocksi utrett

om Sverige ska skriva under

Europarddets konvention om undvikande av statslgshet
1 samband med statssuccession.

Statssuccession handlar om att ett land tar dver

ett annat land eller en del av ett annat land.
Statssuccession ir ocksd nir ett land blir flera nya linder.

Utredningen foreslar
att Sverige ska skriva under konventionen.

39



Sammanfattning pa littlidst svenska SOU 2013:29

Nar ska utredningens forslag borja galla?

Utredningen foreslar att
de nya reglerna ska bérja gilla 1 april &r 2015.

Kostnader och andra fragor

Om det som utredningen foreslir blir gjort

kommer det att kosta pengar

for bland annat Migrationsverket och Skatteverket

och kommunerna.

Utredningen tycker att Migrationsverket och Skatteverket
och kommunerna ska {4 ersittning.

Utredningen tror ocks3 att bland annat férslaget om sprikbonus
ir bra for integrationen.

Utredningens forslag gor att det blir littare

foér barn och ungdomar

att bli svenska medborgare.
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The Inquiry’s remit, assessments and proposals

The Inquiry’s remit was to consider and submit proposals on
certain issues concerning Swedish citizenship. The Inquiry’s terms
of reference in their entirety can be found in Annex 1.

The Inquiry’s main proposals and assessments are presented in
this summary. These can be divided into four overarching areas:

o the meaning of Swedish citizenship;
e citizenship ceremonies for new Swedish citizens;

e better opportunities for children and young people to obtain
Swedish citizenship; and

e an opportunity for people who have a command of the Swedish
language to obtain Swedish citizenship after a shorter time
(language bonus).

Within these areas a number of different issues have been examined.
In addition to this, the Inquiry has considered issues and submitted
proposals concerning the experiences gained from the Act on
Swedish Citizenship (2001:82). Certain other issues have also been
examined.

The meaning of Swedish citizenship

The Inquiry was instructed to submit a proposal for a definition of
the meaning of Swedish citizenship and, if appropriate, to propose
how this definition could be regulated in the Act on Swedish
Citizenship.
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A preamble

The Inquiry proposes that the Act on Swedish Citizenship begin with
a paragraph on the meaning of Swedish citizenship. A preamble of this
kind would help to clarify and make accessible the meaning of
Swedish citizenship, as well as emphasise its significance. It could
also be a basis for the message to be conveyed at citizenship
ceremonies. The preamble should express the fundamental meaning
of Swedish citizenship. It should also state that the Act on Swedish
Citizenship regulates how a person becomes and ceases to be a
Swedish citizen.

The meaning of Swedish citizenship

The Inquiry has concluded that Swedish citizenship should be
regarded as having the following fundamental meaning.

Swedish citizenship is the most important legal relationship between
the citizen and the state. Citizenship involves freedoms, rights and
obligations. It is a basis for Swedish democracy and represents a
significant link with Sweden.

Swedish citizenship involves freedoms, rights and obligations.
There are today relatively few differences in legal status between
Swedish citizens and others. The rights and freedoms that are
reserved for Swedish citizens are important, however. Only
Swedish citizens have the right to vote in elections to, and are
eligible to become members of, the Riksdag. The Riksdag is the
foremost representative of the people and it is primarily from the
citizens that public power derives its legitimacy. Citizenship is
therefore a basis for Swedish democracy. Moreover, certain public
appointments and functions, e.g. judges and police officers, are
reserved for Swedish citizens. In addition, only Swedish citizens
enjoy the unconditional right to reside in Sweden. All in all,
Swedish citizenship is, from the perspective of the state, the most
important legal relationship between the citizen and the state. The
meaning and significance that Swedish citizenship has for the
individual can vary. However, the results of a survey carried out by
Statistics Sweden on behalf of the Inquiry indicate that Swedish
citizenship is also seen by many people as significant, and that many
of the rights associated with citizenship are felt to be important.
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The issue of a person’s link with Sweden is a common thread
running through the current rules on acquisition and loss of
Swedish citizenship. The provisions mainly express the premise that a
person who has a sufficiently strong link with Sweden should be — or
at least should have the opportunity to become — a Swedish citizen.
This is in line with international law on citizenship and seems
generally appropriate. As regards Swedish citizenship, the term
‘significant link’ refers to concrete and objectively verifiable factors,
such as the fact that a person has lived in Sweden for a long time or
that a child can be expected to grow up in Sweden. In this context, the
issue of a significant link with Sweden is therefore not dependent on
an individual’s subjective relationship with the state or the society
around them. However, judging by the results of the aforementioned
survey, Swedish citizenship is regarded by many people as important
for their feeling of being part of what is happening in society and a
sense of community with others in Sweden. This corresponds well
with the fundamental idea of Swedish citizenship being based on a
significant link with Sweden. In view of this, Swedish citizenship
can be said to represent a significant link with Sweden.

Swedish citizenship and the issue of a significant link with Sweden

The proposals submitted by the Inquiry in this report would mean
clarifying and strengthening the importance of a person’s link with
Sweden with respect to the issue of Swedish citizenship. The proposed
preamble states that Swedish citizenship represents a significant link
with Sweden. The proposal on citizenship ceremonies also involves
emphasising the importance of a person’s link with Sweden when it
comes to Swedish citizenship. In addition to this, the issue of a
person’s link with Sweden is particularly important to some of the
Inquiry’s proposals concerning children’s acquisition of citizenship
and for the proposal on the language bonus.

Citizenship ceremonies for new Swedish citizens

The Inquiry’s terms of reference state that citizenship ceremonies that
are accessible to all new Swedish citizens should be introduced. The
aim of the ceremonies should be to place a greater emphasis on the
importance and meaning of Swedish citizenship than is currently
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the case. The Inquiry’s remit was to propose the content and form
of the citizenship ceremonies. This includes proposing who should
arrange them. The Inquiry was also instructed to propose general
parameters for the message that should be conveyed through a
citizenship ceremony. These parameters should be based on the
proposed definition of the meaning of Swedish citizenship.

Municipalities to hold citizenship ceremonies

The Inquiry proposes that every municipality should hold an annual
citizenship ceremony that emphasises the meaning of Swedish
citizenship, and offer new Swedish citizens in the municipality who
have acquired citizenship by some other means than by virtue of
birth the opportunity to attend.

Citizenship ceremonies are held today by around half of the
country’s municipalities and many of them have a great deal of
experience arranging such ceremonies. Through the contacts the
Inquiry has had with municipalities that hold ceremonies, it is
evident that many municipalities have considered questions of both
a practical and principle nature and developed efficient routines for
the ceremonies. Several municipalities have also stressed that they
want to continue to hold citizenship ceremonies and that they
consider the municipalities to be best suited to the task. One
alternative the Inquiry considered was whether a government agency
should arrange the ceremonies. The most obvious choice would be
the county administrative boards. However, at present only a few
county administrative boards arrange ceremonies. What is more,
the municipalities are far closer to the new citizens than the county
administrative boards are. Taking into account all of the above the
Inquiry has concluded that the municipalities should be entrusted
with the task of arranging citizenship ceremonies.

The ceremonies should take place once citizenship has been granted
and participation in the ceremony should not be a requirement for the
acquisition of citizenship. Consequently, participation should be
voluntary. The ceremonies should not include any requirement to
take an oath of allegiance.
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A common message on the meaning of citizenship

The aim of the ceremonies will be to emphasise the importance and
meaning of Swedish citizenship. The best way to achieve this is by
focusing the ceremonies on welcoming the new citizens as Swedish
citizens and celebrating the acquisition of citizenship. This focus
also means the new citizen’s link with Sweden is emphasised. At the
ceremonies, the municipalities should convey the message — on the
basis of the new preamble in the Act on Swedish Citizenship — that
Swedish citizenship is the most important legal relationship between
the citizen and the state, that citizenship involves freedoms, rights and
obligations, and that citizenship is a basis for Swedish democracy and
represents a significant link with Sweden. Other than this, the
municipalities should be free to decide the content and form of the
ceremonies.

Information about ceremonies

Many municipalities are interested in receiving information about
how various issues concerning ceremonies can be dealt with or have
been dealt with by other municipalities. Such information is to some
extent included in an annex to this report (see Annex 3). In addition
to this, in order for municipalities to receive suitable support, the
Inquiry proposes that the county administrative boards be given the
task of working to ensure that municipalities receive information about
how ceremonies are carried out elsewhere. This includes the county
administrative boards compiling and disseminating information
providing municipalities with concrete examples of how citizenship
ceremonies can be carried out. The information is to be compiled
following consultation with the Swedish Association of Local
Authorities and Regions. The county administrative boards are to
report back on how they have completed this task and describe any
need for further support measures to the Government.

A formal certificate of Swedish citizenship

A person who is granted Swedish citizenship on notification or
through naturalisation receives a formal certificate from the Swedish
Migration Board or the county administrative board. These
citizenship certificates have different designs. Through the certificates,
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the state can emphasise the importance it attaches to citizenship. The
certificates may also carry symbolic meaning for individuals. In
light of this, the Inquiry proposes that the Swedish Migration
Board and the county administrative boards be instructed to jointly
design a single, formal certificate of Swedish citizenship.

Better opportunities for children and young people to obtain
Swedish citizenship

The Inquiry was instructed to examine why so few guardians of
children who meet the requirements for Swedish citizenship by
notification take advantage of this opportunity. The Inquiry was also
to propose any amendments to the current regulations that are
deemed suitable, e.g. children being granted citizenship automatically.
The remit also included taking into account the United Nations
Convention on the Rights of the Child, the United Nations
Convention on the Reduction of Statelessness and the work of the
Council of Europe in this area when determining whether the right
of children and young people to citizenship should be strengthened
in other respects.

One closely related issue is the very strong impact of jus
sanguinis on the rules governing acquisition of Swedish citizenship
by virtue of birth. The Inquiry’s remit included examining how a
country such as Sweden, with a great deal of diversity and mobility,
is affected by having jus sanguinis as a principal rule.

Jus sanguinis and jus soli

Which citizenship a child acquires by virtue of birth depends in
general on two fundamental principles. According to the principle of
Jus sanguinis, the parents’ nationalities determine which citizenship the
child acquires at birth. According to the principle of jus soli,
citizenship is acquired by virtue of birth within the state’s territory.
Jus sanguinis has a very strong impact on the rules governing
acquisition of Swedish citizenship at birth, whereas jus soli is reflected
in these rules to a very limited extent. The Inquiry has concluded that
one consequence of the fact that jus sanguinis is the principal rule is
that certain children who are born in Sweden do not acquire
Swedish citizenship at birth, despite the fact that they can be

46



SOU 2013:29

expected to grow up in Sweden as part of Swedish society and
develop such a significant link with Sweden that they should be
Swedish citizens. Proceeding from the fundamental idea that Swedish
citizenship is based on a significant link with Sweden the Act on
Swedish Citizenship can be regarded as insufficiently inclusive in
relation to these children. See below for more information on this
issue.

Swedish citizenship should always be transmitted from parents to

children

A child with a parent who is a Swedish citizen can often be expected
to grow up in Sweden as a part of Swedish society, or at least to have
considerable contact with the country. It can therefore be expected
that the child will have such a significant link with Sweden that he or
she ought to be a Swedish citizen. At present, a child acquires
Swedish citizenship at birth if the child’s mother is a Swedish
citizen. In most cases, a child also becomes a Swedish citizen at
birth if only the child’s father or another person who is a parent under
Chapter 1, Section 9 of the Children and Parents Code is a Swedish
citizen. However, this is not the case if the child is born abroad and
the child’s parents are not married to each other. In the Inquiry’s view,
the marital status of a child’s parents should be irrelevant as regards
their possibility of transmitting Swedish citizenship to the child. Nor
are there any other substantial reasons for differentiating between
parents’ possibilities of transmitting Swedish citizenship. For these
reasons, among others, the Inquiry proposes that a child should
always acquire Swedish citizenship at birth if one of the child’s parents
is a Swedish citizen. The same should apply if a deceased parent of
the child was a Swedish citizen on his or her death.

Children who are born in Sweden and can be expected to grow up in
Sweden should become Swedish citizens at birth

At present, a child born in Sweden becomes a Swedish citizen at
birth only if he or she has a parent who has Swedish citizenship. A
child born in Sweden to parents who are not Swedish citizens does
not acquire Swedish citizenship automatically at birth. Children
born in Sweden to parents who do not have Swedish citizenship
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can, however, often be expected to grow up in Sweden as part of
Swedish society and to have such a significant link with Sweden that
they should be Swedish citizens. Proceeding from the fundamental
idea that Swedish citizenship is based on a significant link with
Sweden, the current rules can be regarded as insufficiently inclusive
in relation to these children. Moreover, there seem to be little
grounds to justify the different treatment that currently prevails of
these children and children born to a Swedish parent. A child who
is born in Sweden and can be expected to grow up in Sweden ought
to acquire Swedish citizenship at birth, irrespective of whether the
child’s parents are Swedish citizens. The very fact that a child is
born in Sweden gives a strong indication that the child will grow up
in Sweden. However, this is clearly more likely to be the case if the
child has at least one parent who is settled in Sweden. The Inquiry
proposes that a child who is born in Sweden should acquire Swedish
citizenship automatically at birth if one of the child’s parents has been
registered as a resident in Sweden for five years and has a permanent
residence permit. Since the parents may apply for the child’s release
from Swedish citizenship, it is unlikely that a child would grow up
with Swedish citizenship contrary to the parents’ wishes.

Avoiding statelessness is one of the fundamental principles of
Swedish citizenship legislation. In light of this, there are even stronger
grounds for children who would otherwise be born stateless in
Sweden to automatically become Swedish citizens at birth. The
Inquiry therefore proposes that a child who is born in Sweden and
does not acquire another nationality at birth should acquire Swedish
citizenship at birth if one of the child’s parents has been registered
as a resident in Sweden for three years and has a permanent
residence permit.

Children should have the right to Swedish citizenship after a shorter
period of domicile than today

Under the current rules, a child who has a permanent residence permit
in Sweden may acquire Swedish citizenship on notification if the child
has had his or her domicile in Sweden for five years or, if the child is
stateless, three years. It can be called into question whether the
current requirements concerning the period of domicile are entirely
appropriate. In general, children who grow up in Sweden can be
expected, after a shorter time than five years, to have such a significant
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link with Sweden that it should be possible for them to become
Swedish citizens. The current rules and the Inquiry’s proposals on
the automatic acquisition of Swedish citizenship for certain
children born in Sweden may also result in children having widely
varying prospects of becoming Swedish citizens. A child will be a
Swedish citizen from birth even if the child was born immediately
after one of his or her parents met the requirements for the child to
automatically acquire citizenship. However, a child who was born in
Sweden shortly before the parent met the requirements will generally
have to wait five years before he or she can become a citizen on
notification. This may be considered particularly unsatisfactory when
the differences concern siblings. In light of this, the Inquiry
proposes that the period of domicile that is required for acquisition
of citizenship on notification be reduced. A two-year period of
domicile should apply to stateless children and a three-year period
of domicile to other children.

Certain other issues concerning notification of citizenship for children
and young people

A person who has reached the age of eighteen but who is not yet
twenty may acquire Swedish citizenship on notification if he or she
has a permanent residence permit and has had domicile in Sweden
since a certain age. Under the United Nations Convention on the
Reduction of Statelessness, a contracting state shall — automatically
or upon application — grant its nationality to a person born within
its territory who would otherwise be stateless. There must be an
opportunity to lodge an application during a period beginning not
later than at the age of eighteen years and ending not earlier than at
the age of twenty-one years. In order for Sweden to meet the
requirements of the Convention, the Inquiry proposes that the
aforementioned opportunity to acquire Swedish citizenship on
notification be available to the individual until he or she has turned
twenty-one. This amendment should apply to all those who are
currently eligible to lodge notification.

Children who are born in Sweden, who have been stateless since
birth and who have their domicile in Sweden and a permanent
residence permit may acquire Swedish citizenship on notification.
At present, notification must be made before the child turns five. It is
important to make it easier for children who are born in Sweden and
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who remain stateless to acquire Swedish citizenship on notification.
The Inquiry therefore proposes that notification may be made up
until the child has turned eighteen.

Information dissemination through the Swedish Migration Board

Currently, only small numbers of guardians of children who meet
the requirements for acquiring Swedish citizenship on notification
take advantage of this opportunity. The Inquiry proposes that the
Swedish Migration Board be instructed to work with the relevant civil
society organisations to provide information about the opportunities
for children to acquire Swedish citizenship on notification.

Language bonus

The Inquiry was instructed to examine whether citizenship could
be used to a greater extent as an incentive to promote integration.
The Inquiry proposes that an applicant who has shown that he or
she has a certain command of the Swedish language should have the
possibility of becoming a Swedish citizen by naturalisation even if
his or her period of domicile in Sweden is one year shorter than
would otherwise be required (language bonus).

Swedish citizenship and the Swedish language both unite people
in Sweden regardless of their background. A language bonus could
encourage those wanting to become a Swedish citizen to learn
Swedish as quickly as possible. It is important for integration that
individuals who live in Sweden have a command of Swedish.
Command of the language can also be important when it comes to
Swedish citizenship. Having a command of the Swedish language
implies that an individual knows about Sweden, is part of Swedish
society and has a significant link with Sweden.

The principal rule today is that naturalisation is possible once
the applicant has had his or her domicile in Sweden for five years.
A four-year period of domicile applies for stateless people and
refugees. The period of required domicile for Nordic citizens is
two years. An applicant who cannot provide proof of identity may
be naturalised only if he or she has been domiciled in Sweden for at
least the previous eight years and can give the authorities reason to
believe that the stated identity is correct. The language bonus
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should apply to all applicants other than Nordic citizens, for whom
a two-year domicile requirement applies. The language bonus
means that it will be possible for stateless people and refugees to
become Swedish citizens after a three-year period of domicile, and
for applicants under the principal rule after a four-year period of
domicile. An applicant who is not able to prove their identity but
who meets the requirements for the language bonus can be
naturalised after having had their domicile in Sweden for seven
years.

An applicant should be eligible for the language bonus if he or
she has taken Swedish for Immigrants classes or an equivalent
course at a folk high school and has achieved a pass for course D.
The same applies to those who have taken part in another course,
taken an examination or otherwise been tested and thus shown an
equivalent command of the Swedish language.

Experiences from the 2001 Citizenship Act, etc.
Period of domicile requirements for naturalisation

The principal rule today is that an applicant may be granted Swedish
citizenship by application (naturalisation) once he or she has been
domiciled in Sweden for five years. A four-year period of domicile
applies for stateless people and refugees. The required period of
domicile for Nordic citizens is two years. An applicant who cannot
provide proof of identity may be naturalised only if he or she has
been domiciled in Sweden for at least the previous eight years and
can give the authorities reason to believe that the stated identity is
correct. The Inquiry remit included assessing whether the current
domicile requirements are appropriate or whether there are
grounds to apply other requirements, e.g. a more uniform system.
The Inquiry has concluded that the domicile requirements for
naturalisation are appropriate and should not be changed. The
aforementioned proposal that it should be possible for an applicant
with a certain command of the Swedish language to be naturalised
after a shorter period of domicile than would otherwise have been
required (language bonus) does not change this assessment.
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Requirement for a permanent residence permit for EEA citizens, etc.

Nordic citizens and citizens of other countries within the European
Economic Area (EEA), who have right of residence, are not required
to have a residence permit to be entitled to reside in Sweden. The
same applies to certain family members of these people. The
requirements set out in the Act on Swedish Citizenship concerning
permanent residence permits do not apply to Nordic citizens. As
regards other EEA citizens and certain family members of EEA
citizens, permanent right of residence is to be considered equivalent to
a permanent residence permit when applying the Act on Swedish
Citizenship. As a rule, a person may only be given permanent right of
residence after a five-year period of residence in Sweden. This means
that in practice these EEA citizens and family members are often
not able to acquire Swedish citizenship until after a five-year period
of residence in Sweden, even though they meet all the other
requirements for the acquisition of citizenship, i.e. the requirement
for a period of domicile. The Inquiry therefore proposes that where
the abovementioned EEA citizens and family members are
concerned, right of residence rather than permanent right of
residence is to be considered equivalent to a permanent residence
permit when applying the Act on Swedish Citizenship. This means,
among other things, that these persons will be able to take
advantage of the proposed language bonus and, as regards children,
to make use of the proposed reduction in the required period of
domicile for citizenship by notification.

Dual citizenship

When the Act on Swedish Citizenship entered into force, the then
prevailing principle that dual citizenship should be avoided was
abandoned. Many people feel it is important to be able to have another
citizenship alongside Swedish citizenship. The Inquiry considers that
the reasons given when the Act on Swedish Citizenship entered into
force for fully allowing dual citizenship are still valid. No tangible
negative consequences other than those that were taken into account
at the time have emerged. The interests of the individual in being able
to have dual citizenship must therefore continue to be considered to
outweigh the disadvantages associated with fully allowing dual
citizenship.
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Recovery of Swedish citizenship

The Inquiry was instructed to draw up legislative proposals making it
possible for former Swedish citizens who lost their citizenship in
accordance with the 1950 Citizenship Act when they became citizens
of another country to recover their Swedish citizenship. The Inquiry
proposes introducing the possibility for these people to recover
their Swedish citizenship on notification without time limitations.

Nordic citizens’ possibilities of notification

Under Section 18 of the Act on Swedish Citizenship, a citizen of
another Nordic country may under certain circumstances acquire
Swedish citizenship on notification. However, the current possibility
of notifying applies only to those Nordic citizens who have acquired
citizenship of the Nordic country in a way other than application
(naturalisation). The background of this rule can be found in earlier
Nordic agreements on citizenship. Under the current agreement, the
contracting states are free to decide whether the possibility of
acquiring citizenship on notification should be dependent on the
applicant not having acquired citizenship through naturalisation. In
the Inquiry’s view, there are no grounds for treating naturalised
people differently in this context. The Inquiry therefore proposes that
the possibility of becoming a Swedish citizen on notification also
should apply to those who have acquired citizenship of another
Nordic country through naturalisation.

Swedish citizenship and EU membership

The Inquiry was instructed to analyse the consequences for Sweden,
in the area of citizenship, of Sweden’s EU membership, the Rottman
case and other relevant decisions of the Court of Justice of the
European Union, and to assess to what extent EU cooperation affects
Member States’ citizenship legislation and where Sweden should stand
with respect to such developments. The Inquiry has made the
following assessment. The basic premise is that every Member State is
able to determine for itself the conditions for the acquisition and loss
of citizenship of that state. However, this authority must be exercised
in compliance with EU law. This means that the principle of
proportionality must be respected in decisions that affect the rights
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granted to EU citizens under EU legislation. There is currently
nothing to suggest that Sweden does not meet the requirements that
follow from EU law. Therefore, EU cooperation does not require any
amendments to Swedish citizenship legislation.

Accession to the Council of Europe Convention on the Avoidance of
Statelessness in relation to State Succession

The Inquiry’s remit included considering whether Sweden should
accede to the Council of Europe Convention on the Avoidance of
Statelessness in relation to State Succession and, if so, drawing up
legislative proposals if these are necessary to enable Sweden to accede
to the Convention. The Inquiry proposes that Sweden accede to the
Convention. Although it is not likely that Sweden will be directly
affected by state succession in the foreseeable future, it cannot be
ruled out that this will at some point be the case. This possibility
and the objective that statelessness must be avoided indicate that
Sweden should accede to the Convention. By acceding to the
Convention, Sweden will also communicate to other European states
that the Convention is an important tool for avoiding future
statelessness in relation to state succession. The Inquiry considers
that no legislative amendments should be made in connection with
accession to the Convention.

Other matters

The Inquiry proposes that the legislative amendments enter into force
on April 1, 2015. Certain transitional provisions should apply.

If they are implemented, several of the Inquiry’s proposals will
involve increased costs primarily for the Swedish Migration Board
and the Swedish Tax Agency. These costs should be reimbursed.
Moreover, implementing the proposal on citizenship ceremonies
will mean costs for Sweden’s municipalities. These costs should
also be reimbursed. Some proposals will mean increased revenue
for the state. Several of the proposals, such as the language bonus
proposal, are expected to improve the prospects of achieving the
integration policy objective. The proposals on children and young
people will mean, among other things, a strengthening of children’s
right to Swedish citizenship.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

dels att 4 och 5 §§' ska upphéra att gilla,

dels att punkt 4 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 1-3 §§ ska betecknas 2—4 §§,

dels att den nya 2 § samt 6, 7, 8, 10, 11, 12, 18, 20 och 22 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 1 § ska sittas nirmast fore 2 §,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 1, 9 a och 29 §§,
samt nirmast fére 1 och 29 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Medborgarskapets betydelse

1§

Det svenska medborgarskapet
dgr  det  uiktigaste  rittsliga
forhillandet mellan medborgaren
och  staten.  Medborgarskapet
innebir fribeter, rittigheter och
skyldigheter. Det dr en grund for
folkstyrelsen ~ och  star  for
samborighet med Sverige.

I denna lag regleras hur en

! Senaste lydelse av 5 § 2005:451.
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1§

Ett barn forvirvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen, om

1. modern dr svensk
medborgare,

2. fadern dr svensk medborgare
och barnet fids i Sverige,

3. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets mor,

4. fadern dr avliden men vid
sin déd var svensk medborgare
och barnet fods i Sverige, eller

5. fadern dr avliden men vid
sin dod var svensk medborgare
och gift med barnets mor.

Det som sdgs i forsta stycket
om fadern géller dven den som dr
fordlder — enligg 1hkap. 9§
fordldrabalken.

SOU 2013:29

person blir och upphér att vara
svensk medborgare.

2§

Ett barn forvirvar svenskt
medborgarskap vid fodelsen, om

1. en fordlder wll barner dr
svensk medborgare,

2.en avliden forilder tll
barnet var svensk medborgare vid
sin dod,

3. barnet fods i Sverige och en
fordlder till  barnet dels dr
folkbokford i Sverige sedan fem
ar, dels  har  permanent
uppebdllstillstind  hir i landet,
eller

4. barnet fods i Sverige och
inte  forvirvar ndgot annat
medborgarskap vid fodelsen samt
en forilder wtll barnet dels dr
folkbokfird i Sverige sedan tre dr,
dels har permanent uppehdlls-
tillstind hér i landet.

6§

Ett barn, som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ir
statslost, férvirvar svenskt medborgarskap genom anmailan av den
eller dem som har virdnaden om barnet, om barnet har permanent
uppehillstillstdind och hemvist hir i landet.

Anmilan skall ske
barnet har fyllt fem Ar.

1nnan

Anmilan ska ske innan

barnet har fyllt arton ar.

78§

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har
virdnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstind 1 Sverige, och

2. hemvist hir i landet sedan

2. hemvist hir 1 landet sedan

2 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2005:451.
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fem ar eller, om barnet ir statsl6st,
tre ar.
Anmilan  skall ske

barnet har fyllt arton ir.

innan

Forfattningsforslag

tre ir eller, om barnet ir statslost,
tud ar.

Anmilan ska ske
barnet har fyllt arton ir.

innan

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,
krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker
dirtill. Sidant samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt
forhindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk storning eller
pa grund av nigot annat liknande férhillande.

3§
En utlinning som har fyllt
arton men inte tugoett dr
forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmélan, om han eller hon
har
1. permanent uppehillstillstind i Sverige, och
2. hemvist hir 1 landet sedan han eller hon fyllde tretton ir eller,
i friga om den som ir statslds, femton &r.

En utlinning som har fyllt
arton men inte fjugo &r férvirvar
svenskt medborgarskap genom
anmilan, om han eller hon har

9a§

Den som vid forvirv av annat
medborgarskap har forlorar sitt
svenska medborgarskap enligt 7 § i
den upphivda lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap dterfar
svenskt  medborgarskap  genom
anmdlan.

Om den person som anmdlan
avser vid tidpunkten for anmdlan
stdr under annans vdrdnad, gors
anmdlan i stéllet av den eller dem
som dr vdrdnadshavare.

Om anmilan avser ett barn som
har pyllt tokv dr och har utlindskt
medborgarskap, krivs for forvire av
svenskt medborgarskap att barnet
samtycker déartill. Sddant samtycke
behévs dock inte om barnet dr
varaktigt forbindrat att limna
samtycke pd grund av psykisk
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Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 5, 7, 8 eller
9§, forvirvar iven hans eller
hennes ogifta barn, som har
hemvist hir i landet och inte har
fyllt arton &r, svenskt medborgar-
skap om utlinningen

SOU 2013:29

storming eller pd grund av ndgot
annat liknande forhillande.

10§

Om en utlinning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8, 9 eller
9 a§, foérvirvar dven hans eller
hennes ogifta barn, som har
hemvist hir i landet och inte har
fyllt arton &r, svenskt medborgar-
skap om utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller
2. har vdrdnaden gemensamt med den andre férildern och denne

ir svensk medborgare.

Blir forildrarna till ett ogift
barn som har hemvist hir 1
landet och som inte har fyllt
arton 4r samtidigt svenska
medborgare enligt 5, 7, 8 eller
9§, forvirvar dven barnet, om
det stir under bidas virdnad,
svenskt medborgarskap.

Blir férildrarna till ett ogift
barn som har hemvist hir i
landet och som inte har fyllt
arton dr samtidigt svenska
medborgare enligt 6, 7, 8, 9 eller
9 a §, forvirvar dven barnet, om
det stir under bidas virdnad,
svenskt medborgarskap.

1§

En utlinning kan efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,
2. fyllt arton ir,

3. permanent uppehdllstillstdnd 1 Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tvd &r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk

medborgare,

b) sedan fyra 4r i friga om den som ir statslos eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

c) sedan fem &r i friga om 6vriga utlinningar, och

5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

? Senaste lydelse 2005:722.
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Om kraven 1 11§ inte ir
uppfyllda fir, om inte annat foljer
av andra stycket, sdkanden inda
naturaliseras, om

Forfattningsforslag

En sokande som avses i forsta
stycket 4 b eller ¢ kan naturaliseras
dven om han eller hon haft hemvist
hér i landet ett dr kortare én vad
som annars hade krdvts, om han
eller hon har

1. deltagit i utbildning i svenska
for invandrare eller en motsvarande
utbildning vid folkhigskola enligt
24 kap. skollagen (2010:800) och
uppnadtt betyg for godkdint resultat
pd kurs D, eller

2. deltagit 1 annan utbildning,
genomgdtt provning eller annars
genomgdtt prov och ddrigenom

visat manst motsvarande
kunskaper.
12§

Om kraven for naturalisation i
11 § inte ir uppfyllda fir, om inte
annat féljer av andra stycket,
sokanden ind3 naturaliseras, om

1. sékanden tidigare har varit svensk medborgare,
2. sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller
3. det annars finns sirskilda skil till det.

En soékande som inte kan
styrka sin identitet enligt 11 § 1
far naturaliseras, endast om han
eller hon sedan minst 4tta ir har
hemvist hir i landet och gor
sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig.

En sokande som inte kan
styrka sin identitet enligt 11§
forsta stycket 1 fir naturaliseras,
endast om han eller hon sedan
minst dtta dr har hemvist hir 1
landet och gor sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig.

En  sokande  som  uppfyller
forutsittningarna 1 11§ andra
stycket 1 eller 2 far dock

naturaliseras dven om han eller
hon haft hemvist hir i landet
endast sedan sju dr.
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18 §
En medborgare i en avtalsstat forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmilan, om han eller hon

1. har  forvirvat  medborgar-
skapet i avtalsstaten pd annat sitt in
efter ansokan,

2. har fyllt arton &r,

3. har hemvist hir i landet
sedan fem ir, och

4.under denna tid inte har
domts  tll  frihetsberévande
pafoljd.

1. har fyllt arton 3r,

2. har hemvist hir 1 landet
sedan fem ir, och

3. under denna tid inte har
domts  till  frihetsberévande
pafoljd.

Vid sidant foérvirv av medborgarskap tillimpas 10 § nir det

giller medborgarens barn.

Vad som foreskrivs i denna lag
om krav pd permanent uppehalls-
tillstdnd giller inte fér den som ir
medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge.

I fr8ga om medborgare i1
ovriga linder inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
(EES) och sidana familje-
medlemmar som avses 1 3 a kap.
2§ utlinningslagen (2005:716)
skall vid tillimpningen av denna
lag  permanent  uppehillsritt
likstillas med ett permanent
uppehillstillstdnd.

20 §*

Vad som féreskrivs i denna
lag om krav p& permanent uppe-
hillstillstdnd giller inte fér den
som ir medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge.

I friga om medborgare i
ovriga linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och siddana familje-
medlemmar som avses i 3 a kap.
2§ utlinningslagen (2005:716)
ska vid tillimpningen av denna lag
uppehdllsritt likstillas med ett
permanent uppehdllstillstdnd.

22§’

Migrationsverket provar drenden enligt denna lag, om inte annat

framgdr av andra stycket.
Anmilningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19§ som giller en med-
borgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av

Anmilningar enligt 7, 8, 9, 9 4,
18 eller 19 § som giller en med-
borgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av

* Senaste lydelse 2006:222.
® Senaste lydelse 2012:87.
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linsstyrelsen. linsstyrelsen.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka linsstyrelser som
ansvarar for uppgifterna enligt andra stycket.

Medborgarskapsceremonier

29§

Varje kommun ska drligen
anordna en  ceremoni  som
markerar det svenska medborgar-
skapets betydelse (medborgarskaps-
ceremont) och  erbjuda  nya
svenska medborgare att nirvara
vid denna. Kommunens
skyldighet omfattar personer som
dr folkbokférda i kommunen och
som under de senaste 18
mdnaderna  forvirvat  svenskt
medborgarskap  efter  fodelsen.
Skyldigheten — omfattar  inte
personer  som  tidigare  har
erbjudits att ndrvara wvid en
medborgarskapsceremoni.

Vid en  medborgarskaps-
ceremoni ska innebdllet 1 1§
forsta stycket formedlas ull de

ndrvarande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.

2. De upphivda 4 och 5 §§ giller fortfarande f6r barn som har
fotts fore den 1 april 2015. Vid foérvirv av medborgarskap enligt
den upphivda 5 § tillimpas 10 § nir det giller medborgarens barn.
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Forslag till forordning om andring i

medborgarskapsforordningen (2001:218)

Hirigenom féreskrivs i friga om medborgarskapsférordningen
(2001:218) att 3 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6

Anmilningar om svenskt medborgarskap ska ges in till
Migrationsverket, om inte annat framgdr av andra eller tredje

stycket.

Anmailningar enligt 5§ lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-
skap som giller ett barn som inte dr
folkbokfort i Sverige ska ges in till
en svensk beskickning eller et
svenskt  karridrkonsulat  inom
vars verksambetsomrdde barnet
gr bosatt.

Anmilningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § samma lag som giller
en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge som
ir folkbokférd 1 Sverige ska ges
in till

Anmilningar enligt 7, 8, 9, 94,
18 eller 19 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap som giller
en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge som
ir folkbokférd 1 Sverige ska ges
in till

1. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, nir den som anmilan giller ir
folkbokford 1 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Gotlands eller

Vistmanlands l4n,

2. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, nir den som anmilan giller
ir folkbokford i Ostergotlands, Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Lansstyrelsen 1 Skdne lin, nir den som anmilan giller ir
folkbokford 1 Skdne, Kronobergs eller Blekinge lin,

4. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, nir den som anmilan
giller dr folkbokférd 1 Vistra Gotalands eller Hallands lin,

5. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, nir den som anmilan giller ir
folkbokférd i Dalarnas, Virmlands, Orebro eller Givleborgs lin,

¢ Senaste lydelse 2012:369.
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6. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, nir den som anmilan
giller dr folkbokférd i Visternorrlands eller Jimtlands lin, och

7. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin, nir den som anmilan giller
ir folkbokférd i Norrbottens eller Visterbottens lin.

Nuvarande lydelse
11§
Avgift tas ut for provning av anmilan och ansokan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt féljande:

Arendeslag Avgift

Anmilan enligt 5-9 §§ lagen om 175 kronor
svenskt medborgarskap

Ansokan om naturalisation

- f6r utlinning under 15 &r som ir 175 kronor
adopterad av svensk medborgare

- for dvriga 1 500 kronor
Anmilan enligt 18 och 198§ 475 kronor

lagen om svenskt medborgarskap

Avgift skall inte tas ut av den som ir statslés och som fitt
flyktingforklaring eller resedokument av svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 6vrigt bestimmelserna i 11—
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

Fér anmilningar och ansékningar som skall ges in till en svensk
beskickning eller ett svenskt karriirkonsulat tas avgift ut enligt
férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
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Foreslagen lydelse

1§
Avgift tas ut for provning av anmilan och ansokan enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap enligt foljande:
Arendeslag Avgift

Anmilan enligt 6-9 a §§ lagen 175 kronor
om svenskt medborgarskap

Ansokan om naturalisation

- f6r utlinning under 15 r som ir 175 kronor
adopterad av svensk medborgare

- for 6vriga 1 500 kronor
Anmilan enligt 18 och 198§§ 475 kronor

lagen om svenskt medborgarskap

Avgift ska inte tas ut av den som ir statslos och som fitt
flyktingforklaring eller resedokument av svensk myndighet.

I friga om uttag av avgift giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11—
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

Fér anmilningar och ansdkningar som ska ges in till en svensk
beskickning eller ett svenskt karriirkonsulat tas avgift ut enligt
forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 april 2015.

2.F6r anmilan enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen
(0000:000) om indring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
giller 3 och 11 §§ i sin ildre lydelse.

7 Senaste lydelse 2001:826.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1997:691) om avgifter vid
utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga
Avgiftslista
Ansokningsavgifter
Medborgarskapsirenden
Anmiilan enligt 5 § lagen (2001:82) om svenskt 175 kr

medborgarskap
Ansoékan om svenskt medborgarskap (naturalisation) 1500 kr
Avgift skall inte tas ut av den som ir statslés och

som fitt flyktingférklaring eller resedokument av
svensk myndighet.
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Foreslagen lydelse

Bilaga®
Avgiftslista
Ansokningsavgifter
Medborgarskapsirenden
Ansokan om svenskt medborgarskap (naturalisation) 1500 kr

Avgift ska inte tas ut av den som ir statslds och
som fitt flyktingférklaring eller resedokument av
svensk myndighet.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 april 2015.

2.F6r anmilan enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(0000:000) om indring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap giller bilagan i sin ildre lydelse.

8 Senaste lydelse 2011:707.

66



SOU 2013:29 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningsforordningen (2006:97)
ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 15 b§, samt nirmast fére 7 kap.
15 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet i forbdllande
till Skatteverket

7 kap.
15b§

Skatteverket har ritt att hos
Migrationsverket ta del av foljande
uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i
forekommande  fall samordnings-
nummer, och

2. bevis om  permanent

uppebdllstillstind.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2015.
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2

Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att utreda och limna férslag 1 vissa
medborgarskapsfrigor. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att

limna forslag till en definition av det svenska medborgarskapets
betydelse och, om limpligt, hur detta skulle kunna regleras 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedbL),

foresld innehdll i och organisation av medborgarskaps-
ceremonier som ir tillgingliga f6r alla nya svenska medborgare,

undersoka om medborgarskapet 1 stérre utstrickning kan
anvindas som ett incitament for att frimja integrationen,

analysera i vilken omfattning EU-samarbetet piverkar medlems-
staternas medborgarskapslagstiftning och hur Sverige bér
forhélla sig till denna utveckling,

utreda varfor s& fi av vdrdnadshavarna till de barn som uppfyller
villkoren fér medborgarskap genom anmilningsférfarande
utnyttjar denna méjlighet och féresld de dndringar i regelverket
som bedéms limpliga, t.ex. att barnen automatiskt beviljas
medborgarskap, samt

analysera erfarenheterna i 6vrigt av MedbL.

I den sistnimnda delen av uppdraget har utredningen funnit skil att se
nirmare pd frigor om 1 MedbL uppstillda krav pid permanent
uppehillstillstind nir det giller EES-medborgare m.fl., erfarenheterna
av att dubbelt medborgarskap tilldts fullt ut och vissa frigor angdende
anmilan om medborgarskap fér nordiska medborgare. Direktiven
dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes 1 januari 2012. Sammanlagt har sex
sammantriden hillits med de experter och den sakkunniga som
férordnats 1 utredningen. Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med
utredningens experter och sakkunniga som har beretts tillfille att
l6pande limna synpunkter bdde muntligen och skriftligen.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pd uppdrag av utredningen
genomfort en undersokning 1 syfte att ta reda pd bla. hur vuxna
personer som ir folkbokférda i Sverige ser pd svenskt medborgarskap.
Hilften av de 4 800 personerna som ingick i urvalet har besvarat
frigorna.

Utredningen har anordnat en hearing om medborgarskapets
symboliska betydelse och om medborgarskap och integration.
Nirmare 60 ideella organisationer, drygt 20 statliga myndigheter,
ledamoéterna 1 riksdagens  socialforsikringsutskott  och  arbets-
marknadsutskott, ett tiotal kommuner samt ett antal journalister och
andra personer bjéds in till denna. Ett sextiotal personer — bla.
forskare, riksdagsledaméter samt representanter for ideella
organisationer, statliga myndigheter, kommuner och massmedia —
deltog vid hearingen, dir dven resultaten frin undersékningen som
SCB genomfort pd uppdrag av utredningen presenterades.

For att f4 ett fullstindigt underlag nir det giller férekomsten av
medborgarskapsceremonier, har utredningen skickat en férfrigan
till samtliga kommuner och bett dem uppge om de under 2012
anordnade nigon medborgarskapsceremoni och hur ménga personer
som 1 s3 fall bjods in till, respektive deltog vid, denna ceremoni. Nir
det giller medborgarskapsceremonier har sekretariatet vidare haft
moten med Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) enhet for
demokrati och styrning samt med dess demokratiberedning.
Sekretariatet har ocksd deltagit vid ett méte med det svenska nitverk
som har skapats inom ramen fér European Coalition of Cities
against Racism (ECCAR). Vidare har sekretariatet haft separata
moten med foretridare for 15 utvalda referenskommuner (Botkyrka,
Goteborg, Helsingborg, Katrineholm, Kramfors, Leksand, Lund,
Malmé, Mora, Stockholm, Sundsvall, Sédertilje, Vingdker, Orebro
och Ornskoldsvik). Utredningen har iven nirvarat vid medborgar-
skapsceremonier 1 nio kommuner (Huddinge, Norrképing,
Sollentuna, Solna, Stockholm, Tyress, Upplands-Visby, Uppsala och
Ornskoldsvik). Utredningens sekretariat har ocksa haft kontakt med
Riksdagstérvaltningens kommunikationsavdelning. Information
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om ceremonier 1 andra linder har himtats in genom kontakter med
yjanstemin och experter i Australien, Danmark, Frankrike, Island,
Kanada, Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland och USA. Nir
det giller uppdraget till linsstyrelserna att bl.a. sprida information
om genomfdrande av medborgarskapsceremonier till kommunerna,
har sekretariatet haft kontakt med Linsstyrelsen i Kronobergs lin.

Som en del av arbetet med frigan om medborgarskapet 1 storre
utstrickning kan anvindas som ett incitament fér att frimja
integrationen har sekretariatet under tvd dagar deltagit vid en
konferens om tillgdng till medborgarskap och medborgarskapets
betydelse for integration. Konferensen hélls inom ramen for
forskningsprojektet ACIT (Access to citizenship and its impact on
immigrant integration) i Florens i Italien. Vid konferensen deltog
experter och forskare inom omridet frin bl.a. Estland, Frankrike,
Irland, TItalien, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland. I
denna del av arbetet har sekretariatet dven haft kontakt med
yanstemdn och experter 1 Danmark, Finland och Norge.
Sekretariatet har vidare haft kontakt med organisationen Migration
Policy Group och Skolverket.

Nir det giller frigan om varfér s {8 virdnadshavare till barn som
uppfyller villkoren fér medborgarskap genom anmilningsférfarande
utnyttjar denna mojlighet har sekretariatet haft kontakt med
Samarbetsorganet for etniska organisationer 1 Sverige (SIOS), Iranska
rikstérbundet, Kurdiska riksférbundet, Polska riksférbundet,
Afrosvenskarnas riksforbund, Sverigefinska riksférbundet och
Caritas Goteborg. Betriffande frigan om automatiskt férvirv av
medborgarskap for vissa barn som foéds i Sverige har utredningen
haft kontakt med Skatteverket.

Sekretariatet har gillande frigan om &terfiende av svenskt
medborgarskap haft méten med Féreningen Svenskar i Virlden.
Betriffande frigan om dubbelt medborgarskap har sekretariatet haft
kontakt med Forsvarsmakten och Valmyndigheten. Nir det giller
denna friga har information dven inhidmtats frén Sikerhetspolisen.
Angiende frigan om tlltride tll Europaridets konvention om
undvikande av statsloshet 1 samband med statssuccession har
utredningen  haft kontakt med ¢instemin och experter 1
Nederlinderna, Norge och Osterrike.

Utredningen har ridgjort med Migrationsverket 1 olika frigor.
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3 Det svenska medborgarskapets
betydelse

3.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag till en definition av det
svenska medborgarskapets betydelse och, om limpligt, féresld hur
definitionen skulle kunna regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (MedbL).

Medborgarskapets betydelse ir beroende av sivil bestimmelserna
om forvirv och upphérande av medborgarskap som medborgar-
skapets juridiska innebérd, dvs. de friheter, rittigheter och
skyldigheter som foljer med svenskt medborgarskap. Aven hur
medborgare och andra ser pd det svenska medborgarskapet paverkar
dess betydelse. I det nirmast f6ljande avsnittet behandlas medborgar-
skapets innebord enligt folkritten. Medborgarskapets juridiska
inneboérd behandlas 1 avsnitt 3.3 medan bestimmelserna om férvirv
och upphérande av medborgarskap behandlas 1 avsnitt 3.4. For att {3
en bild av hur vuxna minniskor som bor i Sverige uppfattar det
svenska medborgarskapets betydelse har utredningen gett Statistiska
centralbyrdn (SCB) i uppdrag att genomféra en undersdkning.
Denna behandlas 1 avsnitt 3.5. T avsnitt 3.6 redovisas bestimmelser
angdende medborgarskapets betydelse 1 vissa andra linders
medborgarskapslagstiftning. I avsnitt 3.7 limnas ett forslag till
reglering av det svenska medborgarskapets betydelse. Grundtanken
om ett medborgarskap som utgdr frin samhorighet behandlas
vidare 1 avsnitt 3.8.
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3.2 Medborgarskapet enligt folkratten
3.2.1  Staten avgdér vem som ar dess medborgare

Enligt folkritten anses en stat huvudsakligen utgoras av tre bestdnds-
delar — ett territorium, en permanent befolkning och en regering som
formdr utéva en effektiv kontroll 6ver och administration av
territoriet. De minniskor som utgdér den permanenta befolkningen
har normalt samma medborgarskap. Medborgarskapet ir alltsd nira
forknippat med statens existens.

Medborgarskapet ir enligt folkritten det rittsliga foérhdllandet
mellan en person och en stat. Medborgarskapet ir av betydelse
folkrittsligt vid tillimpningen av bla. reglerna om virdlandets
skyldighet att respektera utlindska medborgares rittsstillning. 1
folkritten har 1930 &rs konvention fér 16sande av vissa konflikter
mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9) (Haagkonventionen),
europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20) och
internationell sedvaneritt sirskild relevans nir det giller medborgar-
skapsfrigor.

Bedémningen av om en viss person ir medborgare 1 en stat gors
enligt folkritten av staten 1 friga (artikel 2 i Haagkonventionen).
For att andra stater ska vara skyldiga att ge medborgarskapet
rittslig verkan krivs emellertid att det finns en verklig anknytning
(genuine link) mellan individen och staten 1 friga. Detta kan ocksi
uttryckas som att det krivs att medborgarskapet bygger pd nigot
forhillande som innebir en naturlig samhorighet mellan staten och
individen (se Sandesjo och Bjork, s. 19). Det torde dock endast
vara 1 extrema fall som ett medborgarskap som beviljats enligt
nationell ritt inte kan anses ha rittslig verkan pd det internationella
planet (se Lokrantz Bernitz, s. 193).

I ritesfallet Notrebohm (1955 1.C.J. 4) anférde Internationella
domstolen att Liechtenstein inte hade ritt att utdva diplomatiske
skydd avseende en person, Friedrich Nottebohm, trots att
Nottebohm enligt Liechtenstein var naturaliserad medborgare 1
landet. Enligt domstolen fanns det ingen verklig anknytning mellan
Nottebohm och Liechtenstein. Domstolen redogjorde fér en rad
kriterier av betydelse fér avgorandet av om det finns en verklig
anknytning mellan en person och en stat, bla. verklig hemuvist,
personens intressen och kinslor samt familj och deltagande 1
samhillslivet. Domstolen ifrigasatte inte giltigheten av Nottebohms
medborgarskap enligt den nationella ritten 1 Liechtenstein, men
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ansig att medborgarskapet saknade rittsliga verkningar pd det
internationella planet.

3.2.2 Medborgarskap — en mansklig rattighet
Ritten till ett medborgarskap

Enligt artikel 15 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna har var och en ritt till ett medborgarskap. Ingen fir
godtyckligt frintas sitt medborgarskap eller nekas ritten att indra
medborgarskap. Den allminna forklaringen ir ingen konvention
men anses till stora delar utgéra internationell sedvaneritt och dirfor
vara juridiskt bindande. I s&vil den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42) som FN:s
konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20) (barnkonventionen)
slds fast att varje barn ska ha ritt att férvirva ett medborgarskap.
Enligt 1957 &rs konvention om gifta kvinnors medborgarskap
(SO 1958:27) ska varken dktenskap eller skilsmissa eller férindring
av mannens medborgarskap under iktenskapet automatiskt paverka
makans medborgarskap. Inget av dessa internationella instrument
reglerar emellertid vilken stat som ir skyldig att bevilja en enskild
person sitt medborgarskap.

Ritt till ett sdrskilt medborgarskap

Individens ritt till ett medborgarskap ir i praktiken inneh3llslés om
det inte kan faststillas vilken stat som ir skyldig att tillerkinna denne
medborgarskap. I 1961 4rs FN-konvention om begrinsning av
statsloshet (SO 1969:12) regleras vissa situationer di konventions-
staterna ir tvungna att tillerkinna individer sitt medborgarskap.
Enligt denna ska en konventionsstat bevilja sitt medborgarskap till
en person som ir f6dd pd dess territorium, om han eller hon annars
skulle bli statslés. Staten har ritt att uppstilla vissa krav for att
forvirv ska ske. Konventionen har hittills tilltritts av 51 linder,
bland dem Sverige.

Den  hittills enda konvention som innehdller detaljerade
bestimmelser om bdde f6érvirv och upphérande av medborgarskap ir
den europeiska konventionen om medborgarskap. Enligt denna ir en
konventionsstat bl.a. skyldig att medge méjlighet till naturalisation for
personer som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium
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sedan en viss tid. Konventionen innefattar dven bestimmelser om
medborgarskap for barn och innehiller dessutom en uttémmande
lista &ver de situationer d& det ir tillitet f6r en konventionsstat att
pa eget initiativ berdva en person medborgarskapet i staten 1 friga.
Konventionen har hittills tilltritts av 20 europeiska linder,
diribland Sverige.

Europarddets konvention om undvikande av statsloshet i
samband med statssuccession (CETS 200) reglerar vissa situationer
dir de stater som berérs av en statssuccession ir skyldiga att bevilja
individer sitt medborgarskap. Utredningen foéresldr 1 avsnitt 10.2
att Sverige ska tilltrida konventionen.

Ritten till medborgarskap omfattas inte uttryckligen av den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Diremot
har den europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) ansett att vissa frigor om medborgarskap fallit
under tillimpningsomrddet for ritten till privat- och familjeliv
(artikel 8) eller forbudet mot diskriminering (artikel 14) enligt
konventionen. Europadomstolen har bl.a. i mdlen Karassev mot
Finland (nr 31414/96) och Slivenko mot Lettland (nr 48321/99)
konstaterat att om en stat godtyckligt forvigrar nigon sitt medborgar-
skap kan detta under vissa omstindigheter omfattas av skyddet av den
enskildes privatliv 1 enlighet med artikel 8. I milet Genovese mot Malta
(nr 53124/09) fann Europadomstolen att Malta hade brutit mot
diskrimineringsforbudet 1 artikel 14 1 forening med artikel 8 genom att
barn som fétts utanfér dktenskapet hade simre méjligheter att fi
maltesiskt medborgarskap dn andra barn 1 det fall endast fadern var
medborgare 1 Malta. Trots att domstolen uttryckligen pdpekade att
medborgarskap inte skyddas av Europakonventionen, ansdg den att
medborgarskapet hade betydelse for klagandens sociala identitet pd
ett sitt som innebar att artikel 8, ritten till privatliv, var tillimplig.

Rittigheter som tillfaller en stats medborgare enligt folkritten

De minskliga rittigheterna tillfaller som huvudregel alla minniskor
oberoende av om de ir medborgare 1 en stat eller inte. Det finns
dock vissa undantag. I artikel 25 1 den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter stadgas bl.a. att varje
medborgare ska ha ritt och méjlighet att delta 1 skotseln av all-
minna angeligenheter, rosta och bli vald vid periodiska och reella
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val som forrittas pd grundval av allmin och lika rostritt, samt fa
tilltride pd lika villkor till offentlig tjinst i sitt land. Enligt
artikel 12 1 samma konvention fir ingen godtyckligt forvigras
ritten att resa in 1 sitt eget land.

3.3 Medborgarskapets juridiska innebord
3.3.1 Inledning

Utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden har inneburit en allt
storre rittslig likstilldhet mellan svenska medborgare och andra
personer. Krav pd svenskt medborgarskap har successivt tagits bort
inom méanga omrdden och bosittningen har 1 stillet fé6r medborgar-
skapet fatt 6kad betydelse for en persons friheter, rittigheter och
skyldigheter 1 samhillet. Personer utan svenskt medborgarskap
som bor 1 Sverige likstills numera 1 stor utstrickning med svenska
medborgare.

Trots utvecklingen mot storre rittslig likstilldhet finns fortfarande
vissa grundliggande skillnader mellan svenska medborgare och andra
personer. Det ror sig bla. om vissa friheter och rittigheter,
mojligheter till diplomatiskt skydd och bistdind utomlands, samt
mojligheter att inneha offentliga anstillningar och uppdrag. Den
rittsliga stillningen 1 Sverige f6r personer utan svenskt medborgar-
skap varierar dock. Sirskilt kan pipekas att medborgare i nordiska
linder sedan ling tid pd mdinga sitt har jimstillts med svenska
medborgare. S3 ir 1 dag dven fallet betriffande medborgare 1 linder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), diribland
unionsmedborgare.

Skillnaderna 1 svenska medborgares och andra personers
rittsliga stillning 1 Sverige har utretts bl.a. 1 betinkandena Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) och Medborgarskapskrav i svensk
lagstifining (SOU 2000:106). Frigorna har iven behandlats i
betinkandena Omprévning av medborgarskap (SOU 2006:2) och
En reformerad grundlag (SOU 2008:125). I de féljande avsnitten
redovisas ett antal skillnader mellan svenska medborgares och
andra personers rittsliga stillning 1 Sverige.
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3.3.2  Fri- och rattigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om grundliggande fri-
och rittigheter. Vissa av dessa ir begrinsade till att avse enbart
svenska medborgare. Som exempel kan nimnas att endast med-
borgare har en ovillkorlig ritt att resa in 1 landet och fir inte
landsférvisas (2 kap. 7 §). De flesta av fri- och rittigheterna ir dock
generellt tillimpliga. Styrkan 1 skyddet ir emellertid i flera
avseenden svagare for personer som inte ir svenska medborgare.
Fler av rittigheterna kan begrinsas genom vanlig lag nir det giller
icke-medborgare in vad som ir fallet avseende medborgare. Detta
giller t.ex. religionsfriheten och skyddet mot tving att ge till kinna
dskddning. Vid inskrinkningar av andra in svenska medborgares
rittigheter giller inte heller de bestimmelser som uppstiller sirskilda
krav for att en begrinsning ska kunna godtas (se 21 och 23-25 §§).
(Se Holmberg m.fl., s. 196. Aven andra uppfattningar finns dock, se
t.ex. Warnling-Nerep, s.196.) Ett exempel ir att medborgares
foreningsfrihet far begrinsas endast nir det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller innebir
forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhallande (24 §). Denna begrinsning av nir
inskrinkning fir ske giller inte 1 férhdllande till icke-medborgare
(25 ).

Aven nir det giller grundlagsregleringen av tryck- och
yttrandefriheten 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen gors skillnad pd svenska medborgare och utlinningar. I
motsats till vad som giller f6r svenska medborgare kan skyddet for
utlinningars utévning av tryck- och yttrandefrihet hir 1 landet
inskrinkas genom regler i vanlig lag (11 kap. 1§ yttrandefrihets-
grundlagen och 14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen).

Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll utgér en viktig
bestdndsdel 1 fri- och rittighetsskyddet 1 Sverige. Konventionen
giller sedan 1995 som svensk lag. Med vissa undantag framstar det
rittighetsskydd som Europakonventionen ger i praktiken som
parallellt med skyddet enligt 2 kap. regeringsformen. I 2 kap. 19 §
regeringsformen stadgas att lag eller annan féreskrift inte fir
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.
Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll giller var och en
som befinner sig under konventionsstaternas jurisdiktion (artikel 1
1 Europakonventionen) och gér med 3 undantag ingen skillnad pd
medborgare och andra personer. Till undantagen hor t.ex. artikel 16
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1 konventionen angiende utlinningars politiska verksamhet och
artikel 3 1 fjirde tilliggsprotokollet om bl.a. férbud mot utvisning
av medborgare.

Vid tillimpning av unionsritt dr artikel 6 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) och unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) av betydelse for fri- och
rittighetsskyddet. I artikel 6 i EU-férdraget slds fast att unionen
ska erkinna de rittigheter, friheter och principer som faststills i
stadgan och att denna ska ha samma rittsliga virde som férdragen.
I stadgan 4terfinns till stor del de 1 2 kap. regeringsformen och
Europakonventionen angivna rittigheterna men ocksi ett antal
rittigheter som saknar motsvarighet 1 svensk grundlag eller
konventionen, bl.a. avseende unionsspecifika frigor sdsom fri rorlighet
inom medlemsstaterna. Merparten av de i stadgan upptagna
rittigheterna tillkommer bide svenska medborgare och andra. Ett
mindre antal rittigheter riktar sig dock endast till unionsmedborgare (se
framfor allt avdelning V 1 stadgan). Eftersom unionsmedborgarskapet ir
avhingigt av medborgarskap 1 ndgon av unionens medlemsstater ir det
nationella medborgarskapet i dessa delar av betydelse, se artikel 20.1
i férdraget om den Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). I artikel 6 1 EU-férdraget anges vidare att unionen ska
ansluta sig tll Europakonventionen och att de grundliggande
rittigheterna, sisom de garanteras i konventionen och sdsom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska
ingd 1 unionsritten som allminna principer. Anslutning till Europa-
konventionen har dnnu inte skett.

3.3.3 Diplomatiskt skydd och bistand utomlands

Medborgarskapet har betydelse fér en individs mojligheter att
utomlands {3 diplomatiskt skydd och bistdnd. Folkrittsligt ir
medborgarskap oftast en férutsittning for en stats ritt att intervenera
och diplomatiskt skydda en person inom andra staters omriden
och gentemot andra stater. En stat har normalt inte ritt att fram-
stilla krav till skydd foér andra 4n sina medborgare.

For Sveriges del regleras det konsulira bistdndet bla. i lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd (bistindslagen),
forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen
och i Regeringskansliets foreskrifter (UF 2003:10) om konsulirt
ekonomiskt bistdind m.m. Vid en katastrof utomlands kan under

79



Det svenska medborgarskapets betydelse SOU 2013:29

vissa forutsittningar en evakuering enligt lagen (2010:813) om
konsulira katastrofinsatser ske. Med undantag for flyktingar och
statslosa personer som bor 1 Sverige kan — som huvudregel —
mojligheterna till bistdnd enligt bestimmelserna sigas vara for-
behillna svenska medborgare som ir bosatta i landet, dven om vissa
bistdndsmojligheter finns ocksd avseende andra personer. Under
vissa omstindigheter har Sverige bla. skyldighet att utstricka
skydd och limna bistdnd till unionsmedborgare pd samma villkor
som for svenska medborgare (jfr artikel 20 och 23 i EUF-
fordraget). Skyldigheter finns ocksd avseende bla. medborgare i
Norge och Island (se 14§ bistdndslagen). Nir det giller Sveriges
forpliktelser r dven anslutningen till de tvd Wienkonventionerna om
diplomatiska respektive konsulira forbindelser (SO 1967:1 och
SO 1974:10) av betydelse. Enligt dessa ingdr det i de diplomatiska
beskickningarnas respektive konsulatens uppgifter att tillvarata den
sindande statens respektive dess medborgares intressen. I
sammanhanget médste dock 4terigen framhillas att méjligheterna att
fullfolja de nimnda skyldigheterna avseende andra in svenska
medborgare folkrittsligt kan vara avhingiga av ett medgivande frin
den stat 1 vilken personen befinner sig. Detsamma kan ocksi gilla
en svensk medborgare med dubbelt medborgarskap som vistas 1 ett
land dir denna person ocksd ir medborgare.

3.3.4 Politiska rattigheter

Rostrict vid val tll riksdagen har svenska medborgare som ir eller
nigon ging har varit bosatta i riket och som har fyllt 18 &r senast pd
valdagen. Den som uppfyller villkoren fér réstritt dr ocksd valbar
(3 kap. 4 § regeringsformen). Krav har tidigare framstillts pd nigon
form av boenderdstritt for personer som inte har svenskt medborgar-
skap men ir fast bosatta 1 landet, for att dessa ska kunna delta i
besluten pd riksnivd (se bla. Rdstritt och  medborgarskap
[SOU 1984:11]). Kraven har dock inte lett fram till ndgon indring
av kravet pd svenskt medborgarskap for rostritt 1 nationella val.
Ritten att rosta och vara valbar i riksdagsval tillkommer alltsd
endast svenska medborgare.

Den som har rostritt vid val till riksdagen har ocksd rostritt vid
val till Europaparlamentet i Sverige. Aven denna ritt tillkommer
alltsd som utgdngspunkt endast svenska medborgare. Ocksd unions-
medborgare frin andra medlemsstater har emellertid under vissa
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forutsittningar rostritt vid sidant val 1 Sverige. Med visst undantag
avseende unionsmedborgare frdn andra medlemsstater, ir var och
en som har rostritt vid val till Europaparlamentet dven valbar
(1 kap. 4 och 5 §§ vallagen [2005:837])."

Vid val till landstings- och kommunfullmiktige tillkommer rostritt
svenska medborgare som fyllt 18 &r senast pd valdagen och som ir
folkbokférda inom landstinget respektive kommunen. Ocksd
unionsmedborgare frin andra medlemsstater samt islindska och
norska medborgare har réstritt under samma férutsittningar. Ovriga
icke-medborgare har rostritt om de har varit folkbokférda 1 Sverige
tre ar 1 foljd fore valdagen (4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen
[1991:900]). Den som har rostritt idr, oavsett medborgarskap,
ocksg valbar.

3.3.5 Offentliga anstéllningar och uppdrag

Huvudprincipen har tidigare varit att det for innehav av statliga
anstillningar eller uppdrag krivts svenskt medborgarskap. Under
lang tid har dock utvecklingen gitt i riktning mot att kraven pi
svenskt medborgarskap antingen helt tagits bort, gjorts mindre
lingtgdende eller att regleringen flyttats fr&n grundlag till
forfattningar pd ligre konstitutionell nivd. Rittsutvecklingen har
redovisats bla. i SOU 2000:106 och av Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125). Grundlagsutredningens férslag 1 denna del ledde
bla. ull att krav pd svenskt medborgarskap togs bort frin
regeringsformen forutom 1 ett fital fall. Huvudregeln dr i dag att
det inte gors nigon 4tskillnad mellan svenska medborgare och
andra nir det giller behorighet till offentliga anstillningar eller
uppdrag. Som skil for att gora undantag frin denna huvudregel har
bl.a. lyfts fram hinsyn till rikets sikerhet och 6nskemal att beslut
som ror enskildas rittsliga stillning ska fattas av svenska
medborgare (se prop. 1973:90 s. 406 och SOU 2008:125 s. 586).
Krav pd svenskt medborgarskap finns i dag avseende innehav av
ett antal offentliga anstillningar och uppdrag. I regeringsformen
stadgas att riksdagsledamoter méste vara svenska medborgare.

! Unionsmedborgare som har rostritt vid val till landstings- och kommunfullmiktige och
som vid val till Europaparlamentet inte rostar i ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har réstritt vid val till Europaparlamentet i Sverige. Unionsmedborgare ir valbara
under den ytterligare forutsittningen att de visar att de i sitt hemland inte férlorat sin
valbarhet vid val till Europaparlamentet.
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Detsamma giller statsrdd, statschefen samt ordinarie domare?,
justitiekanslern, riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna (5 kap.
28§, 6kap. 2§, 11kap. 11§ och 12kap. 6§ regeringsformen). Av
7 kap. 11§ riksdagsordningen framgdr vidare att endast svenska
medborgare fir inneha uppdrag som tillsitts genom val av riksdagen.
Detta giller bla. ordférande och ledaméter 1 Valprévningsnimnden,
riksférestindare, ordférande och ledaméter 1 Statsridsarvodesnimnden
samt fullmiktige i Riksbanken. I lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA) uppstills krav p medborgarskap f6r bl.a. militir
anstillning och anstillning som klagare eller polis. I LOA stadgas
vidare att regeringen fir foreskriva eller f6r sirskilda fall besluta att
bara svenska medborgare fir ha vissa angivna typer av statlig
anstillning. Aven i andra férfattningar stills upp krav p3 svenskt
medborgarskap. Ett exempel ir forordningen (2007:781) med
instruktion f6r Kronofogdemyndigheten vari ett sidant krav finns
for bl.a. anstillning som kronofogde.

Enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) fir en sikerhetsklassad
anstillning vid staten, en kommun eller ett landsting som huvudregel
endast innehas av den som ir svensk medborgare. Regeringen har
emellertid tillsatt en sirskild utredare for att gora en oversyn av
sikerhetsskyddslagstiftningen. Utredaren ska bl.a. ta stillning till
om kravet pd svenskt medborgarskap 1 sikerhetsskyddslagen bor
forindras (dir. 2011:94). Uppdraget ska redovisas senast den
30 april 2014.

3.3.6  Europeiska unionen

Av unionsritten foljer rittigheter f6r svenska medborgare som kan
utévas 1 EU:s 6vriga medlemsstater. Personer som inte ir svenska
medborgare eller medborgare i nigon annan medlemsstat har som
utgingspunkt en klart begrinsad tillgdng till dessa rittigheter. Deras
situation regleras 1 stillet huvudsakligen av den nationella ritten i
den medlemsstat dir de befinner sig. For dessa personer innebir ett
forvirv av svenskt medborgarskap att de fullt ut kommer i
dtnjutande av de rittigheter som unionsritten medfér, bl.a. ritten till
fri rorlighet inom unionen.

2 Endast ordinarie domare omfattas av medborgarskapskravet i regeringsformen. Att sivil
ordinarie som icke ordinarie domare ska vara svenska medborgare f5ljer dock av 4 kap. 1§
rittegingsbalken.
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Den som ir medborgare i en medlemsstat dr ocksd unions-
medborgare (artikel 20.1 1 EUF-férdraget). Utan att vara medborgare
1 en medlemsstat ir det inte méjligt att vara unionsmedborgare.
Unionsmedborgarskapets kirna ir en generell ritt {6r individen att
rora sig fritt och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs
1 fordragen och i bestimmelserna om genomférande av férdragen
(artikel 21 1 EUF-fordraget och artikel 45.1 1 EU-stadgan). Som
framgatt av de foregiende avsnitten har unionsmedborgare som ir
bosatta 1 Sverige genom unionsmedborgarskapet dven ett antal
andra rittigheter. Dessa giller pd samma sitt svenska unions-
medborgare som ir bosatta 1 nigon annan medlemsstat. Det ror sig
bl.a. om réstritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet samt
vid kommunala val i den medlemsstat dir unionsmedborgaren ir
bosatt och ritt till skydd av andra medlemsstaters diplomatiska och
konsulira myndigheter inom ett tredje lands territorium (se vidare
artikel 20-24 1 EUF-f6rdraget).

De rittigheter som féljer av unionsmedborgarskapet giller
oavsett om unionsmedborgaren utdvar nigon ekonomisk aktivitet.
Ekonomiskt aktiva unionsmedborgare kan ha ytterligare rittigheter pa
grund av de sirskilda regler som behandlar arbetstagare, etablerings-
ritten och tjinster (artikel 45-62 1 EUF-fordraget).

Aven om utgingspunkten alltsd dr att personer som inte ir
unionsmedborgare endast har en begrinsad tillgdng till rittigheter
enligt unionsritten finns undantag frin denna huvudregel. Ett
exempel ir familjemedlemmar till unionsmedborgare. Medborgare i
tredje land kan ocksd ha rittigheter som foljer av internationella
overenskommelser mellan EU och stater utanfér unionen, t.ex.
EES-avtalet. Genom direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning kan vidare den som varit lagligen
bosatt 1 en medlemsstat under fem &r ansoka om stillning som
varaktigt bosatt och under vissa férutsittningar fi ett s.k. EU-
uppehillstillstdnd f6r varaktigt bosatta (jfr 5 a kap. utlinningslagen
[2005:716]). Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare omfattas i
huvudsak av den fria personrorligheten inom EU, detta dock pd ett
betydligt mer villkorat sitt dn nir det giller unionsmedborgare.
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3.3.7 Medborgares skyldigheter

Med det svenska medborgarskapet foljer inte bara friheter och
rittigheter utan ocks3 vissa skyldigheter. Dessa dr dock férhéllandevis
fa. Medborgare ir 1 storre utstrickning dn icke-medborgare under-
kastade svensk strafflag for brott begingna utomlands. Svenskt
medborgarskap kan ocks3 ha skattemissiga konsekvenser f6r individer
med hemvist utomlands. Tidigare har en pitaglig skyldighet som
svenskt medborgarskap inneburit varit skyldigheten f6r svenska min
att monstra och fullgéra virnplikt. Genom indringar i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt som tridde 1 kraft den 1 januari
2011 har emellertid skyldigheten att monstra och fullgéra virnplike
— som nu dven omfattar kvinnor — gjorts beroende av att regeringen
med hinsyn till férsvarsberedskapen beslutar om det (1 kap. 3§
lagen om totalférsvarsplikt). Nigot sddant beslut finns for nir-
varande inte och skyldigheten miste dirfor 1 nuliget anses ha
begrinsad praktisk betydelse.

3.3.8 Sammanfattning

Vad som sagts ovan om den juridiska innebérden av svenskt
medborgarskap kan sammanfattas i en tabell.
Tabell 3.1 Svenska medborgares och andras rattsliga stéllning
Fri- och réattigheter 2 kap. regeringsformen
e Vissa av fri- och réttigheterna galler endast medborgare.

o  Fler rattigheter kan begransas genom vanlig lag nar det géller icke-
medborgare dn vad som &r fallet avseende medborgare.

e Manga av de sérskilda krav som uppstélls for att begransningar av
rattigheter ska kunna godtas galler endast medborgare.
Tryckfrihetsfdrordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

e Inskrankning av skyddet for utldnningars utbvning av tryck- och
yttrandefrihet i Sverige kan ske genom vanlig lag.

Europakonventionen

o Konventionen och dess tilliggsprotokoll 4r generellt tillimpliga. Ett fatal
stadganden gor dock skillnad pa medborgare och andra personer.
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Diplomatiskt skydd
och bistand
utomlands

Politiska rattigheter

Det svenska medborgarskapets betydelse

EU-firdraget (artikel 6) och EU-stadgan

Reglerna ar endast aktuella nar det ror sig om tillimpning av
unionsratt.

Artikel 6 i EU-fordraget gor ingen skillnad pa medborgare och andra
personer.

Merparten av de i EU-stadgan upptagna réttigheterna &r
universella men ett mindre antal avser endast unionsmedborgare.

Medborgarskap &r oftast en forutsattning for en stats ratt att
intervenera och diplomatiskt skydda en person inom andra staters
omraden och gentemot andra stater.

Med vissa undantag ar enligt svenska bestdmmelser skydd och
bistdnd som huvudregel forbehallet svenska medborgare som é&r
bosatta hér i landet.

Sverige har vissa skyldigheter avseende bl.a. unionsmedborgare
fran andra medlemsstater och medborgare i Norge och Island.

Val till riksdagen

Endast svenska medborgare har rostrétt och ar valbara.

Val till Europaparlamentet i Sverige

Som utgangspunkt har endast svenska medborgare rostratt.

Unionsmedborgare fran andra medlemsstater har rostratt under
vissa forutsattningar.

Den som har rostratt ar, med visst undantag avseende
unionsmedborgare fran andra medlemsstater, ocksa valbar.

Val till landstings- och kommunfullmaktige

Unionsmedborgare fran andra medlemsstater samt medborgare i
Island och Norge har rostratt under samma forutsattningar som
svenska medborgare.

Ovriga icke-medborgare har rostratt om de varit folkbokforda i
Sverige tre &r i foljd fore valdagen.
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Offentliga
anstallningar och
uppdrag

Europeiska unionen

Medborgares
skyldigheter

Den som har rostratt ar, oavsett medborgarskap, ocksa valbar.

Krav pa svenskt medborgarskap finns avseende innehav av ett
antal offentliga anstallningar och uppdrag.

Som utgangspunkt har personer som inte ar unionsmedborgare
begransad tillgang till rattigheter enligt unionsrétten.

Svenska medborgare &r ocksd unionsmedborgare. Detta innebar
bl.a. en generell ratt till fri rorlighet inom unionen, rattigheter
avseende rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och
kommunala val i andra medlemsstater samt ratt till skydd av andra
medlemsstaters diplomatiska och konsuldra myndigheter.

Ekonomiskt aktiva unionsmedborgare kan ha ytterligare rattigheter.

Medborgare &r i storre utstrackning an icke-medborgare
underkastade svensk strafflag for brott begangna utomlands.

Svenskt medborgarskap kan ha skatteméssiga konsekvenser for
individer med hemvist utomlands.

Tidigare har en pataglig skyldighet varit skyldigheten for svenska
man att monstra och fullgéra varnplikt. Efter ndring av reglerna
kring dessa fragor ar skyldigheten for nirvarande av begrinsad
praktisk betydelse.

3.4 Forvarv och upphdérande av medborgarskap

Regler om férvirv och upphérande av svenskt medborgarskap finns
i MedbL. Grundlagsskydd mot férlust av medborgarskap finns i
2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.

Enligt forarbetena till MedbL bygger denna pd tvi grund-
principer. Den ena av dessa dr hirstamningsprincipen, vilken
innebir att forildrarnas medborgarskap ir avgorande for ett barns
medborgarskap. En annan grundprincip dr att statsloshet ska
undvikas. (Se prop. 1999/2000:147 s.15 f.) Fram ull 2001 var en
ytterligare grundprincip f6r medborgarskapslagstiftningen att dubbelt
medborgarskap skulle undvikas. Genom MedbL 6vergavs denna
princip och Sverige tilldter nu dubbelt medborgarskap fullt ut.
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3.4.1 Forvarv av svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan forvirvas automatiskt, genom anmilan
eller efter ansékan (naturalisation).

Automatiskt forviro

Enligt 1 § MedbL forvirvar ett barn automatiskt svenskt medborgar-
skap vid fédelsen om

1. modern ir svensk medborgare,

2. fadern ir svensk medborgare och barnet féds i Sverige,
3. fadern ir svensk medborgare och gift med barnets mor,
4

. fadern ir avliden, men vid sin déd var svensk medborgare och
barnet fods 1 Sverige, eller

5. fadern ir avliden, men vid sin déd var svensk medborgare och
gift med barnets mor.

Det som sigs om fadern giller dven den som ir forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken.” Svenskt medborgarskap dverférs alltsd i
de flesta fall automatiskt frén en férilder till ett barn vid barnets
fodelse. I vissa fall 6verfors svenskt medborgarskap automatiske
dven efter barnets fodelse. Ett barn som inte har fyllt tolv dr och
som adopteras av en svensk medborgare blir under vissa férut-
sittningar svensk medborgare vid adoptionen (3 §). Ingir en man
med svenskt medborgarskap dktenskap med en kvinna som inte har
svenskt medborgarskap, blir ett barn till makarna, som har fotts
fore iktenskapet och som inte har férvirvat svenskt medborgar-
skap enligt 1§, svensk medborgare om barnet ir ogift och inte har
fylle 18 &r (4§). I 2 § finns bestimmelser om medborgarskap for
hittebarn.

> Bestimmelsen reglerar forildraskap for barn som kommer till genom assisterad
befruktning 1 #ktenskap, registrerade partnerskap eller samboforhillanden mellan tvd
kvinnor.

87



Det svenska medborgarskapets betydelse SOU 2013:29

Forvirv genom anmilan

Svenskt medborgarskap kan i vissa fall férvirvas genom anmilan.
Ett barn, som har fétts utomlands och som inte har forvirvat
svenskt medborgarskap enligt 1 eller 4 § MedbL men vars far sedan
barnets fodelse ir svensk medborgare, forvirvar svenskt
medborgarskap genom att fadern anmiler 6nskemal om det innan
barnet har fyllt 18 ir (5 §). Vad som sigs om en far i 5 § giller dven
en forilder enligt 1 kap. 9§ foridldrabalken. Om barnet har fyllt
tolv &r krivs som huvudregel att han eller hon samtycker till
forvirvet. Aven barnets virdnadshavare ska samtycka till forvirvet.

Ett barn som f6ds 1 Sverige och som sedan fodelsen ir statslost,
forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan om barnet har
permanent uppehillstillstind och hemvist hir 1 landet (6§). Ett
barn férvirvar vidare svenskt medborgarskap genom anmilan av
den eller dem som har virdnaden om barnet om barnet dels har
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige, dels hemvist hir i1 landet
sedan fem &r eller, om barnet ir statslost, tre ar (7 §). Om barnet
har fyllt tolv &r krivs som huvudregel att han eller hon samtycker
till forvirvet enligt 7 §.

Personer som har fyllt 18 men inte 20 &r och som haft hemvist
hir 1 landet som barn har enligt 8 § pa vissa villkor en méjlighet att
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Personer som har
fylle 18 &r och som har férlorat eller befriats frin sitt svenska
medborgarskap kan under vissa forutsittningar dterfd detta genom
anmilan, s.k. dtervinning (9 §).

I enlighet med ett avtal med de &vriga nordiska linderna
(SO 2012:6) finns enligt 18 och 19 §§ sirskilda mojligheter for
medborgare 1 dessa linder att genom anmilan bli svenska med-
borgare.

Av 10 § foljer att ett barn under vissa férutsittningar fir svenskt
medborgarskap 1 och med att en forilder till barnet blir svensk
medborgare genom anmilan enligt bestimmelserna 1 5, 7, 8 eller
9 §. Detta giller dven nir férildern férvirvar medborgarskap enligt
18 eller 19 §. Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
anses ske den dag d8 anmilan gors.
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Forvirov efter ansokan (naturalisation)

Med naturalisation avses att en person efter ansdkan tas upp som
medborgare genom ett sirskilt beslut. Enligt 11 § MedbL kan en
sokande naturaliseras om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fylle 18 r,

3. permanent uppehdllstillstdnd i Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tvd &r 1 frdga om medborgare i annat nordiskt land,

b) sedan fyra dr i friga om den som ir statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

c) sedan fem &r i friga om 6vriga utlinningar, och

5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

I motsats till vad som giller vid anmilan om medborgarskap finns
det inte nigon absolut ritt att i svenskt medborgarskap genom
naturalisation, dven om sdkanden uppfyller nimnda krav. I stillet
ir det staten som, efter en diskretionir prévning inom ramen for en
rimlig tolkning av MedbL, avgér om en person bér tas upp som
svensk medborgare.

For att den s6kandes identitet ska anses vara styrkt krivs att det
rdder klarhet om sékandens namn, &lder och, som huvudregel,
medborgarskap. Kravet pd hemvist innebir att personen ska ha bott
1 landet legalt och oavbrutet. Bedémningen av om den sékande har
haft, och kan férvintas komma att ha, ett hederligt levnadssitt ska
goras mot bakgrund av hans eller hennes tidigare levnadssitt.
Frigan om brott ska vara ett hinder fér forvirv av svenskt
medborgarskap beror bla. pd hur ling tid som forflutit sedan
brottet samt vilken typ av brottslighet det dr friga om och vilken
pifoljd som utdémts. Aven annan misskétsamhet 4n kriminalitet
kan medféra att en sokande inte bedéms uppfylla kravet pd
hederligt levnadssitt. Det giller t.ex. underltenhet att betala
forfallna underhillsbidrag.

I 12§ finns bestimmelser om undantag frin villkoren fér
naturalisation (dispens). Dispens kan enligt paragrafens forsta
stycke medges om sdkanden tidigare har varit svensk medborgare,
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sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller om
det annars finns sirskilda skil till det. Tidigare var kravet pd styrkt
identitet ovillkorligt, men sedan 1999 finns en mojlighet till dispens
dven frin detta krav. En sékande som inte kan styrka sin identitet
far dock naturaliseras endast om han eller hon sedan minst 8tta ar
har hemvist hir i landet och goér sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig (12 § andra stycket).

Nir en person blir svensk medborgare genom naturalisation ska
det enligt 13 § bestimmas om idven sdkandens ogifta barn som ir
under 18 &r ska férvirva svenskt medborgarskap.

3.4.2 Upphorande av svenskt medborgarskap

Enligt MedbL kan det svenska medborgarskapet upphéra endast
genom preskription, efter ansékan om befrielse eller genom att ett
minderdrigt barns medborgarskap i samband med preskription
foljer forildrarnas medborgarskap. Enligt 2 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen fir ingen svensk medborgare som ir eller har varit
bosatt 1 riket frintas sitt medborgarskap. Det far dock foreskrivas
att barn under 18 &r i fr8ga om sitt medborgarskap ska folja
forildrarna eller en av dem.

I rittsfallet RA 2006 ref. 73 behandlades frigan om ett barns
svenska medborgarskap, som férvirvats genom att modern vid
fodelsen varit gift med en man som var svensk medborgare, kunde
anses vara en nullitet 1 det fall faderskapet hivdes. Regeringsritten
konstaterade att det saknades lagreglering i friga om konsekvenserna i
medborgarskapshinseende av att mannen senare férklarades inte vara
far till barnet. Regeringsritten avgjorde dirfor frigan mot bakgrund av
allminna rittsprinciper och med beaktande av bestimmelserna i 2 kap.
7 § regeringsformen. Regeringsritten fann att regeringsformens
bestimmelser, bortsett frin de situationer som sirskilt lagreglerats,
1 princip utesluter att nigon mot sin vilja frintas sitt svenska
medborgarskap och att det di inte kan komma 1 friga att i vissa
situationer bringa ett svenskt medborgarskap att upphora genom
att fingera att nigot medborgarskap aldrig kommit till stdnd.*

“Med anledning av avgorandet i rittsfallet RA 2006 ref. 73 vickte det berérda barnet vid
Stockholms tingsritt talan mot staten och yrkade att han skulle tillerkéinnas skadestdnd pd
grund av att han berdvats sitt medborgarskap i strid med 2kap. 7§ andra stycket
regeringsformen. Yrkandet ogillades i dom den 24 november 2011 (mil nr T 12479-10).
Domen 6verklagades till Svea hovritt som 1 dom den 9 november 2012 (mil nr T 10639-11)
faststillde tingsrittens dom. Domen &verklagades till Hogsta domstolen som den 21 mars
2013 beviljade provningstillstind.
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Regeringen tillsatte 2004 en utredning med uppdrag att bla.
undersoka 1 vilken omfattning det kunde antas férekomma att beslut
om svenskt medborgarskap fattats pa felaktiga grunder eller annars pd
felaktigt sitt. I sitt betinkande Ompréovning  av medborgarskap
(SOU 2006:2) foreslog utredningen andrmgar 1 regeringsformen och
MedbL fér att gora det mojligt att 1 vissa fall efter omprévning
dterkalla ett felaktigt medborgarskapsbeslut. Forslaget tar frimst
sikte pd de fall di en person genom mutor eller annat otillbérligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall di felaktiga
identitetsuppgifter limnats for att dolja grov kriminell belastning,
terroristanknytning eller liknande omfattas av forslaget. Forslaget
har hittills inte genomforts.

Preskription

Regler om forlust av svenskt medborgarskap genom preskription
finns 1 14 § MedbL. En svensk medborgare férlorar sitt svenska
medborgarskap nir han eller hon fyller 22 &r om han eller hon ir
f6dd utomlands, aldrig haft hemvist i Sverige, och inte heller varit
hir under foérhdllanden som tyder pd samhérighet med landet.
Vistelse som kan tyda pi samhorighet ir t.ex. att en person
regelbundet har tillbringat tid hos sliktingar eller bekanta 1 Sverige.
Faktorer som har betydelse vid bedémningen av samhérighet vid
sidan av sjilva vistelsen 1 Sverige kan vara kunskaper 1 det svenska
spriket och regelbunden kontakt med anhériga 1 Sverige. P3
ansdkan som gors innan den svenska medborgaren fyller 22 &r fir
Migrationsverket medge att medborgarskapet behdlls. Ansékan om
bibehdllande av svenskt medborgarskap bifalls normalt avseende
forsta generationens medborgare som ir fédda utomlands men ocksd
sdvitt avser senare generationer som har anknytning till Sverige genom
besok eller pd annat sitt. Det svenska medborgarskapet férloras inte
om det skulle leda till statsloshet.

Nir nigon forlorar svenskt medborgarskap genom preskription
forlorar som huvudregel dven hans eller hennes barn sitt svenska
medborgarskap, om barnet férvirvat detta pd grund av att forildern
varit svensk medborgare.
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Befrielse frin svenskt medborgarskap

Den som ir eller vill bli medborgare 1 ett annat land kan enligt 15 §
MedbL pd ansdkan befrias frin sitt svenska medborgarskap. Har
personen inte redan ett annat medborgarskap ska som villkor for
befrielse krivas att han eller hon inom viss tid férvirvar medborgar-
skap 1 ett annat land.

3.4.3 Sammanfattning

Forvirv och upphorande av svenskt medborgarskap regleras i
MedbL. Enligt 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen fir ingen
svensk medborgare som ir eller har varit bosatt 1 riket frintas sitt
medborgarskap.

Svenskt medborgarskap forvirvas huvudsakligen:

o vid fodelsen genom att barnets mor eller far ir svensk medborgare,
med undantag f6r barn som f6ds utomlands och vars forildrar inte
ir gifta med varandra vid fédelsen (1 § MedbL),

e genom adoption av en svensk medborgare (3 §),

e genom anmilan som gors for ett statslost barn som har fotts i
Sverige, for andra barn som vixer upp 1 Sverige eller f6r ett barn som
har f6tts utomlands och vars far dr svensk medborgare (5-7 §§),

e genom anmilan av en person som fyllt 18 men inte 20 r och
som har vuxit upp 1 Sverige (8 §), samt

e genom naturalisation efter, 1 de flesta fall, minst fem drs hemvist
(118§).
Svenskt medborgarskap upphér:

e genom preskription vid 22 4rs 8lder for den som ir foédd
utomlands och aldrig haft hemvist 1 Sverige eller varit hir under
forhdllanden som tyder pd samhéorighet med landet (14 §),

e genom att medborgarskapet for en minderdrig foljer en forilders
eller férildrarnas medborgarskap vid preskription (14 §), samt

e genom ansdkan om befrielse (15 §).
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3.5 Hur vuxna personer i Sverige uppfattar det
svenska medborgarskapets betydelse

3.5.1  Undersékning tillsammans med SCB

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomférde under perioden maj—
september 2012 en undersékning pd uppdrag av utredningen. Syftet
var bl.a. att undersdka hur vuxna personer som ir folkbokforda 1
Sverige uppfattar det svenska medborgarskapets betydelse. Ett
syfte var dven att ta reda pd om uppfattningen skiljer sig &t mellan
personer som ir foédda med svenskt medborgarskap, personer som
blivit medborgare 1 vuxen &lder och personer som bott en lingre tid
1 Sverige utan att bli svenska medborgare.

Populationen (mélgruppen fér undersdkningen) utgjordes av
personer i &ldern 18 r och ildre som var folkbokférda i Sverige. De
som ingick i1 populationen skulle vidare 1) vara fddda med svenskt
medborgarskap och fortfarande vara svenska medborgare, eller 2)
ha blivit svenska medborgare i vuxen 3lder och fortfarande vara
svenska medborgare, eller 3) ha varit folkbokférda i Sverige sedan
minst tio dr men aldrig varit svenska medborgare (den sistnimnda
gruppen benimns hirefter lingvarigt bosatta utan medborgarskap).
Ur populationen drogs ett urval pd 1 600 personer i var och en av de
tre grupperna, dvs. totalt 4 800 personer, till vilka frigorna skickades.
Hilften besvarade enkiten, vilket 4r en normal svarsfrekvens 1 detta
slag av undersckningar. SCB har genom att utnyttja hjilpinformation
angdende kon, dlder, fodelseland, utbildning, region och civilstind
viktat svaren for att dessa 1 hogre grad ska vara representativa for
hela populationen.’ Det ir dock inte méjligt att bedéma t.ex. om de
som svarat generellt 1 hogre grad in andra ir personer som
uppfattar medborgarskapet som viktigt.

3.5.2  Fragor och resultat

Frigorna 1 undersokningen rérde hur viktigt eller oviktigt det
uppfattas att vara eller bli svensk medborgare och hur viktiga olika
rittigheter som ir knutna till det svenska medborgarskapet uppfattas
vara. Vidare stilldes frigor om hur viktigt ett svenskt medborgarskap
ir for att den svarande ska kinna att han eller hon har en svensk
identitet, att han eller hon ir delaktig i det som hinder i samhillet,

® Svarstabeller och en teknisk rapport av SCB finns tillgingliga hos Regeringskansliet.

93



Det svenska medborgarskapets betydelse SOU 2013:29

och for att den svarande ska kinna gemenskap med andra i Sverige.
Frigeformuliret finns i bilaga 2. Svarsalternativen var fér de flesta
frigorna wvildigt viktigt, ganska viktigt, inte sirskilt viktigt, inte alls
viktigt samt vet inte. Det var dven mojligt att 1 fritext svara pd frigorna
om betydelsen av rittigheter som ir knutna till medborgarskapet och
om medborgarskapets betydelse for t.ex. kinslan av gemenskap med
andra 1 Sverige. Svarandena gavs ocksd mojlighet att 1 fritext ange
om det finns ndgot som skulle géra att svenskt medborgarskap far
en storre betydelse f6r den svarande respektive om han eller hon
hade nigot ytterligare att framfora.

Hur viktigt eller oviktigt det dr att vara eller bli svensk medborgare

Enligt resultaten anser ungefir tvd tredjedelar av populationen att det
ir vildigt viktigt att vara eller bli svensk medborgare. Ytterligare
nistan en fjirdedel anser att detta ir ganska viktigt. Av de personer
som ir svenska medborgare sedan fodelsen anser 90 procent att det
ir vildigt eller ganska viktigt att vara svensk medborgare medan
87 procent av de personer som blivit svenska medborgare 1 vuxen
8lder gor det. Skillnaden mellan dessa grupper ir alltsd férhdllandevis
liten. Av de lingvarigt bosatta utan medborgarskap anser knappt
30 procent att det ir vildigt eller ganska viktigt att bli svensk med-
borgare.

Svaren visar inga statistiskt sikerstillda skillnader mellan kvinnor
och min 1 friga om hur viktigt medborgarskapet uppfattas vara.
Personer i dldersgruppen 65 r eller dldre anser att medborgarskapet ir
vildigt viktigt 1 klart storre utstrickning dn vad personer i gruppen
18-30 &r gor. Personer fédda 1 EU, inom EFTA, i Nordamerika
eller Oceanien anser att medborgarskapet ir vildigt viktigt 1 klart
ligre utstrickning dn vad personer fédda i Sverige eller 6vriga delar
av virlden gor.

P4 frigan om det finns nigonting som skulle gora att svenskt
medborgarskap fick storre betydelse fér den svarande, var det
vanligast férekommande svaret att ett sprikkrav eller andra skirpta
krav for att bli medborgare skulle 6ka medborgarskapets betydelse.
De personer som har svarat pd de 6ppna frigorna ir dock for 3 for
att ndgra generella slutsatser ska kunna dras av deras svar.
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Hur viktiga olika rittigheter som dr knutna till det svenska
medborgarskapet uppfattas vara

De rittigheter knutna till det svenska medborgarskapet vilka i
storst utstrickning av populationen uppfattas som vildigt viktiga ir
enligt undersdkningsresultaten att alltid ha ritt att bo 1 Sverige, att ha
ritt till skydd och hjilp frin Sverige utomlands, att ha mojlighet att £3
ett svenskt pass samt att f3 rosta i riksdagsval. Over tre fjirdedelar
av populationen anser att var och en av dessa rittigheter ir vildigt
viktig. Skillnaderna i uppfattning mellan personer som ir fédda med
svenskt medborgarskap och personer som blivit medborgare 1 vuxen
3lder ir forhillandevis sm4, dven om de som blivit medborgare 1 vuxen
ilder i nigot mindre utstrickning uppfattar rittigheterna som vildigt
viktiga. Som exempel kan nimnas att av den férstnimnda gruppen
anser 81 procent att det dr vildigt viktigt att kunna f3 ett svenskt pass
medan motsvarande andel f6r den sistnimnda gruppen ir 69 procent.
Nir det giller att alltid ha ritt att bo 1 Sverige ir motsvarande andelar
86 procent respektive 74 procent. Jimfort med dessa grupper anser en
klart mindre andel av de lingvarigt bosatta utan medborgarskap att
rittigheterna i friga ir vildigt viktiga. Aven av de lingvarigt bosatta
utan medborgarskap anser dock en betydande andel att vissa av de
rittigheter som dr knutna till medborgarskapet ir vildigt viktiga. Hur
viktig en rittighet uppfattas vara varierar emellertid forhillandevis
mycket rittigheterna emellan. Medan 6ver hilften av de l8ngvarigt
bosatta utan svenskt medborgarskap anser att det dr vildigt viktigt
att alltd ha ritt att bo 1 Sverige, anser endast drygt 20 procent av
dem att det ir vildigt viktigt att kunna 3 ett svenskt pass.

Klart fler kvinnor in min anser att rittigheter som unions-
medborgare och ritten till skydd och hjilp frin Sverige nir de ir
utomlands ir vildigt viktiga. Min och kvinnor har ungefir samma
uppfattning betriffande hur viktiga dvriga rittigheter ir. Generellt
uppfattar personer fédda i EU, inom EFTA, i Nordamerika eller
Oceanien 1 klart ligre utstrickning att de rittigheter som dr knutna
till det svenska medborgarskapet ir vildigt viktiga dn vad personer
fédda i Sverige eller 6vriga delar av virlden gor.
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Medborgarskapets betydelse for kinslan av identitet, delaktighet och
gemenskap

En del av undersékningen syftade till att ta reda pA om individen
uppfattar att de egna kinslorna kring identitet, delaktighet 1 samhillet
och gemenskap med andra i1 Sverige piverkas av om han eller hon ir
eller blir svensk medborgare.

Enligt resultaten anser drygt 60 procent av dem som har f6tts med
svenskt medborgarskap och drygt 40 procent av dem som blivit
svenska medborgare 1 vuxen 8lder att ett svenskt medborgarskap ir
vildigt viktigt for att de ska kinna att de har en svensk identitet.
Motsvarande andel nir det giller de l&ngvarigt bosatta utan
medborgarskap var cirka 15 procent. I detta sammanhang ir det
viktigt att understryka att frigan inte handlar om att pd nigot sitt
beddma den svarandes identitet utan vad som efterfrigas ir om den
svarande anser att medborgarskapet ir av betydelse for kinslan att
han eller hon har en svensk identitet.

Ungefir hilften av sdvil personerna som ir f6dda med svenskt
medborgarskap som personerna som blivit medborgare i vuxen
ilder anser att ett svenskt medborgarskap ir vildigt viktigt for att
de ska kinna att de dr delaktiga 1 det som hinder i samhillet.
Ungefir hilften av de personer som blivit medborgare i1 vuxen &lder
anser att ett svenskt medborgarskap ir viktigt for att de ska kinna
gemenskap med andra i Sverige medan detta ir fallet for drygt
40 procent av dem som ir svenska medborgare sedan fédelsen. De
langvarlgt bosatta utan svenskt medborgarskap skiljer sig frin
dvriga 1 sina svar pd dessa frigor. Omkring en fjirdedel av de
lingvarigt bosatta personerna utan svenskt medborgarskap upp-
fattar att medborgarskapet ir vildigt viktigt f6r att de ska kinna att
de dr delaktiga i det som hinder 1 samhillet respektive att de ska
kinna gemenskap med andra 1 Sverige.

Det finns inga betydande skillnader mellan kvinnors och mins svar
pi de nu aktuella frigorna. Aven nir det giller dessa frigor uppfattar
personer fédda 1 EU, inom EFTA, i Nordamerika eller Oceanien i klart
ligre utstrickning att det svenska medborgarskapet ir vildigt viktigt dn
vad personer som ir fédda i Sverige eller 6vriga delar av virlden gor.
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3.5.3 Slutsatser

Resultaten av undersdkningen talar for att en klar majoritet av
populationen uppfattar att det dr vildigt viktigt att vara eller bli
svensk medborgare. Undersokningsresultaten talar vidare for att
manga av de rittigheter som ir knutna till medborgarskapet av en
klar majoritet av populationen uppfattas som vildigt viktiga.

Personer som ir svenska medborgare sedan fédelsen och
personer som blivit medborgare 1 vuxen &lder har enligt resultaten 1
ganska hog utstrickning en likartad syn pd medborgarskapet nir
det giller de frigor som berdrdes i undersdkningen. Med andra ord
ir skillnaderna i1 uppfattningen om medborgarskapet i nu aktuella
hinseenden relativt sm3 mellan dem som aldrig har behovt fundera
dver om de vill bli svenska medborgare och dem som har fattat ett
aktivt val att bli det. Diremot varierar synen pd medborgarskapet
stort mellan dem som ir medborgare och dem som har bott linge i
landet utan att férvirva medborgarskap. De senare anser i klart
mindre utstrickning att det svenska medborgarskapet ir viktigt.
Detta kan framstd som naturligt mot bakgrund av att minga av
dessa personer troligen har gjort ett aktivt val att inte bli svenska
medborgare.

Svaren pd frigorna om rittigheter som ir knutna till med-
borgarskapet tyder pd att trygghet (ritt tll Sveriges beskydd
utomlands och ritt att vistas i Sverige), mojligheten att resa (ritten tll
pass) och politisk delaktighet (rostritt i riksdagsval) virderas
mycket hogt. Det ir dven pitagligt att férvintningarna att svenska
myndigheter ska kunna hjilpa medborgare som rikat i néd utom-
lands ir stora.

Det svenska medborgarskapet ir ett rittsligt férhillande mellan
medborgaren och Sverige. Det ir inte nddvindigt att vara svensk
medborgare for att kunna kinna att man har svensk identitet,
delaktighet 1 det som hinder 1 samhillet och gemenskap med andra 1
Sverige. Omvint giller att en individ kan vara svensk medborgare utan
att kinna nigot av detta. And3 talar undersckningsresultaten for att
omkring hilften av populationen uppfattar att medborgarskapet ir
vildigt viktigt 1 dessa avseenden. Detta tyder pd att svenskt
medborgarskap f6r minga har en stor betydelse utéver de konkreta
rittigheter som ir knutna till medborgarskapet. En friga dir under-
sokningsresultaten tydligt skiljer sig it mellan de tre huvud-
grupperna ir nir det giller medborgarskapets betydelse f6r kinslan
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av att ha en svensk identitet. Det har inte varit mojligt att dra ndgra
slutsatser avseende orsaken till detta.

Sammanfattningsvis talar resultaten frin undersékningen for att
det svenska medborgarskapet av minga anses vara betydelsefullt, att
ménga av de rittigheter som ir férbehdllna medborgare uppfattas som
viktiga samt att medborgarskapet dr viktigt f6r kinslan av delaktighet
och gemenskap.

3.6 Internationell utblick

Utredningen har gjort en genomging av medborgarskapslagstiftningen i
EU:s medlemsstater och ovriga nordiska linder. Dirutover har
utredningen  gdtt igenom medborgarskapslagstiftningen 1 ndgra
ytterligare linder som priglas av stor mingfald och rorlighet —
Australien, Indien, Kanada, Kenya, Nya Zeeland, Sydafrika och USA.
Endast ett ftal av dessa linder har bestimmelser om medborgar-
skapets betydelse i sin lagstiftning. Dessa redovisas nedan.

Norden

Av de nordiska linderna ir det endast Finland som 1 sin medborgar-
skapslagstiftning har en bestimmelse som tar sikte pd medborgar-
skapets betydelse. I den finska medborgarskapslagen definieras
medborgarskapet som ett rittsligt férhillande mellan individen och
staten som anger individens stillning i staten och med vars hjilp de
viktigaste rittigheterna och skyldigheterna i férhillandet mellan
individen och staten bestims. Lagen innehdller dven en indamals-
bestimmelse. Enligt denna ir syftet med lagen att reglera forvirv
och forlust av finskt medborgarskap med beaktande av bide den
enskildes och statens fordel, att forebygga och begrinsa statsloshet
samt att tillgodose och frimja principerna fér god forvaltning och
rittssikerhet vid behandlingen av irenden som hinfér sig till
medborgarskap och vid beslutsfattandet.
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Europeiska unionen

Av EU:s 6vriga medlemsstater har ett fital bestimmelser som ror
medborgarskapets betydelse i medborgarskapslagstiftningen.

Lettlands medborgarskapslag har en inledande bestimmelse 1 vilken
anges att det lettiska medborgarskapet ir en persons permanenta
rittsliga férhdllande till Lettland. Enligt bestimmelsen ir betydelsen av
det lettiska medborgarskapet helheten av de émsesidiga rittigheterna
och skyldigheterna mellan medborgaren och staten.

I Ruminiens medborgarskapslag anges att det ruminska
medborgarskapet uttrycker en persons tillhorighet till den ruminska
staten.

Enligt en inledande bestimmelse 1 Ungerns medborgarskapslag
ir lagens syfte att bevara det ungerska medborgarskapets moraliska
betydelse och stirka ungerska medborgares kinsla av tillhorighet
till Ungern.

Ovwriga linder

Bland 6vriga linder med stor méngfald och rérlighet som utredningen
har studerat ir det endast Australien som 1 sin medborgarskaps-
lagstiftning har en bestimmelse som rér medborgarskapets betydelse.
Enligt den inledande bestimmelsen 1 Australiens medborgarskapslag
erkinner Australiens parlament att det australiensiska medborgarskapet
representerar det fulla och formella medlemskapet 1 det australiensiska
samhillet. Det australiensiska medborgarskapet ir ett gemensamt
band, som innefattar dmsesidiga rittigheter och skyldigheter och
som forenar alla australiensare samtidigt som deras mangfald
respekteras. Enligt samma bestimmelse erkinner parlamentet att
personer som fitt australiensiskt medborgarskap &tnjuter de rittig-
heter som ir knutna till medborgarskapet och att de dtar sig att
acceptera de skyldigheter som medborgarskapet innebir genom att
svira trohet till Australien och dess folk, genom att dela folkets
demokratiska &vertygelse, genom att respektera folkets rittigheter
och friheter, samt genom att uppritthdlla och f6lja Australiens lagar.
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3.7 Overviaganden och forslag

Forslag: MedbL ska inledas med en paragraf om medborgarskapets
betydelse. Av bestimmelsen ska framgi att det svenska
medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga forhdllandet mellan
medborgaren och staten. Vidare ska framgg att medborgarskapet
innebir friheter, rittigheter och skyldigheter samt att
medborgarskapet ir en grund for folkstyrelsen och stir for
samhorighet med Sverige.

Av paragrafen ska dven framgi att det 1 MedbL regleras hur
en person blir och upphor att vara svensk medborgare.

En portalparagraf

Utredningen har 1 uppdrag att limna férslag till en definition av det
svenska medborgarskapets betydelse och, om limpligt, foresld hur
definitionen skulle kunna regleras i MedbL.

Medborgarskapets betydelse ir beroende av sdvil bestimmelserna
om forvirv och upphérande av medborgarskap som medborgarskapets
juridiska innebérd, dvs. de friheter, rittigheter och skyldigheter som
foljer med svenskt medborgarskap. Dessa faktorer kan i sin tur i
hog grad antas piverka hur medborgarskapet uppfattas. Aven hur
medborgare och andra ser pd det svenska medborgarskapet paverkar
dess betydelse. Dessa olika sidor av medborgarskapet har behandlats i
avsnitt 3.2-3.5. Mot bakgrund av vad som dir framkommit féljer
nedan en analys av det svenska medborgarskapets grundliggande
innebord.

Det finns 1 dag ingen lagreglering som beskriver det svenska
medborgarskapets innebord. Som framgir nedan ir medborgarskapet
av stor vikt. De slutsatser som utredningen kommer till angiende
medborgarskapets grundliggande innebord bor dirfor lyftas fram.
Detta kan limpligen goéras genom en ny inledande bestimmelse i
MedbL. En sidan portalparagraf bidrar till att tydliggéra och
tillgingliggdra medborgarskapets innebérd samt till att markera
dess betydelse. Den kan ocksi vara en utgingspunkt for det
budskap som ska férmedlas vid medborgarskapsceremonier (se
vidare avsnitt 5.4.5). I den inledande paragrafen bor dven anges att
MedbL reglerar hur en person blir eller upphor att vara svensk
medborgare.
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Medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet ir ett rittsligt férhllande mellan en individ och en
stat. Alla stater bestdr av en gemenskap av minniskor. En grund-
liggande link mellan denna befolkning och staten finns i medborgar-
skapet. P4 s& sitt utgér medborgarskapet en av grundvalarna for
statens existens. Staten dr samtidigt en forutsittning for att
medborgarskapet ska kunna ha ett reellt innehdll. Medborgarskap
ir ocksd 1 sig en minsklig rittighet.

Det svenska medborgarskapet innebir friheter, rittigheter och
skyldigheter. Dessa ir desamma oavsett hur en person blivit
medborgare och medborgarskapet innebir alltsd en formell jimlikhet
medborgarna emellan. Under de senaste decennierna har den
juridiska betydelsen av att vara svensk medborgare minskat eftersom
friheter, rittigheter och skyldigheter i allt hogre grad har kommit att
bygga pd bosittning i landet 1 stillet fér svenskt medborgarskap.
Skillnaderna 1 rittsligt hinseende mellan svenska medborgare och
icke-medborgare ir numera forhillandevis 3 (se avsnitt 3.3). De
friheter och rittigheter som ir forbehdllna svenska medborgare ir
emellertid av stor betydelse.

Endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas hir 1
landet. Medborgaren har vidare en sirskild foértroendestillning i
forhallande till Sverige. Rostritten dr en minsklig rittighet som ska
tillfalla alla medborgare. Det ir endast svenska medborgare som har
rostritt och ir valbara till riksdagen. Riksdagen ir folkets frimsta
foretridare och det ir i forsta hand frdn medborgarna som den
offentliga makten hirleder sin legitimitet. Medborgarskapet utgor
alltsd en grund foér folkstyrelsen. Medborgarens sirskilda stillning
markeras ocksd av att vissa offentliga anstillningar och uppdrag ir
forbehillna svenska medborgare. Det ir endast medborgare som
tilldcs delta 1 de mest patagliga delarna av statens maktutévning, t.ex.
genom domar- och polisyrkena. Det ir med andra ord medborgarna
som bédde beslutar och tillimpar samhillets grundliggande formella
regler. Sammantaget innebir detta att det svenska medborgarskapet,
ur statens perspektiv, framstdr som det viktigaste rittsliga forhallandet
mellan medborgaren och staten.

Vilken betydelse det svenska medborgarskapet har f6r individen
kan variera beroende pd minga olika faktorer. Den undersokning
som SCB har gjort pd uppdrag av utredningen talar emellertid for
att medborgarskapet av minga anses vara betydelsefullt och att
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mdnga av de rittigheter som dr férbehdllna medborgare uppfattas
som viktiga. (Se vidare avsnitt 3.5.)

Som framhillits har skillnaderna i rittsligt hinseende mellan
svenska medborgare och andra personer minskat under de senaste
decennierna och ir numera forhdllandevis fi. Det ingdr inte 1
utredningens uppdrag att foresld indringar nir det giller de friheter,
rittigheter och skyldigheter som medborgarskapet medfér. Under
alla omstindigheter torde det varken vara aktuellt eller dnskvirt att
oka skillnaderna 1 rittsligt hinseende mellan medborgare och andra.
Nir det giller frigan om medborgarskapets betydelse ir det dock
viktigt att framhlla att en ytterligare minskning av skillnaderna mellan
medborgare och andra i friga om friheter, rittigheter och skyldigheter
1 minga fall kan antas negativt paverka hur medborgare och andra
personer uppfattar medborgarskapet. Det idr troligt att alltfoér
langtgdende forindringar inom de omriden som diskuterats ovan
skulle leda till att medborgarskapet uppfattas som mindre betydelse-
fullt. Ur denna synvinkel framstdr det som angeliget att virna
medborgarskapets juridiska betydelse si som denna ser ut i dag.

Reglerna om férvirv och upphérande av svenskt medborgarskap
dterspeglar som helhet en grundtanke om ett medborgarskap som
utgdr frdn samhorighet med Sverige. Bestimmelserna ger 1
huvudsak uttryck fér utgdngspunkten att den som har en tillricklig
samhorighet med Sverige bor vara, eller dtminstone ha méjlighet att
bli, svensk medborgare. Omvint giller att den som inte har en
sddan samhorighet 1 regel inte heller bor vara medborgare 1 landet.

Begreppet samhorighet kan forstds pd olika sitt. Det bor dirfor
betonas att nir det giller svenskt medborgarskap tar begreppet
sikte pd konkreta och objektivt konstaterbara faktorer, t.ex. att en
person bott i Sverige en lingre tid eller att ett barn kan forvintas
vixa upp hir i landet. I sidana fall kan en person ofta antas ha eller
forutses f8 sddan samhorighet med Sverige att han eller hon bér
vara, eller i vart fall kunna bli, svensk medborgare. Férutom
samhorighet har dven andra begrepp och uttryck anvints for att
beskriva det férhdllande mellan en individ och Sverige som avses,
bl.a. anknytning, koppling, tillhérighet och samband (se t.ex.
prop. 1999/2000:147 s. 57). Samhérighet dr emellertid det begrepp
som enligt utredningens mening bist beskriver forhillandet 1 friga.
Samhorighet ir dessutom ett begrepp som foérekommer i MedbL
(se 14 §). Det bor understrykas att frdgan om samhérighet, nir det
giller svenskt medborgarskap, inte ir beroende av en individs
subjektiva férhillande tll staten eller det omgivande samhillet. Det
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ir visserligen ur statens synvinkel énskvirt att alla som lever 1 Sverige
kidnner att de ir delaktiga 1 samhillet och att de hér samman med
landet. Detta giller inte minst medborgarna. Medborgarskapet
forenar medborgarna bide med staten och med varandra, om inte
annat s 1 en demokratisk gemenskap. Diremot ir svenskt
medborgarskap ingen garanti for att en person faktiskt kinner sig
delaktig 1 sambhillet eller kinner samhorighet med landet. Staten
kan inte heller veta hur varje enskild individ upplever sin situation.

I dagens lagstiftning dr framfor allt tvd faktorer av stor betydelse
nir det giller frdgan om samhérighet och svenskt medborgarskap.
Den forsta av dessa ir att ett barn f6ds med en forilder som ir
svensk medborgare. Ett barn blir i den situationen i de flesta fall
ocks? sjilv svensk medborgare automatiskt vid fodelsen. P& grund
av forilderns medborgarskap kan barnet ofta férvintas vixa upp 1
Sverige som en del av det svenska sambhillet, eller dtminstone ha
betydande kontakt med landet. Barnet kan dirfor forutses fi en
sddan samhorighet med Sverige att han eller hon bér vara svensk
medborgare. Att medborgarskapet 6verfors frin férilder till barn
ger uttryck for hirstamningsprincipen. Hirstamningsprincipen har
ett starkt genomslag i MedbL och regeringen har uttalat att lagen
bygger bl.a. pi denna princip (prop. 1999/2000:147 s. 15 f.). I vissa
stater forvirvar ett barn medborgarskap i staten pd grund av att
barnet fods inom statens territorium. Detta idr ett uttryck for
territorialprincipen. (Hirstamningsprincipen och territorialprincipen
behandlas mer utforligt 1 avsnitt 4.) Ett barn som f6ds 1 Sverige blir
i dag svensk medborgare vid fodelsen endast om barnet har en
forilder med svenskt medborgarskap (se dock utredningens frslag
om automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap fér vissa barn
fodda i Sverige, avsnitt 3.8, 8.3.1 och 8.3.2). Platsen for fodelsen
kan emellertid ha betydelse for frigan om medborgarskap dven nir
det giller den som 1 enlighet med hirstamningsprincipen vid
fodelsen blivit svensk medborgare genom nigon av sina férildrar.
En person som ir fédd utomlands, aldrig haft hemvist 1 Sverige,
och inte heller har varit hir under foérhillanden som tyder pid
samhorighet med landet, forlorar som huvudregel sitt svenska
medborgarskap nir han eller hon fyller 22 r (preskription).

Den andra faktorn som enligt dagens lagstiftning ir av stor
betydelse nir det giller frigan om samhorighet ir en individs
hemvist 1 Sverige. Betriffande personer som efter foédelsen blir
svenska medborgare genom anmilan eller efter ansékan
(naturalisation) ir oftast en forutsittning f6r forvirvet att individen
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har haft hemvist 1 landet en lingre tid. Uppstillandet av ett
hemvistkrav ger framfor allt uttryck fér tanken att en person for att
kunna bli svensk medborgare ska kinna till svenska forhdllanden
och vara en del av det svenska samhillet. Individen anses d& ha en
sddan samhorighet med Sverige att han eller hon som huvudregel
ska kunna bli svensk medborgare (se vidare avsnitt 9.2.4).

Aven i 6vrigt finns en rad faktorer som i varierande grad kan tala
for att individen har samhérighet med Sverige och som ir av
betydelse 1 medborgarskapsirenden, t.ex. vid frigan om en individ
ska f3 dispens frén det krav pd hemvist som giller for naturalisation.
En faktor kan vara att sokanden ir gift eller sambo med en svensk
medborgare. Ocks3 att en individ har nira kontakt med slikt och
vinner 1 Sverige anses kunna tala for samhorighet med landet.
Detsamma giller om nigon har anstillning vid svenskt féretag eller
svensk utlandsmyndighet. Kunskaper i det svenska spriket ir inte
nddvindiga for att en person ska anses ha samhorighet med Sverige
och det uppstills inga krav pd sddana kunskaper for forvirv av
svenskt medborgarskap. Likvil talar kunskaper i svenska for att en
individ kinner till svenska forhillanden, 4r en del av det svenska
samhillet och har samhorighet med landet. Kunskaper 1 svenska
spriket kan beaktas sdvil vid friga om dispens frdn hemvistkravet
som giller f6r naturalisation som vid bedémningen av om en
person ska forlora sitt medborgarskap pd grund av preskription. (Se
dven utredningens forslag om sprakbonus, avsnitt 3.8 och 7.7.)

Resultaten av den undersokning som SCB har genomfért pd
uppdrag av utredningen talar for att medborgarskapet av minga
uppfattas som viktigt f6r kinslan av delaktighet i det som hinder i
samhillet och fér kinslan av gemenskap med andra i Sverige. Detta
stimmer vil 6verens med en grundtanke om ett medborgarskap
som utgdr frdn samhorighet. Det ligger dven i linje med regeringens
uttalande att medborgarskapet 1 hdgre utstrickning bér vara en
symbol fér delaktighet och samhorighet med Sverige, som férenar
sdvil nuvarande som nya svenskar (prop. 2012/13:63 s. 75).

I vissa situationer kan finnas skal att bevilja medborgarskap dven nir
en person endast har en begrinsad samhorighet med Sverige. S& kan
vara fallet t.ex. nir det giller undvikande av statsloshet. Att statsloshet
ska undvikas ir en grundprincip fér MedbL (prop. 1999/2000:147
s. 151.). T andra fall kan det finnas skil att avsld en ansékan om
medborgarskap trots att sékanden 1 och for sig har ullricklig
samhorighet med Sverige, t.ex. med anledning av de krav pd styrkt
identitet eller hederligt levnadssitt som giller f6r naturalisation.
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Att situationer som de nimnda férekommer pdverkar dock inte att
reglerna om forvirv och upphérande av svenskt medborgarskap
sedda som helhet 8terspeglar en grundtanke om ett medborgarskap
som utgdr frén samhorighet.

Samhorighet med Sverige utgor alltsd en réd trdd 1 dagens regler
om férvirv och upphérande av svenskt medborgarskap. Detta
stimmer vil dverens med den folkrittsliga synen pd medborgarskap
och framstdr dven i dvrigt som limpligt. Det svenska medborgarskapet
kan mot denna bakgrund sigas std f6r samhorighet med Sverige.

Det svenska medborgarskapet bér sammanfattningsvis anses ha
foljande grundliggande innebérd. Medborgarskapet ir det viktigaste
rittsliga forhdllandet mellan medborgaren och staten. Medborgar-
skapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter. Det ir en
grund for folkstyrelsen och stdr f6r samhérighet med Sverige.

3.8 En tydligare grundtanke om samhorighet

Grundtanken om ett medborgarskap som utgir frin samhorighet bor
avspeglas 1 utredningens 6verviganden och férslag. I utredningens
forslag till portalparagraf framhdlls att medborgarskapet stir for
samhorighet med Sverige. Aven férslaget att innehillet i portal-
paragrafen ska férmedlas vid medborgarskapsceremonier innebir
att betydelsen av samhorighet med Sverige i férhéllande till svenskt
medborgarskap lyfts fram (se avsnitt 5).

I de fall di reglerna om férvirv och upphérande av svenskt
medborgarskap inte stimmer 6verens med grundtanken om ett
medborgarskap som utgdr frdn samhorighet bér 6vervigas om
indringar ska goras. Frigan om samhérighet har inte minst
betydelse foér vissa av utredningens forslag nir det giller barns
forviarv av medborgarskap. I dag blir ett barn som féds 1 Sverige
svensk medborgare vid fédelsen endast om barnet har en férilder
med svenskt medborgarskap. Ocksd barn som féds 1 Sverige med
forildrar som inte ir svenska medborgare kan emellertid ofta
forvintas vixa upp hir som en del av det svenska samhillet och
forutses f4 en sddan samhorighet med landet att de bor vara
svenska medborgare. Utredningen foreslar dirfor att barn som fods
1 Sverige under vissa omstindigheter ska bli svenska medborgare
automatiskt vid fodelsen, oavsett om deras forildrar ir svenska
medborgare (se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2). Utredningen foresldr dven
bl.a. att den som har en viss nivd av kunskaper 1 det svenska spriket
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ska kunna naturaliseras efter kortare tid in vad som annars hade varit
mojligt (sprikbonus). Genom méjligheten till sprikbonus betonas
betydelsen av kunskaper i det svenska spriket foér en individs
samhorighet med Sverige. Sddana sprikkunskaper ir ocks3 viktiga for
integrationen (se avsnitt 7.7). Sammantaget innebir utredningens
forslag ett fortydligande och férstirkande av betydelsen av sam-
hoérighet med Sverige nir det giller frigan om svenskt medborgar-
skap.

Som framgdtt ovan, kan 1 vissa situationer finnas skil att bevilja
medborgarskap dven nir en person endast har en begrinsad
samhorighet med Sverige eller att avsld en ansékan om medborgarskap
trots att sokanden i och fér sig har tillricklig samhéorighet med landet.
En situation di det kan anses att storre vikt bor fistas vid andra
hinsyn dn samhorighet med Sverige ir t.ex. vissa fall d3 en person
blivit svensk medborgare genom att medvetet limna oriktiga
uppgifter eller genom vissa andra otillborliga forfaranden. Det ir 1
dag inte mojligt att fr@nta en person svenskt medborgarskap pd
grund av ett sddant handlande 1 samband med férvirvet. Som nimnts
1 avsnitt 3.4.2 har dock i betinkandet Omprévning av medborgarskap
(SOU 2006:2) foreslagits dndringar i regeringsformen och MedbL
for att gora det moyjligt att 1 vissa fall efter omprévning aterkalla ett
felaktigt medborgarskapsbeslut. Forslaget tar frimst sikte pa de fall d&
en person genom mutor eller annat otillbérligt férfarande beviljats
medborgarskap. Aven de fall di felaktiga identitetsuppgifter limnats
for att dolja grov kriminell belastning, terroristanknytning eller
liknande omfattas. Frigan om omprévning av medborgarskap ingdr
inte 1 utredningens uppdrag. I férhillande till medborgarskapets
betydelse kan dock vissa frigor berdras. Som framhdlls i betinkandet
ir det otillfredsstillande att staten i efterhand inte kan ingripa mot
den som pd ett illojalt eller bedrigligt sitt har tllskansat sig
medborgarskap. En mojlighet till omprévning skulle kunna bidra
till att stirka legitimiteten av ett medborgarskapsbeslut och dirmed
minska risken for att virdet av medborgarskapet undergrivs och
for ett misstinkliggorande av den absoluta majoritet som blir
svenska medborgare pd helt korrekta grunder (se SOU 2006:2
s. 155). Den omstindigheten att det i dag inte dr mgjligt att ta ifrdn en
person svenskt medborgarskap, dven om han eller hon férvirvat det
genom tex. mutor eller annat otillbérligt forfarande, kan antas
negativt paverka hur medborgare och andra uppfattar medborgar-
skapets betydelse.
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4 Harstamningsprincipen och
territorialprincipen

4.1 Inledning

Vilket medborgarskap ett barn foérvirvar vid fodelsen bestims 1
regel utgdende frin tvd huvudprinciper. Hairstamningsprincipen innebir
att det dr forildrarnas medborgarskap som ir avgorande for barnets
medborgarskap.  Territorialprincipen innebir att medborgarskapet
forvirvas pd grund av fodelse inom en viss stats territorium. For
hirstamningsprincipen anvinds dven det latinska begreppet jus
sanguinis (blodets ritt) och for territorialprincipen anvinds det
latinska jus soli (jordens ritt).

Utredningen har 1 uppdrag att belysa hur ett land som Sverige med
stor méngfald och rorlighet, paverkas av att hirstamningsprincipen dr
huvudregel. Nedan féljer en beskrivning av hirstamningsprincipens
och territorialprincipens ursprung, utveckling och konsekvenser samt
av hur principerna kommer till uttryck 1 ndgra andra linders lag-
stiftning. Direfter f6ljer en genomgang av hur principerna terspeglas
1 den svenska medborgarskapslagstiftningen och slutligen gors en
bedémning av hur Sverige piverkas av att hirstamningsprincipen
har ett starkt genomslag i MedbL.

4.2 Harstamningsprincipens och territorialprincipens
ursprung, utveckling och konsekvenser

Principernas ursprung

Territorialprincipen vixte fram ur feodalsamhillet. Den som foddes
inom kungariket blev dess undersite. Under 1700-talet var territorial-
principen dominerande i1 tvd av Europas viktigaste kungariken,
Frankrike och Storbritannien.
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Hirstamningsprincipen utvecklades i samband med den franska
revolutionen. Ett barn vars far var fransk medborgare blev medborgare i
Frankrike oberoende av om barnet féddes 1 Frankrike eller utomlands.
Det ansdgs vara medborgarens ritt att féra medborgarskapet vidare till
sina barn (Honohan, s. 2 samt Bertossi och Hajjat). Denna period
priglades av att relationen mellan individ och stat foérindrades.
Minniskans frihet och jimlikhet betonades och statens uppgift blev
bl.a. att garantera de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Piverkade av Frankrike inférde bla. Sverige, Norge, Belgien,
Nederlinderna, Osterrike, Spanien, Preussen, Ryssland, Italien och
Spanien under 1800-talet lagstiftning som byggde pd hirstamnings-
principen. I Storbritannien férblev territorialprincipen dominerande.
Territorialprincipen fick 4ven ett starkt genomslag i bla. Irland,
Portugal, USA, Kanada, Sydafrika och Australien. Fram till andra
virldskriget tillimpades hirstamningsprincipen och  territorial-
principen i relativt renodlade former. I traditionella invandringslinder
som USA innebar territorialprincipen att barn till utrikesfédda
forildrar automatiskt blev medborgare i sitt fédelseland. De flesta
europeiska linder var utvandringslinder fram till andra virldskriget.
Hirstamningsprincipen innebar att dessa linder behéll en juridisk
koppling till utvandrarna och deras ittlingar under flera generationer.

Mot storre likriktning

Sedan andra virldskriget har minga linder anpassat sina lagar for att
motverka negativa konsekvenser som foljer av sivil territorial-
principen som hirstamningsprincipen 1 deras renodlade former. I
syfte att underlitta {6r barn att forvirva medborgarskap har ménga
europeiska linder som komplement till lagstiftning som utgdr frin
hirstamningsprincipen infért lagstiftning som bygger pa territorial-
principen. Det har skett bl.a. genom inférande av automatiskt
forviry eller mojligheter till ett férenklat f6rvirv av medborgarskap
for ett barn som féds 1 landet och vars foérilder eller forildrar ar
bosatta dir sedan en viss tid. Samtidigt har t.ex. Storbritannien, Irland
och Portugal begrinsat territorialprincipens genomslag 1 sina
medborgarskapslagstiftningar. Huvudskilet till denna utveckling har
varit att man har velat férhindra férvirv av medborgarskap 1
situationer d& barnets anknytning till fédelselandet varit svag eller
da forilderns eller forildrarnas vistelse 1 landet varit olaglig.
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Medan staters regler om medborgarskapsférvirv genom fodelse
ofta anses bygga pd antingen hirstamningsprincipen eller territorial-
principen finns alltsd 1 allt fler fall inslag av bdda principerna. Det har
anforts att utvecklingen nu generellt gitt s3 1dngt att det inte lingre ir
meningsfullt att férsoka sirskilja stater utifrdn att lagstiftningen
bygger pd den ena eller den andra principen (Joppke, s. 44). Till
detta kommer att de flesta linder dven har regler om naturalisation.
S&dana bestimmelser giller framfor allt de villkor under vilka vuxna
personer fir bli medborgare och kan i sig inte sigas bygga p8 vare
sig hirstamnings- eller territorialprincipen. I stillet utgdr de i regel
frén att personen i friga ska ha haft hemvist i landet en viss tid.

Konsekvenser av hirstamningsprincipen och territorialprincipen

I avsnitt 3.7 har konstaterats att reglerna om férvirv och upphérande
av svenskt medborgarskap som helhet terspeglar en grundtanke om
ett medborgarskap som utgdr frin samhdorighet med Sverige. En
medborgarskapslagstiftning kan beskrivas som underinkluderande eller
dverinkluderande 1 forhdllande till en grundtanke om samhérighet.
Detta giller oavsett om lagstiftningen bygger pa hirstamningsprincipen
eller territorialprincipen. Med 6verinkluderande avses 1 detta
sammanhang att medborgarskap kan férvirvas trots att det inte finns
en tillricklig samhorighet mellan personen och staten i friga.
Motsatsen ir en underinkluderande lagstiftning som exkluderar
personer frin medborgarskap trots att de har en sddan samhorighet
med staten att de bor vara, eller &tminstone ha mojlighet att bli,
medborgare.

Lagstiftning som enbart bygger pd hirstamningsprincipen ir
underinkluderande pd si sitt att den frdn medborgarskap utesluter
personer vars forildrar inte ir medborgare, oberoende av hur linge
de eller deras forildrar varit bosatta i staten 1 friga. En lagstiftning som
enbart bygger pa territorialprincipen dr underinkluderande genom att
den medfor att barn som féds utomlands, men som genom sina
forildrars medborgarskap eller bosittning har samhéorighet med staten
1 friga, exkluderas frin medborgarskap. En medborgarskaps-
lagstiftning som vilar pd en renodlad hirstamningsprincip kan vara
overinkluderande om medborgarskapet gir 1 arv 1 generationer av
barn och barnbarn som féds utomlands, trots att dessa saknar
samhorighet med staten i friga. En lagstiftning som bygger pi
territorialprincipen blir 6verinkluderande 1 det fall ett barn blir
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medborgare trots att vistelsen 1 staten 1 frga ir av helt tllfillig natur
och annan samhérighet med staten saknas.

Det har anférts att sivil hirstamningsprincipen som  territorial-
principen kan befista orittvisor. Ayelet Shachar féresprikar att
hirstamningsprincipen och territorialprincipen kompletteras med eller
ersitts av en princip om faktisk samhorighet (genuine connection,
jus next) som skulle innebira att storre hinsyn togs till en invdnares
verkliga delaktighet 1 samhillslivet och anknytning till staten i friga
(se Shachar, s. 182).

4.3 Harstamningsprincipen och territorialprincipen i
nagra andra lander

Utredningen ska enligt direktiven beakta bestimmelserna 1 nigra
andra demokratiska linder som priglas av stor méngfald och
rorlighet, sirskilt EU:s 6vriga medlemsstater. Utredningen har valt att
nirmare belysa bestimmelserna i Frankrike, som kan ses som
hirstamningsprincipens ~ ursprungsland, och  Tyskland,  dir
hirstamningsprincipen traditionellt haft en mycket stark stillning.
Vidare redogors for vissa bestimmelser i Storbritannien, som fram till
bérjan av 1980-talet huvudsakligen tillimpade territorialprincipen, och
USA dir en territorialprincip utan nigra egentliga begrinsningar
fortfarande tillimpas.

Frankrike

Den franska revolutionen anses utgdra hirstamningsprincipens
ursprung. Frankrike var dock ett av de férsta invandringslinderna i
Europa och den franska medborgarskapslagstiftningen kom dirfor
redan frin mitten av 1800-talet att innehilla starka inslag av
territorialprincipen. Skilet fér detta var ursprungligen att unga min
som foddes 1 Frankrike skulle omfattas av virnplikten (Bertossi och
Hajjat). Enligt nu gillande bestimmelser &verfors franske
medborgarskap frin en forilder till ett barn oberoende av var barnet
fods. Samtidigt tillimpar Frankrike en princip som brukar kallas
dubbel jus soli. Denna innebir att ett barn som féds 1 Frankrike
och som har en franskfodd forilder automatiskt blir fransk med-
borgare. Aven nir det giller ett barn som féds 1 Frankrike med tvi
utlandsfédda  férildrar tillimpar Frankrike en variant av
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territorialprincipen. Ett barn som har fotts 1 Frankrike blir fransk
medborgare vid 18 4rs dlder om han eller hon efter elva &rs dlder
haft sitt hemvist i Frankrike under sammanlagt minst fem 4r,
fortfarande har sitt hemvist i landet och inte aktivt viljer att avstd
frdn det franska medborgarskapet.

Tyskland

Tyskland riknas till de linder dir hirstamningsprincipen linge varit
dominerande. Det tyska medborgarskapet drvs frdin modern eller
fadern. Stora indringar 1 medborgarskapslagstiftningen tridde i
kraft 2000. I samband med detta gjordes vissa inskrinkningar i
utrikes fodda forildrars mojligheter att féra éver medborgarskap till
barn som féds utanfér Tyskland. En betydande indring som gjordes
2000 var att vissa bestimmelser som bygger pd territorialprincipen
infordes. Enligt dessa blir barn som féds 1 Tyskland och vars férildrar
har utlindskt medborgarskap automatiskt tyska medborgare vid
fodelsen om den ena forildern har permanent uppehillstillstind och
hemvist 1 landet sedan 4tta ir. Samtidigt inférdes tkade mojligheter
till naturalisation. Bakgrunden till indringarna var att ménga personer
som hade bott ling tid 1 Tyskland saknade tyskt medborgarskap (se
Heilbronner, s. 3).

Storbritannien

Tidigare blev den som féddes i Storbritannien automatiskt brittisk
medborgare. I bérjan av 1980-talet begrinsades emellertid territorial-
principens genomslag. Skilet var att man ville undvika att barn ull
forildrar som var p kortvarigt besok i Storbritannien blev medborgare
enbart pd grund av fodelse 1 landet (se Sawyer och Wray, s. 15). Enligt
de nu gillande bestimmelserna férvirvar ett barn som féds i
Storbritannien automatiskt brittiskt medborgarskap vid fédelsen, om
minst en av barnets forildrar har brittiskt medborgarskap. Aven ett
barn som féds i Storbritannien och vars forildrar dr utlindska
medborgare forvirvar brittiskt medborgarskap vid fédelsen, om en av
forildrarna har obegrinsad ritt att vistas i landet. For att {8 en
sddan ritt krivs 1 regel bl.a. att férildern har haft hemvist i landet
under en viss tid. Om forildern ir EES-medborgare krivs, for att
barnet ska bli brittisk medborgare, 1 stillet som huvudregel att
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forildern har permanent uppehéllsritt. Ett barn som féds utanfér
Storbritannien blir som huvudregel brittisk medborgare vid fédelsen
endast om &tminstone den ena av forildrarna ir brittisk med-
borgare och f6dd i Storbritannien.

USA

Den som f6éds inom USA:s territorium och lyder under dess
jurisdiktion férvirvar automatiskt amerikanskt medborgarskap vid
fodelsen. Detta giller dven barn som f6ds 1 USA och vars forildrar
befinner sig illegalt 1 landet. Territorialprincipen kompletteras 1
medborgarskapslagstiftningen av ett begrinsat inslag av hirstamnings-
principen. Ett barn som f6ds utanfér USA och vars bdda forildrar ir
medborgare 1 USA forvirvar amerikanskt medborgarskap vid
fodelsen, om forildrarna ir gifta och den ena av férildrarna har haft
hemvist i USA innan barnet féddes. Aven ett barn som fods utanfor
USA och vars ena férilder ir medborgare 1 USA, férvirvar under
vissa férutsittningar amerikanskt medborgarskap.

4.4 Harstamningsprincipen och territorialprincipen i
Sverige

Tidigare reglering

Den forsta svenska forfattning som reglerade férvirv av
medborgarskap vid fodelsen var 1894 ars lag om foérvirvande och
forlust av medborgareritt som grundade sig pd ett samarbete
mellan Danmark, Norge och Sverige. Hirstamningsprincipen fick
genomslag 1 lagen genom att barn som féddes inom dktenskapet
blev svenska medborgare vid fédelsen om fadern var svensk
medborgare. For barn som foéddes utom iktenskapet var 1 stillet
moderns medborgarskap avgorande. I bestimmelsen om s.k.
increscens fick territorialprincipen ett visst genomslag. Enligt
denna bestimmelse ledde fodelse och oavbruten vistelse 1 Sverige
intill 22 4rs &lder till automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap
om inte en skriftlig avsigelse gjorts innan dess och personen 1 friga
kunde styrka att han eller hon hade ett annat medborgarskap. Efter
1969 krivdes inte lingre att den som foérvirvade medborgarskap
genom increscens skulle vara f6dd hir i landet.
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I 1924 &rs lag om forvirvande och férlust av svenskt medborgarskap
infordes en bestimmelse 1 vilken stadgades att en svensk medborgare
som var f6dd utomlands och som aldrig haft hemvist i Sverige eller
vistats hir under forhdllanden som tydde pd samhorighet med
Sverige, forlorade sitt svenska medborgarskap vid 22 &rs &lder
(preskription). Bestimmelsen om preskription kan anses ha en viss
koppling till territorialprincipen eftersom den inte omfattar
personer som ir fédda i landet.

2001 drs medborgarskapslag

I propositionen till MedbL anférde regeringen att denna liksom
tidigare medborgarskapslagstiftning bygger pd hirstamningsprincipen
(prop. 1999/2000:147 s. 15). I lagen inférdes dock flera nya
bestimmelser om barns férvirv av medborgarskap som medférde att
territorialprincipen fick ett nigot stérre genomslag. Bestimmelserna
om férvirv av medborgarskap vid fédelsen dndrades s att ett barn
med en far som ir svensk medborgare alltid férvdrvar svenskt
medborgarskap om barnet f6ds 1 Sverige (1 § MedbL). Genom en
annan bestimmelse gavs statslésa barn som ir f6dda i Sverige ritt
till svenskt medborgarskap genom anmilan av virdnadshavarna om
barnet har permanent uppehillstillstind 1 Sverige och hemvist hir
(6.

I tabell4.1 har bestimmelserna i MedbL om forvirv av
medborgarskap grovt delats in enligt bestimmelser som utgdr frin
hirstamningsprincipen  respektive  territorialprincipen  samt
bestimmelser som inte kan hinféras till ndgon av dessa.
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Tabell 4.1 Harstamningsprincipen och territorialprincipen i MedbL

Harstamningsprincipen Territorialprincipen Varken harstamnings-
(jus sanguinis) (jus soli) eller territorialprincipen
1 § Fodelse till foralder med 6 § Statslost barn 2 § Hittebarn

svenskt medborgarskap 7 § Anmélan fér barn med

3 § Adoptivbarn hemvist

4 § Foraldrars dktenskap 8 § Anmélan av person som
5 § Anmélan av fadern fyllt 18 men inte 20 ar
10 § (Delvis) Barn till

medborgare enligt 5 §

9 § Atervinning for tidigare
medborgare

10 § (Delvis) Barn till
medborgare enligt 7-9 §§

11 § Naturalisation

12 § Dispens fran
naturalisationskrav

13 § Naturalisation av
stkandes barn

18 § Anmalan av nordiska
medborgare

19 § Atervinning for nordiska
medborgare

Majoriteten av bestimmelserna om férvirv av svenskt medborgarskap
kan inte kategoriseras som uttryck {6r vare sig hirstamningsprincipen
eller territorialprincipen. Nir det giller férvirv av svenskt medborgar-
skap ir 1 stillet det forhdllandet att individen haft hemvist i Sverige en
viss tid ofta av stor betydelse.

De bestimmelser som reglerar automatiskt forvirv av medborgar-
skap bygger pd hirstamningsprincipen. Hirstamningsprincipens
genomslag dr som tydligast 1 1§ MedbL enligt vilken ett barn 1 de
flesta fall foérvirvar svenskt medborgarskap om en av barnets
forildrar ir svensk medborgare. Aven territorialprincipen har dock
ett visst genomslag 1 1 § genom att fodelse 1 Sverige dr avgorande
féor om barnet automatiskt fir svenskt medborgarskap 1 det fall
forildrarna inte ir gifta med varandra och endast fadern ir svensk
medborgare. Endast bestimmelsen om anmilan om medborgarskap
for statslgsa barn som dr fédda 1 Sverige (6§) utgdr tydligt frén
territorialprincipen.
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De bestimmelser 1 MedbL som bygger pi hirstamnings-
principen har storst betydelse ocksd sett till antalet personer som
blir svenska medborgare vid fédelsen. Omkring 100 000 barn som
foddes i Sverige 2011 blev svenska medborgare vid fédelsen genom
att en forilder var svensk medborgare. Utdver dessa blev dven ett
okint antal barn som féddes utomlands svenska medborgare pd grund
av att en forilder var svensk medborgare. Nir det giller forvirv av
medborgarskap efter fodelsen ir det de bestimmelser som varken
bygger pd hirstamningsprincipen eller territorialprincipen som har
storst betydelse. Under 2011 blev sammanlagt nirmare 37 000
personer svenska medborgare pd annat sitt in genom fédelse, de
flesta av dem genom naturalisation. Som jimférelse kan framhallas
att under samma &r forvirvade endast 128 barn som féddes 1 Sverige
svenskt medborgarskap genom den enda bestimmelse 1 MedbL
som klart ger uttryck fér territorialprincipen (6 §).

Sammanfattningsvis fir de flesta svenska medborgare sitt svenska
medborgarskap pd grund av att minst en av deras forildrar ir eller
har varit svensk medborgare. Endast en bestimmelse i MedbL kan
klart anses bygga pd territorialprincipen och antalet personer som
forvirvar medborgarskap pd grund av den ir litet. De flesta
bestimmelser om férvirv av medborgarskap kan dock varken hinféras
till hirstamningsprincipen eller territorialprincipen. Detta giller
sirskilt bestimmelserna om naturalisation. Antalet personer som
blir medborgare genom naturalisation ir dessutom betydande.

4.5 Overviaganden

Bedomning: En foljd av att hirstamningsprincipen dr huvud-
regel dr att vissa barn som f6ds 1 Sverige inte blir svenska medborgare
vid fodelsen, trots att de kan forvintas vixa upp i Sverige och
forutses f3 en sidan samhorighet med Sverige att de bor vara
medborgare. Utifrin en grundtanke om ett medborgarskap som
utgdr frin samhorighet kan MedbL anses underinkluderande i
forhillande till dessa barn.

Hirstamningsprincipen har ett mycket starkt genomslag i reglerna om
forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen, medan territorial-
principen endast pd ett mycket begrinsat sitt dterspeglas i dessa.
Utredningen har i uppdrag att belysa hur ett land som Sverige med
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stor mingfald och rérlighet paverkas av att hirstamningsprincipen ir
huvudregel.

Hirstamningsprincipens betydelse nir det giller forvirv av
medborgarskap vid fédelsen bor sittas i ett sammanhang med 6vriga
bestimmelser 1 MedbL avseende forvirv och upphérande av svenskt
medborgarskap. Som framhdllits 1 avsnitt 3.7 terspeglar dessa
bestimmelser som helhet en grundtanke om ett medborgarskap som
utgdr frin samhorighet. Ndgon motsittning mellan en sddan grund-
tanke och ett starkt genomslag for hirstamningsprincipen finns inte.
Att medborgarskapet dverférs frin en forilder till ett barn ger uttryck
for hirstamningsprincipen, och pd grund av forilderns medborgarskap
kan barnet férutses {3 en sddan samhorighet med Sverige att han eller
hon bor vara svensk medborgare frin fodelsen. Nir det giller
reglerna om foérvirv av svenskt medborgarskap efter fodelsen har
emellertid hirstamningsprincipen i de flesta fall inte ndgot betydande
genomslag. I stillet dr framfor allt den omstindigheten att en person
haft hemvist i Sverige under en lingre tid av stor betydelse.
Individen antas di ha en sddan samhérighet med Sverige att han
eller hon 1 regel ska kunna bli svensk medborgare. Nir man talar
om att hirstamningsprincipen ir huvudregel avses alltsd framfor
allt det genomslag som principen getts nir det giller forvirv av
medborgarskap vid fodelsen och att territorialprincipens genomslag
ar svagt.

Den omstindigheten att Sverige ir ett land som priglas av stor
méngfald och rérlighet innebir att det vid varje givet wllfille finns
ménga individer som lever hir men som inte ir svenska medborgare.
Det fanns vid utgingen av 2012 knappt 670 000 personer utan svenskt
medborgarskap folkbokférda 1 Sverige. Hirstamningsprincipens
starka genomslag i reglerna om férvirv av medborgarskap och det
begrinsade genomslaget for territorialprincipen medfér att ett barn
som fods 1 Sverige blir svensk medborgare vid fodelsen endast om
han eller hon har en forilder med svenskt medborgarskap. Med
andra ord ir en foljd av att hirstamningsprincipen ir huvudregel att
barn som féds 1 Sverige tll forildrar utan svenskt medborgarskap
inte heller sjilva blir svenska medborgare vid fédelsen.

Medborgarskapslagstiftning som bygger pd territorialprincipen
uppfattas ofta som mer inkluderande gentemot utrikes fédda dn
lagstiftning som tar sin utgingspunkt i hirstamningsprincipen. Ofta
har territorialprincipen ett starkt genomslag 1 medborgarskaps-
lagstiftningen 1 stater som traditionellt haft stor invandring, t.ex. USA.
Aven i vissa stater som kommit att priglas av stor mingfald och
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rorlighet, exempelvis Frankrike och Tyskland, har territorialprincipen
fatt ett betydande genomslag. I de senare har territorialprincipen en
viktig betydelse vid sidan om hirstamningsprincipen. Det finns
inget motsatsforhillande mellan hirstamningsprincipen  och
territorialprincipen och allt fler linder har infort lagstiftning som
reflekterar bida principerna. Det har vidare ofta anférts att
kulturell och spriklig gemenskap generellt anses viktig 1 linder dir
hirstamningsprincipen ir dominerande (se Sandesjé och Bjork, s. 20
samt Lokrantz Bernitz, s. 71; jfr dven Joppke, s. 17). Sisom framgitt
ovan har principerna emellertid inte sitt ursprung vare sig 1 frigan om
kulturell gemenskap eller i frigan om inkludering av barn till utrikes
fodda. Oavsett detta kan MedbL, utifrdn en grundtanke om ett
medborgarskap som utgdr frin samhorighet, anses vara under-
inkluderande gentemot barn som féds i Sverige och som kan fér-
vintas vixa upp 1 landet, men vars forildrar inte ir svenska med-
borgare. I likhet med barn vars férildrar ir svenska medborgare kan
dessa barn forutses f3 en sddan samhorighet med Sverige att de bér
vara svenska medborgare. Till foéljd av hirstamningsprincipens
dominerande stillning blir de trots detta inte automatiskt svenska
medborgare vid fédelsen. Minga av barnen har visserligen méojlighet
att senare forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Att
forvirv av svenskt medborgarskap sker vid fédelsen kan dock ha stor
sdvil principiell som praktisk betydelse. Det symboliska virdet av
ett svenskt medborgarskap som bygger pd territorialprincipen har
framhallits av bl.a. Andreas Johansson Heiné (se Johansson Heing,
2012, 5. 203). En praktisk betydelse av ett medborgarskapsférviry
vid fédelsen ir till exempel mojligheten till ett svenskt pass.

Med beaktande av det som anférts ovan foresldr utredningen i
avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 att de gillande reglerna om forvirv av
medborgarskap vid fédelsen ska kompletteras med bestimmelser
utgdende frin territorialprincipen. Forslagen innebir att ocksd barn
som féds 1 Sverige, vars forildrar inte dr svenska medborgare men
som har bott en lingre tid 1 Sverige, under vissa forutsittningar ska
bli svenska medborgare automatiskt redan vid fédelsen.
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5 Medborgarskapsceremonier

5.1 Bakgrund

I Sverige arrangerades de forsta medborgarskapsceremonierna i bérjan
av 1990-talet. Dessa ceremonier anordnades pd kommunal nivd. Sedan
dess har antalet kommuner som anordnar medborgarskapsceremonier
okat. Det har ocksd férekommit att enstaka linsstyrelser sjilva eller
1 samarbete med kommuner anordnat medborgarskapsceremonier.
Sedan 2012 bjuder dessutom riksdagen in ett begrinsat antal nya
medborgare frin Stockholms lin till en ceremoni och guidad tur i
Riksdagshuset pd nationaldagen.

Fordelarna med att anordna medborgarskapsceremonier, och
behovet av att gora dem tillgingliga f6r nya medborgare 1 hela
Sverige, diskuteras bl.a. 1 forarbetena till MedbL. I uppdraget for
1997 &rs medborgarskapskommitté ingick att dverviga dtgirder som
kunde stirka medborgarskapets status som ett led i integrations-
processen. I sitt slutbetinkande uttalade kommittén bl.a. att det, for
att stirka medborgarskapets status, var angeliget att manifestera
medborgarskapsférvirvet. Anordnandet av sirskilda ceremonier
ansdgs vara ett limpligt sitt att goéra detta. Kommittén understrok
vidare att ett mycket viktigt steg 1 integrationsprocessen ir att de nya
medborgarna upplever att de ir en del av den svenska gemenskapen.
Enligt kommittén kunde ett vilkomnande i form av en ceremoni bidra
till att nya medborgare kinner att de betraktas som svenskar och
accepteras fullt ut av samhillet. Ceremonierna ansigs iven kunna
forstirka den enskildes kinsla av samhorighet med Sverige och
svenskarna. (SOU 1999:34 5. 328 {.)

Eftersom kommuner i en inte obetydlig utstrickning redan
anordnade sirskilda ceremonier f6r nya medborgare var det enligt
kommittén limpligast att kommunerna dven framéver fick ansvara
for arrangemangen. Kommittén utgick frdn att kommunerna skulle
folja en rekommendation att anordna ceremonier och fann dirfér
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inte skil att 3ligga kommunerna detta genom lagstiftning. I
sammanhanget nimndes att kostnaderna 1 normalfallet inte torde
vara si hoga att kommunerna pd grund dirav skulle avst frin att
anordna ceremonier. Diremot foreslog kommittén att allminna
rekommendationer fér ceremonierna skulle utformas i samrid
mellan  Integrationsverket och Svenska kommunférbundet.
Kommittén framférde dven vissa allminna synpunkter nir det
gillde arrangemangen, bl.a. att denna typ av ceremonier borde
arrangeras arligen och att Sveriges nationaldag framstod som en
limplig dag att hilla ceremonier. Kommittén pdpekade ocksd att
det inte fanns ndgot principiellt hinder mot att kommunerna delade
ut diplom till de nya medborgarna, men betonade samtidigt vikten
av att diplomen 1 s3 fall utformades s8 att det klart framgick att det
var en minnesgiva utan juridisk innebérd. (SOU 1999:34 5. 328 1.)

I den efterféljande propositionen betonades att det dr av stor
betydelse for integrationsprocessen att den som blir svensk
medborgare kan kiinna att han eller hon dirmed betraktas som svensk
och accepteras fullt ut av det svenska samhillet. Vidare anfordes att
det borde anordnas sirskilda ceremonier fér att vilkomna nya
medborgare och fér att visa att medborgarskapet innebir en ritt att pd
ett fullvirdigt sitt delta 1 samhillets intressegemenskap. Regeringen
ansig dock att detta dven framéver borde vara ett frivilligt dtagande
for kommunerna och tillade att i vissa fall, om det bedémdes limpligt,
borde kommunerna kunna séka samverkan med linsstyrelsen. Nir det
giller formerna foér ceremonierna anférdes att Integrationsverket
borde kunna utarbeta ett informationsmaterial som gav exempel pd
limpliga sdtt att genomféra arrangemangen. N&gon nirmare
styrning ansdgs inte vara nddvindig. (Prop. 1999/2000:147 s. 63 {.)

Mot denna bakgrund fick Integrationsverket i uppdrag att bl.a.
utarbeta ett informationsmaterial som gav exempel pd hur sirskilda
ceremonier kunde hillas fér personer som férvirvat svenskt
medborgarskap och att sprida informationen till kommunerna. Vid
genomfoérandet av uppdraget skulle Integrationsverket samrdda med
Migrationsverket. Som ett led 1 uppdraget gav Integrationsverket 2002
ut skriften Du gamla, du nya. Skriften innehdller bl.a. viss information
om olika kommuners medborgarskapsceremonier.

Regeringen gav i juni 2005 linsstyrelserna i uppdrag att i respektive
lin kartligga 1 vilken omfattning kommunerna anordnade ceremonier
for nya svenska medborgare. I uppdraget ingick dven att limna
forslag med inriktningen att alla medborgare skulle erbjudas
mojlighet att delta vid en ceremoni samt att dverviga bl.a. om
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linsstyrelserna borde anordna ceremonier. Av linsstyrelsernas
redovisning framgdr bla. att 1 vart fall 95 kommuner anordnade
ceremonier och att samtliga linsstyrelser var av uppfattningen att det i
forsta hand bor vara kommunerna som ansvarar fér ceremonierna,
eftersom det i&r kommunen som stdr den nya medborgaren nirmast.

Nyss nimnda uppdrag féljdes upp 1 april 2006, genom att
regeringen gav linsstyrelserna 1 uppdrag att i respektive lin samordna
och stimulera kommunernas insatser for att uppmérksamma nyblivna
svenska medborgare genom att arrangera sirskilda ceremonier. I
uppdraget ingick dven att linsstyrelserna skulle f6lja utvecklingen
nir det gillde ceremonierna, och att linsstyrelserna skulle ansvara
for att ceremonier arrangerades under limpliga former i de fall di en
kommun inte organiserade ndgon form av ceremoni. Regeringens mél
var att alla nya svenska medborgare skulle ges mojlighet att delta i en
ceremoni. Resultaten av uppdraget, som avrapporterades hésten 2008,
visade att mojligheterna att delta 1 ceremonier varierade stort éver
landet.

5.2 Information och synpunkter som inkommit till
utredningen

Utredningen har skickat en f6rfrigan till samtliga kommuner och bett
dem uppge om de 2012 anordnade ndgon medborgarskapsceremoni
och hur minga personer som 1 s fall bjéds in till, respektive deltog
vid, denna ceremoni. Utredningen har dven haft méten med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) enhet f6r demokrati och styrning
samt med dess demokratiberedning. P3 forslag frdn SKL har
utredningen ocksd deltagit vid ett méte med det svenska nitverk som
har skapats inom ramen fér European Coalition of Cities against
Racism (ECCAR). I detta nitverk ingdr flera av SKL:s medlemmar.
Vidare har utredningen haft separata méten med féretridare for 15
utvalda referenskommuner (Botkyrka, Géteborg, Helsingborg,
Katrineholm, Kramfors, Leksand, Lund, Malmo, Mora, Stockholm,
Sundsvall, Sédertilje, Vingdker, Orebro och Ornskéldsvik) for att
pa sd sitt i en djupare kunskap om kommunernas erfarenheter frin
och syn pd medborgarskapsceremonier. Utredningen har ocksd pd
nationaldagen den 6 juni 2012 nirvarat vid medborgarskapsceremonier
1 nio kommuner (Huddinge, Norrkoping, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Tyresé, Upplands-Visby, Uppsala och Ornskoldsvik).
Vidare har utredningen anordnat en hearing om bla
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medborgarskapets  symboliska  betydelse, dir frigan om
medborgarskapsceremonier berordes.

Den forfrigan som utredningen skickade ut besvarades av 258 av
landets 290 kommuner. Av dessa uppgav nistan hilften att de under
2012 hade anordnat eller avsdg att anordna en medborgarskaps-
ceremoni. Bland de kommuner som anordnade ceremonier fanns sivil
mindre och medelstora som stora kommuner. I vissa kommuner med
bara nigon eller nigra f8 nya medborgare anordnades mindre
ceremonier, medan det 1 andra kommuner med minga nya med-
borgare anordnades forhllandevis stora ceremonier. Aven andelen
deltagare i férhillande till antalet nya medborgare varierade kraftigt
mellan kommunerna. I vissa av kommunerna fick nya medborgare
ta med sig familjemedlemmar och andra nirstdende till ceremonin.

Vid métena med bla. SKL:s demokratiberedning och ECCAR
framkom olika uppfattningar om huruvida linsstyrelserna eller
kommunerna bér iliggas att anordna medborgarskapsceremonier.
Kommunerna ansigs dock 1 och for sig ha bist forutsittningar att
anordna sidana ceremonier pd ett indamalsenligt sitt. Vissa ansdg att
det dven framéver boér vara frivilligt f6r kommunerna att anordna
ceremonier. Vikten av att undvika detaljreglering betonades. Det
ansdgs dock vara positivt med en gemensam kirna 1 det budskap
som férmedlas vid ceremonierna.

Vid kontakterna med referenskommunerna och i samband med
besokta medborgarskapsceremonier har framkommit att minga
kommuner har ett stort engagemang for och stor erfarenhet av att
anordna medborgarskapsceremonier. De flesta kommuner som
utredningen haft kontakt med har anfért att ansvaret for dessa
ceremonier bor ligga pd kommunerna. Det giller dven kommuner
som 1 dag inte anordnar ngra ceremonier. Enstaka kommuner har
dock uttryckt tveksamhet till att anordna ceremonier, frimst av
kostnadsskil. Vidare har minga kommuner anfort att de skulle
vilkomna viss vigledning nir det giller vad man vid ceremonierna
bér betona betriffande t.ex. medborgarskapets betydelse och inne-

bérd.

5.3 Internationell utblick

Forekomsten av sirskilda ceremonier fér nya medborgare har under
senare ir okat 1 Europa. Utredningen har i uppdrag att foresld
innehill 1 och organisation av sddana ceremonier i Sverige. Dirvid
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ska utredningen beakta bl.a. medborgarskapsceremonier, med-
borgarskapsavtal och eder i 6vriga medlemsstater i EU samt 1 andra
demokratiska linder som priglas av stor méngfald och rorlighet. I
detta avsnitt finns dirfor en kort beskrivning av medborgarskaps-
ceremonier i vissa andra linder.

Owriga Norden

I Norge arrangerar sedan 2007 fylkesminnen, som ir statens
representanter 1 fylkena, medborgarskapsceremonier. Dessa cere-
monier dger rum en till tvd ginger per ar. Deltagande vid ceremonierna
ir frivilligt och saknar juridisk betydelse. For dem som viljer att delta
ir det dock obligatoriskt att avligga ett 16fte om trohet till Norge
(troskapslefte). Vid ceremonierna éverlimnas ocksd en for inda-
maélet sirskilt framtagen gdvobok till deltagarna.

I Danmark arrangerar sedan 2003 Folketinget, som ocksd
beslutar om danskt medborgarskap, statsborgerskapsdagen en gdng
per dr. Firandet dger rum 1 Folketingets lokaler pd Christiansborgs
slott. Till arrangemanget inbjuds personer frdn hela Danmark som
foregdende &r forvirvat danskt medborgarskap. Nigon ed eller
motsvarande avliggs inte vid ceremonin. Den som vill bli dansk
medborgare miste dock redan i1 ansékan om medborgarskap
underteckna ett 16fte om trohet och lojalitet till Danmark och det
danska samfundet samt intyga att han eller hon accepterar att f6lja
dansk lagstiftning och respektera grundliggande danska principer.

I Finland anordnar enstaka kommuner pd frivillig basis med-
borgarskapsceremonier.

USA

I USA ir avliggandet av en trohetsed det sista steget 1
naturalisationsprocessen. Denna ed ska avliggas vid en medborgar-
skapsceremoni. Sddana ceremonier anordnas regelbundet och kan ha
mycket olika karaktir, men genomférs ofta under ledning av en
domare. Det arrangeras t.ex. mindre medborgarskapsceremonier
varje vecka i vissa federala domstolar, men det férekommer dven
stdrre ceremonier, exempelvis vid universitet eller i konserthus,
med flera talare och underhdllning. Vid stérre ceremonier fir
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deltagarna ofta bl.a. ett exemplar av konstitutionen och en mindre
flagga.

Kanada

Liksom 1 USA ir i Kanada avliggandet av en trohetsed det sista
steget 1 naturalisationsprocessen. Eden ska normalt avliggas vid en
medborgarskapsceremoni infér en domare. Det dr dock Citizenship
and Immigration Canada som ansvarar for arrangemanget, 1 vissa fall
tillsammans med exempelvis kommunen. Citizenship and Immigration
Canada ir den federala myndighet som ansvarar f6r medborgar-
skapsfrigor. Myndigheten har dven utarbetat detaljerade riktlinjer
for ceremonierna.

Australien

Aven i Australien ir avliggandet av en trohetsed det sista steget i
naturalisationsprocessen. Denna ed avliggs vid en medborgar-
skapsceremoni. Ceremonierna forrittas av den minister i regeringen
som ansvarar fér medborgarskapsfrigor, eller av en annan person som
utsetts av ministern (exempelvis en medlem i representanthuset,
senator eller borgmistare). Det férekommer sivil stora som smi
ceremonier. Enligt regeringens riktlinjer bér lokala ceremonier
anordnas dtminstone varannan till var tredje minad. I exempelvis
Sydney anordnas dock ceremonier nistan varannan vecka.

Storbritannien

I Storbritannien ska en trohetsed avliggas som ett sista steg 1
naturalisationsprocessen. Eden ska avliggas vid en medborgarskaps-
ceremoni. Forst nir detta har skett registreras personen i frdga som
brittisk medborgare. Ceremonierna anordnas 1 regel av den lokala
folkbokfoéringsmyndigheten.
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Nederlinderna

I Nederlinderna ir avliggandet av en lojalitetsforklaring det sista
steget 1 naturalisationsprocessen. Denna forklaring ska avliggas vid
en medborgarskapsceremoni. Forst nir detta har skett tillkinnages
beslutet om medborgarskap och ett medborgarskapsbevis ¢verlimnas.
Ett annat obligatoriskt moment vid dessa ceremonier ir att
exempelvis borgmistaren hiller ett tal dir vikten av grundliggande
fri- och rittigheter understryks. Dessutom delas en broschyr med
titeln Welkom ut till deltagarna. Det ir kommunerna som anordnar
ceremonierna, vilket de sedan 2006 ir skyldiga att goéra minst en
gdng per ar.

Frankrike

Sedan 2006 ska nya medborgare inom sex méanader {rin
medborgarskapsférvirvet inbjudas att nirvara vid en ceremoni dir
de vilkomnas som nya medborgare. Prefekturerna har det primira
ansvaret for att arrangera dessa ceremonier. En prefektur finns i
varje lin och ir en myndighet, under inrikesministeriet, som bl.a.
ansvarar for irenden om pass och uppehillstillstdnd. Deltagandet
vid ceremonierna ir frivilligt och ndgon ed eller motsvarande
avliggs inte vid ceremonin. Den som vill férvirva franskt med-
borgarskap genom naturalisation miste dock redan under
ansokningsforfarandet bl.a. ta del av och underteckna ett dokument
om franska medborgares rittigheter och skyldigheter. Vid
ceremonierna éverlimnas till deltagarna bl.a. nyss nimnda stadga.

Tyskland

I Tyskland ir det sista steget i naturalisationsprocessen att den
blivande medborgaren férklarar sin avsikt att respektera grundlagen och
lagarna i Tyskland och att avstd frin handlingar som kan orsaka landet
skada. Nir denna férklaring har avgetts ska ett medborgarskapsbevis
limnas &ver och dirigenom ir medborgarskap beviljat. Det har
overlimnats till férbundslinderna att bestimma formerna for
avliggandet av forklaringen och 6verlimnandet av beviset, men det
ir relativt vanligt att detta sker vid en ceremoni.
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5.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Varje kommun ska &rligen anordna en ceremoni som
markerar  det  svenska  medborgarskapets  betydelse
(medborgarskapsceremoni) och erbjuda nya svenska medborgare
1 kommunen, som férvirvat medborgarskapet efter fodelsen, att
nirvara vid denna.

Vid medborgarskapsceremonin ska kommunen, med utgings-
punkt i den nya portalparagrafen i MedbL, férmedla budskapet
att det svenska medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga
forhillandet mellan medborgaren och staten, att medborgar-
skapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter samt att
medborgarskapet ir en grund for folkstyrelsen och stdr for
samhorighet med Sverige.

Det uppdras &t linsstyrelserna att verka for att kommunerna
fir information om hur ceremonier genomférs 1 andra
kommuner. I uppdraget ingdr att linsstyrelserna ska utarbeta
och sprida ett informationsmaterial som ger kommunerna
konkreta exempel pi hur medborgarskapsceremonier kan
genomforas. Materialet ska utarbetas efter samrdd med SKL.
Linsstyrelserna ska efter tre &r &terrapportera uppdragets
genomférande och redovisa eventuella behov av ytterligare
stoddtgirder till regeringen.

Vidare uppdras &8t Migrationsverket och linsstyrelserna att
tillsammans utforma ett enhetligt och hogtidligt bevis om
svenskt medborgarskap.

5.4.1 Medborgarskapsceremonier ska anordnas

Redan av direktiven framgir att det ska inféras medborgarskaps-
ceremonier som ir tillgingliga for alla nya svenska medborgare.
Utredningens uppdrag ir att foresld innehdll 1 och organisation av
dessa ceremonier. I detta ingdr bla. att ta stillning till vem som bér
anordna ceremonierna. Utredningen ska dven féresld generella ramar
for det budskap som bér formedlas genom en medborgarskaps-
ceremoni.
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5.4.2 Vilken typ av ceremonier som ska anordnas

En medborgarskapsceremoni kan fylla olika syften. Ceremoniernas
syfte dr av stor betydelse f6r hur de bor utformas. Ett syfte kan
vara att markera évergingen frin ett medborgarskap till ett annat.
Det skilet dr framfor allt relevant 1 linder som inte tilliter dubbelt
medborgarskap. Det kan ocksd finnas en 6nskan frin staten att
officiellt vilkomna nya medborgare och att hogtidligt fira
medborgarskapsforvirven. I vissa fall kan staten dven ha en 6nskan
att pdverka de nya medborgarnas framtida handlande. Det kan
exempelvis ske genom det budskap som férmedlas vid ceremonin i
kombination med ett krav pd avliggande av en trohetsed eller
motsvarande for att medborgarskap ska beviljas. Ett land kan 1 olika
grad vilja uppn3 flera syften genom medborgarskapsceremonin.

I de linder som utredningen studerat (se avsnitt 5.3) férekommer i
huvudsak tvi typer av medborgarskapsceremonier. Den ena typen
iger rum efter att medborgarskap beviljats och saknar dirmed juridisk
betydelse. Fokus ligger i stillet p att vilkomna de nya medborgarna
och hégtidlighdlla medborgarskapsférvirvet. I konsekvens med detta
ir deltagande vid dessa ceremonier frivilligt. Den andra typen av
ceremonier utgor ett led 1 naturalisationsprocessen. Medborgarskap
beviljas alltsd vid eller efter denna ceremoni. Gemensamt for linder
som arrangerar sidana ceremonier ir att medborgarskap 1 princip inte
kan beviljas fér den som inte har avlagt en trohetsed eller motsvarande
samt att detta normalt gérs vid en medborgarskapsceremoni.' I
konsekvens med detta ir deltagande vid ceremonierna 1 princip
obligatoriskt. Denna typ av ceremonier har allts ett storre inslag
av att staten forsoker pdverka de nya medborgarnas framtida
beteende. Det férekommer dock att dven frivilliga ceremonier har
inslag som typiskt sett ir ignade att pdverka den nya medborgarens
framtida handlande (se t.ex. avsnitt 5.3 angdende Norges krav pd
avliggande av trohetslofte).

Av utredningens direktiv framgdr att de svenska ceremonierna ska
syfta till att markera medborgarskapets tyngd och betydelse. Som

' Tidigare krivdes dven i Sverige, enligt Kungl. férordning den 27 februari 1858 (nr 13)
angdende ordningen och villkoren fér utlindsk mans upptagande till svensk medborgare, att
nya medborgare avlade en ed (tro- och huldhetsed). Detta krav, som endast gillde min,
avskaffades vid inférandet av 1924 &rs lag om férvirvande och forlust av svenskt
medborgarskap. Dirvid framhéll departementschefen bla. att skilen foér att uppritthilla
detta krav (dels att utlinningar under hogtidliga former skulle kinna att de “tritt 1
undersdtsforhillande till en ny stat”, dels att erhdlla en bestimd och for sékanden fullt klar
tidpunkt for det nya medborgarskapets uppkomst) inte uppvigde de praktiska oligenheter
som var férenade med ett sidant krav (se NJA II nr 5. 138 £.).
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framgdr av avsnitt 3 har utredningen ocksd i uppdrag att klargéra
medborgarskapets betydelse. I nyss nimnda avsnitt foreslar
utredningen att det 1 en ny portalparagraf 1 MedbL ska anges att det
svenska medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga forhdllandet
mellan medborgaren och staten, att medborgarskapet innebir
friheter, rittigheter och skyldigheter samt att medborgarskapet ir
en grund for folkstyrelsen och stir fér samhorighet med Sverige.
Ceremonierna ska alltsd syfta till att markera just detta. Det syftet
uppnds enligt utredningens mening bist genom ceremonier som ir
inriktade pd att vilkomna de nya medborgarna som svenska
medborgare och hogtidlighdlla medborgarskapsforvirvet. Ett sddant
fokus innebir en tydlig markering av de nya medborgarnas samhérighet
med Sverige. Vid undersdkningar 1 bl.a. Norge har ceremoni-
deltagarna ocksd sirskilt framhllit att det officiella vilkomnandet
ir viktigt (se vidare bl.a. Viblemo m.fl., s. 105 f.).

En grundliggande forutsittning for att en person ska beviljas
medborgarskap ir att han eller hon uppfyller de krav som staten i
friga har stillt upp, exempelvis 1 friga om hederligt levnadssitt.
S&dana krav ir 1 allminhet inriktade pa beteendet fram till dess att
medborgarskap Dbeviljas. Nir medborgarskap vil har beviljats
forutsitts den nya medborgaren vara jimstilld med landets 6vriga
medborgare. Forsok att piverka nya medborgares framtida beteende,
dvs. beteendet efter att medborgarskap har beviljats, genom att for
medborgarskap kriva exempelvis avliggande av en trohetsed riskerar
diremot att sinda signalen att det dven efter medborgarskapstérvirvet
stills andra krav pd dessa medborgare in pd personer som har
forviarvat medborgarskap genom fodelsen. Det finns inte heller i
ovrigt skil att gora en sd lingtgdende forindring av dagens
naturalisationsprocess som att fér medborgarskap kriva avliggande
av en trohetsed eller motsvarande.

De svenska ceremonierna boér alltsi, pd samma sitt som de
ceremonier minga kommuner anordnar i1 dag, iga rum efter att
medborgarskap har beviljats. Deltagande vid ceremonierna ska inte
utgora ett ytterligare krav for medborgarskapsforvirv. I konsekvens
med detta bor deltagande vid ceremonierna vara frivilligt.
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5.4.3 Vem som ska anordna ceremonier

Medborgarskapet ir kopplat till staten. Det ir ocksd en statlig
myndighet, vanligtvis Migrationsverket men 1 vissa fall linsstyrelserna,
som beslutar om medborgarskap. Mot den bakgrunden kan det
framstd som naturligt att det ocksd skulle vara en statlig myndighet
som hogtidlighdller medborgarskapsférvirvet och vilkomnar de
nya svenska medborgarna vid en ceremoni. Det finns dock andra
aspekter som mdste beaktas nir det giller frigan om vem som bér
anordna ceremonierna.

Foér att medborgarskapsceremonierna i1 praktiken ska vara till-
gingliga f6r alla nya medborgare bor ceremonin inte dga rum alltfor
langt frin bostadsorten. Av bl.a. den anledningen framstar det inte
som ett godtagbart alternativ att endast anordna en central
ceremoni 1 exempelvis riksdagen, av den typ som férekommer i
Danmark, dit alla nya medborgare i1 Sverige bjuds in. For att
ceremonierna ska vara tillgingliga bor de hillas pd regional eller
lokal nivd. Den statliga myndighet pd regional nivd som ligger
nirmast till hands ir linsstyrelsen.

Ett annat naturligt alternativ dr att ligga uppgiften pd
kommunerna, som redan i dag 1 stor utstrickning anordnar
medborgarskapsceremonier. I sammanhanget mdste dven principen
om den kommunala sjilvstyrelsen beaktas. Denna princip innebir 1
korthet att kommunerna har en sjilvstindig och inom vissa ramar fri
bestimmanderitt. I den min kommunernas handlingsutrymme
begrinsas, exempelvis genom att kommuner iliggs att utféra en
viss uppgift, bor inskrinkningen inte gd& utdver vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de indamil som har foranlett den
(14 kap. 3 § regeringsformen).

Det faktum att medborgarskapet ir kopplat till staten och inte
till den kommun dir medborgaren ir bosatt talar som tidigare
nimnts for att det bor vara en statlig myndighet, dvs. linsstyrelsen,
som hogtidlighdller medborgarskapsférvirvet och vilkomnar de
nya svenska medborgarna. Det finns dock inget som tyder pd att
nya svenska medborgare skulle virdera ett vilkomnande av
linsstyrelsen hogre dn ett vilkomnande av kommunen.

Kommuner runt om i landet har i stigande grad anordnat
medborgarskapsceremonier sedan bérjan av  1990-talet. Denna
utveckling har uppmuntrats av tidigare regeringar, men utvecklingen
har inte foranlett nigra férindringar av kommunernas skyldigheter
eller befogenheter. I dag anordnas ceremonier av ungefir hilften av
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landets 290 kommuner, men endast av nigra enstaka linsstyrelser (i
vissa fall i samarbete med linets kommuner). Det finns siledes en
mycket stor erfarenhet av att anordna dessa ceremonier i minga av
landets kommuner. Vid de samtal som utredningen haft med
kommuner som i dag anordnar ceremonier, har utredningen ocksi
kunnat konstatera att mdnga kommuner 6ver tid gjort sivil praktiska
som principiella verviganden och utarbetat vil fungerande rutiner
kring ceremonierna. Det har iven framgitt att det i minga
kommuner finns ett mycket stort engagemang for dessa ceremonier
bland sdvil tjinstemin som politiker. Minga kommuner har ocksd
understrukit att de dven framéver vill anordna medborgarskaps-
ceremonier och att de anser kommunerna vara de som ir limpligast
for uppgiften.

Landets 290 kommuner har dessutom en betydligt stérre nirhet
till de nya medborgarna in landets 21 linsstyrelser. Detta giller inte
enbart geografiskt utan kommunerna har 1 regel ocksd en storre
kontakt med de nya medborgarna in vad linsstyrelserna har. Detta ir
enligt utredningens mening av stor betydelse. Utredningen noterar
dessutom att det nyligen har presenterats ett férslag om att dagens 21
linsstyrelser ska liggas samman tll 11 linsstyrelser (SOU 2012:81).
Vidare har minga kommuner pdpekat att kommunalt arrangerade
medborgarskapsceremonier har positiva effekter f6r den lokala
demokratin och utgér ett bra tillfille f6r kommunen att skapa en
kontakt med de nya medborgarna.

Sammantaget innebir det anforda att uppgiften att anordna
medborgarskapsceremonier bor anfértros kommunerna. Skilen fér
detta ir enligt utredningens mening s3 starka att de motiverar det
begrinsade intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen som en sidan
skyldighet innebir. Det syfte som den foreslagna regleringen tar
sikte pd kan inte heller uppnds pi ett fér det kommunala
sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt (se dven avsnitt 5.4.5).
Forslaget dr dirfor forenligt med 14 kap. 3 § regeringsformen.

5.4.4  Ceremonideltagare och tidpunkt for ceremonierna

Av utredningens direktiv framgdr att medborgarskapsceremonier
ska vara tillgingliga for alla nya medborgare. Utredningen har
tolkat detta som att samtliga personer som efter fodelsen forvirvar
svenskt medborgarskap — oavsett om det sker genom naturalisation eller
pd annat sitt — bor inbjudas att delta vid en ceremoni. Det framstir
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ocksd som en limplig avvigning. For att kommunerna ska kunna bjuda
in dessa personer behéver de information om vilka kommuninvinare
som har beviljats medborgarskap och deras adresser. Denna
information kan himtas in frn Skatteverkets folkbokféring.

I dag erbjuder vissa kommuner den nya medborgaren att ta med
sig familj och andra nirstiende till ceremonin. Det har framkommit
att detta ir mycket uppskattat. Utredningen vill dirfér betona att det
inte finns nigot hinder mot att kommuner gor si dven framdver.
Eftersom det kan vara svirt f6r kommunen att bedéma hur ménga
som kommer att delta vid en ceremoni, oavsett om exempelvis
familjemedlemmar bjuds in eller inte, kan dven nimnas att flera
kommuner har uppgett att de till inbjudan brukar bifoga ett
svarskort med ett frankerat kuvert. Det forefaller vara ett bra sitt
féor kommunen att f& en uppfattning om hur minga personer som
avser att delta vid ceremonin.

Som framgdr av avsnitt 5.4.2 dr medborgarskapsceremonierna
avsedda att innebira ett hogtidlighdllande av medborgarskapstorvirvet
och en markering av medborgarskapets betydelse. Det ir dirfor
viktigt att det inte gdr alltfér ldng tid mellan medborgarskapsforvirvet
och ceremonin. Utredningen anser dirfér att ceremonier bor
anordnas minst en gdng per &r. Till dessa ceremonier bor bjudas in
alla personer som ir folkbokférda i kommunen och som under de
senaste 18 mdnaderna forvirvat svenskt medborgarskap efter
fodelsen, dock inte personer som tidigare har erbjudits att nirvara
vid en medborgarskapsceremoni. P4 s8 sitt sikerstills att exempelvis
personer som beviljas medborgarskap eller flyttar till kommunen
precis innan en &rlig ceremoni dger rum fir mojlighet att nirvara
vid en senare ceremoni.

De flesta kommunerna har hittills valt att anordna sina
medborgarskapsceremonier pd nationaldagen, antingen separat eller
som en del av nationaldagsfirandet. Detta ger ceremonierna en festlig
och extra hogtidlig inramning. Att anordna medborgarskaps-
ceremonier denna dag kan ocksé bidra till att utveckla nationaldags-
firandet. Det finns alltsd goda skil att forligga ceremonierna till
nationaldagen. Det kan ocksd finnas vissa fordelar med att alla
kommuners ceremonier dger rum pd samma dag. Om det ir allmint
kint nir sddana ceremonier dger rum 6kar t.ex. chansen fér att dven
nya medborgare som av nigon anledning inte nds av en personlig
inbjudan kinner till nir ceremonin 1 den egna kommunen ska iga
rum, och infér detta t.ex. kan kontakta kommunen fér ytterligare
information. I enstaka kommuner har man dock av olika skiil,
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exempelvis pd grund av att nationaldagsfirandet ansetts ta for
mycket fokus fr&n medborgarskapsceremonierna, valt att hilla
dessa ceremonier en annan dag pd dret. Utredningen ifrigasitter
inte att detta kan vara en limplig [6sning i vissa kommuner. Aven
principen om den kommunala sjilvstyrelsen talar foér att en detalj-
reglering av nir ceremonierna ska iga rum boér undvikas. Det bor
sdledes vara mojligt f6r kommunerna att arrangera ceremonierna pa en
annan dag in nationaldagen. Genom att tidpunkten fér ceremonierna
inte detaljregleras f&r kommunerna ocksi en mgjlighet att dela upp
ceremonin p3 flera dagar, om det bedéms vara limpligt.

5.4.5 Ceremoniernas innehall

Mot bakgrund av att uppdraget att anordna ceremonier foreslds
3liggas kommunerna, bér kommunerna 3 relativt stor frihet att
sjilva bestimma ceremoniernas innehdll och anpassa ceremonierna
efter 1 kommunerna skiftande férutsittningar och férhillanden.

Det ir dock viktigt att ceremonierna uppfyller det grundliggande
syftet att markera medborgarskapets tyngd och betydelse (jfr
avsnitt 3). Det bor dirfér finnas ett gemensamt budskap om
medborgarskapets betydelse som framférs vid samtliga ceremonier.
Detta idr ocksd nigot som méinga kommuner har efterfrigat.
Utredningen har foreslagit att medborgarskapets betydelse ska fastslas
1 en portalparagraf i MedbL (se avsnitt 3.7). Det ir enligt utredningens
mening limpligt att vid ceremonierna anknyta till innehéllet i den
paragrafen. Vid samtliga medborgarskapsceremonier bor alltsd framgd
att det svenska medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga férhallandet
mellan medborgaren och staten. Det boér ocksd framgd att
medborgarskapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter samt
att medborgarskapet ir en grund for folkstyrelsen och stir for
samhorighet med Sverige. Kommunerna bor sjilva 3 avgdra om
detta budskap ska foérmedlas genom att forsta stycket i den
foreslagna portalparagrafen lises upp eller om innebérden av den
bestimmelsen ska utvecklas nirmare i ett tal eller motsvarande (se
exempel 1 bilaga 3).

Aven vid frivilliga ceremonier som iger rum efter att medborgar-
skap har beviljats skulle det kunna uppstillas krav p3 att deltagarna ska
avligga ndgon typ av trohetsed. Ett sidant krav finns t.ex. 1 Norge. En
trohetsed eller motsvarande kan av vissa upplevas som ett hogtidligt
inslag. Som pdpekas 1 avsnitt 5.4.2 riskerar dock den typen av krav
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att sinda signalen att det dven efter medborgarskapsforvirvet stills
andra krav pd dessa nya medborgare in pd personer som har
forvirvat medborgarskap genom fédelsen. Enligt utredningens
mening framstdr det ocksd som inkonsekvent att uppstilla ett
sddant krav nir deltagandet vid ceremonin ir frivilligt.

En annan féreteelse som férekommer vid vissa ceremonier, dven
1 Sverige, ir att det &verlimnas nigon form av diplom eller
minnesbevis till de nya medborgarna. Detta brukar vara ett uppskattat
minne frin ceremonin och vissa kommuner har indikerat att de girna
skulle se att det togs fram enhetliga minnesbevis.

Nir det giller denna typ av dokument vill utredningen inlednings-
vis framhilla att den som beviljas svenskt medborgarskap genom
anmilan eller naturalisation erhiller ett formellt bevis om detta frén
Migrationsverket eller linsstyrelsen, i samband med att beslutet om
medborgarskap meddelas. Det foljer av 10§ medborgarskaps-
férordningen (2001:218). Det ir detta dokument som motsvarar de
medborgarskapsbevis som éverlimnas till nya medborgare vid vissa
utlindska medborgarskapsceremonier. Eftersom deltagande vid de
svenska ceremonierna foreslds vara frivilligt och sakna juridisk
betydelse, bor distributionen av formella medborgarskapsbevis dven
framover hanteras av Migrationsverket respektive linsstyrelsen.
Utredningen dterkommer till utformningen av dessa medborgarskaps-
bevis 1 avsnitt 5.4.6.

Att  Migrationsverket respektive linsstyrelsen utfirdar ett
medborgarskapsbevis 1 samband med beslutet om medborgarskap
hindrar naturligtvis inte att det dven vid en frivillig medborgarskaps-
ceremoni 6verlimnas nigon form av skriftligt minnesbevis. Det ir
dock viktigt att sidana dokument inte ger intryck av att vara annat
in ett minnesbevis frdn ceremonin. Som vissa kommuner pipekat
forekommer redan 1 dag att det uppstdr forvirring kring dessa
dokument, eftersom de ofta endast delas ut till personer som
nirvarar vid ceremonierna men kan uppfattas som ett bevis pd sjilva
medborgarskapet. Att gora dessa dokument dnnu mer formella,
exempelvis genom att inféra en skyldighet f6r kommunerna att
dverlimna sidana minnesbevis vid ceremonierna, eller att p& nationell
nivd utarbeta enhetliga minnesbevis, skulle riskera att 6ka férvirringen
kring dessa dokument. Aven den kommunala sjilvstyrelsen talar for
att sddana 3tgirder bér undvikas. Utredningen anser dirfor att det
dven framover bor vara respektive kommun som sjilv avgoér om t.ex.
ett minnesbevis ska 6verlimnas vid ceremonin och hur detta 1 si
fall ska vara utformat.
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Sammanfattningsvis bor alltsd respektive kommun, vid sidan av
de ramar for budskapet som anges ovan, sjilv fi avgéra hur
ceremonierna ska utformas. Utredningen har férstitt att minga
kommuner, inte minst kommuner som saknar egna erfarenheter
frdn medborgarskapsceremonier, likvil har ett intresse av att f3
information om hur olika frigor kan hanteras eller har hanterats i
andra kommuner. Det giller sivil ceremoniernas innehdll som
andra praktiska frigor. Integrationsverket gav 2002 ut skriften Du
gamla, du nya, som innehdller viss vigledning 1 sddana frigor. Den
skriften dr dock relativt gammal i dag och inte anpassad for den
lagstiftning som nu féreslds. Utredningen har dirfér valt att ta in
viss sidan information i en bilaga till betinkandet (se bilaga 3). Dir
framgdr bla. att vissa inslag, exempelvis tal, musik och gemensamt
framférande av nationalsingen, tycks forekomma vid de flesta
ceremonier som anordnas i dag. Utredningen forutsitter att nimnda
inslag, som ger ceremonierna en festlig inramning, kommer att vara
mycket vanligt férekommande dven framover. I bilagan finns dven
viss annan information som kommunerna kan ha nytta av. For att
kommunerna, i synnerhet de kommuner som 1 dag inte anordnar
ceremonier, ska f3 l‘dmpligt stod foresldr utredningen dirutdver att
linsstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att kommunerna fir
information om hur ceremonier genomfors i andra kommuner. I
detta uppdrag bor ingd att linsstyrelserna tar fram och sprider
informationsmaterial som ger kommunerna konkreta exempel pd
hur medborgarskapsceremonier kan genomféras. Materialet bor
utarbetas efter samrid med SKL. Vidare bér linsstyrelserna efter tre r
dterrapportera till regeringen hur de har genomfért uppdraget och
redovisa eventuella behov av ytterligare informationsinsatser eller
andra stoddtgirder.

5.4.6  Kompletterande atgarder

Utredningen har 1 avsnitt 5.4.2 gjort bedémningen att medborgarskaps-
ceremonierna bor dga rum efter att medborgarskap har beviljats och
syfta till att markera medborgarskapets betydelse. Utredningen har
dven gjort bedomningen att deltagande vid dessa ceremonier bor
vara frivilligt. Dirvid har ocksd bedémningen gjorts att
ceremonierna inte bor inkludera ndgot krav pd avliggande av
trohetsed eller motsvarande samt att det dven framdver bér vara
respektive kommun som avgdér om t.ex. ett minnesbevis ska
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dverlimnas vid ceremonin och hur detta 1 sd fall ska vara utformat
(se dven avsnitt 5.4.5).

I direktiven anges att utredningen idven ska 6verviga om
medborgarskapsceremonierna bér kompletteras med andra insatser
med samma syfte — dvs. att i hogre grad in i1 dag bidra till att
markera medborgarskapets tyngd och betydelse — och i s§ fall
limna férslag till sidana insatser. I anslutning hirtill framhalls att
utredningen 1 sina Overviganden dven ska beakta medborgarskaps-
ceremonier, medborgarskapsavtal och eder samt medborgarskaps-
lagstiftning i évriga medlemsstater i EU samt i andra demokratiska
linder som priglas av stor mangfald och rérlighet.

Det vore 1 och for sig mojligt att, vid sidan av medborgarskaps-
ceremonierna, inféra ett krav pd att den som 6nskar bli svensk
medborgare exempelvis miste avligga en trohetsed. De skil som
talar mot uppstillandet av ett sddant krav vid en medborgarskaps-
ceremoni giller dock dven hir.

Som pdpekas 1 avsnitt 5.4.5 ska den som beviljas svenskt
medborgarskap genom anmilan eller naturalisation erhilla ett formellt
bevis om detta frdn Migrationsverket eller linsstyrelsen i samband
med att beslutet om medborgarskap meddelas. Utredningen har
noterat att dessa medborgarskapsbevis har olika utseende. Genom
utformningen av bevisen kan staten markera den vikt som staten
ligger vid medborgarskapet. Bevisen kan ocksd ha en symbolisk
betydelse fér den enskilda individen. Vikten av att bevisen ges en
hogtidlig utformning bér alltsd inte underskattas. Mot den bakgrunden
bor det uppdras dt Migrationsverket och linsstyrelserna att tillsammans
utforma ett enhetligt och hogtidligt medborgarskapsbevis.

I 6vrigt finns enligt utredningen inte skil att foresld nigra
kompletterande atgirder. Medborgarskapets tyngd och betydelse
markeras tydligt genom nyss nimnda medborgarskapsbevis och
inférandet av medborgarskapsceremonier som ir tillgingliga for
alla nya svenska medborgare.
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6 Svenskt medborgarskap och EU-
medlemskapet

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera vilka konsekvenser vart
EU-medlemskap, rittsfallet Rottmann (se nedan) och andra relevanta
avgoranden 1 EU-domstolen har pid medborgarskapsomridet for
Sverige, samt att beddéma i vilken omfattning EU-samarbetet
pdverkar medlemsstaternas medborgarskapslagstiftning och hur
Sverige bor forhilla sig till denna utveckling.

Enligt folkritten ir utgdngspunkten att varje stat sjilv fir
bestimma férutsittningarna for férvirv och upphorande av
medborgarskap 1 den staten (se avsnitt 3.2).

EU-samarbetet innebir att medlemsstaterna avstitt en del av sin
nationella suverinitet och dtagit sig att folja férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget), fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) och férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget) samt den
lagstiftning som antas med stdd av dessa férdrag. EU fir dock
endast agera inom ramen f6r de befogenheter som anges 1 foérdragen
och for att uppnd de mél som faststills dir. Vilka befogenheter
medlemsstaterna har 6verltit till EU framgir framfér allt av EUF-
fordraget. Befogenheter som inte har overldtits till EU genom
fordragen tillkommer fortfarande medlemsstaterna.

Nir det giller medborgarskap kan inledningsvis konstateras att
EU-f6rdragen inte innebir nigon harmonisering av forutsittningarna
for medborgarskap 1 EU:s medlemsstater. Foérdragen innehller inte
heller nigra bestimmelser som ger EU befogenhet att anta sddan
lagstiftning. Detta innebir emellertid inte att det helt saknas EU-
lagstiftning som anknyter till medborgarskapsfrigan.

Den som ir medborgare 1 en medlemsstat ir enligt EU-férdragen
dven unionsmedborgare. I denna egenskap har medborgaren vissa i
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fordragen och sekundirlagstiftningen nirmare angivna rittigheter
(se vidare avsnitt 6.2). Unionsritten innehdller dven 1 ovrigt
bestimmelser som syftar till att underlitta fri rérlighet inom unionen.
Ett exempel pd detta ir den s.k. likabehandlingsprincipen, som innebir
att medlemsstaterna, inom férdragens tillimpningsomride, i stor
utstrickning dr skyldiga att behandla medborgare frin ovriga
medlemsstater pd samma sitt som de behandlar sina egna medborgare.
Diskriminering p& grund av nationalitet ir alltsd i princip férbjuden
inom fordragens tillimpningsomrade (artikel 18 1 EUF-fordraget; se
dven artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna [EU-stadgan]).

Det anfoérda innebir att en medlemsstats beslut att bevilja eller
frinta ndgon medborgarskap f&r omedelbara konsekvenser for hur
EU:s institutioner och &vriga medlemsstater ska behandla denna
person. Det aktualiserar ocksd frigan om unionsritten, trots allt,
sitter vissa grinser for hur medlemsstaterna fir utforma sin
medborgarskapslagstiftning.

Vid tolkning och tillimpning av unionsritten mdste vissa
allminna principer beaktas. Vid sidan av skyldigheten att iaktta de
rittigheter, friheter och principer som faststills 1 EU-stadgan, giller
exempelvis — som en allmin rittsprincip — de grundliggande
rittigheterna sisom de garanteras 1 europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, och
sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner (artikel 6 i EU-fordraget). Aven proportionalitetsprincipen
miste iakttas. Den innebir, sivitt hir 4r av intresse, att det ska
goras en rimlig avvigning mellan statens och den enskildes
intressen samt att staten ska avstd frin dtgirder som inte stir i
rimlig proportion till det mil som ska uppnds. Vid valet mellan
olika alternativ ska staten dessutom, om mgjligt, vilja den minst
ingripande tgirden.

Av betydelse 1 detta sammanhang ir dven den lojalitetsplikt som
foljer av artikel 4.3 1 EU-foérdraget. Lojalitetsplikten innebir att
unionen och medlemsstaterna ska respektera och bistd varandra nir
de fullgsr de uppgifter som féljer av f6rdragen. Den innebir ocksd
att medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder f6r att fullgéra
sina skyldigheter enligt unionsritten, hjilpa unionen att fullgéra
sina uppgifter samt avstd frin varje dtgird som kan dventyra att
unionens mal uppfylls.
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6.2 Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
Unionsmedborgarskap

Genom Maastrichtférdraget inférde EU &r 1993 ett unions-
medborgarskap. Detta gjordes dels for att stirka skyddet for
medlemsstaternas medborgares rittigheter och intressen, dels for att
ge EU en Oppnare och mer statslik karaktir. (Se vidare Lokrantz
Bernitz, s.961f.) Bestimmelserna om unionsmedborgarskap finns
numera 1 artiklarna 20-25 1 EUF-férdraget (se dven t.ex. artikel 9 1
EU-fordraget).

Enligt artikel 20.1 1 EUF-f6érdraget ska varje person som ir
medborgare 1 en medlemsstat vara unionsmedborgare. Unions-
medborgarskapet ska komplettera och inte ersitta det nationella
medborgarskapet. Regleringen innebir att medlemsstaternas nationella
medborgarskapslagstiftning dven avgdr vem som ir unionsmedborgare.

Nir unionsmedborgarskapet inférdes understrok EU:s medlems-
stater, 1 forklaring nr 2 angdende medborgarskap i en medlemsstat
(EGT C 191, 1992 s.98), som fogades till slutakten, och 1 ett
fordragsanknutet protokoll (den s.k. Edinburghéverenskommelsen,
EGT C 348, 1992 s. 1), att frigan om en persons medborgarskap i
en viss medlemsstat uteslutande ska avgéras enligt den berorda
medlemsstatens egen lagstiftning. Dessa uttalanden indikerar att
unionsmedborgarskapet inte var avsett att begrinsa medlemsstaternas
handlingsutrymme nir det giller vem som ska vara medborgare i
respektive medlemsstat.

I artikel 20.2 1 EUF-fordraget slas fast att unionsmedborgare ska
ha de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i férdragen. De ska
bla. ha a)ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, b) rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet samt vid kommunala val dir unionsmedborgaren
ir bosatt, c) ritt till visst skydd av alla medlemsstaters diplomatiska
och konsulira myndigheter 1 tredje land, samt d) ritt att gora
framstillningar till Europaparlamentet och att vinda sig till
Europeiska ombudsmannen samt ritt att vinda sig tll unionens
institutioner och ridgivande organ pa nigot av férdragens sprik och
f3 svar pd samma sprik (se dven artiklarna 39-46 i EU-stadgan).
Dessa rittigheter ska utévas enligt de villkor och begrinsningar som
faststills 1 férdragen och genom de 4tgirder som beslutats med
tillimpning av dessa. Det ir t.ex. tillitet att inféra begrinsningar
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som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa (se
bl.a. artikel 52 1 EUF-fordraget).

Artiklarna 21-24 1 EUF-férdraget innehdller vissa preciseringar
av de rittigheter som nimns 1 artikel 20. Vidare har EU-domstolen 1
sin dom den 8 mars 2011 i mil C-34/09, Zambrano, klargjort att
artikel 20 1 EUF-f6rdraget hindrar nationella dtgirder som medfér att
unionsmedborgare berévas mojligheten att faktiskt dtnjuta kirnan 1 de
rittigheter som tillkommer dem genom unionsmedborgarskapet. Av
rittsfallet framgdr dven att en minderdrig unionsmedborgare berévas
mojligheten att dtnjuta dessa rittigheter om medlemsstaten dir han
eller hon bor och ir medborgare nekar hans eller hennes
underhillsskyldiga férildrar uppehdllsritt och arbetstillstdnd. Ett
minderdrigt barn som ir medborgare i en medlemsstat har alltsd, pd
grund av unionsmedborgarskapet, en ritt att stanna 1 unionen och
denna ritt innebir dven att medlemsstaten inte fir neka barnets
underhillsskyldiga forildrar uppehdllsritt och arbetstillstdnd. (Jfr
EU-domstolens dom den 15 november 2011 1 mil C-256/11,
Dereci m.fl.)

Rorlighetsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 (rorlighetsdirektivet) innehiller bestimmelser om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig 1 medlemsstater dir de inte sjilva ir medborgare.
Direktivet innebir bl.a. att unionsmedborgare har ritt att uppehilla
sig pd en annan medlemsstats territorium 1 hégst tre ménader utan
nigra andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass (artikel 6.1). Detsamma giller for
vissa familjemedlemmar som inte ir medborgare i nigon medlems-
stat, om de foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
innehar ett giltigt pass (artikel 6.2). Uppfyller unionsmedborgaren
vissa krav pd sjilvi6rsérjning giller uppehillsritten pd obegrinsad
tid (artikel 7). Dessa personer har alltsd ritt att vistas i en annan
medlemsstat utan uppehdllstillstind. Vid vistelser som 6verstiger
tre manader far dock den mottagande medlemsstaten kriva att vissa
administrativa formaliteter fullgors.

Direktivet omfattar endast den situationen di en unions-
medborgare uppehiller sig i en medlemsstat dir han eller hon inte
ir medborgare. Ritten enligt direktivet att ta med sig
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familjemedlemmar som inte ir medborgare 1 ndgon medlemsstat
giller alltsd inte om unionsmedborgaren aldrig har rért sig over
grinserna utan fortfarande vistas 1 en medlemsstat dir han eller hon
ir medborgare (EU-domstolens dom den 5 maj 2011 1 mal C-434/09,
McCarthy; jtr EU-domstolens dom den 8 mars 2011 i mal C-34/09,
Zambrano). Av ildre praxis foljer att orsaken till att en unions-
medborgare migrerar till en annan medlemsstat 1 princip saknar
betydelse (EU-domstolens domar den 23 september 2003 1 mail
C-109/01, Akrich, och den 19 oktober 2004 1 mil C-200/02, Zhu
och Chen). Det saknar ocksd betydelse om familjemedlemmens
ursprungliga vistelse 1 EU ir laglig eller olaglig (EU-domstolens
dom den 25 juli 2008 i mil C-127/08, Metock m.fl.). Vid missbruk
av rittigheter eller bedrigeri, till exempel skeniktenskap, fir dock
medlemsstaterna enligt artikel 35 i direktivet vidta nédvindiga
dtgirder for att neka, avbryta eller dra tillbaka en rittighet, under
forutsittning att dtgirden ir proportionerlig och sker pd ett
rittssikert sitt (se vidare bla. kommissionens meddelande tll
Europaparlamentet och ridet om vigledning till ett bittre inférlivande
och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG, KOM[2009] 313
slutlig).

6.3 Rattsfallen Micheletti och Rottmann

I avsnitt 6.2 nimns nigra avgdranden frin EU-domstolen som giller
unionsmedborgares  rittigheter respektive rorlighetsdirektivets
tillimpningsomrade. Nir det giller EU-samarbetets inverkan pa den
nationella medborgarskapslagstiftningen finns tvd rittsfall som ir
centrala. Det ir EU-domstolens domar den 7 juli 1992 1 mil
C-369/90, Micheletti m.fl., och den 2 mars 2010 i mal C-135/08,
Rottmann. Nedan f6ljer dirfér en sammanfattning av dessa ritts-

fall.

EU-domstolens dom den 7 juli 1992 i mal C-369/90, Micheletti m.fl.

Mario Vicente Micheletti hade bide argentinskt och italienskt
medborgarskap. I mars 1989 beviljade spanska myndigheter honom
tillfilligt uppehillstillstdnd i Spanien fér gemenskapsmedborgare.
Nir Micheletti senare ansokte om permanent uppehillstillstind for
gemenskapsmedborgare, 1 syfte att etablera sig i1 Spanien som
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tandlikare, avslogs hans ansokan. Beslutet grundades pd en
bestimmelse 1 spansk lag som innebar att om en person hade dubbelt
medborgarskap och inget av dem var spanskt, skulle personen anses
vara medborgare endast i det land dir han eller hon hade sin
stadigvarande bosittning fére ankomsten till Spanien. For
Michelettis del innebar denna bestimmelse att han i Spanien skulle
betraktas som enbart argentinsk medborgare.

Micheletti vickte talan vid spansk domstol och yrkade att
avslagsbeslutet skulle ogiltigforklaras samt att det skulle faststillas att
han och hans familjemedlemmar hade ritt till permanent uppehalls-
tillstind respektive uppehdllstillstind. Den nationella domstolen bad
EU-domstolen att klargéra om vissa nirmare angivna bestimmelser i
unionsritten hindrade att en nationell bestimmelse av detta slag
tillimpades.

I sin dom inleder EU-domstolen med att piminna om att den
etableringsfrihet som féljer av fordraget (numera artikel 49 1 EUF-
fordraget) tillkommer personer som ir medborgare 1 en medlems-
stat. Domstolen konstaterar vidare att behorigheten att faststilla de
kriterier som ska gilla fér férvirv och férlust av medborgarskap enligt
internationell ritt hor till varje medlemsstats behorighet, men tilligger
att denna behorighet ska utévas med iakttagande av gemenskapsritten
(numera unionsritten). En medlemsstat har enligt domstolen, nir
det giller utdévandet av de grundliggande friheter som foreskrivs i
fordraget, inte ritt att inskrinka verkningarna av att nigon har
beviljats medborgarskap i en annan medlemsstat genom att stilla
ytterligare villkor for att detta medborgarskap ska erkinnas. Den
aktuella bestimmelsen i fordraget (numera artikel 49 1 EUF-
fordraget) kan foljaktligen, enligt domstolen, inte tolkas si att
andra medlemsstater, 1 forhdllande till en medborgare frn en
medlemsstat som samtidigt ir medborgare i tredje land, har ritt att
foreskriva vissa villkor for att erkinna personen som medborgare 1
gemenskapen (numera unionen), t.ex. att denne har sin stadig-
varande bosittning i den férstnimnda staten.

Den nationella domstolens friga besvaras dirfor enligt féljande:
”Gemenskapsrittens bestimmelser om etableringsfrihet utgér
hinder for att en medlemsstat nekar en medborgare frén en annan
medlemsstat som samtidigt ir medborgare i tredje land ritten att
dtnjuta denna frihet, med motiveringen att enligt lagstiftningen 1
virdlandet anses han som medborgare i det tredje landet.”
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EU-domstolens dom den 2 mars 2010 i mdl C-135/08, Rottmann

Janko Rottmann féddes i Graz, Osterrike, och foérvirvade dsterrikiskt
medborgarskap vid fodelsen. Han flyttade 1995 till Miinchen,
Tyskland, efter att ha hérts av en brottmalsdomstol 1 Graz angiende
misstankar om grovt bedrigeri 1 yrkesutdvningen. I februari 1997
beslutade domstolen 1 Graz att Rottmann skulle anh&llas. I februari
1998 ansokte Rottmann om tyskt medborgarskap. Han undanholl
d3 att han var féremal for en forundersékning i Osterrike.

I januari 1999 beviljades Rottmann tyskt medborgarskap genom
naturalisation. Detta ledde till att han, i enlighet med &sterrikisk
ritt, forlorade sitt Osterrikiska medborgarskap. Under hosten
samma &r underrittades myndigheter i Miinchen om att Rottmann
eftersoktes med stdd av ett beslut om anhillande och att han 1 juli
1995 hade &talats vid domstolen 1 Graz. Mot bakgrund av dessa
omstindigheter beslutade Freistaat Bayern i juli 2000 att med
retroaktiv verkan 3terkalla beslutet om naturalisation 1 Tyskland.
Som grund for beslutet angavs att Rottmann hade undanhillit att
han var féremal for en forundersokning i Osterrike och att han,
foljaktligen, hade forvirvat tyskt medborgarskap genom bedrigligt
handlande.

Beslutet 6verklagades sedermera till hogsta forvaltningsdomstolen
1 Tyskland, som bad EU-domstolen att blLa. klargéra om unionsritten
hindrar ett beslut om &terkallelse av naturalisation nir detta beslut
resulterar i att personen i friga forlorar sitt unionsmedborgarskap
och blir statslos.

EU-domstolen inleder sin dom med att konstatera att det foljer
av fast rittspraxis att enligt internationell ritt hor faststillandet av
forutsittningarna for férvirv och forlust av medborgarskap till
varje medlemsstats behorighet. Direfter tilligger domstolen att det
faktum att ett omrdde hor till medlemsstaternas behérighet inte
hindrar att de nationella bestimmelserna ska vara férenliga med
unionsritten, nir det ir friga om situationer som omfattas av
unionsritten.

Domstolen konstaterar vidare att Rottmann dr unionsmedborgare
och att en 3terkallelse av beslutet om naturalisation kan leda ll att
han forlorar den stillning och de rittigheter som tillerkinns honom
enligt EU-fordragen, eftersom han genom naturalisationen har
forlorat sitt ursprungliga medborgarskap 1 en annan medlemsstat.
Enligt domstolen ir det uppenbart att en sidan situation, med hinsyn
till sin beskaffenhet och sina féljder, omfattas av unionsritten. Dirvid
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betonar domstolen att stillningen som unionsmedborgare ir avsedd
att vara den grundliggande stillningen fér medlemsstaternas
medborgare samt att férdragets bestimmelse om unionsmedborgare
knyter de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i fordraget till
unionsmedborgarskapet, diribland ritten att beropa férbudet mot
diskriminering pd grund av nationalitet 1 alla situationer som
omfattas av unionsrittens materiella tillimpningsomride.

Medlemsstaterna ska siledes utdva sin behorighet 1 friga om
medborgarskap med iakttagande av unionsritten. Forbehdllet att
unionsritten ska iakttas innebir enligt domstolen att medlems-
staternas dtgirder kan understillas domstolskontroll 1 den mén de
paverkar rittigheter som tillerkinns och skyddas av unionens
rittsordning, vilket sirskilt ir fallet betriffande en terkallelse av
ett beslut om naturalisation, sisom den 3terkallelse det var friga
om 1 mélet vid den nationella domstolen.

Enligt domstolen kan dock en 4&terkallelse av beslut om
naturalisation pd grund av bedrigligt handlande 1 samband med
ansdkan om medborgarskap vara férenlig med unionsritten, eftersom
en medlemsstat har ett berittigat intresse av att vilja skydda det
sirskilda band av solidaritet och lojalitet som finns mellan staten
och dess medborgare, samt den dmsesidighet i friga om rittigheter
och skyldigheter som utgdér grunden fér medborgarskapet. I
sammanhanget uttalar domstolen dven att denna slutsats ir forenlig
med internationell ritt. Slutsatsen att det vid bedrigligt handlande
kan vara berittigat att dterkalla ett beslut om naturalisation giller
enligt domstolen dven nir 3terkallelsen leder till att den berdrda
personen, férutom medborgarskapet i den medlemsstat dir han har
naturaliserats, dven forlorar unionsmedborgarskapet.

Domstolen understryker dock att i1 ett sidant fall ska den
nationella domstolen, utéver att 1 férekommande fall kontrollera om
detta beslut ir proportionerligt med hinsyn tll nationell ritt,
kontrollera om &terkallelsebeslutet ir forenligt med proportionalitets-
principen nir det giller de f6ljder som beslutet har f6r den berorda
personens situation med hinsyn till unionsritten. Vid denna
provning ska hinsyn tas till de eventuella foljder som en 4terkallelse av
naturalisationsbeslutet skulle 3 f6r den berérde och, 1 férekommande
fall, for medlemmarna i dennes familj, med avseende pa forlusten av de
rittigheter som varje unionsmedborgare &tnjuter. Det ska i detta
avseende bla. kontrolleras huruvida férlusten av nimnda rittigheter
framstdr som berittigad 1 forhillande wll hur allvarlig den aktuella
overtridelsen ir, den tid som har foérflutit mellan beslutet om
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naturalisation och beslutet om 3terkallelse samt den berordes
mojligheter att {3 tillbaka sitt ursprungliga medborgarskap. Den
nationella domstolen ska dven, med hinsyn tll samtliga relevanta
omstindigheter, bedéma huruvida proportionalitetsprincipen innebir
att det krivs att den berdrde beviljas en skilig tidsfrist for att
forsoka 3terfd medborgarskapet i sin ursprungliga medlemsstat,
innan en eventuell &terkallelse bérjar gilla.

Enligt EU-domstolen hindrar allts3 unionsritten inte att en
medlemsstat dterkallar en unionsmedborgares medborgarskap 1 den
staten, vilket har férvirvats genom naturalisation, nir medborgar-
skapet har beviljats genom bedrigligt handlande. En forutsittning ir
dock att proportionalitetsprincipen iakttas vid beslutet om
dterkallelse.

6.4 Overviaganden

Bedomning: Utgingspunkten ir att varje medlemsstat 1 EU
sjilv fir bestimma forutsittningarna for forvirv och forlust av
medborgarskap 1 den staten. Denna behorighet miste dock
utovas med iakttagande av unionsritten. Det innebir att bl.a.
proportionalitetsprincipen maste respekteras vid beslut som
inverkar pd de rittigheter som unionsmedborgare tillerkinns 1
EU-lagstiftningen. Det finns i dagsliget inget som tyder pd att
Sverige inte uppfyller de krav som féljer av unionsritten. EU-
samarbetet foranleder dirfér inte nigra férindringar av svensk
medborgarskapslagstiftning.

Enligt folkritten dr utgdngspunkten att varje stat sjilv f&r bestimma
forutsittningarna foér férvirv och upphérande av medborgarskap 1
den staten. EU-domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att
denna princip dven giller for EU:s medlemsstater. Varje medlems-
stat far alltsd sjilv bestimma exempelvis vilka hemvistkrav som ska
gilla for medborgarskap och om det f6r medborgarskap ska krivas
vissa sprikkunskaper. Att minga medlemsstater dirvid kan ha valt
att reglera vissa frigor pd liknande sitt piverkar inte 6vriga
medlemsstaters handlingsutrymme.

EU-domstolen har samtidigt klargjort att den omstindigheten
att ett visst omrdde faller under medlemsstaternas behérighet inte
ger dem ritt att utéva denna behorighet pd ett sitt som strider mot
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unionsritten. Nir det dr friga om situationer som omfattas av
unionsritten, exempelvis vid beslut som kan leda till att en person
forlorar sin status som unionsmedborgare, méste alltsd dven denna
typ av lagstiftning vara férenlig med unionsritten. Det innebir att i
den min en medlemsstats dtgirder 1 friga om medborgarskap paverkar
rittigheter som tillerkinns och skyddas av unionens rittsordning, kan
dessa dtgirder understillas EU-domstolens kontroll.

Av det anférda foljer bl.a. att medlemsstaterna inte fir begrinsa
de rittigheter som f6ljer av unionsritten, exempelvis i friga om fri
rorlighet, genom att bortse frdn att en person ir medborgare i en
annan medlemsstat (jfr Micheletti m.fl.). Vidare miste ett beslut
om att beréva ndgon hans eller hennes unionsmedborgarskap vara
forenligt med de allminna principer som giller 1 EU, exempelvis
proportionalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen och skyddet
for de manskliga rittigheterna (jfr Rottmann).

Det finns inte ndgon svensk lagstiftning som ger svenska
myndigheter ritt att bortse frdn att nigon har férvirvat medborgar-
skap 1 en annan medlemsstat. Vidare finns enligt svensk ritt inte
nigon mojlighet att 3terkalla ett beslut om medborgarskap som
meddelats pd grundval av felaktiga uppgifter eller annars pa felaktigt
sitt (RA 2006 ref. 73; jfr 2 kap. 7§ andra stycket regeringsformen).
Svensk ritt uppfyller dirmed redan i dag de krav som uttryckligen
framgdr av nimnda avgéranden frdn EU-domstolen. Som framgir
av avsnitt 3.4.2 och 3.8 har Utredningen om omprévning av
medborgarskap (SOU 2006:2) foreslagit att det ska inféras vissa
mojligheter att efter omprovning dterkalla felaktiga beslut om
svenskt medborgarskap, bla. i vissa situationer nir en person i
anstkan medvetet har limnat oriktiga uppgifter. Som framgir av
EU-domstolens avgérande i rittsfallet Rottmann hindrar unionsritten
inte en sidan lagindring. Kan omprovningen leda till att personen 1
friga dven forlorar sitt unionsmedborgarskap, vilket ir fallet om
han eller hon inte ir medborgare i ytterligare en medlemsstat,
mdste dock proportionalitetsprincipen iakttas med avseende pd de
rittigheter som féljer av unionsritten. Det dr dirfor viktigt att en
sddan reglering utformas si att beslutande myndighet, vid sin
avvigning mellan olika intressen, dven kan beakta vad forlusten av
unionsmedborgarskapet  innebir f6r den berdrde och, 1
forekommande fall, f6r medlemmarna i dennes famil;.

Eftersom unionsritten dr under stindig utveckling finns dock
skil att, med utgdngspunkt 1 de domar som EU-domstolen hittills
meddelat, géra en bedémning av om unionsritten kan antas innebira
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ytterligare begrinsningar av det nationella handlingsutrymmet pi
omridet och hur detta i s3 fall skulle kunna paverka Sverige.

I 14 § MedbL finns en bestimmelse som syftar till att forhindra
att svenskt medborgarskap irvs i flera generationer av personer
som aldrig har bott 1 Sverige, trots att samhorigheten med Sverige
gdtt forlorad. Bestimmelsen innebir 1 korthet att en svensk
medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller hon
fyller 22 &r, om han eller hon ir f6dd utomlands, aldrig haft
hemvist 1 Sverige, inte har varit 1 Sverige under forhéllanden som
tyder pd samhorighet med landet och inte blir statslés om han eller
hon férlorar sitt svenska medborgarskap (preskription). Om dessa
forutsittningar  ir uppfyllda forloras allts3 medborgarskapet
automatiskt. Migrationsverket f&r dock besluta att medborgarskapet
behidlls om den svenske medborgaren anséker om detta innan han
eller hon fyller 22 &r.

Den som forlorar sitt svenska medborgarskap enligt 14§
MedbL forlorar dven sin status som unionsmedborgare om han
eller hon endast ir medborgare i Sverige och 1 en stat som inte ir
medlem 1 EU. Forlust av unionsmedborgarskapet kan 1 vissa fall £
stora konsekvenser fér den enskilde och dennes familj, 1 synnerhet
om han eller hon ir bosatt i nigon annan medlemsstat. Mot den
bakgrunden torde unionsritten kriva att proportionalitetsprincipen
iakttas ocksd 1 dessa fall.

Unionsritten utgdr dock fran den folkrittsliga principen att varje
stat sjilv fr bestimma férutsittningarna foér forvirv och forlust av
medborgarskap 1 den staten. Av folkritten foljer dven att med-
borgarskapet ska bygga pd att det finns en naturlig samhérighet mellan
staten och individen. Mot den bakgrunden kan det inte anses
oproportionerligt att bristande samhorighet av ifrigavarande slag
leder till férlust av medborgarskapet, 1 synnerhet som det till och
med finns mojlighet att f8 behdlla medborgarskapet efter ansokan
om detta.

I och med att unionsritten ger unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar stora mojligheter att flytta mellan medlems-
staterna, kan en generds medborgarskapslagstiftning 1 en medlemsstat
fa stora konsekvenser fér andra medlemsstater. Detta aktualiserar
frigan om den unionsrittsliga lojalitetsplikten kan utgéra ett
hinder mot en alltfér generds medborgarskapslagstiftning.

Enligt folkritten ska dock som ovan konstaterats medborgarskapet
bygga pa en naturlig samhorighet mellan staten och individen. Det kan
t.ex. handla om att férildrarna ir medborgare 1 staten, att man ir fodd
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dir eller har vistats dir under en lingre tid. S linge medlemsstaterna
hiller sig inom denna ram madste lagstiftningen anses vara férenlig
med lojalitetsprincipen. Den praxis som hittills finns frin EU-
domstolen ger i vart fall inte stéd {6r ndgon annan slutsats. Det finns
alltsd inte heller p& denna punkt ndgot som tyder pd att svensk ritt
skulle st 1 strid med unionsritten.

Sammantaget innebir detta att EU-samarbetet inte bér féranleda
ndgra indringar av svensk medborgarskapslagstiftning.
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/ Medborgarskapet som ett
incitament for att framja
integrationen

7.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att underséka om medborgarskapet i
storre utstrickning kan anvindas som ett incitament for att frimja
integrationen. En faktor som ir av stor betydelse for integrationen
ir att individer som bor 1 Sverige behirskar det svenska spriket.
Kunskaper i svenska kan bla. vara en forutsittning for att en
person ska kinna till och forstd sina rittigheter och skyldigheter i
samhillet. Sidana kunskaper dr ocksd ofta en forutsittning for
individens mojligheter att inhimta kunskaper och information om
samhillet samt att delta i och paverka samhillslivet. Det ror sig inte
minst om att kunna delta fullt ut i den demokratiska processen.
Kunskaper 1 svenska utgor dven ett visentligt verktyg pd arbets-
marknaden. Ocks3 nir det giller frigan om svenskt medborgarskap
kan kunskaper i svenska vara av betydelse. Kunskaper i det svenska
spriket talar for att en individ kinner till svenska forhillanden, ir
en del av det svenska samhillet och har samhérighet med landet.
For individer som inte har svenskt medborgarskap skulle
medborgarskapet kunna vara ett incitament att, som en del av
naturalisationsprocessen, handla p4 ett sitt som frimjar integrationen.
Reglerna om naturalisation bor ha en utformning som dels tydliggor
det samband som finns mellan kunskaper 1 svenska och
samhorighet med Sverige, dels uppmuntrar den som vill bli svensk
medborgare att sd snabbt som méjligt lira sig det svenska spriket.
Utredningen foreslar att en sdkande som har en viss nivd av kunskaper
1 svenska spriket som huvudregel ska kunna naturaliseras efter en
kortare hemvisttid dn vad som annars hade krivts (sprdkbonus).
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Frigor om medborgarskap och integration diskuteras i avsnitt 7.2
medan frigan om hur medborgarskapet kan vara ett incitament
behandlas 1 avsnitt 7.3. T avsnitt 7.4-7.6 redovisas lagstiftning av
intresse och hur bla. frigan om sprikkunskapskrav f6r naturalisation
har behandlats i tidigare utredningar. Det gors ocksd en internationell
utblick. Avsnitt 7.7 innehdller utredningens &verviganden och
forslag.

7.2 Medborgarskapet och integrationen
7.2.1 Integrationsbegreppet och integrationspolitiken

Begreppet integration har i olika ssmmanhang anvints med skiftande
innebérd. Det har anvints for att beteckna sivil ndgot som ska
uppnis, dvs. ett mdl, som en process eller en kombination av méil och
process. Integrationsprocesser har diskuterats bade pd individ- och
samhillsniva. (Se vidare prop. 1997/98:16 5. 22 {.)

Varken nir det giller individer eller samhillet framstdr det som
mojligt eller dnskvirt att faststilla ett visst tillstdnd vid vilket
integration ska anses ha uppnitts. Integration bér 1 stillet ses som
en stindigt pigdende process. Det ror sig inte heller om vissa
personers eller gruppers ensidiga anpassning till det som uppfattas
som majoritetssamhillet utan integration omfattar alla individer i
samhillet. Detta synsitt stimmer vil 6verens med den syn som
regeringen gett uttryck fér 1 propositionen Utvidgad mdlgrupp for
sambillsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om
integrationens tillstand och utveckling, dir man angett att integration ir
en omsesidig process som alla, oavsett bakgrund, ir delaktiga i och
medansvariga for (prop.2012/13:63s.37, se dven prop. 1997/98:16
s. 22 1.). Synsittet ligger ocks8 1 linje med hur integration beskrivits pd
EU-niv4, som en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt
tillmétesgiende mellan alla invandrare och invdnare 1 medlemsstaterna
(se EU-rddets slutsatser av den 19 november 2004 om gemensamma
grundprinciper foér en integrationspolitik fér invandrare inom
Europeiska unionen, ridets dokument 14615/04).

Ett naturligt avstamp nir det giller frdgan om hur integrationen
kan frimjas dr det mil som riksdagen stillt upp for integrations-
politiken. Integrationspolitiken inrittades 1997 och maélen f6r denna
fastslogs d vara:
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o lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och

kulturell bakgrund,

e en samhillsgemenskap med sambhillets méngfald som grund,
samt

¢ en samhillsutveckling som kinnetecknas av ¢msesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i
och medansvariga fér.

I propositionen uttalade regeringen att med lika rittigheter och
mojligheter foljer ocksd lika skyldigheter. Vidare angav regeringen
bl.a. att det inte endast ir formella rittigheter och méjligheter som
avses utan dven reella mojligheter och det faktiska resultatet
(prop. 1997/98:16 s. 23). Mlet for integrationspolitiken har reviderats
ett antal gdnger. Det nu gillande mailet faststilldes av riksdagen
2008 och ir:

o lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

I samband med att regeringen foreslog det gillande méilet for
integrationspolitiken foreslog man dven mil foér jimstilldhets-
politiken, demokratipolitiken och politiken mot diskriminering (prop.
2008/09:1). Milen antogs av riksdagen och giller fortfarande. Aven
dessa mil ir av betydelse for utredningens &verviganden. I
utredningens direktiv anges bl.a. att en utgingspunkt 1 arbetet ska vara
att risk for diskriminering pd grund av exempelvis hirkomst ska
undvikas, och att utredningen ska redovisa hur jimstilldhets-
perspektivet har beaktats i de férslag som limnas. Malet f6r politiken
mot diskriminering ir ett samhille fritt frdn diskriminering medan
milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det mél som
uppstillts fér demokratipolitiken ir en levande demokrati dir
individens mojligheter till inflytande férstirks och de minskliga
rittigheterna respekteras. I den nimnda propositionen angav
regeringen 1 forhdllande till integrationspolitiken, demokratipolitiken
och polittken mot diskriminering att de mil och inriktningar som
foreslogs sammantaget uttryckte en grundliggande virdering och
ambition att uppnd en samhillsgemenskap med samhillets mangfald
som grund (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 13 s. 14).

I den tidigare nimnda propositionen Urvidgad mdlgrupp for
sambillsorientering samt ett kunskapsunderlag och en analys om

151



Medborgarskapet som ett incitament for att framja integrationen SOU 2013:29

integrationens tillstind och utveckling redovisar regeringen bl.a. sin
syn pa tillstdindet och utvecklingen av integrationen. Redovisningen
tar sikte pd tre overgripande omrdden: okad sysselsittning och
foretagande, utbildning och ett Sverige som hiller samman. Som
framgdtt ovan lyfts i propositionen fram att integration ir en
Omsesidig process som alla ir delaktiga 1 och medansvariga for. I
samband med detta anfér regeringen att samhillet har ett ansvar att
vilkomna nyanlinda och undanréja hinder f6r integrationen medan
den enskilde har ett ansvar att forsoka £ jobb, lira sig svenska och
komma in i det nya samhillet. Regeringen framhéller att en viktig del
av integrationspolitiken dr att uppnd ett samhille dir alla kinner
tillhérighet och delaktighet och att en del av politiken handlar om att
utrikes fodda ska kinna delaktighet, samhorighet och tillhorighet
med det nya landet. Kinslan av tillhérighet och gemenskap mellan
minniskor skapar en social sammanhillning. Regeringen lyfter
fram att diskriminering, frimlingsfientlighet och liknande former
av intolerans ir allvarliga problem. Arbetet med att motverka
sddana foreteelser miste ske genom insatser pd alla nivier och inom
olika delar av samhiillet. (Se prop. 2012/13:63 5. 37 f. och 70 {.)

Individers mojligheter till utbildning och arbete ir av stor betydelse
for integrationen. Detsamma giller frimjandet av samhillsgemenskap
och social sammanhillning samt att individer har mojlighet att delta 1
den demokratiska processen och sambhillslivet 1 stort. Sidant
deltagande torde 1 manga fall ocksd kunna bidra till social
sammanhdllning (jfr prop. 2012/13:63 s. 70). De nimnda omridena
ir dirfor av sirskilt intresse for utredningens éverviganden om
vilka forutsittningar som finns att i stdrre utstrickning anvinda
medborgarskapet som ett incitament for att frimja integrationen.

I nista avsnitt diskuteras vilken betydelse det svenska
medborgarskapet 1 sig kan ha for integrationen. I avsnitt7.7.1
behandlas forhdllandet mellan kunskaper i det svenska spriket,
integration och svenskt medborgarskap. Dir konstateras bla. att
individens kunskaper i det svenska spriket dr av stor betydelse for
integrationen. Exempelvis kan sddana kunskaper vara en férutsittning
for att en person ska kunna kinna tll och forstd sina rittigheter och
skyldigheter 1 samhillet. Kunskaper i svenska ir ocksi ofta en
forutsittning for individens méjligheter att inhimta kunskaper och
information om samhillet samt delta 1 och paverka samhillslivet. Det
ror sig inte minst om att kunna delta fullt ut 1 den demokratiska
processen. Kunskaper i svenska utgor vidare ett visentligt verktyg pd
arbetsmarknaden.
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7.2.2 Svenskt medborgarskap och integration

Att personer som lever 1 Sverige ir svenska medborgare ir 1 sig av
betydelse fér uppniendet av integrationspolitikens mal och
frimjandet av integrationen. Regeringen har 1 linje med detta
uttryckt att ett mél dr att invandrare ska kinna tillhorighet till och
bli en del av det svenska samhillet och férhoppningsvis ocksd bli
svenska medborgare (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 13 s. 27).

I vissa linder framhills medborgarskapet som nigot som
markerar slutet pd en integrationsprocess som individen genomgar
(se t.ex. Joppke, s.58). Som diskuterats i avsnitt 7.2.1 bér dock
integrationen ses som en stindigt pigiende process som omfattar
alla individer 1 samhillet. Forvirv av svenskt medborgarskap ir en
viktig del 1 denna process.

Det ir forst genom att férvirva svenskt medborgarskap som en
individ fullt ut fir samma formella friheter, rittigheter och
skyldigheter som 6vriga medborgare. Skillnaderna 1 rittslig stillning
mellan medborgare och andra ir visserligen numera forhillandevis f3,
men de som finns ir av stor betydelse. Exempelvis ir det bara
svenska medborgare som har réstritt och ir valbara 1 riksdagsval.
Det ir vidare endast medborgare som har en ovillkorlig ritt att vistas
1 Sverige. Dessutom kan vissa offentliga anstillningar och uppdrag
endast innehas av svenska medborgare. Det giller bl.a. polis, militir
och domare. (Se vidare avsnitt 3.3.5.) Aven nir det giller vissa
yrken dir det inte uppstills nigot formellt krav pd svenskt
medborgarskap kan det vara férdelaktigt att vara medborgare, t.ex.
nir det ror sig om arbete inom transport- eller servicesektorn som
kriver att en person korsar landsgrinser.

En i sammanhanget intressant friga ir om det finns ett kausalt
samband mellan innehav av svenskt medborgarskap och individens
stillning pd arbetsmarknaden. De studier avseende Sverige, som
anvint sig av data som mojliggér en analys av om svenskt
medborgarskap 1 sig leder tll en bittre stillning pi arbetsmarknaden,
ger dock inget eller endast mycket begrinsat stod for att ett sidant
samband skulle finnas (se t.ex. Bevelander och Helgertz samt
Engdahl).

Forskning har visat p8 en samvariation mellan svenskt
medborgarskap och individers politiska deltagande. Endast svenska
medborgare har ritt att rosta 1 riksdagsval. Andra personer som ir
folkbokférda i Sverige har dock under vissa férutsittningar rostritt vid
val till landstings- och kommunfullmiktige. I en studie av Pieter
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Bevelander (innu inte publicerad) framgdr att i dessa val réstar
invandrare som férvirvat svenskt medborgarskap i betydligt hogre
grad dn invandrare som inte ir svenska medborgare. Det finns
vidare forskning som, nir det giller utrikes fodda, tyder pd att
medborgarskap har betydelse for politiskt deltagande utdver sjilva
valdeltagandet. I en studie av Aida Just och Christopher J. Andersson
frdn 2012, som bygger pd data frin 19 europeiska demokratiska
stater, kommer forfattarna fram till att medborgarskap ir sirskilt
betydelsefullt for icke-institutionaliserat politiskt deltagande (t.ex.
att en person deltar i en demonstration eller skriver pd ett upprop)
och nir det giller individer som kommer frin icke-demokratiska
linder.

Som konstaterats 1 foregdende avsnitt ir dven individens kinsla
av bl.a. gemenskap och delaktighet av betydelse for integrationen.
Resultaten av den undersékning som SCB utfért pd uppdrag av
utredningen tyder pd att det svenska medborgarskapet av minga
uppfattas som viktigt f6r kinslan av delaktighet i det som hinder i
samhillet och for kinslan av gemenskap med andra i Sverige (se
avsnitt 3.5 och 3.7).

7.3 Medborgarskapet som incitament

7.3.1  Hur medborgarskapet kan vara ett incitament for att
framja integrationen

Utredningen har i uppdrag att ta stillning till vilka férutsittningar
som finns att 1 stdrre utstrackmng anvinda medborgarskapet som
ett incitament fér att frimja integrationen. Den omstindigheten att
medborgarskapet ska anvindas som ett incitament innebir att det i
forsta hand inte ir medborgarskapet eller individers medborgarskaps-
forvirv 1 sig som ska frimja integrationen. I stillet ska utredningens
overviganden ta sikte pd om medborgarskapet kan anvindas som
ett medel f6r att pdverka integrationen positivt.

Integrationen ir en process som omfattar alla individer i samhillet.
Det dr dock endast 1 férhillande till personer som inte ir svenska
medborgare som mojligheten att férvirva svenskt medborgarskap kan
vara ett incitament. Fér personer som inte har svenskt medborgarskap
skulle medborgarskapet kunna vara ett incitament att, som en del av
processen for att bli medborgare, handla pd ett sitt som frimjar
integrationen.
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Av utredningens direktiv framgdr att dvervigandena ska ta sikte pd
forfarandet for forvirv av medborgarskap genom naturalisation.
Redan 1 dag innebir reglerna om naturalisation att medborgarskapet
anvinds f6r att uppmuntra personer som vill bli svenska medborgare
att handla pd ett visst sitt. I 11 § MedbL uppstills bl.a. krav pd att
sokanden, for att kunna naturaliseras, ska ha haft hemvist 1 Sverige en
viss tid och att han eller hon haft och kan férvintas komma att ha
ett hederligt levnadssitt. Vid prévningen av hederligt levnadssitt
beaktas om sokanden begdtt brott, men dven om han eller hon
forsummat eventuell underhdllsplikt eller har férfallna obetalda
botes- eller skatteskulder m.m. Hemvistkravet innebir att sokanden
uppmanas att varaktigt bositta sig 1 landet.

Ett sitt att 1 stoérre utstrickning anvinda medborgarskapet som
ett incitament for att frimja integrationen ir att fér naturalisation
uppstilla ytterligare krav som, om de uppfylls, férutsitts leda till
positiva foljder for integrationen. I utredningens direktiv framhills
att olika former av integrationspolitiska éverviganden fitt okad
betydelse 1 Europa. Det lyfts fram att exempelvis nya eller skirpta
regler om krav pd sprikkunskaper och kunskaper om sambhillet
inforts. En koppling mellan kunskaper och medborgarskap behéver
emellertid inte innebira att nya krav fér naturalisation uppstills. En
annan mojlighet dr att en person som kan uppvisa vissa kunskaper
skulle kunna bli medborgare snabbare in vad som annars hade varit
mojligt. En sddan modell, som tar sikte pd kunskaper 1 svenska, har
diskuterats bla. 1 en underlagsrapport tll Globaliseringsridet.
Rapporten behandlas i avsnitt 7.5.2.

Som konstaterats ir det endast for icke-medborgare som
medborgarskapet kan vara ett incitament. Ytterligare avgrinsningar 1
mélgruppen {or utredningens éverviganden foljer av att dessa ska ta
sikte pd naturalisationsférfarandet. Ett krav {6r naturalisation ir att
sokanden ska ha fyllt 18 4r. Enligt 12 § MedbL kan dispens ges frdn
dlderskravet. Det ir emellertid 1 praktiken ett mycket begrinsat
antal personer som soker dispens frin detta krav. Av detta foljer att
den grupp som utredningens &verviganden tar sikte pd till helt
overvigande del avgrinsas till personer som uppndtt 18 &rs lder.

Vissa personer som fyllt 18 dr och som kan naturaliseras har
ocksd méjlighet att bli svenska medborgare genom en anmilan. Det
ror sig bl.a. om vissa personer som haft hemvist 1 landet en lingre tid
som barn (8§) och om individer som tidigare forlorat eller befriats
fran sitt svenska medborgarskap (9§). Vidare innebir utredningens
forslag om dterfdende av svenskt medborgarskap att ytterligare vissa
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personer éver 18 &r som kan naturaliseras iven kommer att kunna bli
svenska medborgare genom anmilan (se avsnitt 9.5.2). Nordiska
medborgare har ocksd mojlighet att forvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan (18 och 198§§), vilket utnytyjas 1 mycket stor
utstrickning. De personer som har tillgdng till det enklare anmilnings-
forfarandet fir anses 1 huvudsak falla utanfér mélgruppen for
utredningens dverviganden. Mot bakgrund av anmilningsméjligheten
framstdr det som 1 princip uteslutet att medborgarskapet i praktiken
skulle kunna vara ett incitament for dessa individer att utféra nigot
ytterligare handlande inom ramen {6r naturalisationsférfarandet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den méilgrupp som
utredningens éverviganden tar sikte pd ir personer som fyllt 18 &r
och som varken ir svenska medborgare eller kan bli det genom
anmilan. Vid utgdngen av 2011 fanns det cirka 534 000 personer
folkbokforda 1 Sverige som var minst 18 &r och inte hade svenskt
medborgarskap. Av dessa var ungefir 129 000 nordiska medborgare,
som alltsd 1 praktiken faller utanfér mélgruppen for utredningens
overviganden i denna del. Utdver nordiska medborgare ska dven
beaktas 6vriga ovan nimnda grupper med mojlighet till svenskt
medborgarskap genom anmilan. Det ror sig dock om ett i samman-
hanget begrinsat antal personer. Drygt 200 individer blev 2011
medborgare efter anmilan enligt 8 eller 9§. Ocksd 1 6vrigt kan det
forutses rora sig om en foérhdllandevis begrinsad krets. Sammantaget
kan mélgruppen for utredningens 6verviganden beriknas uppgd till
cirka 400 000 individer, varav en ndgot stoérre andel ir min in
kvinnor.

7.3.2 Medborgarskapets attraktivitet

En grundliggande férutsittning for att medborgarskapet ska kunna
vara ett incitament for icke-medborgare att handla pd ett visst sitt dr
att det uppfattas som attraktivt att bli svensk medborgare. Medborgar-
skapets attraktivitet maste ocksa ses 1 férhdllande till det handlande som
individen uppmuntras att utféra. For att medborgarskapet 1 praktiken
ska kunna fungera som ett incitament krivs dels att individen har en
faktisk mojlighet att utféra handlandet, dels att detta inte framstdr som
sd betungande att han eller hon 1 stillet viljer bort medborgarskapet.
En mingd faktorer kan tinkas piverka om en individ uppfattar
svenskt medborgarskap som attraktivt eller inte. Métyds Szabé har
1997 i en undersokning studerat anledningarna il att individer
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soker svenskt medborgarskap. Det material som anvindes var bl.a.
information frin akter i medborgarskapsirenden och intervjuer med
individer som invandrat till Sverige (Szabd, s. 19 {.). Undersékningen
dgde rum innan Sverige Gvergav principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap och tar till stérsta del sikte pd byte av medborgarskap.
De slutsatser som ir av betydelse foér utredningen framstdr dock 1 helt
overvigande del som giltiga dven 1 dag. Det framkommer av
undersékningen att skilen till ett medborgarskapsbyte, férenklat
uttryckt, kan vara nyttobetonade eller kinslomissiga. Nigra av de
faktorer som kan vara av betydelse ir behovet av sikerhet och
trygghet, det svenska medborgarskapets reella och forestillda nytta,
frdgor om identitet, och instillningen till det svenska samhillet.
Mojligheten att resa med svenskt pass ir en viktig faktor. Aven
ritten att rosta 1 riksdagsval framhdlls som ett skil att férvirva
svenskt medborgarskap. (Se Szabd, s. 254, 265 och 274.)

De slutsatser som Métyds Szabé kommer till kan foérhéllas till
resultaten 1 den undersokning som SCB utfért pd uppdrag av
utredningen. Undersékningen redovisas mer utférligt 1 avsnitt 3.5. De
resultat som 1 sammanhanget ir intressanta ir framfér allt de som
avser personer som i vuxen ilder blivit svenska medborgare eller som
bott linge 1 Sverige men dnnu inte forvirvat medborgarskap. Av den
forsta gruppen anser en mycket stor andel att medborgarskapet ir
mycket eller ganska viktigt. Aven en inte obetydlig andel av dem
som inte forvirvat medborgarskap anser att s ir fallet. Betriffande
de rittigheter som féljer med medborgarskapet framgdr att en
mycket stor andel av dem som blivit medborgare i vuxen ilder
anser att de allra flesta av dessa rittigheter ir mycket eller ganska
viktiga. Aven en majoritet, i vissa fall en klar sidan, av de personer
som bott linge 1 Sverige men inte blivit medborgare, anser att
rittigheterna dr mycket eller ganska viktiga. Undersékningsresultaten
tyder vidare pd att svenskt medborgarskap anses vara betydelsefullt
dven pd grund av faktorer utdver de konkreta rittigheter som foljer
med medborgarskapet. En mycket stor andel av dem som blivit
medborgare 1 vuxen &lder anser att svenskt medborgarskap ir
vildigt eller ganska viktigt for att de ska kinna att de ir delaktiga 1
det som hinder 1 samhillet och gemenskap med andra i Sverige.
Detsamma giller {6r en betydande andel av dem som inte férvirvat
medborgarskap. I ingen av delarna fanns ndgra storre skillnader mellan
kvinnors och mins svar. Overlag talar underskningsresultaten for att
medborgarskapet av minga uppfattas som attraktivt och dirmed
skulle kunna anvindas som ett incitament. I det sammanhanget bér
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uppmirksammas att det kan antas att denna attraktivitet skulle
paverkas av forindringar 1 lagstiftningen kring medborgarskap. Som
framgdr 1 avsnitt 3.3 ir skillnaderna i friheter och rittigheter mellan
medborgare och andra numera forhdllandevis f8. Undersoknings-
resultaten talar f6r att alltfor lingtgdende ytterligare minskningar av
dessa skillnader skulle ha en negativ piverkan p& medborgarskapets
attraktivitet. Detta skulle begrinsa mojligheterna att anvinda
medborgarskapet som ett incitament.

Ett annat sitt att besvara frigan om det svenska medborgarskapet
uppfattas som attraktivt ir att studera hur snabbt och i vilken
utstrickning personer som inte fotts med svenskt medborgarskap viljer
att bli medborgare. Ett mitt som kan anvindas ir naturaliseringsgrad.
Naturaliseringsgraden definieras som andelen av de utlindska
medborgarna i en stat som blir medborgare under ett &r. Det ir
viktigt att uppmirksamma att detta métt, trots benimningen, alltsd
inte endast tar sikte pd individer som blir medborgare genom
naturalisation, utan dven pd dem som forvirvar medborgarskap
t.ex. genom anmilan. Sverige hade 2002-2011 en genomsnittlig
naturaliseringsgrad pd 6,9 procent. Naturaliseringsgraden var under
perioden konsekvent ndgot hégre f6r kvinnor in f6r min.

Tabell 7.1 Naturaliseringsgrad i Sverige 2002-2011

ir 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Procent 7,9% 7,0% 6,1% 82% 10,7% 68% 58% 53% 54% 58%

Kalla: SCB och egna berakningar.

Anm: Naturaliseringsgraden raknas ut genom att antalet individer som blir medborgare under aret
divideras med antalet utlandska medborgare vid arets borjan.

Naturaliseringsgraden i Sverige ir hog jimfort med ménga andra
linder. Som exempel kan nimnas att under perioden 2001-2010
hade Danmark en genomsnittlig naturaliseringsgrad pd 3,2 procent
medan den i Finland 18g p& 4 procent och i1 Norge pd 4,7 procent
(OECD, International Migration Outlook 2012, s. 375).

Ett naturaliseringsgraden nirliggande matt ir hur stor andel av den
sammanlagda utrikes fé6dda befolkningen som blivit medborgare. Det
finns ingen exakt éverensstimmelse mellan gruppen utrikes fédda och
gruppen icke-medborgare. En mycket stor andel av de personer som
bor i Sverige utan att ha svenskt medborgarskap ir dock fédda
utanfor landet. Av de utrikes fdda som var folkbokférda i Sverige
vid utgdngen av 2011 var 841 179 personer (58,9 procent) svenska
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medborgare. I férhillande till situationen 1 minga andra linder ir
en stor andel av de utrikes f6dda personer som ir bosatta i Sverige
ocksd medborgare 1 landet (se Liebig och Von Haaren, s. 27 1.).

Hur stor andel individer som férvirvar svenskt medborgarskap
och efter hur ldng tid detta sker, varierar avsevirt med personernas
fodelseregion. En stor andel av personer med ursprung i Afrika
eller Asien forvirvar svenskt medborgarskap efter forhillandevis
kort tid 1 Sverige, ofta s3 fort detta ir mojligt. Mot dessa kan stillas
bl.a. individer f6dda inom EU och i Nordamerika eller Oceanien.
Av dessa blir en mindre andel medborgare och forvirvet sker efter
en lingre tid. Personer frdn Norden ir den grupp som vintar lingst
med att forvirva svenskt medborgarskap. (Se Bevelander och
Helgertz, s. 9 samt Engdahl, s. 102 och 109.)

Tabell 7.2 Forvarv av svenskt medborgarskap 2011, efter fodelseregion och
genomshnittlig tid i Sverige sedan senaste invandringen

Fodelseregion Antal ar i Sverige

Norden utom Sverige 26
EU27 utom Norden 1
Sovjetunionen

Sydamerika

Nordamerika

Oceanien

Europa utom EU27 och Norden

Afrika

Asien

Okand fodelseregion

/= O o) O 00 W W W

Kélla: SCB.

Anm: | tabellen ingar inte personer som 4r fodda i Sverige eller personer vars datum for invandring ar
okant. Nagra betydande skillnader mellan kvinnor och man finns inte.

Av det redovisade framgdr inte varfér individer 1 vissa grupper blir
svenska medborgare efter kortare tid och i storre utstrickning in
andra. Som konstaterats ovan ir det minga faktorer som péverkar
om en person beslutar sig for att séka svenskt medborgarskap. Den
omstindigheten att personer blir medborgare i stor utstrickning,
och redan efter en forhdllandevis kort tid 1 Sverige, talar dock for
att det svenska medborgarskapet av dem ses som attraktivt. I vart
fall 1 forhdllande till dessa individer framstdr det som troligt att
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mojligheten att férvirva svenskt medborgarskap kan fungera som
ett Incitament.

7.4 Lagstiftning av intresse
7.4.1  Utbildning i svenska for invandrare
Utbildningens syfte m.m.

Utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) ir en grundliggande
utbildning 1 svenska spriket fér vuxna som inte har svenska som
modersmil. Tidigare har dven samhillsinformation getts inom ramen
for sfi, men sedan 2007 ror det sig om en renodlad sprikutbildning.
Bestimmelser om samhillsorientering behandlas 1 avsnitt 7.4.2.

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper 1
svenska spriket och att ge dem som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter mojlighet att férvirva sddana firdigheter. Utbildningen
ska ge sprakliga redskap f6r kommunikation och aktivt deltagande i
vardags-, samhills- och arbetsliv.

Sfi ska kunna kombineras med foérvirvsarbete eller andra
aktiviteter, t.ex. arbetslivsorientering, praktik eller annan utbildning.
Utbildningen ir som utgdngspunkt avgiftsfri, iven om vissa mindre
kostnader eller avgifter kan férekomma.

Ritt att delta i utbildningen

En person har ritt att delta i sfi frdn och med andra kalenderhalvret
det &r han eller hon fyller 16 ir, om han eller hon ir bosatt 1 Sverige
och saknar sidana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge. Aven finlindska medborgare som bor i
Finland men arbetar i Sverige kan ha ritt att delta 1 sfi. Den som har
sddana kunskaper i danska eller norska att grundliggande svensk-
undervisning inte kan anses nddvindig har inte ritt att delta 1
utbildningen.

Ritten till sfi kvarstir s linge en person saknar grundliggande
kunskaper 1 svenska. Utredningen om tidsbegrinsad sfi har i
betinkandet 7id for snabb flexibel inlirning (SOU 2011:19) foreslagit
att ritten att delta 1 utbildningen ska tidsbegrinsas. Forslaget har dock
hittills inte genomforts.
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Anordning av utbildningen

Kommunerna ir huvudmin foér sfi och skyldiga att se dll att
utbildningen erbjuds dem som har ritt att delta i denna. Utbildningen
ska finnas tillginglig s& snart som méjligt efter det att en persons
ritt till sfi intritt. Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen
kunna pdbérjas inom tre minader. Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem 1 kommunen som har ritt till utbildningen och fér
att motivera dem att delta 1 denna. Nir det giller personer som
omfattas av etableringsreformen ska kommunen aktivt verka for att
utbildningen kan pdbdrjas inom en mdnad frin det att den nyanlinde
anmilt sig till denna hos kommunen. Etableringsreformen behandlas 1
avsnitt 7.4.2.

Kommunerna har mojlighet att ligga ut utbildningen p8 entreprenad
hos en enskild utbildningsanordnare. Kommunen bibehéller 1 sidana
fall huvudmannaskapet foér utbildningen. Vidare har den som har ritt
att delta 1 sfi ritt att, under vissa foérutsittningar, i stillet delta i1 en
folkhégskolas utbildning som motsvarar sfi.

Utbildningens uppbyggnad och omfattning

Sfi bestdr av tre studievigar som riktar sig till personer med olika
bakgrund, férutsittningar och mal. Studievig 1 utgérs av kurserna A
och B, studievig 2 av kurserna B och C, och studievig 3 av kurserna C
och D. En elev kan avsluta utbildningen efter respektive kurs eller
studievdg, men avsikten ir att alla elever ska ges mojlighet att
studera till och med kurs D. Bedémningen av pd vilken nivi en elev
ska bérja sina studier utgdr bla. frin en kartliggning av hans eller
hennes kunskaper. Nir det giller lis- och skrivinlirning knyts
denna inte till ndgon av kurserna A-D, utan utgér en egen del som
kan lisas fristdende eller kombineras med ndgon av kurserna. Lis-
och skrivinlirningen kan pigd under hela den tid som eleven deltar
1 sfi. Som huvudregel ska utbildningen under en fyraveckorsperiod
omfatta i genomsnitt minst 15 timmar 1 veckan. Riktvirdet for
undervisningens sammanlagda omfattning ir 525 timmar.

Kurserna inom sfi ir relaterade till Gemensam eunropeisk referensram
for sprék: lirande, undervisning och bedémning (CEFR') som utarbetats
av Europarddet. CEFR anger sex sprikliga referensnivier, frin Al tll

! Referensramen benimns CEFR efter den engelska beteckningen Common European
Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment.
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C2. A1 och A2 motsvarar sprikférmaga pa en grundliggande nivi, B1
och B2 férmaga att anvinda spriket mer sjilvstindigt och C1 och C2
en avancerad sprikanvindning. Kurserna inom sfi férhiller sig till
referensramen pd foljande sitt.

Tabell 7.3 Sfi i forhallande till CEFR

Referensnivaer Al A2 B1 B2
Kurs A Al-/A1

Kurs B A1/A2

Kurs C A2/A2+

Kurs D B1/Bl+

Kalla: Skolverket.

Bedomning

Inom den del av utbildningen som giller lis- och skrivinlirning
sitts inte betyg. Nir det giller kurserna A-D anvinds som betyg
for godkinda resultat beteckningarna A, B, C, D och E. Betyg for
icke godkint resultat ir F. Kunskapskrav finns f6r varje kurs och ir
formulerade utifrin fem aspekter: horforstdelse, lisforstdelse,
muntlig interaktion, muntlig produktion och skriftlig firdighet.
Bedémningen vid betygsittningen ska avse elevens formiga att
anvinda det svenska spriket pd ett begripligt sitt i olika syften i
vardags-, samhills- och arbetsliv. Efter kurserna B, C och D féljer
ett obligatoriskt nationellt slutprov.

Om det finns sirskilda skil far vid betygssittningen bortses frin
enstaka kunskapskrav eller frdn enstaka delar av sidana krav. Med
sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér
ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav.
De kunskapskrav som rér sikerhet och de som hinvisar till lagar,
forordningar eller myndigheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

Prévning

Den som inte ir antagen till nigon kurs inom sfi men vill ha betyg
frdn en kurs inom utbildningen har under vissa foérutsittningar
mojlighet att genomgd provning. Med prévning avses en bedémning
av personens kunskaper 1 férhillande till uppstillda kunskapskrav i
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kursplanen. Provning innebir alltsd en mojlighet att fa betyg pa
kurserna inom sfi utan att genomg3 sjilva utbildningen. Aven den
som tidigare har fitt betyg pd kursen kan genomga provning.

Owerklagande

Naégon mojlighet att 1 egentlig mening 6verklaga betyg som en elev
anser vara felaktiga finns inte. De tvd8 mojligheter som finns att
indra ett betyg ir rittelse eller indring. Betriffande dndring giller
att om den eller de som har fattat ett beslut om betyg finner att
beslutet ir uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller
av ndgon annan anledning, ska denne eller dessa indra beslutet, om
det kan ske snabbt och enkelt. For rittelse giller att ett betyg som
innehdller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett skrivfel eller
liknande forbiseende far rittas.

7.4.2  Etableringsreformen

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare (etableringslagen) tridde 1 kraft den 1 december 2010, som
en del av den s.k. etableringsreformen. Etableringslagen innehdller
bestimmelser om ansvar och insatser som syftar till att underlitta och
paskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanlinda férutsittningar for
egenforsdrjning och stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och
samhillslivet.

Den maélgrupp som omfattas av lagen r primirt nyanlinda som
har fyllt 20 men inte 65 &r och som har beviljats uppehéllstillstind
som kan ligga till grund for folkbokféring enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller
68§, 12kap.18§, 21 ‘eller 22kap. utlinningslagen (UtlL).
Sammanfattningsvis kan den berérda personkretsen i denna del
benimnas som flyktingar och andra skyddsbehévande m.fl. Aven bl.a.
anhoriga som beviljats uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till
en flykting eller annan skyddsbehévande m.fl. omfattas under vissa
forutsittningar av lagen.

Arbetsférmedlingen ska enligt etableringslagen uppritta en
individuell plan med insatser f6r att underlitta och pdskynda den
nyanlindes etablering (etableringsplan). En nyanlind har ritt att {3
en etableringsplan inom ett &r efter det att han eller hon forsta
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gdngen folkbokfordes 1 en kommun. Etableringsplanen ska omfatta
hogst 24 minader och minst innehilla:

e sfi eller motsvarande utbildning f6r den som har ritt att delta i
sddan utbildning,

¢ sambhillsorientering, och

o aktiviteter for att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet.

Insatser som giller sprikundervisning och samhillsorientering ir av
storst intresse for utredningen. Nir det giller sfi eller motsvarande
utbildning framgir i avsnitt 7.4.1 vad denna innefattar och under
vilka férutsittningar en person har ritt att delta.

Varje kommun ir enligt etableringslagen skyldig att se wll att
nyanlinda erbjuds samhillsorientering. Innehéllet i och omfattningen
av sambhillsorienteringen regleras i férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare. I denna anges att
syftet med samhillsorienteringen ir att underlitta de nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Samhillsorienteringen ska ge
en grundliggande forstdelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhimtande. M3let ska vara att deltagarna
utvecklar kunskap om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingarna, den enskildes rittigheter och
skyldigheter 1 6vrigt, hur samhillet ir organiserat, och praktiskt
vardagsliv. Samhillsorienteringen ska omfatta minst 60 timmar och
paborjas si snart som mojligt efter det att en etableringsplan har
upprittats enligt etableringslagen. Den ska normalt vara avslutad
ett &r efter det att etableringsplanen har upprittats.

I prop. 2012/13:63 foresldr regeringen en ny lag om samhalls-
orientering enligt vilken kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare som inte
omfattas av etableringslagen.

7.4.3  Sfi-bonus
Sfi-bonuslagen

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersittning inom
utbildning i svenska for invandrare (sfi-bonuslagen) tridde i kraft den
1 september 2010. Lagen innebir att vissa nyanlinda invandrare kan {3
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ekonomisk ersittning (sfi-bonus) fér uppniende av vissa mil inom
ramen for sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola.

Sfi-bonus kan limnas till en nyanlind invandrare som har fyllt 18
men inte 65 dr och som har beviljats uppehélistillstind enligt 5 kap. 1, 2,
3,3a,4 eller 6§, 12 kap. 18§, 21 eller 22 kap. UtlL. Lagens mélgrupp
stimmer till stor del ©verens med maélgruppen for etablerings-
reformen. Bonus limnas till en nyanlind som har deltagit 1 sfi eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola och uppnitt minst
betyget Godkint pd kurs B (studievig 1), kurs C (studievig 2) eller
kurs D (studievig 3).” Betyget miste ha uppnitts inom 12 ménader
frdn det att utbildningen startade, dock senast inom 15 méinader
frdn den dag di den nyanlinde forsta gdngen folkbokférdes i en
kommun. Bonus kan betalas med som mest 12 000 kronor.

Syftet med sfi-bonusen ir att {3 fler nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska och dirmed férbittra sina mojligheter att
f3 ett arbete. Bonusen bor enligt regeringen kunna motivera
nyanlinda invandrare att pdborja sfi s& snart som mojligt, att
forbittra sin nirvaro 1 utbildningen och att géra extra anstringningar
att snabbt nd godkind nivd i sina studier (prop.2009/10:188 s. 1, 18
och 20).

Utvérdering av forsoksverksambet med sfi-bonus

Innan sfi-bonus inférdes 1 hela landet genom den nu gillande lagen
genomfoérdes en forsoksverksamhet med sfi-bonus 1 13 kommuner.
Forsoksverksamheten syftade till att prova i vilken utstrickning
ekonomiska incitament for deltagare 1 sfi kan bidra tll att de
snabbare lir sig svenska och dirmed foérbittrar sina mojligheter att
f ett arbete (se prop. 2009/10:188 s. 12).

Forsoksverksamheten  har  utvirderats av  Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (se Engdahl och
Aslund, working paper 2012:24 och rapport 2012:27). Syftet med
utvirderingen var att undersdka vilka eventuella effekter inférandet av
bonus hade pa deltagande och resultat inom sfi. Nigot forenklat kan
utvirderingen sigas bestd av en jimforelse mellan férsdkskommuner
dir sfi-bonus gavs och andra jimforelsekommuner dir bonus inte
betalades ut.

21 prop. 2012/13:63 foreslar regeringen att beteckningen pd betygskravet for att 3 sfi-bonus
anpassas sd att den dverensstimmer med det sitt som betygsbeteckningar anges 1 skollagen
(2010:800). Betygskravet uttrycks pd s sitt att den nyanlinde for att i sfi-bonus ska ha
uppnitt betyg for godkint resultat pa aktuell kurs.
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Resultaten av utvirderingen pekar inte pd nigra tydliga allminna
effekter pd deltagande i sfi. Diremot syns i1 Stockholm, som var en
av forsokskommunerna, en tendens till okat deltagande i bonus-
berittigande kurser inom tolv ménader frn folkbokféring. Nir det
giller studieresultat finns betydande effekter. Dessa beror dock helt pd
resultaten avseende Stockholm. I évriga férsokskommuner kan ingen
effekt ses. De effekter som framkommer ér likartade f6r kvinnor och
min men syns framfor allt for yngre personer. Analysen pekar
ocksd pd att effekterna ir storre for 18g- och medelutbildade in
bland hégutbildade. Effekterna verkar ocksd finnas i hushall med
olika ekonomisk status, och bland personer frin olika delar av
virlden.

Sammanfattningsvis pekar resultaten pd att sfi-bonusen hade en
inte obetydlig effekt i férséksgruppen som helhet, men att effekten
var helt beroende av resultaten avseende Stockholm. Ett skil till
skillnaden mellan Stockholm och 6vriga férsdkskommuner skulle
enligt utvirderingen kunna vara att andelen som pabérjar sfi snabbt
efter folkbokféring genomgdende ir hogre 1 Stockholm in 1 6vrigt.
Analysen visar att sannolikheten att slutféra en kurs inom bonus-
gransen faller kraftigt med lingre tid till kursstart. Det konstateras att
detta kan ha flera forklaringar och att mer kunskap ir 6nskvird om
varfor effekterna varierar mellan kommunerna och vilka mekanismer
som leder till forbittringen av studieresultaten i Stockholm.

7.5 Aldre lagstiftning och tidigare utredningar
7.5.1  Ytterligare naturalisationskrav i aldre lagstiftning

Det uppstills i dag fér naturalisation varken krav pd kunskaper i
svenska spriket eller om svenska samhillsférhillanden. Inte heller
krivs t.ex. att sokanden avligger en ed eller deltar i en ceremoni.
Nigot krav pd samhillskunskaper har aldrig uppstillts 1 Sverige
och genom 1924 3rs medborgarskapslag avskaffades det krav pd tro-
och huldhetsed som tidigare hade gillt. Inget sprakkunskapskrav har
heller foéreskrivits 1 tidigare medborgarskapslagar. Krav har emellertid
uppstillts pd annat sitt. I propositionen som foregick 1924 Ars
medborgarskapslag ansdg man sig kunna utgd frin att sokandens
kunskaper 1 svenska spriket beaktades utan sirskild reglering
(prop. 1924:137 5.57). I forarbetena till 1950 &rs medborgarskapslag
angavs att sokandens kunskaper 1 svenska spriket liksom tidigare borde
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tillmitas stor betydelse vid naturalisationsprévningen (prop. 1950:217
s. 43). Sokanden skulle styrka sina kunskaper i svenska spriket genom
ett intyg vilket — som det uttrycktes i naturalisationsformuliret — borde
vara utfirdat av lirare, prist eller annan kompetent person. Av
intyget skulle framgd att sokanden kunde tala, lisa och skriva
svenska. Nigra nirmare foreskrifter om pd vilken nivd kunskaperna
skulle ligga fanns dock inte. Undantagna frdn kravet var bla.
tidigare svenska medborgare samt danska och norska medborgare.

I prop.1968:158 redogjordes foér vid tidpunkten ridande
naturalisationspraxis. Om kunskaper 1 det svenska spriket uttalades
foljande (s. 85):

Vid prévning av naturalisationsansékan beaktas om sékanden behirskar
svenska spriket. Ofta bortses frin bristande kunskaper 1 detta
hinseende. S3 brukar t.ex. vara fallet med en utlinning som flyttar in 1
landet vid mogen 4lder, om han har anknytningar till yngre sliktingar
hir och hans arbete ir beroende av kunskaper 1 svenska spriket. Inte
heller brukar det krivas nigon stérre kunskap i1 svenska spriket av
utlindsk familj med goda vitsord, nir i familjen ingdr barn i eller strax
under skoldldern. En sddan familj torde nimligen férhillandevis snart
lira sig det svenska spriket.

I bérjan av 1980-talet togs kravet att s6kanden skulle redovisa sina
kunskaper 1 det svenska spriket bort. Nagot krav pd sprikkunskaper
for naturalisation har direfter inte uppstillts.

7.5.2  Fragan om krav i tidigare utredningar
1997 drs medborgarskapskommitté

En del av 1997 &rs medborgarskapskommittés uppdrag var att 1
samband med en utredning av frigan om 4tgirder for att stirka
medborgarskapets status 6verviga om krav pd kunskaper 1 det svenska
spriket eller om det svenska samhillet borde stillas upp fér beviljande
av medborgarskap. Om kommittén kom fram till att sddana krav
skulle stirka integrationsprocessen och medborgarskapets status,
skulle den féresld de regler som bedémdes limpliga.

Kommittén kom till slutsatsen (SOU 1999:34 s. 313 {.) att krav
pd sprikkunskaper och kunskaper om det svenska sambhillet inte
borde knytas till medborgarskapet. I sin bedémning fokuserade
kommittén framfor allt pd frigan om krav pd kunskaper i svenska
skulle stillas. Kommittén framhéll att kunskaper i svenska har en
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utomordentligt stor betydelse fér alla som ir permanent bosatta i
Sverige. Som exempel lyftes bl.a. fram att kunskaper i svenska ir
mycket viktiga for att den enskilde ska kunna kinna till och férstd
sina rittigheter respektive skyldigheter i samhillet. Vidare anférdes
att kunskaper 1 svenska avsevirt forbittrade forutsittningarna for
att erhdlla arbete.

Enligt kommitténs uppfattning var kunskaper i svenska en av
grundférutsittningarna for en fungerande integrationsprocess. Med
hinsyn till sprikets centrala betydelse ansdg kommittén att det fanns
starka skl att pd olika sitt motivera och underlitta f6r invandrare att
forbittra sina kunskaper i svenska. Kommittén framhéll att
forutsittningarna for att lira sig svenska emellertid 1 hog utstrickning
kunde variera frin person till person och detta av skil som den
enskilde inte ridde 6ver. Aven om det fanns méjlighet att infora regler
om dispens foreldg enligt kommittén en uppenbar risk for att ett
sprakkrav skulle s13 orittvist mot dem som hade simst forutsittningar
att uppfylla detta.

Kommittén tog dven upp frigor kring vilken kunskapsnivd som
skulle gilla vid ett eventuellt sprikkrav och hur denna skulle
dokumenteras. Forslag pd kunskapsnivd som férekommit 1 debatten
var kunskaper motsvarande godkind sfi-nivd samt godkind grund-
skolenivd. Ytterligare ett alternativ vore enligt kommittén att l3ta
sokanden genomgs ett skriftligt prov. Det var dock i kommitténs
mening forenat med betydande svirigheter att skapa en rittvis och
praktiskt genomférbar ordning f6r dokumentation av den enskildes
kunskaper 1 svenska. Kommittén prévade vidare frigan om det for
naturalisation borde krivas ett intyg pd genomgangen sfi men ansig
att det fanns flera hinder mot en sidan ordning, bla. att alla
medborgarskapssékande inte har ritt att delta i sfi.

De varierande férutsittningarna att lira sig svenska pd grund av
skil som den enskilde inte rider 6ver, ledde kommittén till slutsatsen
att det av rittviseskal inte var rimligt att uppstilla krav pd att den som
onskar bli svensk medborgare ska ha en viss grad av svenskkunskaper.
Samhillets utgdngspunkt borde 1 stillet vara att alla invandrare av
egen fri vilja gor det bista utifrdn sina respektive férutsittningar
for att férvirva kunskaper 1 svenska. Kommittén betonade att varje
invandrare har ett eget ansvar for att han eller hon inhimtar
kunskaper 1 svenska. Statens ansvar var enligt kommittén frimst att
erbjuda fullgod undervisning.

Redan det ovan 3tergivna utgjorde enligt kommittén tillrickliga
skil f6r att krav pd svenskkunskaper inte borde inféras. Det kunde
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dessutom enligt kommittén ifrdgasittas om inférandet av sprikkrav
vid naturalisation skulle bidra till att hja medborgarskapets status.
Sddana krav skulle kunna leda till att det tar lingre tid for en del
personer att kvalificera sig f6r att bli svenska medborgare och dven
kunna utestinga vissa frin att nigonsin bli det. Kommittén betonade
medborgarskapet som en vig till samhorighet och ett led i
integrationsprocessen och anforde att 6kade kvalifikationskrav snarast
skulle f8 motsatt effekt, nimligen att samhorigheten totalt sett
minskade 1 landet. Kommittén framhéll dven att behovet av att kunna
kommunicera pd svenska var si viktigt for alla som ir permanent
bosatta i Sverige att det kunde ifrigasittas om distinktionen borde gi
mellan att vara svensk respektive utlindsk medborgare.

Slutligen angav kommittén att stillningstagandet 1 friga om
sprakkunskaper av forklarliga skil ledde till att kommittén inte
heller ansdg att krav pd kunskaper om det svenska samhillet borde
uppstillas som villkor f6r naturalisation.

I den proposition som foljde pd kommitténs betinkande och l3g
till grund f6r MedbL delade regeringen kommitténs uppfattning att
krav pd sprdkkunskaper eller kunskaper om det svenska samhillet
inte borde stillas som villkor fér att f3 svenskt medborgarskap
(prop. 1999/2000:147 s. 63 {.). Som skil for sin beddmning anférde
regeringen foljande:

Goda kunskaper i landets sprdk och samhillsforhillanden har stor

betydelse foér integrationen. Med kunskaper 1 svenska okar

forutsittningarna for arbete och deltagande i samhillslivet. Ett av mélen
for integrationspolitiken dr en samhillsutveckling som kinnetecknas
av dmsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall
vara delaktiga i och medansvariga fér. Utan kunskaper i svenska
spriket dr det svirt {6r den enskilde att delta 1 samhillslivet pd lika
villkor som andra. For de allra flesta som bor 1 Sverige ir det svenska
spriket nyckeln tll samhillet och en nédvindig link fér att skapa
forstdelse och 6msesidig respekt minniskor emellan. Forutsittningarna
for ate lira sig ett sprdk varierar dock frin person till person. Det ir
ytterst de enskilda individerna som miste ta ansvar foér sin
sprakinlirning. Det allminnas uppgift bor vara att se till att professionell
undervisning erbjuds och att den idr av god kvalitet samt att
undervisningen si lingt mojligt anpassas till individuella f6rutsdttningar
och behov. Sambhillet kan stimulera sprikinlirningen, men motivationen
och kunskaperna kan inte tvingas fram. Svenskundervisning for
invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska och om det svenska samhillet. Kommunerna ir
skyldiga att erbjuda kostnadsfri undervisning i sfi till dem som har

otillrickliga kunskaper i svenska spriket. Det &ligger ocksd
kommunerna att aktivt séka upp dem som har ritt till sfi och motivera
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dem att delta i utbildningen De allra flesta av dem som har invandrat
till Sverige lir sig sd sminingom svenska tillrickligt bra for att ta sig
fram 1 vardagslivet, iven om kunskaperna varierar och ibland ir
otillrickliga {6r att klara mer komplicerade sammanhang. Det finns ménga
skl till att inte alla lyckas med sprikinlirningen. Utbildningsbakgrund,
3lder och motivation har stor betydelse liksom hilsotillstindet. En del
flyktingar har upplevt traumatiska hindelser som paverkar
sprakstudierna. Fér dem som inte ir studievana eller motiverade att lira
sig svenska krivs tgirder som stirker sprikinhimtandet. Kontakter
med svensktalande genom studier varvade med praktik har visat sig
vara en framgingsrik metod. Folkrorelserna kan ocksi spela en
framtridande roll genom att bjuda in och lita invandrare bli delaktiga i
verksamheten. Om ett sprikkrav skulle inféras uppkommer frigan
vilken kunskapsnivi som skall uppnds och hur denna skall
dokumenteras. Mojlighet till undantag maste ocksd finnas. Att skapa
en rittvis och praktiskt genomférbar ordning skulle enligt regeringens
mening vara férenat med betydande svirigheter. Kontrollen av att
kunskapskravet uppndts skulle ocksi innebira en administrativ
belastning som ir svér att forsvara. Mot den nu redovisade bakgrunden
anser regeringen inte att det finns tillrickliga skil att infora krav pd
sprikkunskaper eller kunskaper om det svenska samhillet som villkor
fér medborgarskap.

Sprik, krav och medborgarskap — Underlagsrapport nr 14 till
Globaliseringsrddet

Globaliseringsridet tillsattes av regeringen 2006 for att analysera
och komma med forslag om hur Sverige kan hivda sig vil 1 en tid av
fortsatt globalisering. Som ett led i rddets arbete publicerades
rapporten Sprdk, krav och medborgarskap. Rapportforfattarna
Dan-Olof Rooth och Per Stromblad hade bl.a. i uppdrag att belysa
skillnader 1 regelverk avseende férvirv av medborgarskap. De skulle
dven studera utvirderingar av befintliga sprikkrav f6r medborgarskap
och vilka resultat dessa har frambringat.

Rapporten fokuserar pd arbetsmarknadsutfall. Det konstateras att
ett antal svenska och utlindska undersékningar visar pd ett
forhdllandevis starkt positivt samband mellan kunskaper i virdlandets
sprak och framgdngar pd arbetsmarknaden. Rapportférfattarna drar
utifrdn dessa resultat slutsatsen att det ur ett ekonomiskt perspektiv
finns goda skal f6r invandrade till Sverige att tilligna sig kunskaper i
svenska.

I rapporten anférs att ett syfte med att inféra ett sprikkrav foér
medborgarskapsforvirv skulle kunna vara att skapa incitament for
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invandrade som idnnu inte har blivit svenska medborgare att 6ka
sina kunskaper 1 svenska. For att ett sprdkkrav ska leda till 6kade
sprakkunskaper krivs enligt rapporten dels att medborgarskapet
har ett sd pass hogt virde 1 sig att ett hogre krav inte leder till att
minniskor 1 stillet viljer bort detta, dels att de som viljer att soka
svenskt medborgarskap har bristfilliga kunskaper 1 svenska.
Eftersom rapportférfattarna inte fann nigon regelritt utvirdering
av sprikkrav presenterade de egna analyser av hur ett sprikkrav
skulle kunna komma att piverka andelen som anséker om
medborgarskap och utrikes foddas sprakkunskaper.

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att efterfrigan pi
svenskt medborgarskap forefaller vara hog bland invandrade frin
linder utanfoér vistvirlden, men att dessa individer samtidigt
tenderar att ha bristande kunskaper i svenska. Dirmed skulle ett
sprikkrav for medborgarskap sannolikt kunna fungera som ett
instrument for att 6ka kunskaperna i svenska hos den grupp som
vill ans6ka om medborgarskap. Emellertid finns det enligt rapport-
forfattarna beligg for tvd allvarliga bieffekter. Efterfrigan pa
medborgarskap verkar vara kinslig f6r okade krav, vilket innebir
att firre kan komma att ansoka, och att integrationen ur detta
perspektiv férsimras. Omvint giller ocksd att uppmjukade regler
tycks frimja viljan att bli medborgare. Samtidigt bor det noteras att
en annan typ av anpassning mycket vil kan ske pd lingre sikt.
Dessutom varierar graden av kunskaper 1 svenska med egenskaper
pd individnivd, sdsom utbildning och ursprungsland. Ett sprikkrav
for medborgarskap kan indirekt ge upphov till att svenskt
medborgarskap 1 praktiken blir svirare att uppni fér minniskor
som tillhor vissa sociala kategorier och som hirstammar frin vissa
linder.

Avslutningsvis berdrs 1 rapporten tre alternativ fér hur ett
sprakkrav skulle kunna utformas. Ett f6rsta alternativ anges vara att
ett krav skulle bestd i ett bevis pd en genomgingen kurs 1 svenska.
En annan mojlighet framhills vara att kravet skulle innebira en
utbildning med ett efterféljande test. Som ett tredje alternativ lyfts
fram en modell som kombinerar det nu ridande systemet med de tvd
forsta modellerna. I enlighet med nuvarande bestimmelser skulle
medborgarskap normalt alltid kunna férvirvas efter en vistelsetid pd
fem &r, men f6r individer som skaffar sig goda kunskaper i svenska
tidigare dn sd skulle processen kunna pdskyndas och férvirv ske
efter tvd ar. Enligt rapportforfattarna har detta alternativ férdelen att
det troligen 6kar incitamenten fér att sdvil pdborja som att slutféra sfi
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— och didrmed nd goda kunskaper 1 svenska spriket — utan att systemet
forindrar ridande mojligheter att bli svensk medborgare. Sprik-
kunskaper kan alltsd frimjas utan att det stills explicita kunskapskrav
for medborgarskap.

7.6 Internationell utblick
Sprékkunskapskrav och andra krav for medborgarskap

De senaste decennierna har, inte minst i europeiska stater, skett
forhdllandevis stora férindringar nir det giller vilka krav som stills
for naturalisation. Inte sillan har det rort sig om nya eller skirpta
regler om krav pd sprdkkunskaper och kunskaper om sambhillet.
Mainga stater i Europa uppstiller 1 dag fér naturalisation nigon
form av krav pd sprikkunskaper och/eller kunskaper om samhillet.
Utvecklingen har dock inte enbart gdtt mot mer restriktiva regler.
Exempelvis har minga stater valt att i storre utstrickning tillita
dubbelt medborgarskap. Sprik- eller samhillskunskapskrav bor inte
heller behandlas som entydiga begrepp. Nir det giller vilka foljder
uppstillandet av ett krav fir, kan frigan om vilken niv8 av kunskaper
som krivs for att uppfylla kravet vara av lika stor betydelse som frigan
om ett krav éver huvud taget uppstills. Aven t.ex. vilka mojligheter
en sokande har att forbereda sig infoér ett kunskapsprov ir av
betydelse. Vidare miste sprdk- och samhillskunskapskrav ses 1
forhillande wll vilka hemvistkrav som uppstills, dvs. hur linge
individer har vistats 1 landet nir det blir aktuellt att visa kunskaperna i
friga.

Nedan redovisas forhillandena 1 ett antal stater: Australien,
Danmark, Finland, Frankrike, Kanada, Norge, Tyskland och USA. Nir
det giller krav pd avliggande av ed och deltagande 1 medborgarskaps-
ceremonier samt nirliggande frigor finns mer utférlig information 1
avsnitt 5.3.

Australien

For naturalisation krivs 1 regel att sokanden bott 1 Australien de
senaste fyra dren. Sékande mellan 18 och 60 &r mdste som huvudregel
klara ett medborgarskapsprov som tar sikte pd bla. styrelseskick,
fri- och rittigheter, samhille och historia. All information som
behovs for att kunna svara pd frigorna finns i studiematerial som
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tillhandah&lls av myndigheterna. Det finns inget specifikt spriktest
men for att klara av att svara pd frigorna i medborgarskapsprovet
forutsitts vissa kunskaper i1 engelska. Vissa sékande ir undantagna
frdn att behdva genomgd provet, bl.a. statslésa f6dda 1 Australien
och sékande som bedéms inte kunna uppfylla kraven pd grund av
hilsoskil. For sokande — sirskilt personer med begrinsad lis- och
skriviérmdga och skolgdng — som har svirt att klara provet finns en
mojlighet att 1 stillet uppfylla kraven genom att gi en kurs om
20 timmar under vilken sokandens kunskaper och férmdiga
utvirderas. Det gdr dock inte att ansoka om att {8 gd kursen utan
den ansvariga myndigheten viljer vilka sokande som ska ges den
mdjligheten.

For att bli medborgare miste sokanden slutligen avligga en ed,
vilket sker vid en medborgarskapsceremoni.

Danmark

For att naturalisation ska kunna ske, ska sokanden som regel ha
bott i Danmark under nio ar. Vidare krivs bl.a. att han eller hon har
dokumenterade kunskaper i det danska spriket och om sambhiille,
kultur och historia. Det senare kravet uppfylls genom att sékanden
klarar ett medborgarskapsprov. Svaren till de flesta av frigorna finns
i ett studiematerial som ges ut av myndigheterna medan resterande
del ror sirskilt aktuella frigor. Nir det giller sprikkravet kan detta
uppfyllas genom att sékanden med visst resultat genomfér
sprakprovet Prove i Dansk 3. Provets svirighet motsvarar CEFR
B2. CEFR beskrivs i avsnitt 7.4.1. Sprakkravet kan ocksd uppfyllas
bl.a. genom att s6kanden med godkint resultat genomfér nigot av
ett antal olika prov inom det danska utbildningsvisendet. Svensk-
eller norsktalande s6kande anses ha uppfyllt kravet om de avslutat
svensk eller norsk grundskola med minst godkint i1 betyg.
Undantag frin sprdk- och samhillskunskapskraven kan goras om
sokanden lider av en fysisk eller psykisk sjukdom av mycket
allvarligt slag.

Den som vill bli dansk medborgare miste 1 ansdkan om
medborgarskap bl.a. underteckna ett 16fte om trohet och lojalitet till
Danmark och det danska samfundet.
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Finland

Foér naturalisation krivs som huvudregel att sékanden har bott i
Finland de senaste fem &ren utan avbrott, eller sammanlagt sju ir
efter det att han eller hon fyllt 15 &r varav de senaste tvd &ren utan
avbrott. Vidare giller att sokanden méste ha nojaktig férmaga att 1 tal
och skrift anvinda finska eller svenska, eller 1 stillet ha motsvarande
kunskaper 1 finskt eller finlandssvenskt teckensprik. En sokande
kan pd ett antal olika sitt visa att kravet pd sprikkunskaper ir
uppfyllt, bl.a. genom avliggande av s.k. allmin sprikexamen. Den
stadgade nivin motsvarar CEFR B1.

Under vissa omstindigheter kan undantag goras frdn sprik-
kunskapskravet, exempelvis om stkanden har fyllt 65 &r och har
flyktingstatus, status som alternativt skyddsbehdvande eller uppehalls-
tillstdnd som beviljats pd grund av humanitirt skydd. Undantag kan
ocksd goras bla. pd grund av hilsotillstdnd eller om sékanden har
en horsel-, syn- eller talskada. Nir det giller sékande som inte ir
lis- och skrivkunniga samt sékande som fyllt 65 &r och har beviljats
uppehillstillstdnd av andra skil i4n som angetts ovan, kan avvikelse
frén kravet goras om sokanden har elementira firdigheter i att
forstd och tala finska eller svenska eller regelbundet har deltagit i
undervisning 1 finska eller svenska.

I en sirskild regel stadgas att om en person har de sprikkunskaper
som krivs fér medborgarskap och har bott lagligt och ldngvarigt i
Finland eller har annan liknande fast anknytning till Finland giller
ett ir kortare hemvisttider dn enligt huvudregeln.

Frankrike

Sokanden ska som huvudregel ha haft hemvist 1 landet sedan fem &r
for att naturalisation ska kunna ske. Vidare krivs {or naturalisation
att sokanden visar att han eller hon har assimilerats i det franska
samhillet. I sammanhanget lyfts sirskilt kunskaper i det franska
spriket, om det franska samhillet, historien m.m. fram. Frigan om
sokanden uppfyller kunskapskraven bedéms av en handliggare vid
en intervju. S6kanden méste dven under ansdkningsférfarandet ta
del av och underteckna ett dokument om bl.a. franska medborgares
rittigheter och skyldigheter. Kravet pd kunskaper 1 spriket giller
inte den som ir éver 70 &r och politisk flykting eller statslés samt
har haft sitt hemvist 1 Frankrike 1 minst 15 ar.
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Kanada

Som huvudregel krivs fér naturalisation att sdkanden har bott i
landet sammanlagt tre av de senaste fyra dren. Vidare uppstills i de
flesta fall krav pa sprik- och samhillskunskaper. Sokande mellan 18
och 54 &r miste klara ett medborgarskapsprov som tar sikte pd att
testa sokandens kunskaper om Kanada, bla. gillande rittigheter och
skyldigheter, historia, geografi och politiskt system. I studiematerial
som ges ut av myndigheterna finns all information som behdvs for att
kunna svara pd frigorna. Medborgarskapsprovet syftar dven till att
testa om sokanden har tillrickliga kunskaper 1 nigot av landets
officiella sprik (engelska och franska). Sékandens sprikformdga
bedéms dels utifrin svaren pi frigorna i medborgarskapsprovet,
dels utifrdn interaktionen med drendehandliggaren.

For att beviljas medborgarskap méste sokanden slutligen avligga
en ed, vilket sker vid en medborgarskapsceremoni.

Norge

Som huvudregel krivs fér naturalisation att sékanden har haft
hemvist 1 Norge sju av de senaste tio dren. Vidare krivs bl.a. att en
sokande mellan 18 och 55 &r antingen ska ha deltagit i undervisning
i norska, och i vissa fall dven samhillskunskap, eller dokumenterat
att han eller hon har tillrickliga kunskaper i norska eller samiska.
Det bor uppmirksammas att kravet pd deltagande i undervisning
inte innebir att sékanden ska ha uppfyllt ett visst kunskapskrav
utan att det endast rér sig om en nirvaroplikt. Undantag frin
kraven kan géras pd grund av sokandens hilsa eller andra tungt
vigande skal.

Det antal timmar undervisning 1 norska som det krivs att en
sokande deltar 1, kan vara 250, 300 eller 550 timmar. Nir det giller
samhillskunskap omfattar kravet 50 timmar undervisning. Vilka krav
som en individ miste uppfylla beror bl.a. pi om han eller hon har en
skyldighet att delta i undervisning enligt lov om introduksjonsordning
og norskopplering for nyankomne innvandrere. Lagen har till syfte att
stirka nyanlinda invandrares méjligheter till deltagande i yrkes-
och samhillslivet och deras ekonomiska sjilvstindighet. Skyldiga
att delta 1 undervisning enligt lagen dr bla. flyktingar och vissa
anhériginvandrare.
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Dokumentation av tillrickliga kunskaper i norska eller samiska kan
ske pd ett antal olika sitt. Nir det giller kunskaper i norska kan s3 ske
genom ett sprakprov. Sokanden ska ha klarat minst Norskeprov 2,
motsvarande nivin CEFR A2. Gillande bida spriken ir kravet
upptyllt om sokanden genomgitt utbildning i ndgon av dessa i
enlighet med liroplanen fér dmnet pd grundskole- eller gymnasienivd
och getts ett betyg.

Tyskland

Foér naturalisation krivs 1 regel att en sékande haft hemvist i
Tyskland 1 &tta &r. Som huvudregel giller vidare att sékanden ska ha
tillrickliga kunskaper i det tyska spriket och kunskaper om det
tyska sambhillet, rittssystemet och levnadsférhillandena 1 landet. En
sokande kan wuppfylla sprikkravet genom att klara ett prov
motsvarande nivin CEFR B1. De 6vriga kunskaperna kan visas
genom ett sirskilt naturalisationsprov. Dispens kan ges frin kraven
pd sprikkunskaper och kunskaper om samhillet m.m. bla. pd
grund av sékandens hilsa eller dlder.

En sokande som framgingsrikt har deltagit 1 en sirskild
integrationskurs kan naturaliseras efter sju irs hemvist 1 landet, dvs. ett
&r tidigare in vad som annars hade varit méjligt. For en sokande som
visat mycket goda kunskaper 1 det tyska spriket ir naturalisation
mojlig efter sex &rs hemvist.

En s6kande méste {6r naturalisation dven bl.a. forklara sin avsikt
att respektera grundlagen och lagarna i Tyskland samt avstd frin
handlingar som kan orsaka landet skada.

USA

For naturalisation krivs som huvudregel att sékanden haft hemvist 1
landet de fem &r som féregir ansékan. De flesta sokande miste dven
klara ett medborgarskapsprov. Undantag kan goéras med hinsyn till
bl.a. hilsa och &lder. Provet avser att testa dels sokandens kunskaper
om det amerikanska samhillet, dels férmdgan att lisa, skriva och
tala engelska. Samtliga frigor och svar finns tillgingliga 1 forvig.

For att bli medborgare miste sokanden slutligen avligga en ed,
vilket sker vid en medborgarskapsceremoni.
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7.7 Overviaganden och forslag

Forslag: En sokande som har en viss nivd av kunskaper i det
svenska spriket ska kunna bli svensk medborgare genom
naturalisation, dven om han eller hon haft hemvist i Sverige ett
3r kortare in vad som annars hade krivts (sprikbonus). Detta
ska dock inte gilla en s6kande som ir dansk, finlindsk, islindsk
eller norsk medborgare och som kan bli svensk medborgare
genom naturalisation efter tvd drs hemvist i Sverige.

En sokande ska kunna f& sprdkbonus om han eller hon har
deltagit 1 utbildning i svenska foér invandrare (sfi) eller en
motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs D.
Detsamma ska gilla en sékande som har deltagit 1 annan utbildning,
genomgdtt provning eller annars genomgitt prov och dirigenom
visat minst motsvarande kunskaper.

7.7.1  Det svenska spraket, integrationen och svenskt
medborgarskap

Det svenska spriket och integrationen

Ett stort antal faktorer har betydelse for integrationen. Av de faktorer
som individer kan pdverka framstir kunskaper i svenska som centrala.
Det svenska sprikets betydelse avspeglas bl.a. 1 spriklagen (2009:600),
dir det framhills att svenska dr samhillets gemensamma sprik, som
alla som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna
anvindas inom alla samhillsomriden. I spriklagen slis vidare fast
att svenska ir huvudsprik i Sverige.

Det ir svart att 6verskatta betydelsen av kunskaper i svenska for
den som bor och verkar hir i landet. Kunskaper i spriket ir av
visentlig betydelse f6r att en person ska kunna kinna till och forstd
sina rittigheter och skyldigheter i1 sambhillet. I praktiken kan
kunskaper i svenska ocksd vara en forutsittning fér att individen
ska ha mojlighet att ta till vara sina rittigheter. Det giller inte minst
de politiska rittigheter som medborgarskapet medfér, sdsom ritten
att rosta 1 val till riksdagen. Spriket kan i1 det sammanhanget ses
som en nyckel till medborgarskapets foérverkligande. Ocksd fér den
demokratiska processen som s3dan ir det visentligt att medborgarna i
praktiken har mojlighet att delta 1 denna. Nyhetsrapportering 1
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medierna och offentlig debatt om samhillsfrigor sker till Gvervigande
del pd svenska. Den som inte behirskar spriket har betydligt simre
forutsittningar att inhimta kunskap och ta stillning i relevanta
frigor. Aven individens mojligheter att gora sin egen rost hord i
debatten, eller komma till sin ritt i féreningslivet, begrinsas av
bristande kunskaper i1 svenska. Sprikkunskaper dr ocksd i ovrigt
ofta en forutsittning fér mojligheten att inhimta kunskaper och
information om sambhillet, delta i och paverka sambhillslivet och
gora sina intressen gillande, bl.a. gentemot myndigheter och som
brukare av privata eller offentliga tjinster.

Som diskuterats 1 avsnitt7.2.1 ir individers mojligheter ull
utbildning och arbete av stor betydelse for integrationen. I bida dessa
delar ir kunskaper 1 det svenska spriket ofta av central betydelse.
Andelen sysselsatta dr den viktigaste indikatorn pd arbetsmarknads-
utfall. Vissa grupper icke-medborgare har en visentligt ligre
sysselsittningsgrad in medborgare. Detta ir sirskilt fallet nir det
giller kvinnor.

Tabell 7.4  Sysselsattningsgrad efter medborgarskap och kon. Alder 18-74

Medborgarskap Kvinnor Man
Sverige 67,2 % 72,1 %
Norden (utom Sverige) 56,4 % 62,9 %
EU27 + EFTA (utom Norden) 61,3 % 76,1 %
Nordamerika + Oceanien - 69,8 %
Ovriga vérlden 30,7 % 49,2 %

Kélla: SCB, AKU arsmedeltal for kvartal 4, 2011—kvartal 3, 2012.

Anm: Liechtenstein ingar inte. Statistik avseende kvinnor i gruppen Nordamerika + Oceanien finns inte
tillgénglig pa grund av for fa observationer.

Det bor uppmirksammas att den redovisade statistiken inte kan ge
nigra svar avseende skilen till skillnaderna i sysselsittningsgrad.
Likvil tyder denna pd att det dr av stor betydelse att frimja vissa
icke-medborgares stillning pd arbetsmarknaden. Aven om kunskaper
1 svenska inte alltid 4r nddvindiga, eller tillrickliga, for att {3 ett
arbete ir mojligheterna till arbete betydligt bittre for den som har
goda kunskaper 1 spriket. I rapporten Utbildning och kunskaper i
svenska:  framgdngsfaktorer for invandrade? konstaterar Dan-Olof
Rooth och Olof Aslund att chansen till arbete 6kar med kunskaperna
1 svenska. Enligt forfattarna ligger “sysselsittningspremien” for den
som behirskar spriket vil 1 storleksordningen 10 procentenheter.
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Vidare finner de att bland de individer som har arbete 6kar [6nerna
med sprikkunskaperna. Loneeffekterna ir storre for hogutbildade,
sannolikt eftersom kunskaper i det svenska spriket minga ginger
utgdr en forutsittning for att f3 ett kvalificerat arbete. (Se Rooth
och Aslund, s. 84.)

Icke-medborgares kunskaper i svenska

Nigra undersokningar som specifikt tar sikte pd8 kunskaper i
svenska hos icke-medborgare har inte gitt att finna. Diremot finns
forskning som avser sddana kunskaper hos utrikes fédda. Det finns
ingen exakt Overensstimmelse mellan gruppen utrikes fédda och
gruppen icke-medborgare. En mycket stor andel av personer som
bor 1 Sverige utan att ha svenskt medborgarskap ir dock fédda utanfor
landet. Vid utgdngen av 2011 var sammanlagt cirka 534 000 utlindska
medborgare som var 18 4r eller ildre folkbokférda 1 Sverige. Av dessa
var endast cirka 24 000 individer, dvs. knappt 5 procent, fodda 1
Sverige.

I den ovan nimnda rapporten Utbildning och kunskaper i svenska:
framgdngsfaktorer for invandrade? undersoker forfattarna kunskaper i
svenska hos den utrikes fodda befolkningen. Férfattarna anvinder sig
av tre svenska datamaterial for tidsperioden 1993-2003.> Av materialet
dras slutsatsen att det finns betydande grupper inom den utrikes fédda
befolkningen med bristande kunskaper i svenska. Kunskaperna kan
emellertid variera med utbildningsnivd, dlder vid vilken individen
kom till Sverige, hur linge han eller hon varit 1 landet och var i
virlden personen har sitt ursprung. Nir det giller den sistnimnda
faktorn anger forfattarna att skillnaderna féljer ett monster som
kan férvintas utifrin likheten mellan personernas modersmil och
svenska. Individer som ir fédda 1 de nordiska linderna (férutom
Finland) har i allminhet bittre kunskaper in personer frdn 6vriga
Europa, vilka i sin tur behirskar svenska bittre jimfért med personer
frin utomeuropeiska linder. Samtidigt konstaterar forfattarna att man
méste vara forsiktig 1 tolkningen av dessa ménster. Skillnaderna
sammanfaller med gruppernas genomsnittliga stillning pd arbets-
marknaden. En alternativ tolkning dr dirfér att de grupper som ir

3 Forfattarna tillimpade foljande restriktioner i de data som analyserades. Individerna ska vid
mittillfillet (1) vara i 8ldern 25-55 &r, (ii) ha varit bosatta i Sverige minst fem &r och (ii1) ha
invandrat till Sverige efter 17 4rs 8lder. Analysen ror med andra ord bl.a. inte personer som ir
uppvixta i Sverige eller som varit bosatta mindre in fem 4r i landet.
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mest integrerade pd arbetsmarknaden ocks3 lir sig svenska bist. (Se
Rooth och Aslund, s. 62 f. och 84 f.)

I den tidigare nimnda rapporten Sprdk, krav och medborgarskap
(se avsnitt 7.5.2) belyser forfattarna férhdllandet mellan kunskaper
1 svenska och viljan att bli svensk medborgare. De data som anvinds
kommer frdn 2003 4rs medborgarundersokning och avser individer
som flyttat till Sverige nigon ging sedan 1990. I undersdkningen
mittes kunskaper 1 svenska genom intervjuer. De individer som vid
intervjutillfillet inte var svenska medborgare tillfrigades om
sannolikheten att de skulle soka medborgarskap. Enligt rapporten
ger en analys av dessa data tva viktiga resultat, nimligen att det inte
nodvindigtvis ir de med bist kunskaper 1 svenska som séker svenskt
medborgarskap och att en stérre andel av gruppen utomeuropeiska
icke-vistliga invandrade sa sig 6nska bli svenska medborgare jimfért
med gruppen invandrade frin linder i vistvirlden. Nir det giller
onskan att bli svensk medborgare ligger slutsatserna 1 rapporten i
linje med de konstateranden som gjorts i avsnitt 7.3.2 betriffande
skillnader i vilken utstrickning individer frn olika fodelseregioner
forvirvar svenskt medborgarskap. I rapporten anges vidare att en
ytterligare jimférelse inom gruppen utomeuropeiska icke-vistliga
invandrade visar att de som redan har ansokt om svenskt
medborgarskap och de som uppger att de sannolikt kommer att
soka medborgarskap generellt sett har simre kunskaper i svenska
jimfort med dem som foérhdller sig mest avvaktande till svenskt
medborgarskap. For vistliga invandrade fann rapportférfattarna ingen
nimnvird skillnad 1 kunskaper 1 svenska mellan de tv3 kategorierna.
Samtidigt framgick det att invandrade frdn vistvirlden tenderade att
ha avsevirt bittre kunskaper 1 svenska. Enligt rapporten antyder
analysresultaten sammantaget en negativ samvariation mellan
efterfrigan pd svenskt medborgarskap och kunskaper i svenska.
Atminstone innebir de enligt rapporten att det ir rimligt att dra
slutsatsen att det inte 1 forsta hand ir de invandrade med bist
kunskaper 1 svenska som uttrycker en onskan att séka svenskt
medborgarskap.

Kunskaper i svenska som en del av naturalisationsprocessen

Det svenska medborgarskapet och det svenska spriket har det
gemensamt att bdda férenar minniskor 1 Sverige oavsett deras
bakgrund. Reglerna om forvirv och upphorande av  svenskt
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medborgarskap 3terspeglar en grundtanke om ett medborgarskap som
utgdr frin samhorighet med Sverige. Bestimmelserna ger 1 huvudsak
uttryck for utgdngspunkten att den som har en tillricklig
samhorighet med Sverige bor vara, eller dtminstone ha méjlighet att
bli, svensk medborgare. Omvint giller att den som inte har en
sddan samhérighet 1 regel inte heller bér vara medborgare 1 landet.
En person kan ha samhérighet med Sverige oavsett kunskaper 1 det
svenska spriket. Likvil talar kunskaper 1 svenska for att en individ har
samhorighet med landet. I linje med detta kan kunskaper 1 spriket
redan i dag beaktas t.ex. nir det giller frigan om en sdkande ska
beviljas dispens frin kravet pd hemvist {ér naturalisation. Kunskaper 1
svenska kan ocksd vara av betydelse nir det giller om vissa personer
ska forlora sitt svenska medborgarskap genom s.k. preskription. Den
som ir f6dd utomlands, aldrig haft hemvist 1 Sverige, och inte heller
varit hir under férhdllanden som tyder pi samhorighet med landet,
forlorar som huvudregel sitt svenska medborgarskap nir han eller
hon fyller 22 &r. (Se vidare avsnitt 3.4.2.)

Med hinsyn bl.a. till den betydelse som kunskaper i svenska har
for integrationen, uppmuntras personer som kommer till Sverige
att lira sig spriket si snabbt som méjligt. Det finns t.ex. méjlighet
att delta i kostnadsfri undervisning inom ramen for sfi och genom
etableringsreformen och sfi-bonuslagen finns for vissa individer
incitament, i form av ekonomisk ersittning, att snabbt lira sig
spriket (se avsnitt 7.4).

Enligt utredningens mening innebir den stora betydelse som
kunskaper 1 svenska har f6r integrationen och sambandet mellan det
svenska spriket och svenskt medborgarskap att spriket bor lyftas
fram 1 naturalisationsprocessen. Reglerna om naturalisation bér ha en
utformning som dels tydliggér det samband som finns mellan
kunskaper i svenska och samhérighet med Sverige, dels uppmuntrar
den som vill bli medborgare att si snabbt som mojligt lira sig spriket.
I avsnitt 7.7.2 diskuteras hur detta bér goras.

Kunskaper om sambiillet

I likhet med spr@kkunskaper har kunskaper om sambhillet 1 vissa
stater lyfts fram som en del av processen fér att bli medborgare.
Négon direkt koppling mellan kunskaper om det svenska samhillet
och méjligheterna till medborgarskapsforvirv gors inte 1 de svenska
naturalisationsreglerna. Uppstillandet av ett krav pd hemvist ger
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dock bl.a. uttryck fér tanken att en person for att kunna bli svensk
medborgare ska kinna till svenska foérhdllanden (se avsnitt 9.2.4). Den
vikt som liggs vid kunskaper om sambhillet framgdr ocksd bl.a. av att
det enligt etableringsreformen finns en skyldighet f6r varje kommun
att erbjuda vissa nyanlinda invandrare samhillsorientering. Som
nimnts 1 avsnitt 7.4.2 har 1 prop. 2012/13:63 foreslagits att malgruppen
som erbjuds samhillsorientering ska utokas.

Flera av skilen for att kunskaper i det svenska spriket ir av
betydelse for integrationen gor sig gillande dven nir det giller
kunskaper om det svenska sambhillet. Att behirska svenska ir
viktigt, bl.a. just f6r att individen ska kunna inhimta kunskaper om
sambhillet, t.ex. nir det giller friheter, rittigheter och skyldigheter.
Vidare ir kunskaper om sambhillet — i likhet med kunskaper i
svenska — av betydelse f6r en individs mojligheter att 3 arbete och
delta i samhillet fullt ut. Syftet med samhillsorienteringen ir just
att underlitta etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Utifrin detta skulle kunna anses att dven kunskaper om samhillet
borde lyftas fram som en del av naturalisationsférfarandet. De
bestimmelser det kan bli friga om bor emellertid ha ett tydligt
fokus. Det svenska spriket har praktisk betydelse inom alla delar av
samhillet och det framstdr som klart mer angeliget att lyfta fram
detta i naturalisationsprocessen in vad som ir fallet nir det giller
samhillskunskaper. Vidare kan, som nimnts ovan, den som har
kunskaper 1 svenska ocksd tillgodogéra sig kunskaper om samhillet.
Mot den bakgrunden finns enligt utredningens mening inte tillrickliga
skil foér att knyta kunskaper om sambhillet till naturalisations-
forfarandet.

Ceremonier och eder

Ceremonier och eder utgér i vissa andra linder en del av
naturalisationsférfarandet. Utredningen har 1 avsnitt 5.4 limnat forslag
till innehdll i och organisation av medborgarskapsceremonier som ska
vara tillgingliga for alla nya svenska medborgare. Utredningen har i det
sammanhanget ocksd évervigt om bestimmelser om avliggande av ed
bér inforas och kommit fram all att s3 inte bor ske. Uppdraget att
underséka om medborgarskapet i stoérre utstrickning kan anvindas
som ett incitament for att frimja integrationen féranleder inte
utredningen att géra nigon annan bedémning.
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Nationella minoritetssprik

Som berérts slds 1 spraklagen fast att svenska ir huvudsprik i Sverige.
Sverige har emellertid ocksd fem nationella minoritetssprak: finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Det allminna har ett
sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritets-
sprdken och bl.a. ska den som tillhér en nationell minoritet ges
mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket. Mot
den bakgrunden kan frigan stillas om 4ven de nationella minoritets-
spriken bor lyftas fram 1 naturalisationsprocessen. I egenskap av
huvudsprdk har svenska emellertid en sirstillning. De skil som
anforts ovan for att lyfta fram svenska i naturalisationsprocessen, inte
minst betriffande frimjande av integrationen, gor sig vidare gillande
framfor allt avseende det spriket. Mot den bakgrunden saknas
tillrickliga skil for att lyfta fram de nationella minoritetsspriken i
naturalisationsprocessen.

7.7.2  En sprakbonus
Tre modeller

Reglerna om naturalisation boér ges en utformning som dels
tydligedr det samband som finns mellan kunskaper i1 det svenska
spraket och samhorighet med Sverige, dels uppmuntrar den som vill
bli svensk medborgare att si snabbt som méjligt lira sig svenska.
Nedan diskuteras tre modeller som 1 det sammanhanget skulle
kunna vara aktuella.

Ett forsta alternativ r det som kan kallas f6r ett sprikkunskaps-
krav, efter exempelvis dansk eller finsk modell. Fér naturalisation
krivs d& att sokanden genom ett spriktest eller pd annat sitt visar att
han eller hon har en viss nivd av kunskaper i svenska. Ett andra
alternativ ir att, 1 linje med det som giller 1 Norge, for naturalisation
kriva att sékanden deltar i undervisning 1 svenska, utan att uppstilla
krav pd att han eller hon uppndr en viss kunskapsnivd. Det tredje
alternativet kan kallas fér en sprdkbonus och innebir att en sékande
som har en viss nivd av kunskaper i svenska kan naturaliseras efter
kortare tid dn vad som annars ir méjligt. En sddan modell skisseras 1
rapporten Sprdk, krav och medborgarskap (se avsnitt 7.5.2). En form
av bonus finns vidare i Finland och Tyskland. (Se vidare om
Danmark, Finland, Tyskland och Norge 1 avsnitt 7.6.)
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En forutsittning for att ndgot av alternativen ska inforas ir att det
kan forutses leda till 6kade kunskaper 1 svenska hos de individer som
berdrs av regleringen och pd s vis frimja integrationen. Vid
bedémningen bor dven vigas in hur reglerna kan forvintas paverka
andra faktorer som har betydelse for integrationen, t.ex. mojligheterna
for individer att forvirva svenskt medborgarskap. Vidare miste
hinsyn tas till bla. om bestimmelserna kan 3 olika foljder pd
grund av att personer har olika bakgrund. Aven den grundliggande
roll som individens samhérighet med Sverige har nir det giller svenskt
medborgarskap bor avspeglas 1 utredningens 6éverviganden (se vidare
avsnitt 3.7 och 3.8).

Krav pd vissa kunskaper i svenska

Ett sprikkunskapskrav skulle innebira att 1 princip alla som blir
svenska medborgare genom naturalisation skulle ha en viss
garanterad ligsta niv8 av kunskaper 1 svenska. Syftet med att
uppstilla ett krav pd kunskaper 1 svenska fér naturalisation ir att
individer som har simre sprikkunskaper in kravet foreskriver ska
forbittra sin svenska for att uppfylla detta. Dirigenom skulle
integrationen frimjas. Staten skulle genom ett sprikkunskapskrav
ocksd markera den stora betydelsen av kunskaper i svenska. Vidare har
bl.a. anforts att ett sprikkunskapskrav kan stirka medborgarskapets
status och vara ett sitt att kodifiera vad som redan ir en utbredd
samhillelig och politisk norm. Det har gjorts gillande att ett
spriktest skulle kunna fungera som en inkluderande ritual genom
vilken nya medlemmar vilkomnas i den politiska gemenskapen (se
Johansson Heiné 2011, s. 31, 38 f. och 41).

En central friga i sammanhanget ir hur ett sprikkunskapskrav
skulle stimma 6verens med den grundliggande tanken att en person
som har tillricklig samhérighet med Sverige som huvudregel bor vara,
eller dtminstone ha mojlighet att bli, medborgare hir. Utgdngs-
punkten bér vara att krav som hindrar personer med en sidan
samhorighet med Sverige frin att forvirva svenskt medborgarskap ska
undvikas. I det sammanhanget framstdr frigan om vilken kunskaps-
nivd som skulle gilla for ett sprikkunskapskrav som kritisk. Ett for
ligt stillc krav kan tinkas inte pdverka icke-medborgares sprik-
kunskaper 1 nimnvird utstrickning. Ett for hogt stillt krav riskerar &
andra sidan innebira att personer som har tillricklig samhorighet med
Sverige, och som i1 dag kan bli svenska medborgare, férhindras att
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forvirva medborgarskap om de av olika skil har svirt att nd upp till
sprakkunskapskravet. T vart fall riskerar effekten bli att det for
médnga personer kommer att ta lingre tid att bli svenska med-
borgare.

Ett problem i sig ir de olika forutsittningar som individer har
att lira sig svenska och uppfylla ett sprikkunskapskrav. Dessa
varierar 1 betydande utstrickning frin person till person, inte sillan pd
grund av omstindigheter som den enskilde inte rir &ver. Det kan
exempelvis ha att géra med alder, utbildningsnivd och studievana,
boendeférhillanden, vilka kontakter en person har med svenska 1
vardagen och hur mycket spriket skiljer sig frdn hans eller hennes
modersmal. En individ som har kommit till Sverige efter att ha
genomgtt traumatiska hindelser 1 sitt tidigare hemland kan vidare
ha svirigheter att uppbringa den koncentration som krivs fér att
lira sig ett nytt sprak. Ett sprikkunskapskrav kan ocks3 {3 till foljd
att skillnader i sprikkunskaper familjemedlemmar emellan innebir
att endast vissa av dessa kan bli medborgare.

Forhdllandevis lite forskning finns nir det giller vilka foljder ett
krav pd sprikkunskaper har for individers mojligheter att bli
medborgare och ndgra sikra slutsatser ir svdra att dra. Den jimforande
studien Integration and Naturalisation tests: the new way to
European Citizenship (INTEC) tar sikte pid integrations- och
naturalisationsprov samt dess effekter pd integration i nio EU-
medlemsstater. Nir det giller flera av linderna konstateras att
antalet naturaliseringar gitt ner sedan det inforts hirdare krav, t.ex.
gillande sprik. Den slutsats som dras ir att antalet naturaliseringar
paverkas av hogre krav, men dven av andra faktorer. Nir det giller
tvd av linderna som ingdr i studien finns data avseende bl.a. de
sokandes ursprungsland. Det konstateras att den andel sékande
som klarar proven varierar stort med denna faktor. Resultaten av
studien tyder ocksd pd att bl.a. s6kandens 3lder och utbildningsnivd
ir av betydelse. (Se The INTEC Project: Synthesis Report, s. 63 1., 97 1.
och 102 {.) Studiens 6vergripande resultat stimmer vil éverens med de
slutsatser som Jaap Dronkers och Maarten Peter Vink kommer till i
en studie frdn 2012 gillande 15 EU-medlemsstater. I studien
konstateras att naturalisationsfrekvensen pdverkas av en mingd
faktorer, diribland vilka krav som stills fér medborgarskapsforviry
(se Dronkers och Vink, s. 407).

Vissa av de problem som ett sprikkunskapskrav medfér nir det
giller individers olika forutsittningar att lira sig spriket, skulle
troligen kunna avhjilpas eller minskas genom mojligheter till
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dispens frin kravet. Dispens skulle kunna vara aktuellt i sddana fall d&
det anses orimligt att en sokande ska uppfylla kravet, exempelvis pd
grund av hog dlder (jfr t.ex. de forhdllandevis omfattande mojligheter
till dispens som finns nir det giller det finska sprikkravet, se
avsnitt 7.6). Manga faktorer som spelar in nir det giller sprékinlirnings-
formaga ir emellertid svira att beakta pd ett férutsebart och rittvist sitt.
For att ett sprikkunskapskrav inte ska bli verkningslést kan
mojligheterna till dispens inte heller vara alltfér vidstrickta utan
kravet miste gilla i princip alla sokande. Aven med beaktande av
mojligheterna till dispens finns med andra ord en risk for att ett
sprakkunskapskrav skulle i pdtagligt negativa effekter, framfor allt
for de personer som har simst foérutsittningar att uppfylla kravet
och som kan antas redan ha en svag stillning 1 samhillet.

Det maéste dven tas hinsyn till att medborgarskapet i sig har
betydelse fr&n integrationssynpunkt. Det 4r endast genom
medborgarskapet som lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
kan uppnids. Inférandet av krav som riskerar innebira att personer
som har en sidan samhorighet med Sverige att de bor kunna bli
medborgare férhindras att férvirva medborgarskap framstar vidare
som mindre vil férenligt med det av regeringen uttryckta mélet att
invandrare ska kinna tillhérighet till och bli en del av det svenska
samhillet och férhoppningsvis bli svenska medborgare (se prop.
2012/13:1, utgiftsomrade 13 s. 27).

Den stora principiella betydelsen av att en individ som har
tillricklig  samhorighet med Sverige som utgingspunkt bér ha
mojlighet att bli svensk medborgare, innebir att ett krav som medfér
risk for att personer forhindras frén att férvirva medborgarskap méste
overvigas mycket noggrant. Mot bakgrund av det oklara kunskaps-
liget nir det giller vilka foljder ett sprikkunskapskrav skulle ha och de
risker som finns for negativa effekter, framfér allt betriffande de
individer som har simst férutsittningar att uppfylla kravet, bedomer
utredningen att andra modeller f6r att koppla det svenska spriket till
naturalisation ir att féredra.

Krav pd deltagande i undervisning i svenska

Ett krav pd deltagande 1 sprikundervisning, 1 linje med det som giller 1
Norge, skulle innebira att det som krivs av sokanden endast ir att han
eller hon 1 viss omfattning har deltagit 1 undervisning 1 svenska.
Avsikten med en sidan reglering ir att individen ocksd genom
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undervisningen ska tilligna sig kunskaper i spriket. Nigra krav pd
faktiska kunskaper skulle dock inte stillas fér naturalisation.

Med ett deltagandekrav undviks i huvudsak de problem som ir
forenade med uppstillandet av ett krav pd vissa faktiska sprikkunskaper
samtidigt som individer har olika férutsittningar att tilligna sig sidana.
Ett krav pd deltagande 1 undervisning bér kunna uppfyllas av de
allra flesta s6kande och de fi fall d& detta inte ir mojligt bor
forhillandevis enkelt kunna hanteras genom méjligheter till dispens
frdn kravet. Jimfort med ett sprikkunskapskrav ir en betydande
fordel med ett deltagandekrav alltsg att risken for att personer inte
kan bli svenska medborgare, trots att de har ullricklig samhérighet
med Sverige, minimeras.

Fokus pd deltagande i undervisning 1 stillet for faktiska kunskaper
har dock andra nackdelar. Kopplingen mellan kunskaper 1 svenska och
mojligheterna till medborgarskap blir i en sidan modell mindre tydlig.
Till skillnad frén nir det giller faktiska kunskaper 1 svenska ir det svart
att siga att deltagande i en sprikkurs i sig bidrar till en individs
samhorighet med Sverige. Mot den bakgrunden riskerar syftet med
ett deltagandekrav att framstd som oklart, inte minst ur de sokandes
perspektiv. Ett krav som inte férutsitter nigon insats mer in
deltagande i undervisning kan vidare av vissa uppfattas som en signal
frn staten att det dr av mindre vikt att faktiskt behirska spriket.
Utover detta dr det ocksd svart att bedoéma vilken faktisk paverkan
ett deltagandekrav skulle f3 pd individers kunskaper i svenska. Det
bér kunna forutsittas att deltagande 1 en sprakkurs ofta skulle leda tll
att kunskaperna férbittras. Mer dn s3 ir emellertid svirt att forutse.
Vilken paverkan pi kunskaper 1 svenska som ett deltagandekrav har,
kommer troligen ocksi att variera mycket frin person till person.
Nigon utvirdering som tar sikte pd vilka foljder det i Norge gillande
deltagandekravet har fitt nir det giller sprikkunskaper har inte
gjorts.

Sammantaget ir ett krav pd deltagande 1 undervisning att foredra
framfor ett sprikkunskapskrav. Likvil innebir de svagheter som
finns med en deltagandemodell att ett annat sitt bor viljas for ate
genom reglerna om naturalisation uppmuntra individer att lira sig
svenska.
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Sprakbonus

En sprikbonus skulle innebira att den som kan uppvisa en viss nivd
av kunskaper 1 svenska har mojlighet att naturaliseras efter en kortare
hemvisttid dn vad som annars hade krivts. En mgjlighet till sprikbonus
skulle uppmuntra personer som vill bli svenska medborgare att s3
snabbt som mojligt lira sig spriket. Genom en sprikbonus skulle
staten ocks3 skicka signalen att det dr av stor vikt att alla medborgare
behirskar svenska.

Uppstillandet av ett hemvistkrav f6r naturalisation ger framfér
allt uttryck foér tanken att en person fér att kunna bli svensk
medborgare ska kinna till svenska forhllanden och vara en del av
det svenska samhillet. Individen anses d3 ha en sddan samhérighet
med Sverige att han eller hon som huvudregel ska kunna f6rvirva
svenskt medborgarskap (se avsnitt 9.2.4). Ocksd kunskaper i
svenska talar for att en individ har samhérighet med Sverige (se
avsnitt 3.7 och 7.7.1). Det framstdr dirfoér som naturligt att den
som behirskar svenska ska kunna bli medborgare efter en kortare
hemvisttid 4n vad som annars hade krivts.

Det ir inte helt litt att bedéma hur manga personer som skulle
utnyttja en sprikbonus. Det kan antas att intresset kommer att vara
storst bland de sokande for vilka medborgarskapet har stor betydelse
och som redan i1 dag blir medborgare s& fort naturalisationsreglerna
medger detta. For personer som har simre kunskaper i svenska in
vad som stadgas for bonusen skulle mojligheten att snabbare bli
medborgare innebira ett incitament att férbittra sina kunskaper i
spriket.

En sprikbonus bor ses i forhdllande till etableringsreformen
respektive sfi-bonuslagen. Aven i dessa redan genomférda reformer
ir det friga om incitament som bl.a. ir dgnade att frimja kunskaper
1 det svenska spriket, och en stor del av de personer som tillhor
mélgruppen for etableringsreformen och sfi-bonusen skulle ocks3
omfattas av méjligheten till sprakbonus. Det finns dock beaktansvirda
skillnader mellan en sprikbonus och de andra reformerna. Medan en
sprakbonus skulle bli aktuell férst flera ir efter det att en person
flyttat till Sverige (se avsnitt 7.7.3) tar etableringsreformen och sfi-
bonusen sikte pd tidigare skeden i en persons vistelse i landet.
Sprakbonusen skulle dven skilja sig frén de andra reformerna nir
det giller vilken typ av incitament som ir aktuellt — medan sfi-
bonusen och etableringsreformen innebir en ekonomisk ersittning
skulle sprakbonusen medféra medborgarskap efter kortare tid. Det

188



SOU 2013:29 Medborgarskapet som ett incitament for att frimja integrationen

framstdr som troligt att ett tidigare medborgarskap ofta kan vara ett
starkare incitament att snabbare lira sig spriket in den méjlighet till
ekonomisk ersittning som etableringsreformen och sfi-bonuslagen
innebir, 1 vart fall fér individer som vill bli medborgare si snabbt
som mojligt.

En sprikbonus skulle innebira att alla som utnyttjar bonusen
nir de blir svenska medborgare skulle ha en viss garanterad ligsta
nivd av kunskaper i svenska. I detta finns en likhet med ett sprik-
kunskapskrav. Eftersom bonusen skulle vara frivillig att anvinda sig
av skulle denna dock inte nddvindigtvis medfora att 1 princip alla
som naturaliseras skulle ha en garanterad ligsta nivd av kunskaper.
Detta skiljer bonusen frin ett sprdkkunskapskrav. I motsats till ett
sprakkunskapskrav skulle en sprikbonus emellertid inte innebira
att individer som har en sddan samhérighet med Sverige att de bor
kunna bli svenska medborgare riskerar att forhindras frin att
forvirva medborgarskap. Detta giller oavsett om de skulle ha
mojlighet att dra nytta av sprikbonusen. Aven med en méjlighet
till sprikbonus kommer utgingspunkten for reglerna om
naturalisation att vara densamma som i dag, dvs. att den som har
tillricklig samhoérighet med Sverige som huvudregel ska ha
mojlighet att bli medborgare hir.

Sammanfattningsvis innebir en sprdkbonus att medborgarskapet
kan anvindas som ett incitament f6r icke-medborgare att forbittra
sina kunskaper 1 svenska, vilket frimjar integrationen. Detta kan ske
utan risk fér att personer, som har en sddan samhéorighet med Sverige
att de bor kunna bli svenska medborgare, férhindras frin att f6rvirva
svenskt medborgarskap. En sprikbonus bér dirfor inforas. I f6ljande
avsnitt diskuteras hur sprikbonusen bér utformas.

7.7.3  Sprakbonusens utformning
Vilka som bér ha majlighet till sprakbonus och hur stor den bor vara

I dag giller som huvudregel att naturalisation kan ske sedan sékanden
haft hemvist 1 Sverige 1 fem &r (11§ 4 ¢ MedbL). For statslosa och
flyktingar (11§4b) giller en hemvisttid om fyra ar. Betriffande
nordiska medborgare (11 § 4 a) ir hemvistkravet tv4 3r.
Uppstillandet av ett hemvistkrav for naturalisation ger som
nimnts ovan framfér allt uttryck for tanken att en person for att
kunna bli svensk medborgare ska kinna till svenska férhdllanden
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och vara en del av det svenska samhillet. Individen anses di ha en
sddan samhorighet med Sverige att han eller hon som huvudregel
ska kunna férvirva svenskt medborgarskap. Hemvisttiden behovs
ocksd oftast for att det ska vara mojligt f6r myndigheterna att
bedéma om sokanden haft och kan foérvintas komma att ha ett
hederligt levnadssitt. De hemvisttider som stills upp 1 11 § ir i
grunden vilavvigda och indamailsenliga (se avsnitt 9.2.4). Som
konstaterats framstar det dock som naturligt att den som behirskar
svenska ska kunna bli medborgare efter en kortare hemvisttid in
vad som annars hade krivts.

Oavsett kunskaper 1 svenska kan emellertid, sdvitt giller de
flesta sokande, utgds frin att det krivs en hemvisttid om tre ar for att
syftena med uppstillandet av ett hemvistkrav ska kunna uppnis. Det
boér dirfor inte komma 1 frga att ndgon pd grund av sprikbonusen fir
medborgarskap tidigare dn nir han eller hon haft hemvist tre &r i
landet. Detta innebir att mojligheten till sprikbonus inte bor
omfatta nordiska medborgare som redan i dag kan naturaliseras
efter tvd drs hemvist. I avsnitt 7.3.1 har ocksd konstaterats att den
omstindigheten att nordiska medborgare har en mojlighet till
medborgarskap genom anmilan innebir att de i huvudsak faller
utanfér milgruppen for utredningens dverviganden. En mojlighet
till sprdkbonus bor finnas f6r évriga sokande.

For den som uppfyller villkoren f6r sprikbonus bér den hemvisttid
som krivs for naturalisation minskas med ett dr. Detta innebir att det
kommer vara méjligt for statslosa eller flyktingar att bli medborgare
efter tre &rs hemvist och f6r sékande enligt huvudregeln sedan de haft
hemvist 1 fyra ir. En bonus om ett ir kan foérutses vara en for
individen betydelsefull foérkortning av kravet pi& hemvisttid.
Samtidigt ir hemvisttiderna fortfarande tillrickligt l8nga for att
tillgodose syftena med att uppstilla ett hemvistkrav.

En friga ir om mojligheten till sprikbonus ska gilla sokande
som inte kan styrka sin identitet. Enligt 12 § andra stycket kan en
sddan s6kande naturaliseras endast om han eller hon sedan minst
dtta dr har hemvist 1 Sverige och gor sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig. Regeln 1 12 § andra stycket inférdes for att
komma till ritta med problemet att vissa invandrare, ofta frin
linder med mer eller mindre kaotiska forhillanden, saknade
mojlighet att uppfylla kravet pd styrkt identitet. De skil som
regeringen anforde foér uppstillandet av en forlingd hemvisttid
innefattade att en sddan medforde bla. stérre mojligheter att
bedéma trovirdigheten av de uppgifter sékanden limnar och att
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den utgdr ett incitament for sékanden att fi fram erforderliga
handlingar (prop. 1997/98:178 s. 14 f.). Nir det giller méjligheten
till sprdkbonus méste emellertid vikt liggas vid den betydelse som
kunskaper 1 svenska har f6r integrationen och att sddana kunskaper
dven ir en faktor som talar f6r att sékanden har samhérighet med
Sverige. Det framstdr inte heller pd ett mer allmint plan som
rimligt att frdn mojligheten till sprikbonus utesluta de sékande
som inte kan styrka sin identitet. En mojlighet till sprakbonus bér
dirfér finnas dven nir det giller dessa individer. Betriffande
sokande som inte kan styrka sin identitet saknas skil att gora
skillnad pd nordiska medborgare och 6vriga sokande. Mojligheten
till sprakbonus bor dirfor 1 ett sidant fall dven std 6ppen f6r en
nordisk medborgare. I praktiken kan det dock utgds ifrin att det
inte kommer att férekomma att en nordisk medborgare inte kan
styrka sin identitet. Nir det giller en sékande som inte kan styrka
sin identitet och som fitt sprikbonus kommer naturalisation att
kunna ske sedan han eller hon haft hemvist i Sverige i minst sju ar.

Vilka kunskaper i svenska som bér krivas

Nir det giller frigan om vilket krav pd sprakkunskaper som bér stillas
for att en person ska komma i &tnjutande av bonusen ir en utgings-
punkt att kravet ska ligga pd en nivd som innebir att integrationen
frimjas pd ett mirkbart sitt. I detta ligger att kravet bor vara sddant
att det leder till 6kade sprikkunskaper hos mailgruppen. Det bor
ocks3 réra sig om en nivd som mojliggdr f6r individen att t.ex. delta
1 arbetslivet, forstd och goéra gillande de rittigheter som féljer med
medborgarskapet samt fungera 1 samhillet i stort. Kravet fir inte
heller uppfattas som ouppnéeligt inom den tid som sprikbonusen
ir aktuell, 1 vart fall inte av en alltf6r stor del av mélgruppen.

Sfi, som behandlats mer utforligt i avsnitt 7.4.1, syftar till att ge
vuxna invandrare grundliggande kunskaper 1 svenska spriket.
Utbildningen ska ge sprikliga redskap for kommunikation och
aktivt deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv. Sti bestir av tre
studievigar (1-3) som 1 sin tur utgdrs av kurser. Sammanlagt finns
fyra kurser (A-D). Kunskapskrav finns fér varje kurs. Efter avslutad
kurs sitts ett betyg. Som betyg anvinds nigon av beteckningarna A,
B, C, D eller E f6r godkinda resultat och F f6r icke godkint.

P3 kurs D erbjuds den mest avancerade sprikundervisningen
inom sfi. Kunskapskraven for kurs D ir f6ljande.
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o Horforstdelse: Eleven kan forstd tydligt tal i informella och mer
formella situationer 1 vardags-, samhills- och arbetsliv.

o Lisforstdelse: Eleven kan lisa, forstd och anvinda enkla texter
med viss komplexitet 1 vardags-, samhills- och arbetsliv.

o Muntlig interaktion: Eleven kan, med viss anpassning till syfte
och samtalspartner, kommunicera i bdde informella och mer
formella situationer i vardags-, samhills- och arbetsliv.

o Muntlig produktion: Eleven kan, med viss anpassning till syfte
och mottagare, kommunicera bide i informella och mer formella
situationer i vardags-, samhills- och arbetsliv.

o Skriftlig firdighet: Eleven kan skriva enkla texter, med viss
anpassning till syfte och mottagare, for att kommunicera bide 1
informella och mer formella situationer 1 vardags-, samhills- och
arbetsliv.

Kursens nivd motsvarar CEFR B1/B1+ (se vidare avsnitt 7.4.1). Detta
kan jimféras med de krav som uppstills i Danmark, Finland, Tyskland
och Norge. Det finska och det tyska sprikkravet motsvarar CEFR
B1 medan det danska motsvarar CEFR B2. I Norge kan en person i
stillet for att delta 1 undervisning 1 norska dokumentera att han
eller hon har tillrickliga kunskaper i spriket, bl.a. genom att klara
ett prov motsvarande CEFR A2. (Se vidare avsnitt 7.6.)

Foér den som vill bli svensk medborgare kommer det 1 regel vara
aktuellt att utnyttja sprdkbonusen efter en hemvisttid om tre eller
fyra dr. En stor andel av de personer som kommer vara aktuella fér
sprakbonus kan foérvintas ha deltagit i sfi eller motsvarande
utbildning vid folkhgskola. Det dr dirfor intressant att veta vilken
kunskapsnivd personer som deltar i sddan utbildning befinner sig pa
omkring den tid d& de skulle kunna utnyttja en sprdkbonus.

En forsta friga 1 sammanhanget dr hur ldng tid som gir mellan
det att individer fitt hemvist och att de pdboérjar sfi eller
motsvarande utbildning. Ju lingre tid som gir diremellan, desto
kortare tid har en elev pd sig inom utbildningen innan sprdkbonus
kan bli aktuellt. Att en person ir folkbokford i Sverige talar for att
han eller hon ocksd har hemvist i landet, dven om ndgon noédvindig
overensstimmelse mellan folkbokféring och hemvist inte finns.
Skillnaden 1 tid mellan folkbokféring och pabérjad sfi eller motsvarande
utbildning kan allts 1 minga fall ocksi ge en fingervisning om hur
mycket tid som gdtt mellan att en person fitt hemvist och nir han
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eller hon paborjat utbildningen. Av de elever som 2010 var nybdrjare
pd sfi eller motsvarande utbildning, hade éver en femtedel pdborjat
utbildningen inom tv8 ménader efter folkbokféring. Efter fyra
ménader hade knappt hilften av eleverna pabérjat utbildning och nir
tio minader gitt hade tre fjirdedelar gjort det. Nigra storre
skillnader mellan kvinnor och min fanns inte.

Tabell 7.5  Tid fran senaste folkbokféringsdatum till férsta kursstart for
nyboérjarelever i sfi eller motsvarande utbildning 2010

Antal manader Antal elever (sammanlagt) Andel elever (sammanlagt)
1 méanad 2 689 7%
2 manader 8 069 22 %
3 méanader 13419 36 %
4 ménader 17 658 48 %
5 méanader 20720 56 %
6 manader 23115 62 %
8 manader 26 070 70 %
10 ménader 27 870 75 %
12 ménader 29 234 79 %

Kalla: Skolverket.

Nir det giller frigan hur ling tid det tar fér dem som pdbérjat
utbildningen att uppnd en viss kunskapsnivd, har utredningen utggtt
fran de elever som 2006 paborjade sfi eller motsvarande utbildning och
granskat deras studieresultat till och med 2011. Statistiken kan alltsd
avse elever som studerat som lingst sex &r. Studieresultaten har
granskats vid flera tidpunkter inom tidsintervallet.* Gruppen bestir av
sammanlagt cirka 30 800 personer och utgors av en ndgot storre andel
kvinnor dn min. Till och med 2008 hade 65 procent av gruppen
avslutat nigon av kurserna A-D med godkint resultat. Andelen
hade vid utgdngen av 2011 successivt stigit till 69 procent. Vid bdda
tidpunkterna var den andel kvinnor som uppnétt godkint resultat
hégre in andelen min.

Betriffande kurs D hade denna till och med 2008, dvs. efter
studier om som lingst upp till tre dr, avslutats med godkint resultat

* Samtliga elever har pdbérjat sfi eller motsvarande utbildning under 2006, men tidpunkten
pd dret kan variera. Tiden frin pdborjad utbildning till respektive tidpunkt d&
studieresultaten granskats kan allts skilja sig mellan elever med som mest upp till ett ar.
Underlaget visar inte heller exakt nir elever uppndtt ett resultat utan endast att detta skett
inom ett visst tidsintervall, t.ex. mellan p&bérjade studier och utgingen av 2008.
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av 32 procent av eleverna. Vid utgdngen av 2011 hade andelen
successivt stigit till 38 procent.

Tabell 7.6 Nyborjare 2006 med godkéint resultat pa kurs D

Utgang av ar Andel kvinnor Andel man Andel alla elever
2008 36 % 271 % 32 %
2009 40 % 29 % 35 %
2010 43% 31% 37 %
2011 45 % 32% 38 %

Kélla: Skolverket.

Andelen elever som uppnddde godkint resultat pd kurs D ckade
beroende pd vilken kurs som eleven bérjade pd. Av de elever som
bérjade pd kurs A hade 9 procent uppnitt godkint resultat pd kurs D
vid utgdngen av 2008, medan den andelen var hégre bland de elever
som hade borjat pd kurs B, C eller D. Inte overraskande var
andelen hogst bland de elever som borjade pd kurs D (81 procent).
Den sistnimnda andelen steg emellertid endast marginellt till och
med 2011. Okningen frin utgingen av 2008 till och med 2011 av
andelen av samtliga elever som hade uppnitt ett godkint resultat pd
kurs D — frdn 32 ull 38 procent — berodde nistan uteslutande pd
personer som hade pdbérjat utbildning pa en ligre niva dn kurs D.

Tabell 7.7 Nyborjare 2006 med godkint resultat pa kurs D t.o.m. 2008

Elevens forsta kurs Andel kvinnor Andel mén Andel alla elever
Kurs A (studievag 1) 10 % 7% 9%
Kurs B (studievag 2) 24 % 17 % 21 %
Kurs C (studievag 3) 52 % 36 % 45 %
Kurs D (studievag 3) 83 % 79 % 81 %

Kalla: Skolverket.

Tabell 7.8 Nyborjare 2006 med godkint resultat pa kurs D t.o.m. 2011

Elevens forsta kurs Andel kvinnor Andel mén Andel alla elever
Kurs A (studievéag 1) 16 % 11% 14 %
Kurs B (studievag 2) 37 % 23 % 30 %
Kurs C (studievag 3) 61 % 41 % 52 %
Kurs D (studievag 3) 84 % 80 % 82 %

Kalla: Skolverket.
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Det bor uppmirksammas att antalet elever som pdbérjade
utbildningen pd kurs D ir forhdllandevis litet, cirka 2 000 personer,
jimfort med antalet som borjade pd tex. kurs B, studievig 2
(cirka 11500 individer) och kurs C, studievig 3 (cirka 10200
individer). Oberoende av vilken kurs som en elev pdborjade
utbildningen med och efter vilken tid resultatet granskas, ir det en
storre andel kvinnor i4n min som avslutat kurs D med godkint
resultat. I minga fall rér det sig om forhillandevis stora skillnader.
Andelen kvinnor med godkint resultat pd kurs D 6kade ocksd mer
mellan utgdngen av 2008 och utgdngen av 2011 in andelen min
som uppndtt det resultatet. I sammanhanget bor noteras att min
avbryter utbildningen i stérre utstrickning in kvinnor.

Utover vad som sagts om kurs D kan pdpekas att av de elever som
paborjade utbildningen pd kurs C (studievig 2 eller 3) hade drygt en
fjirdedel, respektive knappt en femtedel, vid utgdngen av 2008 avslutat
nigon av dessa kurser — men inte kurs D — med godkint resultat.
Dessa andelar forblir i stort sett desamma dven efter lingre tid. For
elever som avslutat kurs C ir kurs D nista steg i utbildningen.

Sammantaget framstdr det som troligt att det finns ett inte
obetydligt antal elever som inte klarar kurs D, eller som gor det
endast efter ling tid, som skulle kunna motiveras att gora extra
anstringningar for att lira sig spriket snabbare och uppfylla
kurskraven inom den tid di det ir aktuellt med spr@kbonus. Att
fler personer s& snabbt som méjligt uppnir sddana kunskaper i
svenska skulle ha en positiv inverkan pd integrationen. Mot den
bakgrunden framstir det som limpligt att en sékande for att
komma 1 8tnjutande av sprakbonusen ska ha tillignat sig kunskaper
1 svenska p4 en sddan nivd som krivs for att klara kurs D.

Villkoren for sprakbonus

Utredningen har kommit fram till att en sékande f6r att komma 1
tnjutande av sprikbonusen ska ha kunskaper 1 svenska pd en sidan
nivd som krivs for att klara kurs D inom sfi eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola. Mot den bakgrunden ir en naturlig
utgdngspunkt att den som har deltagit 1 sfi eller motsvarande
utbildning och uppnidtt betyg for godkint resultat pd kurs D ska
kunna {3 sprikbonus. En stor andel av dem som kan férutses anvinda
sig av sprikbonusen kan ocksd férvintas ha deltagit 1 sfi eller
motsvarande utbildning. Dessa personer kommer att ha mojlighet
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att 3beropa dokumentation frdn utbildningen for att visa att de har
uppnitt ett betyg for godkint resultat pd kurs D.

Syftet med sprdkbonusen ir emellertid inte som sidant att fler
ska delta 1 sfi eller motsvarande utbildning, utan det ir att uppmuntra
individer att forbittra sina kunskaper 1 svenska. Alla s6kande har inte
heller ritt att delta i sddan utbildning (se vidare avsnitt 7.4.1). Det bor
dirfor inte krivas att en person har deltagit 1 sfi eller motsvarande
utbildning fér att kunna anvinda sig av sprikbonusen. Aven den som
deltagit 1 annan utbildning, genomgitt provning eller annars
genomgdtt prov och dirigenom visat kunskaper som minst motsvarar
det som krivs for att klara kurs D, bor kunna f8 sprikbonus.

Det ir inte mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt uttémmande
reglera t.ex. vilken utbildning eller vilket resultat som ska krivas
for att en person ska kunna f3 sprikbonus, utan bedémningen 1 det
enskilda fallet fir overlimnas till rittstillimpningen. I detta
sammanhang kan ndgra exempel ges p& nir sprikbonus bér kunna
komma i friga. Den som i grundskolan eller grundsirskolan avslutat
nigot av dmnena svenska eller svenska som andrasprdk och uppnitt
nigot av betygen A, B, C, D eller E bér kunna {3 sprakbonus. S8 bor
ocks3 vara fallet om en s6kande har uppnétt betyg fér godkint resultat
1 ndgon av gymnasieskolans eller gymnasiesirskolans kurser 1 svenska
eller svenska som andrasprik. Detsamma giller om en person uppndtt
sidant betyg 1 svenska eller svenska som andrasprak inom kommunal
vuxenutbildning (komvux), antingen pd grundliggande nivd (dvs. 1
princip motsvarande grundskolan) eller pi gymnasial nivd. Som
framgdtt ska det dven vara méjligt f6r en sékande att uppfylla
kraven for sprikbonus genom att han eller hon genomgar prévning
och dirigenom visar kunskaper som minst motsvarar det som krivs
for att klara sfi kurs D. Med proévning avses en bedémning av
individens kunskaper i forhllande till uppstillda kunskapskrav.
Provning kan bla. ske avseende sfi kurs D men ocksd nir det giller
t.ex. kurser 1 svenska inom gymnasieskolan eller komvux. Fér att
genomgd provning krivs inte att en person dr antagen till
utbildningen i frga. En prévning betriffande kunskaper 1 svenska
kan bestd av att individen visar sina kunskaper genom muntliga och
skriftliga prov. Nir det giller t.ex. kurser inom sti f&r prévning goras
bara hos en huvudman som anordnar den aktuella kursen. Att
studera pd hogskolenivd pd svenska kriver en avsevirt hogre nivd av
kunskaper 1 spriket dn vad som bor gilla for att komma 1 dtnjutande
av sprikbonus. Den som med godkint resultat avslutat en kurs eller
lingre  utbildning pid  hogskolenivi med  svenska  som
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undervisningssprak bor dirfér kunna f3 sprdkbonus. Tisus (Test 1
svenska fér universitets- och hogskolestudier) dr ett hogskole-
behorighetsgivande prov i svenska spriket. Aven den som klarat det
provet bor kunna £ sprdkbonus.
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3 Medborgarskap for barn och
unga

8.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att utreda varfor si i av vdrdnads-
havarna till de barn som uppfyller villkoren f6r medborgarskap genom
anmilningsforfarande utnyttjar denna mojlighet och att foresld de
indringar 1 regelverket som bedoms limpliga, t.ex. att barnen
automatiskt ska beviljas medborgarskap. Utredningen ska dven, med
utgingspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20)
(barnkonventionen), FN:s konvention om begrinsning av statsloshet
(SO 1969:12) och Europaridets arbete inom omridet, bedéma om
ritten till medborgarskap fér barn och unga dven 1 dvrigt bér stirkas. I
uppdraget ingdr vidare att analysera erfarenheterna av MedbL. I detta
avsnitt beaktas sidana erfarenheter i den mén de rér medborgarskap
for barn och unga. I avsnitt 8.2 och 8.3 behandlas frigan om utvidgade
mojligheter till automatiskt forvirv av medborgarskap. I avsnitt 8.4
och 8.5 behandlas frigor om anmilan om medborgarskap f6r barn och
unga och vissa frigor angdende FIN:s konvention om begrinsning av
statsloshet. Frigan om varfor inte fler av vrdnadshavarna till de barn
som uppfyller villkoren fér medborgarskap genom anmilnings-
forfarande utnyttjar denna mojlighet behandlas sirskilt 1 avsnitt 8.6.
Denna friga ir dock dven av betydelse for dvervigandena angdende
automatiskt férvirv av medborgarskap 1 avsnitt 8.3. Frigan om barns
ritt till medborgarskap i 6vrigt boér stirkas och erfarenheterna av
MedbL beaktas 1 samtliga avsnitt.

En utgdngspunkt for utredningens 6verviganden ir grundtanken
om ett medborgarskap som utgdr frin samhorighet med Sverige (se
avsnitt 3.7 och 3.8). Denna utgdngspunkt gor sig 1 hog grad gillande
betriffande barns férvirv av medborgarskap. I regel forvirvar ett
barn medborgarskap vid fédelsen antingen pa grund av férildrarnas
medborgarskap 1 en stat (hirstamningsprincipen) eller p& grund av
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fodelse inom statens territorium (territorialprincipen). Manga linder
tillimpar en kombination av dessa principer. Som konstaterats i
avsnitt 4 har hirstamningsprincipen ett mycket starkt genomslag 1
reglerna om forvirv av svenskt medborgarskap vid fédelsen, medan
territorialprincipen endast pd ett mycket begrinsat sitt dterspeglas i
dessa. T avsnitt 4 redovisas dven exempel pd hur dessa principer
terspeglas 1 lagstiftningen 1 vissa andra linder. Vid férvirv av
medborgarskap efter fédelsen ir hemvist 1 Sverige av avgérande
betydelse fér nir en person anses ha en sidan samhérighet med
Sverige att han eller hon som huvudregel ska kunna bli svensk
medborgare.

8.2 Barn med en férdlder som ar svensk medborgare

8.2.1  Overviaganden och forslag

Forslag: Ett barn ska forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen
om en forilder till barnet dr svensk medborgare eller om en avliden
forilder till barnet var svensk medborgare vid sin déd.

Ett barn vars far, men inte mor, ir svensk medborgare ska
inte lingre foérvirva svenskt medborgarskap genom att fadern
ingdr dktenskap med modern.

Automatiskt forvirv av medborgarskap for barn med en fordlder som
dr svensk medborgare

Ett barn med en férilder som ir svensk medborgare kan ofta forvintas
vixa upp 1 Sverige som en del av det svenska sambhillet, eller
dtminstone ha betydande kontakt med landet. Barnet kan dirfor
forutses 3 en sddan samhorighet med Sverige att han eller hon bor
vara svensk medborgare.

Enligt 1§ MedbL blir ett barn vars mor ir svensk medborgare
vid barnets fodelse alltid svensk medborgare. I de flesta fall blir
barnet svensk medborgare vid fédelsen dven om endast barnets far
ir svensk medborgare. Detta ir dock inte fallet om barnet fods
utomlands och barnets forildrar inte ir gifta med varandra. Ett
barn som inte blir svensk medborgare enligt 1§ kan under vissa
forutsittningar fi svenskt medborgarskap efter fodelsen, bl.a.
genom att barnets forildrar gifter sig (4 §) eller att barnets far
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anmiler medborgarskap foér barnet (5 §). Det som sigs om en far i
1 och 58§ giller dven den som ir foérilder enligt 1kap. 9§
forildrabalken. Bestimmelsen reglerar férildraskap for barn som
kommer till genom assisterad befruktning i dktenskap, registrerade
partnerskap eller samboférhdllanden mellan tvd kvinnor.

En utveckling har skett i riktning mot att likstilla kvinnor och
min, bide 1 frigor om medborgarskap generellt och mer specifikt nir
det giller forildrars mojligheter att éverféra svenskt medborgarskap
till barn. Genom MedbL likstilldes forildrar vad giller mojligheten att
dverfora svenskt medborgarskap till barn som féds 1 Sverige. Som
framgatt av redovisningen ovan ir forildrar emellertid fortfarande inte
likstillda nir det giller barn som féds utomlands, eftersom en far i
sddana fall inte automatiskt fér 6éver svenskt medborgarskap till
barnet om fadern och modern inte ir gifta med varandra. I
forarbetena till MedbL évervigde regeringen om dven ett barn som
fods 1 utlandet med férildrar som inte dr gifta med varandra alltid
skulle bli svensk medborgare om nigon av férildrarna hade svenskt
medborgarskap. Regeringen angav att det generellt sett finns starka
skil for att en forilders svenska medborgarskap alltid ska 6verforas
till barnet. Nir det giller barn som fods 1 utlandet anférde regeringen
dock att barnet normalt sett inte kommer att vixa upp 1 Sverige och
att situationen kan vara den att barnet har liten eller ingen kontakt
med sin far med svenskt medborgarskap. I s3 fall var enligt regeringen
skilen for att en far ska dverfora sitt medborgarskap automatiske till
barnet inte lika starka (prop. 1999/2000:147 s. 29). I stillet for ett
automatiskt férvirv inférdes den méjlighet till anmilan om svenskt
medborgarskap som finnsi5 §.

I likhet med vad regeringen anfort anser utredningen att det
generellt finns starka skil foér att svenskt medborgarskap alltid ska
dverforas frin en forilder till ett barn. Detta dverensstimmer dven
med en grundtanke om ett medborgarskap som utgdr frin
samhorighet. Tungt vigande skil bér finnas for att det ska vara
motiverat att gora skillnad pd forildrars mojligheter att féra over
svenskt medborgarskap tll ett barn (jfr prop. 1999/2000:147 s. 27).
Mainga fir 1 dag barn utan att gifta sig med varandra. Frigan om
forildrarna dr gifta med varandra bér inte ha nigon betydelse nir det
giller deras mojligheter att fora 6ver sitt svenska medborgarskap till
barnet. Det finns enligt utredningens mening heller inga andra tungt
vigande skil att gora skillnad pd férildrars mojligheter att fora 6ver
svenskt medborgarskap. Vid bedémningen av frigorna bor regeln
om preskription i 14 § beaktas. Enligt bestimmelsen forlorar en
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person, som ir f6dd utomlands, aldrig haft hemvist 1 Sverige och
inte heller varit hir under férhillanden som tyder pd samhérighet med
landet, som huvudregel sitt svenska medborgarskap nir han eller hon
fyller 22 4r.

Aven FEuropadomstolens dom i milet Genovese mot Malta
(reg. 53124/09) ir av intresse i sammanhanget. Europadomstolen fann 1
domen att Malta hade brutit mot Europakonventionens
diskrimineringstérbud 1 artikel 14, i kombination med artikel 8 om
ritten till privatliv, genom att ett barn som fotts utanfér dktenskapet
hade simre mojligheter att £ maltesiskt medborgarskap dn andra barn
1 det fall endast barnets far var medborgare 1 Malta. Mot bakgrund av
den domen kan ifrdgasittas om den svenska ordningen helt éverens-
stimmer med Europakonventionen i aktuella avseenden.

Ett ytterligare skil for att barn till en forilder som ir svensk
medborgare alltid bér férvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen
ir att de 1 dag gillande reglerna i vissa situationer kan innebira att
ett barn som inte blivit svensk medborgare enligt 1 eller 4 § MedbL
blir statslést. Det ir endast barnets far som kan gora en anmilan
om svenskt medborgarskap enligt 5§. Om en far inte kan eller vill
medverka till att barnet blir svensk medborgare, och barnet inte
kan f3 ett annat medborgarskap, f6rblir barnet statslést. Genom att
barnet automatiskt férvirvar svenskt medborgarskap vid fodelsen
undviks risken att barnet blir statslést. Aven barnkonventionen bor
beaktas i sammanhanget. Enligt artikel 7 i konventionen ska ett barn
frin fodelsen bla. ha ritt att férvirva ett medborgarskap. I artikeln
betonas sirskilt betydelsen av att sikerstilla denna rittighet 1 de fall d&
barnet annars skulle vara statslst.

Vidare kan ett barn dven i de fall en anmailan gors enligt 5 § ha
simre mojligheter att forvirva bida forildrarnas medborgarskap — eller
dubbelt medborgarskap éver huvud taget — idn vid ett automatiskt
forvirv. Medborgarskapsférvirv genom anmilan ses av ménga stater
som frivilligt. Stater som férsdker undvika dubbelt medborgarskap
har 1 regel bestimmelser om forlust av statens medborgarskap vid
ett frivilligt férvirv av ett annat medborgarskap, medan dubbelt
medborgarskap genom automatiskt forvirv (tex. pid grund av
fodelse) accepteras. Detta kan innebira att ett barn som ir fott
utomlands med forildrar som inte ir gifta med varandra inte kan bli
svensk medborgare genom anmilan utan att férlora ett utlindskt
medborgarskap. Ett barn som idr fétt inom iktenskapet kan
diremot {8 bdde faderns svenska medborgarskap och ha kvar ett
utlindskt medborgarskap.
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Sammanfattningsvis finns starka skil for att forildrar med svenskt
medborgarskap alltid ska féra 6ver medborgarskapet till sina barn.
Dagens regler bor dirfér dndras pd si sitt att ett barn alltid
forvirvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, om en forilder till
barnet ir svensk medborgare. Detsamma bor gilla om en avliden
forilder till barnet var svensk medborgare vid sin dod.

Enligt 5 § forvirvar ett barn, som har fétts utomlands och som
inte har férvirvat svenskt medborgarskap vid fédelsen eller enligt
48§, men vars far sedan barnets fodelse ir svensk medborgare,
svenskt medborgarskap genom att fadern anmiler 6nskemal om det
innan barnet har fyllt 18 ir. Det som sigs 1 5 § om en far giller dven
en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Forslaget att ett barn
som har en forilder med svenskt medborgarskap alltid ska bli
svensk medborgare vid fédelsen innebir att 5 § inte lingre kommer
att fylla ndgon funktion. Paragrafen bér dirfér upphivas.

Betydelsen av fordldrarnas dktenskap

Enligt 4 § giller 1 dag att om en man med svenskt medborgarskap
ingdr dktenskap med en kvinna som inte ir svensk medborgare, blir
ett barn till makarna, som har fétts fore dktenskapet och som inte har
forvirvat svenskt medborgarskap vid fédelsen, svensk medborgare om
barnet ir ogift och inte har fyllt 18 ir. Huvudsyftet med denna
bestimmelse fir anses vara att mojliggora ett automatiskt férvirv av
medborgarskap for ett barn till en far med svenskt medborgarskap, i
det fall barnet inte blev svensk medborgare vid fodelsen till f6]jd av
att fadern vid barnets fodelse inte var gift med modern och att barnet
fotts utomlands. Enligt utredningens forslag ovan kommer emellertid
ett barn som har en forilder med svenskt medborgarskap alltid att bli
svensk medborgare vid fodelsen. Dirigenom uppfylls det som fir
anses vara det huvudsakliga syftet med 4 §. Detta talar for att 4 §
bér upphivas. Ett begrinsat antal barn som i dag omfattas av 4 §
kommer dock inte att {3 svenskt medborgarskap vid fédelsen dven
med beaktande av utredningens férslag ovan. Det giller barn vars
forildrar inte ir svenska medborgare vid barnets fédelse om
barnets far efter barnets fédelse forvirvar svenskt medborgarskap
utan att barnet gor det och sedan gifter sig med modern innan
barnet har fyllt 18 ir. Utredningen bedémer att det torde handla
om ett mycket litet antal barn. En stor del av dessa barn kommer
dessutom 1 stillet att foérvirva medborgarskap genom det
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automatiska forvirv av medborgarskap for vissa barn som fods i
Sverige som utredningen foresldr (se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2). Till
det kommer mojligheten att férvirva medborgarskap genom anmilan,
framférallt enligt 6 eller 7§, eller genom sjilvstindig naturalisation
enligt 11 §. T avsnitt 8.3.3 och 8.4.1 foreslds dessutom att de nimnda
mojligheterna till medborgarskapsforvirv genom anmilan ska utokas.
For ett upphivande av 4 § talar vidare det faktum att det, med hinsyn
till att barn boér ha lika ritt tll medborgarskap oberoende av
forildrarnas dktenskap, framstir som frimmande att ett barn ska
forviarva svenskt medborgarskap enbart pi grund av att fadern
gifter sig med modern. Mot denna bakgrund foresldr utredningen att
4 § ska upphivas. Ett barn vars far ir svensk medborgare, men som
inte sjilv har svenskt medborgarskap, ska alltsd inte lingre forvirva
svenskt medborgarskap genom att barnets far ingdr dktenskap med
barnets mor.

8.3 Barn som fods i Sverige

8.3.1  Overviaganden och forslag avseende automatiskt forvarv
av medborgarskap for vissa barn som fods i Sverige

Forslag: Ett barn som fods 1 Sverige ska forvirva svenskt
medborgarskap vid fodelsen om en forilder till barnet dels ir
folkbokférd hir i landet sedan fem &r, dels har permanent
uppehéllstillstdnd.

Skatteverket ges ritt att hos Migrationsverket ta del av
uppgifter om enskilda personers namn, personnummer och 1 fore-
kommande fall samordningsnummer samt bevis om permanent

uppehillstillstind.

Automatiskt forvirv av medborgarskap for vissa barn som dr fodda i
Sverige

I dag blir ett barn som f6ds 1 Sverige svensk medborgare vid fédelsen
endast om barnet har en férilder med svenskt medborgarskap. Ett
barn som foéds 1 Sverige, men vars foérildrar inte ir svenska
medborgare, foérvirvar alltsd inte svenskt medborgarskap automatiskt
vid fédelsen. Forildrar som har svenskt medborgarskap fér i dag som
huvudregel 6ver medborgarskapet till barn vid fodelsen. Detta
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giller oavsett om barnet fods 1 Sverige eller utomlands. Enligt
utredningens forslag i avsnitt 8.2.1 ska en svensk medborgare alltid
fora dver svenskt medborgarskap till barnet vid fédelsen. Ett barn
till en fordlder med svenskt medborgarskap kan ofta forvintas vixa
upp 1 Sverige som en del av det svenska samhillet, eller tminstone
ha betydande kontakt med landet. Barnet kan dirfor férutses {3 en
sddan samhérighet med Sverige att han eller hon bor vara svensk
medborgare frin fodelsen. Ocksd barn som féds i Sverige med
forildrar som inte dr svenska medborgare, kan emellertid ofta
forvintas vixa upp hir som en del av det svenska samhillet och
forutses 4 en sddan samhdorighet med landet att de bor vara svenska
medborgare. Som framgdtt ovan forvirvar dessa barn emellertid inte
svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen.

Minga barn som féds 1 Sverige men inte har férildrar med
svenskt medborgarskap har mojlighet att senare férvirva medborgar-
skapet genom anmilan. Enligt 7§ MedbL kan ett barn som har
permanent uppehdllstillstdnd 1 Sverige bli svensk medborgare genom
anmilan efter fem 3rs hemvist 1 landet. Detta ir fallet oavsett om
barnet ir fott 1 Sverige eller utomlands. Om barnet ir statslst kan
anmilan ske efter tre drs hemvist. Anmilan enligt 7 § ska goras av den
eller dem som har virdnaden om barnet. Utredningen féresldr i
avsnitt 8.4.1 att kraven pd hemvist ska sinkas till tre respektive tva ar.
Ett barn som fods statslost 1 Sverige har enligt 6 § rite till svenskt
medborgarskap genom anmilan. En sidan anmilan kan ske frin
barnets fodelse till dess att barnet fyllt fem &r. Aven enligt 6 § ska
anmilan goras av den eller dem som har vdrdnaden om barnet. I
avsnitt 8.3.3 foreslr utredningen att anmilan ska kunna ske till
dess att barnet har fyllt 18 &r.

I praktiken ir det fi som utnyttjar mojligheterna till anmilan
enligt 6 och 7 §§. Uppskattningsvis cirka 55 000 barn uppfyllde vid
utgdngen av 2011 villkoren fér anmilan enligt 7§. Av dessa var
cirka 40 000 f6dda i Sverige. Under det &ret beviljades dock endast
648 barn medborgarskap enligt 7 §. Under samma ar blev 128 barn,
som var fodda i Sverige och som sedan fédelsen var statslésa, svenska
medborgare genom anmiilan enligt 6 §. I utredningens uppdrag ingdr
att utreda varfér sd 8 av virdnadshavarna till de barn som uppfyller
villkoren fé6r medborgarskap genom anmilningsforfarande utnyttjar
denna méjlighet. Utredningen ska féresld de dndringar i regelverket
som beddéms limpliga, t.ex. att barnen automatiskt beviljas
medborgarskap.
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Frigan om automatiskt férvirv av medborgarskap fér barn som
fods 1 Sverige men vars forildrar inte ir svenska medborgare
overvigdes vid utarbetandet av MedbL. Regeringen bedémde da att
ett anmilningsforfarande var att féredra (prop. 1999/2000:147 s. 37
och 43). En aspekt som framhélls av regeringen var att det kan vara
s& att forildrar av olika skil inte onskar att barnet ska bli svensk
medborgare. Regeringen lyfte fram att for det fall forildrarna har
medborgarskap i nigon stat vill de kanske att dven barnet fir det
landets medborgarskap och inte dirutéver svenskt medborgarskap.
De av regeringen anforda skilen ir fortfarande relevanta och méste
beaktas vid utredningens 6verviganden. Det finns emellertid tungt
vigande skil som talar for att dven barn som féds 1 Sverige och kan
forvintas vixa upp hir, men vars férildrar inte ir svenska medborgare,
bér forvirva svenskt medborgarskap automatiskt vid fédelsen.

Trots mojligheterna till anmilan enligt 6 och 7 §§ och utredningens
ovan redovisade forslag framstdr reglerna om forvirv av svenskt
medborgarskap — utifrin en grundtanke om samhérighet — som
underinkluderande 1 férhallande till barn som féds 1 Sverige och kan
forvintas vixa upp hir men inte har forildrar med svenskt
medborgarskap. Mot bakgrund av denna grundtanke framstdr vidare
den skillnad som i dag gérs mellan dessa barn och barn som f6ds med
en forilder som har svenskt medborgarskap som svirmotiverad. Att
ett barn blir svensk medborgare automatiskt vid fédelsen kan ha stor
sdvil principiell som praktisk betydelse. Genom att ett barn férvirvar
svenskt medborgarskap automatiskt, utan férildrarnas medverkan,
markeras barnets egen samhorighet med Sverige. En praktisk
betydelse av medborgarskapsforviry vid fodelsen ir t.ex. mojligheten
till ett svenskt pass. Eftersom ett automatiskt medborgarskapsférviry
kan ske direkt vid fédelsen ligger det dven vil 1 linje med barnets ritt till
ett medborgarskap frén fodelsen enligt artikel 7 1 barnkonventionen (se
vidare avsnitt 8.2.1).

En av orsakerna till att s3 {3 virdnadshavare i dag gér anmilan
om medborgarskap kan vara att denna mojlighet ir relativt okind
(se vidare avsnitt 8.6.1). Ett automatiskt forvirv av medborgarskap
kan bidra tll att sikerstilla att barn som foéds 1 Sverige och som kan
forutses f8 samhorighet med landet blir svenska medborgare, dven
om deras virdnadshavare inte kinner till mgjligheten att gora en
anmilan. En annan orsak till de f4 anmilningarna kan vara att en del
forildrar vill undvika att barnet férlorar medborgarskap 1 ett annat
land (se vidare avsnitt 8.6.1). Ett automatiskt férvirv kan innebira
bittre mojligheter for barnet att férvirva bdde forildrarnas och
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fodelselandets medborgarskap in vad som ir fallet vid ett anmilnings-
forfarande. Stater som forsoker undvika dubbelt medborgarskap har 1
regel bestimmelser om forlust av statens medborgarskap vid frivilligt
forvirv av ett annat medborgarskap, medan dubbelt medborgarskap
genom automatiskt foérvirv (t.ex. pd grund av fodelse) accepteras.
Medborgarskapsférvirv genom anmilan ses av minga stater som
frivilligt.

Det finns givetvis fler mojliga orsaker till varfér minga férildrar 1
dag inte gor en anmilan om svenskt medborgarskap. I sammanhanget
boér dirfér understrykas att det dven vid ett automatiskt forvirv stir
forildrarna fritt att fér barnet anséka om befrielse frin svenskt
medborgarskap. Befrielse ska medges den som saknar hemvist i
Sverige. Den som har hemvist 1 Sverige fir vigras befrielse endast om
det finns sirskilda skil. Ar sékanden inte redan utlindsk medborgare
ska som villkor fér befrielsen frin svenskt medborgarskap dock
krivas att han eller hon inom viss tid férvirvar medborgarskap 1 ett
annat land. Med beaktande av méjligheterna till befrielse frin
svenskt medborgarskap framstér risken for att ett barn vixer upp
med ett svenskt medborgarskap 1 strid med férildrarnas énskemadl
som begrinsad.

Mot denna bakgrund bor barn som féds 1 Sverige och som kan
forvintas vixa upp hir forvirva svenskt medborgarskap automatiskt
vid fédelsen, oavsett om barnets forildrar ir svenska medborgare.

Barn som kan forvéintas véixa upp i Sverige

Redan den omstindigheten att ett barn f6ds i Sverige talar starkt
for att barnet kommer att vixa upp hir och fi samhorighet med
landet. Det kan dock finnas ett antal olika skil till varfor ett barn
som fods 1 Sverige sedan inte vixer upp hir i landet. For att barnet
automatiskt ska forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen bor
det dirfor, utover sjilva fodelsen 1 Sverige, finnas ytterligare
omstindigheter som talar {6r att barnet kommer att vixa upp hir. I
de flesta fall ir denna friga beroende av barnets férildrar. Det
forefaller klart mer sannolikt att ett barn som féds 1 Sverige ocksd
kommer att vixa upp hir om barnet har dtminstone en forilder
som ir vil férankrad i landet. For att ett barn vid fédelsen i Sverige
automatiskt ska foérvirva svenskt medborgarskap bor dirfér en
forilder till barnet sedan en lingre tid vara bosatt hir. En period
om minst fem &r direkt foregdende barnets fédelse framstdr som
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limpligt. Fem &r motsvarar iven det hemvistkrav som normalt
giller for naturalisering av en vuxen enligt 11§ MedbL. En
forutsittning for att barnet ska bli svensk medborgare automatiskt
vid fodelsen bor vidare vara att den férilder som sedan en lingre tid
ir bosatt hir har, och i framtiden kan férutses ha, ritt att bo i
landet.

Eftersom det ror sig om ett automatiskt forvirv av svenskt
medborgarskap bor en utgdngspunkt vara att bedémningen av om
barnet forvirvat medborgarskapet ska kunna goras pd ett enkelt
och rittssikert sitt som inte kriver nigot handlande frin barnets
forildrar. Nir det giller en forilders bosittning framstdr det dirfor
som limpligt att utgd frdn hans eller hennes folkbokforing.
Folkbokféringen ir den grundliggande registreringen av befolkningen
1 Sverige. Uppgifterna 1 folkbokféringen ska spegla befolkningens
verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga forhdllanden s8 att
olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag fér beslut och
tgirder. Uppgifter om en individs folkbokforing 1 Sverige finns
vidare registrerade och kan enkelt kontrolleras. Vissa nackdelar finns
dock med att utgd frin folkbokféring. Den som ir folkbokférd och
avser att flytta till utlandet ska anmila detta. Det forekommer
emellertid att personer som utvandrar inte anmiler det. En persons
folkbokféring i Sverige &terspeglar dirfor inte alltid en faktisk
bosittning i landet. Ett tinkbart alternativ ir att 1 stillet utgd fran
om en forilder haft hemvist i landet under de senaste fem aren.
Uppgifter om en individs hemvist 1 Sverige finns dock inte
registrerade och en individuell bedémning maiste dirfér goras i
varje enskilt fall. Vid den hemvistprévning som sker exempelvis nir
det giller frigor om naturalisation, gors en sddan bedémning bl.a.
utifrin uppgifter som finns hos Migrationsverket och uppgifter som
tas in frin s6kanden. Som konstaterats ovan, bér dock utgdngs-
punkten vara att bedémningen av om barnet forvirvat svenskt
medborgarskap ska kunna goras pd ett enkelt och rittssikert sitt, som
inte kriver nigot handlande frin barnets forildrar. Sammantaget
framstdr det dirfér som klart mer limpligt att utgd frin férilderns
folkbokféring. For att barnet ska bli svensk medborgare automatiskt
vid foédelsen bor alltsd krivas att en av barnets forildrar har varit
folkbokférd hir i landet i minst fem &r.

Som nimnts tidigare bor en ytterligare forutsittning for
automatiskt férvirv vara att den forilder som sedan en lingre tid
varit bosatt 1 Sverige har, och i framtiden kan férutses ha, ritt att
bo hir i landet. For att barnet ska férvirva svenskt medborgarskap
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vid fédelsen bor dirfér denna forilder, utdéver att ha varit folkbokford
i fem &r, som utgdngspunkt dven ha permanent uppehillstillstind. En
forutsittning for att en person ska fi permanent uppehillstillstind ir
att han eller hon har f6r avsikt att varaktigt bositta sig 1 Sverige. Det
permanenta uppehillstillstindet ska vidare som huvudregel dterkallas
for den som inte lingre ir bosatt i landet.

Sammanfattningsvis bor ett barn som féds 1 Sverige forvirva
svenskt medborgarskap vid foédelsen om en férilder till barnet dels dr
folkbokférd hir i landet sedan fem &r, dels har permanent uppehlls-
tillstdnd. Frigor om férildrar som har ritt att vistas i Sverige utan
uppehillstillstind behandlas i nista avsnitt.

Fordldrar som dr EES-medborgare m.fl.

Foér vissa personer som inte ir svenska medborgare krivs inte
uppehdllstillstdnd for att de ska ha ritt att vistas 1 landet. Det rér sig
om nordiska medborgare och under vissa omstindigheter medborgare
1 6vriga linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES).! Detsamma giller vissa familjemedlemmar till dessa personer.

Nir det giller frigan om svenskt medborgarskap anges 1 20 §
forsta stycket MedbL att vad som féreskrivs i MedbL om krav pd
permanent uppehdllstillstdnd inte giller f6r den som ir medborgare 1
Danmark, Finland, Island eller Norge. I 20 § andra stycket stadgas att
1 friga om ovriga EES-medborgare och sidana familjemedlemmar som
avses 1 3akap.2§utlinningslagen (2005:716) (fortsittningsvis
benimnda endast familjemedlemmar) ska vid tillimpningen av MedbL
permanent uppehdllsritt likstillas med ett permanent uppehills-
tillstdind. Med begreppet uppehdllsritt avses en ritt for EES-
medborgare och familjemedlemmar att, under vissa forutsittningar,
vistas 1 Sverige mer idn tre mdinader utan uppehdllstillstdnd.
Utredningen har féreslagit att 20 § andra stycket ska dndras s att
uppehillsritt (i stillet f6r permanent uppehallsritt) ska likstillas med
ett permanent uppehdllstillstdnd. (Se vidare avsnitt 9.3.)

Av 20§ foljer att betriffande det nu aktuella forslaget om
automatiskt forvirv av medborgarskap fér barn som féds 1 Sverige
kommer, nir det giller férildrar som ir nordiska medborgare,
kravet pd permanent uppehdllstillstdnd inte att gilla for att barnet
ska bli svensk medborgare vid fodelsen. Ovriga EES-medborgare

' EES omfattar EU:s medlemsstater samt Island, Liechtenstein och Norge.
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och familjemedlemmar kan i och fér sig anséka om och f3
permanent uppehillstillstind. De kommer siledes att behéva ha
antingen permanent uppehdllstillstind eller uppehillsritt for att
barnet ska forvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen.

Forslagets genomforande

Nir ett nyfott barn registreras i folkbokféringen gor Skatteverket en
bedémning av barnets medborgarskap. Ett barn som 1 enlighet med i
dag gillande regler férvirvar svenskt medborgarskap automatiskt vid
fodelsen registreras som svensk medborgare i folkbokforingen.
Skatteverket kommer p& motsvarande sitt att kunna registrera
svenskt medborgarskap for barn som férvirvat medborgarskapet vid
fodelsen enligt utredningens forslag. Det kan 1 sammanhanget sirskilt
uppmirksammas att registreringen 1 folkbokféringen inte har betydelse
for medborgarskapstorvirvet som sidant. Om forutsittningarna for
forvirv dr uppfyllda blir barnet svensk medborgare vid fodelsen oavsett
om registrering sedan sker.

Nir det giller frigan om barnets férildrar har permanent uppe-
h3llstillstdnd finns denna uppgift registrerad hos Migrationsverket och
kan himtas in av Skatteverket. Vissa frigor om sekretess och
behandling av personuppgifter miste beaktas nir det giller
inhdmtning av uppgifter. Dessa frigor diskuteras 1 nista avsnitt.

Betriffande barn med &tminstone en forilder som ir EES-
medborgare (men inte nordisk medborgare) eller familjemedlem
kommer Skatteverket att beh6va kontrollera om férildern i friga
har permanent uppehillstillstind eller uppehillsritt. Aven i dessa
fall gor sig forstds intresset av en enkel och rittssiker hantering
gillande. Till skillnad frin nir det giller permanent uppehallstillstdnd
finns dock uppgifter om en persons uppehallsritt vid ett visst tillfille
inte registrerade. Uppehdllsritt kontrolleras visserligen 1 samband
med folkbokféring, men uppehdllsritten kan direfter ha upphort.
Det ir dirfor nédvindigt att frén férildrar som dr EES-medborgare
eller familjemedlemmar himta in uppgifter for att kontrollera
uppehdllsritten. I dessa fall kommer det alltsi inte att kunna
konstateras om barnet blivit svensk medborgare vid fédelsen utan
ett handlande frin barnets forildrar. Ett alternativ tll ett system
dir uppgifterna himtas in dr att i detta avseende jimstilla EES-
medborgare och familjemedlemmar med nordiska medborgare och
varken kriva att forildrarna i friga har uppehdllsritt eller permanent
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uppehdllstillstind fér att barnet vid fodelsen ska bli svensk
medborgare. Det kan antas att en person som varit folkbokford i
fem 3r i Sverige 1 de allra flesta fall dven ir vil férankrad i landet
och har ritt att vistas hir. Ett sddant alternativ framstar dock enligt
utredningens mening som mindre limpligt eftersom det innebir att
barn 1 vissa fall skulle kunna férvirva svenskt medborgarskap dven
om foérildern 1 friga vistas 1 Sverige utan att ha laglig ritt till det.

Personuppgifter och sekretess

Som framgdtt 1 foregdende avsnitt forutsitter utredningens forslag
att Skatteverket frin Migrationsverket kan himta in uppgifter om
huruvida barnets forildrar har permanent uppehilistillstind.
Uppgiftsutbytet mellan myndigheterna ir en form av behandling av
personuppgifter och regleras bla. i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), 1 personuppgiftslagen (1998:204) (PuL) och i den
sirlagstiftning som finns fér behandling av personuppgifter i vissa
verksamheter. For att detta uppgiftsutbyte mellan Migrationsverket
och Skatteverket ska vara mojligt forutsitts dels att den
personuppgiftsbehandling detta innebir ir tilliten, dels att sekretess
inte férhindrar utbytet.

Behandlingen av bla. uppgifter om uppehillstillstdind 1
Migrationsverkets verksamhetsregister regleras 1 férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Denna giller utdver
Pul vid automatiserad behandling av personuppgifter 1 bla.
Migrationsverkets verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Endast sidan behandling av personuppgifter som sker
for nigot av de i 3§ uppriknade indamilen ir ulliten. Tillitna
indamadl dr bla. myndighetens handliggning av drenden 1 enlighet med
vad som foreskrivs i lag eller annan férfattning och fullgérande av
underrittelseskyldighet som foljer av lag eller annan férfattning. Detta
innebir att om det inte finns ndgon bestimmelse om underrittelse-
skyldighet som innefattar Migrationsverket som uppgiftslimnare till
Skatteverket fir utlimnande inte ske. N&gon sidan underrittelse-
skyldighet finns inte 1 férordningen 1 friga. For att mojliggora aktuellt
uppgiftsutbyte och for att tydliggéra Migrationsverkets uppgift att
bistd Skatteverket med information 1 dessa drenden bér en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet inféras.
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I minga fall omfattas uppgifter om enskildas personliga
forhillanden av sekretess. Sekretess innebir ett férbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd nigot annat sitt. Sekretess 1 Migrationsverkets
verksamhet regleras i flera bestimmelser. Enligt 37 kap. 1§ OSL
giller sekretess 1 verksamhet fér kontroll éver utlinningar och i
irende om svenskt medborgarskap fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Betriffande beslut i irenden giller sekretessen endast for
uppgifter i skilen. Betriffande uppgift om en person har permanent
uppehéllstillstdnd giller 1 stillet den generella bestimmelsen om
sekretess till skydd fér utlinningar i 21 kap. 5 § OSL. Enligt denna
bestimmelse giller sekretess fér uppgift som ror en utlinning, om
det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att
nigon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men, som
foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar. Om en uppgift
omfattas av sekretess giller sekretessen som huvudregel idven
mellan myndigheter (8 kap. 1§ OSL). Det finns dock ett antal
bestimmelser 1 OSL som innebir att sekretess inte hindrar ett
utlimnande. En sddan bestimmelse dr 10 kap. 28 § av vilken féljer
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. En
bestimmelse om uppgiftsskyldighet fér Migrationsverket 1
forhdllande till Skatteverket innebir att Migrationsverket fir en
sddan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 §.

Nir uppgifterna Sverlimnats omfattas de hos Skatteverket av
bestimmelsen 1 22 kap. 1§ OSL. Enligt denna giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs. Den generella utlinningssekretessen
enligt 21 kap. 5 § OSL giller emellertid f6r alla myndigheter. Dirfér ir
dven denna bestimmelse tllimplig pd uppgifterna 1 friga hos
Skatteverket. Vid konkurrens mellan flera tllimpliga sekretess-
bestimmelser 1 ett enskilt fall ir huvudregeln att den eller de
bestimmelser enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd har foretride
framfér bestimmelser enligt vilka uppgiften ska limnas ut.

Nir det géller var en bestimmelse om uppgiftsskyldighet bor inféras
kan det konstateras att férordningen om behandling av personuppgifter
1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen helt
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saknar bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Diremot finns det i
7 kap. 15 a § utlinningsférordningen (2006:97) en uppgiftsskyldighet
for Migrationsverket 1 forhillande till Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten. Det framstdr dirfor som limpligt att
uppgiftsskyldigheten f6r Migrationsverket dven i foérhéllande till
Skatteverket regleras i denna férordning.

8.3.2  Overviaganden och forslag avseende automatiskt forvarv
av medborgarskap for vissa statslésa barn som fods i
Sverige

Forslag: Ett barn som fods 1 Sverige och inte vid fodelsen f6rvirvar
ett annat medborgarskap ska forvirva svenskt medborgarskap vid
fodelsen om en férilder till barnet dels idr folkbokférd hir 1 landet
sedan tre ar, dels har permanent uppehillstillstdnd.

De grundliggande skil for ett automatiskt forvirv av svenske
medborgarskap vid fédelsen som anférts 1 avsnitt 8.3.1 betriffande
barn som idven fir ett annat medborgarskap vid fodelsen giller
naturligtvis ocksd statslosa barn. Vidare ir undvikande av statsléshet
en grundprincip i svensk medborgarskapslagstiftning. Sverige har
ocksd genom att ansluta sig till ett antal internationella konventioner
(bla. barnkonventionen, FN:s konvention om begrinsning av
statsloshet och europeiska konventionen om medborgarskap
[SO 2001:20]) forbundit sig att undvika statsloshet, sirskilt i friga om
barn. Aven nir det giller statslésa barn anférdes i forarbetena till
MedbL som skil mot inférandet av ett automatiskt férvirv att ett
sddant inte alltid skulle &verensstimma med férildrarnas vilja
(prop. 1999/2000:147 s. 36). I detta avseende ir en skillnad mellan
statslosa barn och barn som férvirvat ett annat medborgarskap att
nir det giller de férstnimnda ir det inte alltid mojligt f6r barnet att
efter ansdkan beviljas befrielse frdn svenskt medborgarskap. For
befrielse krivs att barnet inom viss tid forvirvar medborgarskap i
ett annat land (se 15 § MedbL). Barnets ritt till ett medborgarskap
frin fodelsen och malet att undvika statsloshet miste dock anses
viga tyngre in forildrarnas eventuella 6nskan att barnet inte ska bli
svensk medborgare. Ndgon ritt {6r forildrar att 18ta ett barn forbli
statslost bor inte finnas, lika lite som det finns en ritt {6r vuxna att
beviljas befrielse frdn sitt svenska medborgarskap om detta skulle
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leda tll statsléshet. Genom att barn som annars skulle ha fétts
statslosa forvirvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, undviks
vidare den period av tillfillig statsloshet som enligt gillande ritt
intriffar mellan ett barns fédelse och tidpunkten fér anmilan om
svenskt medborgarskap enligt 6 §. P& s3 sitt kan Sverige bittre
respektera barnets ritt enligt bl.a. artikel 7 1 barnkonventionen att
forvirva ett medborgarskap vid fodelsen.

Sammanfattningsvis finns nir det giller barn som fods 1 Sverige
och inte férvirvar ett annat medborgarskap vid fédelsen, dnnu starkare
skal att dessa automatiskt ska bli svenska medborgare. Aven nir det
giller statslosa barn bor for f6rvirv av svenskt medborgarskap vid
fodelsen krivas att 8tminstone en av barnets forildrar ir folkbokférd
hir 1 landet sedan en lingre tid och, som utgingspunkt, har permanent
uppehdllstillstind. Mot bakgrund av intresset av att undvika
statsloshet, bor den tid som férildern ska ha varit folkbokférd dock
vara kortare in 1 friga om barn som iven forvirvar ett annat
medborgarskap. Utredningen anser att tre &r ir en limplig tid.

Det som anférts 1 avsnitt 8.3.1 om permanent uppehillstillstind
och férildrar som ir nordiska medborgare, medborgare 1 6vriga
EES-stater eller familjemedlemmar giller dven betriffande férildrar
till de barn som nu avses.

8.3.3  Overviaganden och forslag avseende medborgarskap for
barn enligt 6 § MedbL

Forslag: Mojligheten till forvirv av svenskt medborgarskap
genom anmilan f6r ett barn som har fétts i Sverige och sedan
fodelsen dr statslost samt har permanent uppehdllstillstind och
hemvist hir i landet, ska gilla till dess att barnet har fyllt 18 r.

Ett ogift barn som inte har fyllt 18 &r och som har hemvist i
Sverige ska forvirva svenskt medborgarskap nir virdnadshavaren
eller virdnadshavarna blir medborgare enligt detta anmilnings-
forfarande. Detsamma ska gilla nir en virdnadshavare blir svensk
medborgare enligt detta anmilningsférfarande och den andra
vardnadshavaren redan ir svensk medborgare.

Ett barn som f6ds 1 Sverige och som inte vid fodelsen férvirvar ett
annat medborgarskap ska, enligt utredningens forslag i foregiende
avsnitt, forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen om en
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forilder till barnet dels ir folkbokford hir 1 landet sedan tre ir, dels
har permanent uppehillstillstdnd. Férslaget omfattar alltsd inte alla
statslosa barn som fods 1 Sverige.

Barn som ir f6dda i1 Sverige och som sedan fédelsen idr statslosa
samt har hemvist och permanent uppehillstillstdnd, kan 1 stillet
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 6 § MedbL.
Anmilan ska ske innan barnet har fyllt fem &r. I forarbetena till
bestimmelsen angavs att eftersom syftet med denna var just att
underlitta f6rvirv av svenskt medborgarskap for statslésa barn som
fods 1 Sverige, bor mojligheten till anmilan begrinsas pa si sitt att
anmilan ska géras innan barnet har fyllt fem 3r (prop. 1999/2000:147
s. 37).

Det ir angeliget att underlitta f6r barn som fods 1 Sverige och
som forblir statslosa att forvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan. Ett sitt att underlitta forvirv genom anmilan ir att
forlinga den tid under vilken anmilan kan ske. Anmilan enligt 6 §
bor dirfor kunna ske till dess att barnet har fyllt 18 &r. Detta
innebir att 3ldersgrinsen f6ér anmilan enligt 6 § kommer att
stimma 6verens med vad som giller enligt 7 §, vilket framstdr som
limpligt.

Enligt 10 § f6rvirvas svenskt medborgarskap av barn till den som
blir svensk medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 § om barnet ir ogift, har
hemvist hir 1 landet och inte har fyllt 18 &r. Som vytterligare
forutsittning giller att den forilder som foérvirvar svenskt
medborgarskap ska ha ensam virdnad om barnet eller ha gemensam
virdnad med den andre férildern och denne ir svensk medborgare.
Barnet blir, under samma omstindigheter i 6vrigt, ocksd svensk
medborgare om barnets bdda forildrar samtidigt férvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan och barnet stir under férildrarnas
gemensamma vidrdnad. Om anmailan enligt 6 § kan ske till dess att
den anmilan giller har fyllt 18 3r, dr det m&jligt att personen i friga
sjilv har fitt barn. Under de forutsittningar som 1 6vrigt giller
enligt 10§ bor svenskt medborgarskap dirfor forvirvas dven av
barn till férildrar som férvirvar medborgarskap enligt 6 §.

215



Medborgarskap for barn och unga SOU 2013:29

8.4 Barn med hemvist i Sverige

8.4.1  Overviaganden och forslag

Forslag: Ett barn ska kunna férvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan om barnet har permanent uppehillstillstind 1
Sverige och hemvist hir i landet sedan tre &r eller, om barnet ir
statslost, tva ar.

Enligt 7 § MedbL férvirvar ett barn som har permanent uppehills-
tillstdnd 1 Sverige svenskt medborgarskap genom anmilan av den
eller dem som har virdnaden om barnet, om barnet har hemvist hir i
landet sedan fem ir eller, om barnet ir statslost, tre ir.

En betydande andel av de barn som i dag kan forvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan enligt bestimmelsen, férvintas
omfattas av utredningens forslag om automatiskt férvirv av
svenskt medborgarskap vid fédelsen fér barn som fods 1 Sverige (se
avsnitt 8.3.1 och 8.3.2). Om utredningens férslag genomfors
kommer en anmilan enligt 7 § frimst vara aktuell nir det giller
barn som inte ir fodda i Sverige. Aven barn vars forildrar inte har
svenskt medborgarskap, och som féds 1 Sverige innan nigon av
forildrarna uppfyller férutsittningarna for att barnet ska bli svensk
medborgare vid fodelsen, enligt utredningens ovan nimnda forslag,
kommer emellertid att omfattas av bestimmelsen. Enligt forslaget i
avsnitt 8.3.1 ska ett barn som fods i1 Sverige forvirva svenskt
medborgarskap vid fodelsen om en foérilder till barnet dels ir
folkbokférd hir i landet sedan fem 4r, dels har permanent
uppehillstillstdnd. For barn som i annat fall skulle bli statslosa vid
fodelsen ska den tid det krivs att forildern varit folkbokford vara
tre r (se avsnitt 8.3.2).

Det kan ifrigasittas om de nu gillande hemvistkraven 1 7 § ir
helt indamélsenliga. Som huvudregel ir hemvistkravet for
medborgarskapsforvirv  genom anmilan enligt bestimmelsen
detsamma som for naturalisering av vuxna enligt 11 §. Barn som
vixer upp 1 Sverige kan dock 1 allminhet efter en kortare tid dn fem
ir férvintas ha en sddan samhorighet med landet att de bor kunna
bli svenska medborgare. Detta giller sirskilt barn som ir fédda 1
Sverige eller som har bott hir sedan 18g &lder. I férarbetena till 7§
anférde regeringen bl.a. att genom att underlitta villkoren fér f6rvirv
av svenskt medborgarskap visar Sverige att barnen ir vilkomna och
betraktas som fullt ut tillhériga den svenska samhillsgemenskapen
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(prop. 1999/2000:147 s. 43). Nuvarande regler kan vidare medféra
att barn har mycket olika férutsittningar att bli svenska medborgare.
Utredningens férslag om automatiskt férvirv av medborgarskap for
vissa barn som foéds 1 Sverige kan dessutom i vissa situationer
innebira ytterligare skillnader 1 detta avseende. S& stora skillnader
framstdr ofta som omotiverade. Ett barn kommer att vara svensk
medborgare frin fédelsen dven om barnet fods precis efter det att
nigon av barnets foérildrar uppfyller kraven fér att barnet
automatiskt ska forvirva medborgarskapet. Diremot kommer ett
barn som fotts 1 Sverige kort innan férildern uppfyllde kraven, som
huvudregel behéva vinta fem &r innan han eller hon kan bli
medborgare genom anmilan. Skillnaderna framstir som sirskilt
otillfredsstillande nir det ror sig om syskon i en familj. Ett minskat
hemvistkrav fér anmilan enligt 7§ skulle innebira att dessa
skillnader minskas. Dirigenom skulle dven den samhérighet med
Sverige som dessa barn kan férvintas ha betonas.

Av dessa skil bor den hemvisttid som krivs for f6rvirv av svenskt
medborgarskap genom anmilan enligt 7 § minskas. En hemvisttid om
tre ir framstdr som en limplig huvudregel. Mot bakgrund av det pd
medborgarskapsomridet évergripande malet att undvika statsldshet,
bor hemvistkravet sittas nigot ligre betriffande barn som inte
forvirvar nigot medborgarskap vid fodelsen. Tv4 ars hemvist framstdr
som limpligt. I sammanhanget bor uppmirksammas att de statslosa
barn som ir fodda 1 Sverige och som inte férvirvar svenskt
medborgarskap automatiskt vid fodelsen 1 enlighet med utredningens
forslag 1 avsnitt 8.3.2, dven har méjlighet att férvirva medborgarskapet
genom anmilan enligt 6 §. Anmilningsméjligheten finns frin barnets
fodelse.

For medborgare 1 linder inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) - dock inte nordiska medborgare — och sidana
familjemedlemmar som avses 1 3 a kap. 2 § utlinningslagen, giller att
vid tillimpningen av MedbL permanent uppehillsritt likstills med
ett permanent uppehdllstillstdnd. For att f& permanent
uppehdllsritt krivs emellertid fem &rs vistelse 1 Sverige, vilket ir
lingre in de krav pd hemvist som utredningen féreslir nir det
giller anmailan enligt 7 §. Bland annat {6r att i praktiken mojliggora
for barn som berors av dessa regler att i svenskt medborgarskap
efter en kortare tid dn fem &r, foreslar utredningen i avsnitt 9.3.2 att
uppehdllsrite, 1 stillet f6r permanent uppehillsritt, ska likstillas
med ett permanent uppehdllstillstdnd.
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8.5 Personer som har fyllt 18 ar och som haft
hemvist i Sverige sedan viss tid

8.5.1 Bakgrund

Enligt 8 § MedbL férvirvar en person som har fyllt 18 men inte
20 4r svenskt medborgarskap genom anmilan om han eller hon har
dels permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige, dels hemvist hir 1 landet
sedan han eller hon fyllde 13 &r eller, i friga om den som ir statslés,
158r. 1 foljande avsnitt behandlas tvi frigor angiende denna
bestimmelse. Den férsta av dessa dr hur bestimmelsen forhéller sig till
de krav som stills 1 FN:s konvention om begrinsning av statslshet
(SO 1969:12). Den andra ir om hemvistkraven i bestimmelsen bor
dndras mot bakgrund av de dndringar som utredningen féreslagit nir
det giller 7 § (se avsnitt 8.4.1).

8.5.2  Overviganden och forslag mot bakgrund av kraven i
FN:s konvention om begrdnsning av statsloshet

Forslag: Nuvarande mojlighet for en utlinning som har fyllt 18 4r
och har permanent uppehillstillstdnd samt hemvist hir i landet
sedan viss &lder, att férvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan ska gilla till dess han eller hon har fyllt 21 &r.

Bedomning: For {orvirv av svenskt medborgarskap enligt detta
anmilningsforfarande ska dven fortsittningsvis krivas permanent
uppehdllstillstdind och hemvist hir 1 landet.

Enligt FN:s konvention om begrinsning av statslgshet ska en stat
bevilla medborgarskap till en person som ir fodd pd statens
territorium om personen annars skulle bli statslés. Medborgarskapet
ska beviljas antingen automatiskt eller efter ansokan (application).
Utgdngspunkten vid ett automatiskt forvirv av medborgarskap vid
fodelsen ir att inga andra krav in fodelse pd statens territorium far
uppstillas. Det automatiska férvirv f6r barn som fods 1 Sverige och
som inte vid fodelsen férvirvar ett annat medborgarskap (se
avsnitt 8.3.2) som utredningen féreslir ir beroende av att en
forilder till barnet uppfyller vissa forutsittningar. Dirfér méste
Sverige dven ha ett ansokningsfoérfarande for att fullt ut uppfylla
kraven i konventionen.
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En stat som viljer ett ansoékningsférfarande fir begrinsa
forvirvet av medborgarskap till statslésa som uppfyller vissa krav.
Artikel 1.2 1 konventionen innehdller en uttémmande lista 6ver vilka
villkor fér forvirv av medborgarskap som konventionsstaten fir
stilla i detta fall. En ansokan som uppfyller villkoren fir inte avslis. I
svensk ritt motsvarar kravet siledes snarare en anmilan in ansékan
(naturalisation). Naturalisation innebir en diskretionir prévning,
vilket alltsd inte ir tillitet 1 detta fall (se avsnitt 3.4.1). Enligt artikel
1.2 1 konventionen ir det bla. tillitet att kriva att den statslosa
personen ska ha varit stadigvarande bosatt 1 staten i friga under en
period som inte 6verstiger fem ir omedelbart fére anmilan eller tio
&r sammanlagt. Andra tillitna krav ir att personen alltid ska ha varit
statslos och att han eller hon inte forklarats skyldig till brott mot
statens sikerhet eller domits till frihetsberévande pafoljd i fem &r eller
lingre. Mgjligheten till anmélan ska enligt konventionen finnas under
en period som inte fir borja senare in vid 18 &rs lder och inte
upphéra tidigare dn vid en dlder av 21 ir.

Det bor 1 sammanhanget understrykas att nir det giller beviljande
av medborgarskap till statslsa gir Sverige 1 flera avseenden redan nu
avsevirt lingre in vad som krivs enligt konventionen. Om
utredningens &vriga forslag genomférs, kommer mojligheterna for
statslgsa personer att erhilla svenskt medborgarskap att stirkas
ytterligare. For att Sverige med sikerhet ska uppfylla kraven 1
konventionen, bor dock perioden inom vilken en statslos person
som ir f6dd 1 Sverige kan férvirva medborgarskap genom anmilan
forlingas till dess han eller hon har fyllt 21 &r. Det saknas skil att
begrinsa utvidgningen av anmilningsméjligheten tll statslésa
personer fodda i Sverige. Mojligheten for en person att géra en
anmilan om medborgarskap till dess han eller hon har fyllt 21 &r bor
dirfor gilla alla som 1 dag omfattas av 8 §.

Det har dven anférts att det enligt konventionen inte skulle vara
tillitet att kriva att den statsloses bosittning 1 landet ska ha varit
laglig, eftersom uppehillstillstind eller laglig hemvist inte uttryckligen
omnimns bland de villkor som staten enligt artikel 1.2 1 konventionen
tilldts stilla upp (se UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4). Det
finns starka principiella skil tll varfor en laglig vistelse som
huvudregel utgdér en grundliggande forutsittning for forvirv av
svenskt medborgarskap. Ett undantag i detta hinseende miste anses
forutsitta en klar internationell forpliktelse eller andra mycket tungt
vigande skil. En samlad bedémning av konventionens ordalydelse,
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forstdelsen av begreppet stadigvarande bosatt m.m. ger enligt
utredningens mening inte anledning att indra MedbL 1 detta hinseende.

8.5.3  Overviganden med anledning av férhallandet mellan
7 och 8 §§ MedbL

Bedomning: For forvirv av medborgarskap genom anmilan fér
den som har fyllt 18 men inte 21 &r bor dven fortsittningsvis
krivas att han eller hon har hemvist hir i landet sedan han eller
hon fyllde 13 &r eller, i friga om den som ir statslos, 15 &r.

I avsnitt 8.4.1 foresldr utredningen att hemvistkravet fér forvirv av
medborgarskap genom anmilan f6r barn enligt 7 § MedbL ska sinkas
fran fem till tre &r f6r barn som har ett annat medborgarskap, och frdn
tre till v & for statslsa barn. Enligt nuvarande ordning
korresponderar hemvistkraven i 7 och 8 §§. Syftet med 8 § ir att ge
personer som kommit till Sverige som barn och vars virdnadshavare
inte har medverkat till férvirv av svenskt medborgarskap, en
mojlighet att under en begrinsad period sjilva anmila 6nskem3l om
detta pd 1 stort sett samma villkor som giller f6r barn enligt 7 §. Det
talar for att hemvistkraven i 8 § bor korrespondera med hemvistkraven
i 7§ Med beaktande av utredningens férslag om att minska
hemvistkraven i 7 §, skulle detta innebira att anmilningsméjligheten
enligt 8§ skulle finnas fér personer som haft hemvist 1 Sverige
sedan 15 4rs dlder, om personen har ett annat medborgarskap, eller
sedan 16 4rs 3lder om personen i friga ir statslos.

Aven om 8 § nir den inférdes 2001 var en ny bestimmelse kan den
ses som en utveckling av dldre bestimmelser om s8 kallad increscens.
Enligt 3§ 1 1950 &rs medborgarskapslag kunde en person som
oavbrutet haft sitt hemvist i landet frin det att hon eller han fyllt 16
&r och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sammanlagt fem
&r, forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon
fylle 21 men inte 23 &r. Statslosa personer kunde under vissa
forutsittningar i svenskt medborgarskap redan vid 18 &rs 3lder.
Nigon motsvarande bestimmelse {6r anmilan om medborgarskap for
minderdriga fanns inte. Inférandet av 6-8 §§ MedbL innebar att dessa
ildre bestimmelser kunde utgd. Bestimmelserna om increscens och de
gillande 6-8 §§ har gemensamt att de ror personer som vistats i
Sverige under 4tminstone en del av sin barndom. Mot den
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bakgrunden bor syftet med 8 § inte anses vara enbart att méjliggora
medborgarskapsférvirv for personer som omfattats av 7 §, men vars
virdnadshavare inte har gjort en anmélan innan personen fyllt 18 4r.

Utredningen anser att det finns starka skil for att sinka
hemvistkraven 1 7§ (se avsnitt 8.4.1), men att skilen for att sinka
hemvistkraven 1 8 § inte ir lika starka. Det finns enligt utredningens
mening inte tillrickliga skil for att ytterligare underlitta férvirv av
medborgarskap for unga vuxna som haft hemvist 1 Sverige sedan
toniren. Aven om malgrupperna fér 7 och 8 §§ enligt gillande
regler 1 stort sett ir desamma, miste det vidare beaktas att 8 § giller
vuxna personer.

Mot denna bakgrund anser utredningen att nuvarande hemvistkrav
18 § bor kvarsta.

En nackdel med den 16sning utredningen féresprikar ir att vissa
som omfattas av ritten till medborgarskap genom anmilan enligt 7 §
inte sjilva kan anmila medborgarskap enligt 8 § nir de fyllt 18 r.
Utredningen bedémer dock inte att denna nackdel ir av sidan
tyngd att den motiverar en indring av kraven1 8 §.

Ocksd om hemvistkraven i 8 § limnas oférindrade kommer
mélgrupperna fér 7 och 8 §§ till stora delar att 6verensstimma. Att
hemvistkraven i 8 § limnas oférindrade innebir inte heller att
mojligheterna att férvirva medborgarskap férsimras fér nigon.

8.6 Information om madjligheter till anmalan om
medborgarskap for barn

8.6.1  Overviganden och forslag

Forslag: Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att i samverkan
med berérda organisationer 1 det civila samhillet informera om
barns mojligheter till svenskt medborgarskap genom anmiilan.

I utredningens uppdrag ingdr att utreda varfor s {8 av virdnadshavarna
till de barn som upptyller villkoren f6r medborgarskap genom anmailan
utnyttjar denna mojlighet och foresld de dndringar 1 regelverket som
beddms limpliga, t.ex. att barnen automatiskt beviljas medborgarskap.

Under 2011 blev 648 barn svenska medborgare genom anmilan
enligt 7 § MedbL. Som jimforelse kan nimnas att vid utgdngen av
det dret uppskattningsvis 55000 barn uppfyllde villkoren fér
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anmilan enligt 7§. Under aret blev 128 statslésa barn fédda i
Sverige svenska medborgare genom anmilan enligt 6 §. Sammanlagt
strax under 9 000 barn naturaliserades tillsammans med en forilder
under 2011. Det forefaller dirfor klart att det finns minga barn som
uppfyller villkoren f6r medborgarskap genom anmilningsférfarande
men vars virdnadshavare inte utnyttjar denna mojlighet.
Utredningen har efter kontakter med representanter for
organisationer i det civila samhillet konstaterat att méjligheterna till
medborgarskap fér barn genom anmilan forefaller vara relativt
okinda hos virdnadshavarna i friga. Denna okunskap bidrar troligen
1 hog grad till att s8 f3 vdrdnadshavare anmiler medborgarskap for
barn. En annan trolig férklaring ir att minga uppfattar det som
viktigt att alla familjemedlemmar blir medborgare samtidigt, vilket
ir mojligt genom att hela familjen naturaliseras tillsammans nir
forildrarna uppfyller villkoren f6r detta. Det kan dirfér tinkas att en
del familjer foredrar att naturaliseras samtidigt dven om barnen 1
familjen 1 och fér sig har mojlighet att férvirva medborgarskap genom
anmilan. S&vil 6nskan att alla familjemedlemmar blir medborgare
samtidigt som okunskap om andra méjligheter for barn att férvirva
medborgarskap, kan vara orsaker till det férhllandevis stora antalet
barn som naturaliseras tillsammans med en forilder. I det fall
forildrarna dr medborgare 1 ett land som forsoker undvika dubbelt
medborgarskap, dr det vidare sannolikt att vissa forildrar avstdr frén
att gora en anmilan om svenskt medborgarskap for barnet eftersom
detta kan leda till att barnet férlorar férildrarnas medborgarskap.
Flera av utredningens férslag innebir att barn som 1 dag kan bli
medborgare genom anmilan i stillet kommer att forvirva svenskt
medborgarskap automatiskt vid fodelsen (se avsnitt 8.2.1, 8.3.1 och
8.3.2). Likvil finns behov av 6kad kunskap om méjligheterna fér barn
att f3 svenskt medborgarskap genom anmilan. Migrationsverket
informerar 1 dag pd sin webbplats om méjligheterna att bli svensk
medborgare. Informationen omfattar dven anmilningsférfarandet
gillande barn. Som framgir forefaller det dock som att minga av
vdrdnadshavarna till barnen 1 frga inte nis av informationen.
Migrationsverket bor dirfér ges 1 uppdrag att 1 samverkan med
berérda organisationer i det civila samhillet informera om barns
mojligheter till svenskt medborgarskap genom anmalan.
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9 Erfarenheter av 2001 ars
medborgarskapslag

9.1 Inledning

Den nu gillande medborgarskapslagen tridde 1 kraft den 1 juli 2001.
Sedan dess har ett antal frigor om bl.a. lagens innehdll och praktiska
tillimpning aktualiserats. I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt
overviga och limna eventuella férslag gillande hemvistkraven for
naturalisation (se avsnitt9.2), och méjligheterna for vissa tidigare
svenska medborgare att 3terfd svenskt medborgarskap (avsnitt 9.5). I
uppdraget ingdr dven att analysera erfarenheterna i ¢vrigt av MedbL
och, om analysen ger anledning tll detta, utarbeta nédvindiga
forfattningsforslag eller andra forslag. I den delen har utredningen
funnit skil att se nirmare pd frigor om i MedbL uppstillda krav pd
permanent uppehillstillstdnd nir det giller medborgare i linder inom
EES mJl. (avsnitt 9.3), erfarenheterna av att dubbelt medborgarskap
fullt ut tilldts (avsnitt 9.4) och vissa frigor angiende anmilan om
medborgarskap f6r nordiska medborgare (avsnitt 9.6). Erfarenheter av
MedbL beaktas, i den man de sirskilt rér medborgarskap f6r barn och

unga, dven 1 avsnitt 8.

9.2 Hemvistkrav for naturalisation
9.2.1 Bakgrund

For att en sokande ska kunna beviljas svenskt medborgarskap efter
ansokan (naturalisation) krivs att personen haft sitt hemvist i
Sverige sedan en viss tid. Olika tidsgrinser for hemvist giller for
olika kategorier av s6kande.

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om nuvarande tids-
grinser ir indamdlsenliga eller om det finns anledning att tillimpa
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andra tidsgrinser, t.ex. ett mer enhetligt system. Utredningen ska
sirskilt beakta Sveriges internationella 3taganden. Uppdraget
omfattar endast hemvistkrav fér naturalisation, dvs. inte mot-
svarande krav f6r f6rvirv av medborgarskap genom anmilan.

9.2.2 Hemvisttider och dispensmojligheter

I 11 § MedbL finns de grundliggande reglerna om naturalisation.
Vilka krav som stills fér att naturalisation ska kunna ske har mer
utforligt redovisats 1 avsnitt 3.4.1. Nir det giller hemvistvillkoret
framgdr av bestimmelsen att en person efter ansdkan kan beviljas
svenskt medborgarskap, om han eller hon har hemvist 1 Sverige

e sedan tvd &r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

e sedan fyra &r i frdga om den som ir statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716), och

e sedan fem 4r i friga om &vriga.
Huvudregeln ir allts att fem 3rs hemvist krivs {6r naturalisation.

Aven om kraven i 11§ inte ir uppfyllda fir enligt 12§ forsta
stycket sokanden dnd4 naturaliseras, om

e sokanden tidigare har varit svensk medborgare,

e sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

e det annars finns sirskilda skal tll det.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt kravet 1 11 § 1
far enligt 12 § andra stycket naturaliseras endast om han eller hon

sedan minst dtta &r har hemvist 1 Sverige och gor sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig.

9.2.3  Reglernas bakgrund och tillampning

I 1924 3rs medborgarskapslag stadgades fér naturalisation som
huvudregel ett hemvistkrav pd fem r. Denna tidsgrins tillimpades
emellertid endast f6r nordbor. Fér andra krivdes vanligtvis sju &rs
hemvist. Enligt 1950 drs medborgarskapslag gillde ursprungligen
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som huvudregel en hemvisttid om sju ar. Nordiska medborgare
kunde dock naturaliseras efter kortare tid.

Den nuvarande huvudregeln att naturalisation kan ske efter fem
rs hemvist infordes efter forslag av Invandrarutredningen i
betinkandet Invandrarna och minoriteterna  (SOU 1974:69).
Samtidigt sinktes hemvistkravet fér nordiska medborgare frin tre
&r till det nu gillande kravet pd tvd ar. Frigorna behandlades ocks3 i
departementspromemorian  Férvirv av  svenskt  medborgarskap
(Ds A 1975:14). 1 efterfoljande proposition anférde det féredragande
statsridet bl.a. f6ljande (prop. 1975/76:136 5. 29):

[D]e ménga dtgirder som pd senare tid har vidtagits f6r att underlitta
fér invandrarna att vixa in 1 det svenska samhillet har lett till att
nuvarande krav pd hemvisttid framstdr som onédigt lingtgiende. Jag
delar uppfattningen i promemorian att kravet pi hemvisttidens lingd
inte bor sittas hégre in vad som erfarenhetsmissigt behovs for att
utlinningar i allminhet skall hinna inlemmas i det svenska samhillet.
Den féreslagna tiden om fem &r {6r utomnordiska medborgare ir
enligt min mening limpligt vald.

Gemenskapen 1 friga om kultur och samhillsférhillanden inom
Norden bor foranleda att hemvistkravet sitts avsevirt ligre for
nordiska medborgare. Jag ansluter mig till f6rslaget att tiden sinks till
tva dr.

Genom antagandet av MedbL kodifierades ridande praxis att
naturalisation kan ske efter fyra &rs hemvist nir det giller den som
ir statslos eller att bedoma som flykting. Regeringen fann inte skiil
att indra de gillande villkoren fér naturalisation 1 nigot materiellt
hinseende och hemvistkravet pa fem 4r enligt huvudregeln och tvi
dr for nordiska medborgare kvarstdr allts§ i nu gillande lag
(prop. 1999/2000:147 s. 46 1.).

Mojlighet att f8 dispens frin villkor fér naturalisation har
funnits sedan linge. I likhet med naturalisationskraven i sig har
dispensméjligheterna emellertid varierat. Enligt bestimmelserna i
12 § MedbL finns mojlighet till dispens frén samtliga villkor for
naturalisation. Nir det giller hemvistkravet ges dispens 1 minga
olika situationer. Den nedsittning av hemvisttiden som medges
varierar efter forhillandena 1 det enskilda fallet, vilket kan
illustreras med ndgra exempel ur praxis. Nir det giller tidigare
svenska medborgare (12 § forsta stycket 1) som varit bosatta i
Sverige intill vuxen &lder kan naturalisation ske omedelbart eller en
kort tid efter dterkomsten till Sverige. For tidigare medborgare som
aldrig haft hemvist 1 Sverige eller som bara varit bosatta i landet
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under en kort tid som barn, krivs diremot for naturalisation i regel
minst tvd drs hemvist. For en s6kande som ir gift eller sambo med
en svensk medborgare (12 § forsta stycket 2) giller som regel ett
krav pd hemvist i tre &r. Detta forutsitter dock att den person som
sokanden ir gift eller sambo med sjilv har varit svensk medborgare
1 minst tvd ir och att iktenskapet eller samboférhillandet varat
dtminstone tvd ir. Nir det slutligen giller dispens pd grund av
sirskilda skil (12 § forsta stycket 3) kan det réra sig om ett stort
antal situationer med varierande nedsittning av kravet pd hemvist.

I 12 §andra stycket regleras méjligheterna tll dispens frin
identitetskravet for en sdkande som inte kan styrka sin identitet.
En motsvarande regel inférdes 1999 1 1950 drs medborgarskapslag.
I propositionen Medborgarskap och identiter (prop. 1997/98:178),
som ldg till grund for lagindringen 1999, anférde regeringen vad
giller den sirskilt stadgade hemvisttiden pd 4tta 4r att en forlingd
hemvist medfér bl.a. stérre mojligheter att bedéma trovirdigheten
av de uppgifter sékanden limnar och ocksd utgor ett incitament for
sokanden att fi fram erforderliga handlingar. Vidare ansig regeringen
att ett stringare krav betriffande hemvisttiden iven kan verka
avhillande f6r personer som vill délja sin ritta identitet och otillbérligt
utnyttja  dispensforfarandet. Atta &rs hemvist framstod enligt
regeringen som en limplig avvigning (prop. 1997/98:178 s. 16).

9.2.4  Overviaganden

Bedomning: Tidsgrinserna for naturalisation ir indamadlsenliga
och bor inte dndras.

Uppstillandet av ett hemvistkrav fér naturalisation ger framfér allt
uttryck for tanken att en person fér att kunna bli svensk
medborgare ska kinna till svenska forhdllanden och vara en del av
det svenska samhillet. Individen anses di ha en sddan samhérighet
med Sverige att han eller hon som huvudregel ska kunna férvirva
svenskt medborgarskap. Vidare har hemvistkravet betydelse for
méjligheten att bedoma om en sokande haft och kan férvintas komma
att ha ett hederligt levnadssitt (11 § 5 MedbL). Frigorna behandlas bla.
1 Wahlbick och Nordstrém, s.36 samt 1 Utvisningsutredningens
slutbetinkande Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden m.m.
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(SOU 1994:33), s. 54f. och 1997 &rs medborgarskapskommittés
slutbetinkande Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34), s. 50.

Mot bakgrund av dessa hinsyn framstir huvudregeln att en
sokande ska ha haft minst fem ars hemvist i Sverige for att kunna
naturaliseras som vil avvigd och indamilsenlig. Som framgdtt av
redovisningen ovan omfattar huvudregeln samtliga sokande med
undantag for dels statslosa och flyktingar, dels medborgare i de
ovriga nordiska linderna. Dessa enda undantag frdn huvudregeln
berittigas av sinsemellan olika intressen.

Den nigot kortare hemvisttiden pd fyra ir for statslésa och
flyktingar &terspeglar Sveriges internationella taganden att underlitta
forvirv av medborgarskap for denna grupp, se t.ex. artikel 34 i
1951 &rs  konvention angiende flyktingars rittsliga  stillning
(SO 1954:55), artikel 32 i 1954 &rs konvention angdende statslosa
personers rittsliga stillning (SO 1965:54) och artikel 6 punkt 4 ¢ i den
europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20). Mot den
bakgrunden framstdr den gillande hemvisttiden for statslosa och
flyktingar som vil avvigd och indama&lsenlig.

Hemvistkravet pd tvd &r for nordiska medborgare méste ses i
ljuset av de historiska band och stora likheter som finns kulturellt
och i samhillsférhillanden mellan Sverige och 6vriga nordiska
linder. Det gir naturligtvis inte att dra ndgra sikra slutsatser
avseende varje individs férutsittningar att t.ex. lira kinna svenska
forhdllanden utifrdn att han eller hon ir nordisk medborgare.
Mojligheterna att 3 faste 1 det svenska samhillet 4r ocksd beroende
av fler faktorer in t.ex. historiska band och geografisk nirhet —
detta giller inte minst i en globaliserad virld. Likvil dr det rimligt
att anta att nordiska medborgare i1 allminhet behover kortare tid in
andra s6kande for att sitta sig in 1 svenska férhillanden. Ocksa den
omstindigheten att Sverige sedan linge underlittat fér nordiska
medborgare att foérvirva svenskt medborgarskap méste beaktas.
Utdver mojligheten till naturalisering efter tvd irs hemvist har de
flesta nordiska medborgare en ritt att efter fem &rs hemvist férvirva
medborgarskap genom anmilan (18 § MedbL). Bestimmelsen bygger
pa avtal om medborgarskap mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige. Det i dag gillande avtalet (SO 2012:6) tridde i kraft 2012.
Avtalet rér inte naturalisation av nordiska medborgare. De nimnda
omstindigheterna talar sammantaget for att en férhillandevis kort
hemvisttid bor vara tillricklig nir det giller naturalisering av nordiska
medborgare. En s pass kort hemvisttid som tv8 3r begrinsar
visserligen 1 viss min mojligheterna att bedéma om sékanden
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uppfyller kravet 1 11 § 5 MedbL gillande hederligt levnadssitt. Den
frdgan mdiste dock dven ses mot bakgrund av den ovan nimnda
méjligheten till medborgarskapstérvirv genom anmilan. Vid anmilan
sker ingen sidan omfattande prévning av sdkandens levnadssitt som
4r fallet vid ansékan om naturalisation, utan det krivs endast att han
eller hon under hemvisttiden inte har démts till frihetsberévande
pafoljd. Sammantaget framstdr dven hemvistkravet pd tvd ir for
nordiska medborgare som vil avvigt och indamaélsenligt.

Mojligheten enligt 12 § till dispens frdn hemvistkravet behovs
for att hemvisttiden ska kunna anpassas efter de sokandes
individuella férhdllanden nir detta ir motiverat. Praxis pd omradet
avspeglar till stor del de tankar som hemvistkravet framfér allt vilar
pd, dvs. att en person for att bli svensk medborgare ska kinna till
svenska férhillanden och vara en del av det svenska samhillet. Som
konstaterats ovan anses individen di ha en sidan samhorighet med
Sverige att han eller hon som huvudregel ska kunna férvirva svenskt
medborgarskap. Aven andra hinsyn spelar dock in vid dispens-
prévningen, t.ex. sékandens behov av medborgarskapet. Mojligheten
att bedéma en sokandes levnadssitt begrinsas 1 vissa fall nir
dispens ges frin hemvistkravet. Detta ir emellertid en 1 det
nirmaste oundviklig foljd av dispenssystemet, som fir godtas.
Betriffande den sirskilda bestimmelsen gillande s6kande som inte
kan styrka sin identitet framstir den uppstillda hemvisttiden som
vil avvigd och indamélsenlig.

Utredningen har alltsd kommit fram till att de tidsgrinser som
stills upp i 11§ i sig 4r limpliga. Aven skillnaderna mellan de olika
kategorierna av sokande framstdr som motiverade. Likasd har
utredningen funnit att det finns goda skil for bestimmelserna om
dispens i 12 §. Det har inte heller framkommit att tillimpningen av olika
tidsgrinser dr forenad med ndgra praktiska problem. Utredningen
bedémer sammantaget att de nuvarande tidsgrinserna och
mojligheterna till dispens frin dessa ir indamadlsenliga. Det finns
inte tillrickliga skil att dndra de aktuella reglerna, vare sig till ett
system med mer enhetliga tidsgrinser eller pd annat sitt.

Utredningen har 1 avsnitt 7.7 foreslagit att den som har en viss
niv av kunskaper 1 det svenska spriket ska kunna naturaliseras efter
en kortare hemvisttid 4n vad som annars hade krivts (sprdkbonus).
Forslaget forindrar inte den ovan gjorda bedémningen avseende
tidsgrinsernas och dispensmojligheternas indamalsenlighet. Det kan
1 sammanhanget noteras att mojligheten tll sprikbonus enligt
forslaget ska gilla alla sokande férutom medborgare 1 de nordiska
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linderna som kan naturaliseras efter tv &rs hemvist. Den avgrinsningen
har gjorts med beaktande av den hemvisttid f6ér naturalisation som giller
for nordiska medborgare (se vidare avsnitt 7.7.3).

9.3 Kravet pa permanent uppehallstillstand nar det
galler medborgare i lander inom EES m.fl.

9.3.1 Bakgrund

For forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 6, 7, 8
eller 9§ MedbL eller naturalisering enligt 11 § krivs att sokanden har
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige (se dven utredningens férslag 1
avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 om automatiskt férvirv av medborgarskap for
vissa barn). Enligt 20 § undantas dock vissa sokande frin kravet.

I 20 § forsta stycket anges att vad som 1 MedbL féreskrivs om
krav pd permanent uppehillstillstdnd inte giller f6r den som ir
medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Bakgrunden
till regeln ir att nordiska medborgare 6ver huvud taget inte
behover ha uppehdllstillstind for att vistas i Sverige (se vidare
prop. 2005/06:77 s. 127).

I 20 § andra stycket stadgas att 1 friga om medborgare 1 dvriga
linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)' och
sddana familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) (UtlL) ska vid tillimpningen av MedbL permanent
uppehillsritt likstillas med ett permanent uppehillstillstind. I
3akap.2 § UtlL anges att med en familjemedlem avses bla. en
utlinning som féljer med eller 1 Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som dr make eller sambo till EES-medborgaren eller
en slikting 1 rakt ned- eller uppstigande led till EES-medborgaren
om sliktingen ir beroende av henne eller honom f&r sin {6rsorjning.
Fortsittningsvis anvinds endast benimningen familjemedlemmar
for dessa personer.

Med begreppet uppehillsritt avses en ritt f6r EES-medborgare och
familjemedlemmar att, under vissa férutsittningar, vistas 1 Sverige mer
in tre minader utan uppehillstillstind. En EES-medborgare har
uppehillsritt bla. om han eller hon ir arbetstagare eller egen
foretagare 1 Sverige, eller har kommit till Sverige for att soka arbete
och har en verklig méjlighet att f3 en anstillning. Familjemedlemmar

' EES omfattar EU:s medlemsstater samt Island, Liechtenstein och Norge.
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till en EES-medborgare som har uppehdllsritt har i minga fall
ocksd uppehdllsritt. Uppehillsritten finns sd linge villkoren for
denna ir uppfyllda.?

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott
under minst fem r har permanent uppehdllsritt. Detsamma giller
familjemedlemmar som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem &r med den person frin vilken de hirleder sin uppehillsritt.
Permanent uppehillsritt innebir en ritt for EES-medborgare eller
familjemedlemmar att vistas i Sverige utan att ndgra sirskilda villkor
lingre giller. T vissa fall finns mojlighet till fortida permanent
uppehdllsritt. Den permanenta uppehillsritten kan endast upphora
om individen har vistats utanfér Sverige 1 mer dn tvd pd varandra
foljande 4r.

Den nuvarande lydelsen av 20 § andra stycket MedbL infordes
till f6ljd av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 (rorlighetsdirektivet). Direktivet innehaller
bestimmelser om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt réra sig och uppehilla sig i medlemsstater dir de inte sjilva
ir medborgare. Genom 6verenskommelser giller motsvarande for
medborgare i de linder inom EES som inte ir EU-medlemsstater, och
for familjemedlemmar till dessa medborgare. Rorlighetsdirektivet
behandlas dven 1 avsnitt 6.2.

9.3.2  Overviaganden och forslag

Forslag: I friga om medborgare 1 linder inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) — dock inte medborgare 1
Danmark, Finland, Island eller Norge — och 1 friga om sidana
familjemedlemmar som avses 1 3 akap. 2§ utlinningslagen
(2005:716) ska vid tillimpningen av MedbL uppehallsritt likstillas
med ett permanent uppehéllstillstdnd.

Individer som kan {8 uppehdllsritt kan ocksd anséka om uppehills-
tillstdnd och permanent uppehillstillstdnd. P4 grund av méjligheten
till uppehdllsritt har dock det stora flertalet av dessa personer inte
ndgon nytta av ett uppehillstillstind och fi personer kan férvintas

21 Ds 2012:60 foreslis bla. en viss utvidgning av kretsen personer som anses vara
familjemedlemmar.
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ansoka om ett sddant (jfr prop.2005/06:77 s.128). I praktiken
innebir detta att EES-medborgare och familjemedlemmar 1 de
flesta fall inte uppfyller de f6r medborgarskapsforvirv uppstillda
kraven pd permanent uppehillstillstind férrin de fitt permanent
uppehillsritt, dvs. efter fem 4rs vistelse 1 Sverige. I de flesta
situationer saknar detta betydelse for vilken tid i Sverige som krivs
for att EES-medborgare och familjemedlemmar ska kunna férvirva
svenskt medborgarskap. Medborgarskapsférvirv blir oftast dndd
inte aktuellt f6rrin efter fem &rs vistelse i Sverige. Exempelvis krivs
som huvudregel for naturalisation att sokanden haft hemvist i
Sverige 1 fem 4r (11 § 4 ¢ MedbL). Det finns dock situationer di
EES-medborgare eller familjemedlemmar skulle kunna férvirva
svenskt medborgarskap tidigare in efter fem 4r i landet men
forhindras att gora det pd grund av att de inte haft skil att ansoka
om uppehdllstillstind och att de 4nnu inte har permanent
uppehillsritt. S kan bla. vara fallet om sokanden ir gift eller
sambo med en svensk medborgare och dirfér har méjlighet att fa
dispens frin hemvistkravet och dirmed kan naturaliseras efter en
kortare hemvisttid dn fem &r (12 §). Ett annat exempel, som kan
vara aktuellt nir det giller familjemedlemmar, ir att statslosa barn
som uppfyller kravet pd permanent uppehéllstillstdnd har ritt att bli
svenska medborgare genom anmilan efter tre ars hemvist (7 §).
Utredningen har dessutom foreslagit att bestimmelsen ska dndras
s& att alla barn, under samma omstindigheter 1 6vrigt, ska kunna bli
medborgare genom anmilan efter tre &rs hemvist. For statslosa
barn ska tvd rs hemvist ricka. (Se avsnitt 8.4.1.) Vidare innebir
utredningens forslag om sprdkbonus att en sokande som har en viss
nivd av kunskaper i det svenska spriket i de flesta fall ska kunna bli
svensk medborgare genom naturalisation dven om han eller hon
haft hemvist 1 Sverige ett dr kortare dn vad som annars hade krivts.
De sokande som anvinder sig av sprikbonusen kommer di som
huvudregel att kunna naturaliseras efter tre eller fyra rs hemvist 1
Sverige (se avsnitt 7.7.3).

Det framstir som otillfredsstillande att en individ som utnyttjat
den pd unionsritten grundade rittigheten att vistas i Sverige utan
uppehéllstillstdnd 1 praktiken till {6]jd av detta hamnar i ett simre lige
nir det giller medborgarskapsforviry in om han eller hon 1 stillet
hade sokt uppehillstillstdnd. Detta giller sirskilt 1 forhallande till barn
som vixer upp 1 Sverige och som skulle haft mgjlighet till
medborgarskap efter kortare tid in fem 4r. Situationen dr ocksd
problematisk 1 férhdllande till utredningens forslag om sprikbonus,
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som har till syfte att frimja integrationen. Den nu gillande regleringen
1 20§ andra stycket innebir att de flesta EES-medborgare och
familjemedlemmar 1 praktiken inte kommer att kunna anvinda sig av
sprakbonusen. Med hinsyn till dessa férhillanden ir det angeliget att
méjliggdra for EES-medborgare och familjemedlemmar att férvirva
svenskt medborgarskap dven innan de kan {8 permanent uppehéllsritt.
Ett limpligt sitt att stadkomma det ir att indra 20 § andra stycket s3
att vid tillimpningen av MedbL uppehllsritt — 1 stillet f6r permanent
uppehdllsritt — likstills med ett permanent uppehéllstillstind. Som
framgdtt av redovisningen ovan har en person uppehdllsritt endast s&
linge villkoren f6r uppehillsritten ir uppfyllda. Den omstindigheten
att en person har uppehillsritt vid ett visst tillfille garanterar alltsd
inte att han eller hon ocksd haft det vid en annan tidpunkt. T det
sammanhanget bér dock framhillas att utredningens férslag 1 nu
aktuell del inte innebir ndgon forindring av ovriga krav foér
medborgarskapsforvirv, t.ex. nir det giller hemvist. For att upp-
fylla hemvistkravet méste s6kandens vistelse 1 Sverige bl.a. ha varit
laglig under hemvisttiden.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att 20 § andra stycket
indras pd sd sitt att, nir det giller de EES-medborgare och familje-
medlemmar som avses 1 bestimmelsen, ska uppehéllsrite likstillas
med ett permanent uppehillstillstind vid tillimpningen av MedbL.
Som framgdtt ovan ir bestimmelsen i 20§ andra stycket inte
tillimplig pd medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge.

9.4 Dubbelt medborgarskap
9.4.1 Bakgrund

Nir MedbL tridde 1 kraft 6vergavs den dittills gillande principen att
dubbelt medborgarskap skulle undvikas. Med dubbelt medborgar-
skap avses hir tv3 eller flera medborgarskap varav det ena ir svenskt.
Fram tll den 1 juli 2001 krivdes av den som sokte svenskt
medborgarskap att han eller hon avsade sig sitt tidigare medborgar-
skap, och den svenska medborgare som sékte och férvirvade ett annat
medborgarskap forlorade sitt svenska medborgarskap. Som skl for att
fullt ut tillita dubbelt medborgarskap anférdes bl.a. att allt fler svenska
medborgare arbetade eller studerade utomlands, att invandringen ull
Sverige okade och att antalet familjebildningar mellan svenska och
utlindska medborgare vixte (prop. 1999/2000:147 s. 18 f.).
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Regeringen framholl dven att denna utveckling medfort att
minniskor 1 hégre utstrickning in tidigare kinner verklig och djup
anknytning till mer dn ett land och att det {6r den enskilde kan vara
svart att avsiga sig sitt tidigare medborgarskap med allt vad det bir
med sig 1 form av identitet, traditioner och kulturarv. Krav p3 att
sokanden skulle avsiga sig det gamla medborgarskapet kunde enligt
regeringen avhilla mdnga frin att sdka svenskt medborgarskap,
vilket 1 sin tur kunde motverka integrationen i det svenska
samhillet. Man vigde dven in att det redan vid den tidpunkten
fanns ett stort antal personer med dubbelt medborgarskap bosatta i
Sverige. (Se prop. 1999/2000:147 s. 18 {.) Exempelvis blev barn vars
forildrar hade olika medborgarskap ofta dubbla medborgare. Det
krivdes inte heller att flyktingar nir de blev svenska medborgare
skulle fi befrielse frin medborgarskapet 1 ursprungslandet. Detta
innebar dels att principen om undvikande av dubbelt medborgarskap 1
praktiken var urholkad, dels att Sverige redan hade erfarenhet av
dubbelt medborgarskap.

Regeringens utgdngspunkt var att principen om undvikande av
dubbelt medborgarskap skulle kvarstd endast om betydande
nackdelar kunde pavisas med en ordning som i stdrre utstrickning
tillit dubbla medborgarskap. De skil mot dubbelt medborgarskap
som diskuterades var bl.a. intresset av att undvika att en person hade
rostritt och valbarhet i flera linder eller dubbel réstritt i Europa-
parlamentet, och att dubbelt medborgarskap kunde innebira problem
nir det giller mojligheter att ge konsulirt bistdnd 1 det andra
medborgarskapslandet. Vidare behandlades intresset av att begrinsa
skyldigheten att fullgéra virnplikt till ett land, att dubbelt medborgar-
skap kunde innebira dubbla lojaliteter och dirfér utgora ett sikerhets-
problem samt att dubbelt medborgarskap kunde utgora hinder for
utlimning vid misstanke om brott. (Prop. 1999/2000:147 s. 19 {.)

Mot bakgrund av det som redovisats ovan och erfarenheterna
frdn andra linder som tillit dubbelt medborgarskap bedémde
regeringen att nackdelarna som kan f6lja av dubbelt medborgarskap
framstod som relativt begrinsade. Enligt regeringens mening vigde
de enskildas intresse av att {8 inneha dubbelt medborgarskap tyngre
in de nackdelar som kunde vara férknippade med sddant innehav.
(Prop. 1999/2000:147 s. 26.)

I slutbetinkandet Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34) gjorde
1997 &rs medborgarskapskommitté en uppskattning av hur ménga
personer som di kunde antas ha dubbelt medborgarskap.
Berikningarna bygger pd statistik frdn utgdngen av 1997. Enligt

233



Erfarenheter av 2001 ars medborgarskapslag SOU 2013:29

kommitténs berikning rorde det sig om ungefir 300 000 personer
(SOU 1999:34 s. 173 f.). Att antalet var sd stort berodde pd att
dven di gillande lagstiftning och praxis i forhillandevis minga
situationer medgav undantag frin huvudregeln om undvikande av
dubbelt medborgarskap.

Enligt Migrationsverkets uppskattning ledde 2001 4rs reform
nir det giller dubbelt medborgarskap till sammanlagt cirka 15 000
fler naturalisationsansdkningar, under de férsta tre dren efter
reformen, dn vad som uppskattningsvis annars skulle ha varit fallet.
Utlimningsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Utlimning
(SOU 2011:71 s. 121 f.) beriknat antalet personer med dubbelt
medborgarskap till minst 500 000 utifrdn SCB:s befolkningsstatistik
for 2008 och vissa av Migrationsverkets antaganden. Utgdende frin
motsvarande befolkningsstatistik f6r 2012 kan antalet 1 dag uppskattas
vara cirka 600 000, dvs. ungefir dubbelt s§ midnga som vid utgingen av
1997. I berikningarna av antalet personer med dubbelt medborgarskap
ligger dock en stor osikerhet, bl.a. kring hur manga av dem som blivit
svenska medborgare som har ansékt om befrielse frdn sitt utlindska
medborgarskap och angdende hur minga svenska medborgare som
erhillit utlindskt medborgarskap utéver det svenska. Vidare ir det i
praktiken omdjligt att faststilla hur minga utrikes fédda personer
som har haft dubbla medborgarskap, varav det ena svenskt, och som
senare forlorat sitt svenska medborgarskap genom preskription.
Efter att Sverige beslutade att fullt ut tillita dubbelt medborgarskap
har dven Finland och Island (bdda 2003) fattat motsvarande beslut.
Danmarks regering tillsatte 1 december 2012 en arbetsgrupp som
ska limna f6rslag med syfte att i storre utstrickning tilldta dubbelt
medborgarskap. Norge beslutade 1 samband med utarbetandet av
nu gillande lagstiftning att hilla fast vid principen om undvikande
av dubbelt medborgarskap.’ Vidare har dven Belgien (2008) och
Luxemburg (2009) infért bestimmelser som innebir att dubbelt

> Under utarbetandet av den gillande norska medborgarskapslagen stillde sig de flesta
remissinstanser positiva till tanken att dven Norge skulle tillita dubbelt medborgarskap fullt
ut. Regeringen valde dock att hilla fast vid principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap. Som skil foér detta anférde det ansvariga departementet bla. dels
motsvarande nackdelar med dubbelt medborgarskap som man identifierat i Sverige, dels att
dubbelt medborgarskap stir i ett visst motsatsforhdllande till synen p3 norskt
medborgarskap som ett kontrakt mellan samhillet och medborgaren. Man framhéll dven att
de fordelar som dubbelt medborgarskap innebar f6r dem som hade det kunde skapa missnéje
hos den 6vriga befolkningen (Ot. prp. nr. 41 [2004-2005], s. 39 f.). Stortinget beslutade 1
enlighet med regeringens forslag.
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medborgarskap tilldts fullt ut. Sedan tidigare tilliter manga andra
europeiska linder dubbelt medborgarskap fullt ut.

9.4.2  Overviaganden

Bedomning: De skil som vid inférandet av MedbL anférdes for
att fullt ut ullita dubbelt medborgarskap giller fortfarande.
Nigra pitagliga negativa konsckvenser utdver de som dd beaktades
har inte framkommit. Den enskildes intresse av att kunna ha
dubbelt medborgarskap méste dirfér dven i1 fortsittningen anses
viga tyngre in de nackdelar som ir férenade med att fullt ut tillita
dubbelt medborgarskap. Det ir viktigt att arbetet med att sprida
information om de rittsliga konsekvenserna av  dubbelt
medborgarskap fortsitter.

Erfarenbeter av att fullt ut tilldta dubbelt medborgarskap

Att kunna 3 svenskt medborgarskap utan krav pd befrielse frin ett
tidigare medborgarskap uppfattas som viktigt av mdnga (se t.ex.
SOU 2010:40 s. 147 f. och SOU 1999:34 s. 215). Aven minga
utomlands bosatta personer som har eller har haft svenskt
medborgarskap uppfattar mojligheten till dubbelt medborgarskap
som viktig. En positiv f6ljd av att dubbelt medborgarskap tilldts,
som uppmirksammats efter att MedbL tridde i kraft, dr att det okar
forutsittningarna for en spontan cirkulir migration mellan linderna
genom mojligheten for personer att utan sirskilt tillstdnd bositta sig
och arbeta 1 vart och ett av linderna (SOU 2011:28 s. 104).

Antalet personer som har dubbelt medborgarskap, varav det ena
svenskt, kan i dag grovt uppskattas till det dubbla jimfért med
tidpunkten fér reformen. Utgdende frdn SCB:s befolkningsstatistik
for 2012 handlar det om cirka 600 000 personer. Mot bakgrund av
att antalet utrikes fédda personer 1 Sverige samtidigt 6kat med
ungefir 40 procent framstdr detta inte som ndgon ovintat stor
okning av antalet personer med dubbelt medborgarskap. De skil
som 1 samband med reformen ansdgs tala mot att fullt ut tillita
dubbelt medborgarskap gillde frimst 6nskan att undvika dubbel
rostritt, svirigheter att ge konsulirt bistdnd, dubbel virnplikt,
problem angdende sikerhetsaspekter och eventuella hinder for
utlimning pd grund av brott. Utredningen har efter kontakt med
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Migrationsverket, Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Valmyndigheten,
Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet konstaterat att det
sedan MedbL inférdes inte har framkommit ndgot nytt av betydelse
inom dessa omriden. I den utstrickning problem férekommer
skulle dessa i ménga fall ha funnits dven om Sverige hade hillit fast
vid principen om undvikande av dubbelt medborgarskap. Den
enskildes intresse av att kunna ha dubbelt medborgarskap maiste
dirfor dven 1 fortsittningen anses viga tyngre in de nackdelar som
ir forenade med att dubbelt medborgarskap fullt ut tillits. Det
finns dirfor inte skil att fringd de slutsatser som 1ig till grund for
reformen.

Information om konsekvenserna av dubbelt medborgarskap

Trots det som konstaterats riskerar dubbelt medborgarskap 1 vissa
situationer f3 allvarliga negativa konsekvenser fér den enskilde.
Detta giller sirskilt 1 vissa situationer nir konsulirt bistdnd kan
vara aktuellt. Mgjligheten f6r Sverige att ingripa for att skydda en
svensk medborgares intressen 1 ett land dir denna person ocksd ir
medborgare ir begrinsad. Svenska medborgares resande okar generellt
och det ir inte ovanligt att svenska medborgare med ursprung 1 ett
annat land besoker ursprungslandet dir de ocksd ir medborgare. I vissa
av dessa linder ir det komplicerat f6r Sverige att hjilpa en nodstilld. En
del linder till3ter inte heller befrielse frin medborgarskap.

Minga svenska medborgare ir ovetande om att Sverige 1 praktiken
har begrinsade mojligheter att ge konsulirt bistind 1 en stat dir
personen i friga ocksd ir medborgare. Det finns dirfér ett behov av
att O0ka kunskapen hos enskilda om konsekvenserna av dubbelt
medborgarskap. Informationsinsatser frin Utrikesdepartementets sida
gors bla. genom appen ”Resklar” samt pd Utrikesdepartementets
webbplats och 1 broschyrer. Alla som férvirvar svenskt medborgarskap
genom beslut av Migrationsverket och som bedéms ha kvar sitt
tidigare medborgarskap fir en skrivelse frin Migrationsverket dir
det forklaras att personen har kvar sitt tidigare medborgarskap och
att han eller hon fortfarande har rittigheter och skyldigheter i
forhllande till den staten. I skrivelsen informeras dven om att Sveriges
mojligheter att ge konsulirt bistind eller pd annat sitt hjilpa personen
1 friga vid ett besok i det andra medborgarskapslandet ir begrinsade.
Migrationsverket informerar dven pd sin webbplats om fér- och
nackdelar med dubbelt medborgarskap. Trots dessa insatser dr det
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inte ovanligt att drabbade personer inte kinner till de begrinsade
mojligheterna att 3 konsulirt bistind. Det dr dirfor viktigt att
arbetet med att sprida information om de rittsliga konsekvenserna
av dubbelt medborgarskap fortsitter.

9.5 Aterfaende av svenskt medborgarskap
9.5.1 Bakgrund

Enligt 7§ 1 1950 &rs medborgarskapslag forlorades svenskt
medborgarskap av den som forvirvade utlindskt medborgarskap efter
ansokan eller uttryckligt samtycke och av den som férvirvade
utlindskt medborgarskap genom att intrida i allmin tjinst 1 annan
stat. Enligt samma bestimmelse forlorades svenskt medborgarskap
dven av ett ogift barn under 18 &r, om barnets virdnadshavare
forvirvade utlindskt medborgarskap pd nigot av ovan nimnda sitt
och dirmed férlorade sitt svenska medborgarskap. Som ytterligare
forutsittning  gillde att barnet férvirvat samma utlindska
medborgarskap som biperson till virdnadshavaren. Fore den 1 juli
1979 forlorade ett ogift barn under 18 &r dven svenskt medborgarskap
om barnet blev utlindsk medborgare genom att férildrarna ingick
iktenskap med varandra. Om ett sidant barn hade hemvist i Sverige
forlorades dock medborgarskapet endast om barnet flyttade
utomlands innan han eller hon fyllt 18 &r och di hade utlindskt
medborgarskap. Syftet med regleringen 1 7 § var att undvika dubbelt
medborgarskap.

Sedan MedbL tridde i kraft tillits dubbelt medborgarskap fullt ut.
Att en svensk medborgare soker och f6rvirvar ett annat medborgarskap
innebir alltsd inte lingre att det svenska medborgarskapet férloras.

Genom punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna fér MedbL gavs
personer som férlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § 1 1950
drs medborgarskapslag, men som skulle ha haft det kvar om MedbL
hade gillt vid tidpunkten for forlusten, en mojlighet att genom
anmilan 3terfd det svenska medborgarskapet. Denna méojlighet var
dock tidsbegrinsad och férutsatte att anmilan gjordes senast den
30 juni 2003.*

*En liknande mojlighet gavs 1979, i samband med 4dndringen av 7 § i 1950 &rs lag, se SFS
1979:139.
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Information om mojligheten att 3terfd svenskt medborgarskap
limnades av Migrationsverket pd myndighetens hemsida. Information
limnades ocksd till bl.a. Sveriges utlandsmyndigheter, Svenska kyrkan,
vissa storre svenska foretag och organisationer samt svensk press.
Under den givna tidsfristen gjorde sammanlagt 5 575 personer
anmilningar om 4terfdende av medborgarskap enligt 6vergings-
bestimmelsen. Over hilften av dessa anmilningar gjordes 2003, dvs.
under det sista halviret som mojligheten att dterfd medborgarskapet
fanns.

Efter att denna tidsbegrinsade mojlighet upphorde har anférts
dels att den tidsfrist under vilken medborgarskap kunde terfds var
alltfor kort, dels att information om méjligheten inte nddde alla
berérda. Det har ocksd framférts dnskemdl om en ny méjlighet till
dterfiende av svenskt medborgarskap. I det sammanhanget har
Finlands medborgarskapslag forts fram som ett exempel.

Finland 6vergav 2003 principen att dubbelt medborgarskap bor
undvikas. Sedan dess tilldter alltsd dven Finland dubbelt medborgarskap
fullt ut. I samband med denna férindring gav ocks Finland en tids-
begrinsad mojlighet f6r den som forlorat sitt finska medborgarskap,
pd grund av att han eller hon férvirvat medborgarskap 1 ndgot annat
land, att anh8lla om att dterfd sitt finska medborgarskap genom ett
anmilningsforfarande. Denna méjlighet gillde under perioden den
1 juni 2003—-den 31 maj 2008. Direfter har Finland valt att ge dessa
personer en ny mojlighet att dterfd finskt medborgarskap. Genom
en lagindring 2011 inférdes en permanent mojlighet f6r personer
som tidigare foérlorat sitt finska medborgarskap att dterforvirva
detta genom motsvarande forfarande.

9.5.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Den som vid foérvirv av annat medborgarskap har
forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § i den upphivda
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap ska kunna terfd
svenskt medborgarskap genom anmalan.

Ett ogift barn som inte har fyllt 18 &r och som har hemvist i
Sverige ska forvirva svenskt medborgarskap nir virdnads-
havaren eller vdrdnadshavarna iterfir svenskt medborgarskap
enligt detta anmilningsférfarande. Detsamma ska gilla nir en
virdnadshavare &terfdr svenskt medborgarskap enligt detta
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anmilningsférfarande och den andra virdnadshavaren redan ir
svensk medborgare.

Anmilningar som avser medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge ska prévas av linsstyrelsen. Ovriga
anmilningar om 3terfiende av svenskt medborgarskap ska
provas av Migrationsverket. For provningen ska en anmilnings-
avgift tas ut.

Utredningen har 1 uppdrag att utarbeta forfattningsférslag som gor
det mojligt for tidigare svenska medborgare som forlorat sitt
medborgarskap enligt 1950 &rs medborgarskapslag, nir de blev
medborgare 1 ett annat land, att dterfd det svenska medborgarskapet.
Utredningen ska dirvid ta stillning till om denna mojlighet bér vara
tidsbegrinsad eller permanent. Vid denna bedémning ska utredningen,
enligt direktiven, beakta férhillandet till andra regler 1 MedbL, bl.a. de
regler som mojliggor dtervinning av svenskt medborgarskap.

En person som tidigare forlorat eller befriats frn sitt svenska
medborgarskap kan 4terfd det genom anmilan enligt 9 § MedbL
(s.k. dtervinning). Fér dtervinning krivs att sokanden har fyllt 18 4r
och har permanent uppehillstillstdnd i Sverige. Vidare krivs att
sokanden dels fore 18 ars dlder haft hemvist hir 1 landet under
sammanlagt tio &r, dels sedan tvd &r har hemvist hir i landet.
Kommittén for cirkulir migration och wutveckling har 1 sitt
slutbetinkande foreslagit att kravet pd hemvist i Sverige under
sammanlagt tio 4r inte lingre ska behova vara uppfyllt fore 18 &rs
3lder. Som skil for forslaget har kommittén anfort bl.a. att en stark
anknytning till Sverige grundad p8 tio drs hemvist kan uppnis dven
under vuxen 8lder (SOU 2011:28 s. 112 {.). Ett sidant synsitt fir
anses ligga vil i linje med en grundtanke om ett medborgarskap
som utgdr frén samhorighet (jfr avsnitt 3.7 och 3.8).

Det finns dven mojlighet fér en person som tidigare varit svensk
medborgare att pd nytt forvirva svenskt medborgarskap genom
naturalisation enligt 11 § (forfarandet beskrivs nirmare i avsnitt 3.4.1).
Som huvudregel krivs {6r naturalisation bla. att sékanden haft hemvist
hir 1 landet sedan fem &r. Vid ett naturalisationsférfarande kan tidigare
svenska medborgare, enligt 12 § forsta stycket, {3 dispens frin de krav
som giller vid ansokan om svenskt medborgarskap. Dispens ges
framfor allt 1 friga om hemvistkravet, som fér tidigare svenska
medborgare kan sittas ned visentligt. Enligt praxis kan en tidigare
svensk medborgare som har varit bosatt i Sverige intill vuxen &lder
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dterfd sitt svenska medborgarskap genom naturalisation omedelbart
eller kort tid efter dterkomsten till Sverige. Aven tidigare svenska
medborgare som bara haft hemvist hir i landet under en kort tid
som barn, eller som aldrig tidigare haft hemvist i Sverige, kan
medges viss dispens frin hemvistkravet.

Fér medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge finns
dessutom en mojlighet att genom anmilan f3 tillbaka ett svenskt
medborgarskap som tidigare férlorats, om personen har tagit hemvist
hir i landet och sedan foérlusten av det svenska medborgarskapet
oavbrutet varit medborgare 1 nigon av de nimnda staterna (se 19 §).

Det finns alltsd redan 1 dag forhillandevis stora mojligheter for
tidigare svenska medborgare att pi nytt forvirva svenskt
medborgarskap efter endast en kortare tids hemvist 1 Sverige.
Samtliga mojligheter till nytt forvirv av svenskt medborgarskap
forutsitter dock 1 princip att personen har hemvist hir 1 landet.

Utgdngspunkten f6r utredningens Overviganden ir att de
personer som forlorade sitt svenska medborgarskap enligt 1950 &rs
medborgarskapslag, nir de blev medborgare 1 ett annat land, ska ges
en ny mojlighet att 3terfd svenskt medborgarskap. En sidan
mojlighet skulle iven omfatta personer som inte har hemvist i
Sverige.

Det bér 1 sammanhanget framhéllas att de personer som berérs
inte skulle ha férlorat sitt svenska medborgarskap om nuvarande
regler hade gillt nir de blev medborgare i en annan stat. Det ir
dessutom frga om en begrinsad grupp personer. Vidare saknas enligt
utredningens mening tungt vigande skil att tidsbegrinsa mgjligheten
for dessa personer att 3terfd svenskt medborgarskap. Utredningen
anser dirfor att mojligheten att 3terfd svenskt medborgarskap bér
gilla utan begrinsning i tiden. Medborgarskapet bér kunna dterfds
genom anmilan.

Senast det gavs en mojlighet tll Aterfiende av svenskt
medborgarskap gillde att anmilan fér en person som stdr under
annans virdnad skulle goras av hans eller hennes vérdnadshavare.
Om anmilan avsdg ett barn som fyllt tolv ir och hade utlindskt
medborgarskap krivdes barnets samtycke fér forvirv av svenskt
medborgarskap. Sddant samtycke behévdes dock inte om barnet var
varaktigt forhindrat att limna samtycke pa grund av psykisk stérning
eller p& grund av ndgot annat liknande forhillande. Motsvarande
bor gilla f6r den mojlighet till dterfdende av medborgarskap som
utredningen nu féreslar ska inforas.
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Bestimmelsen om en permanent mojlighet till &terfiende av
medborgarskap bér inféras som en ny 9 a§ 1 MedbL. Punkt 4 i
dvergdngsbestimmelserna f6r MedbL bér dirvid upphivas.

Enligt 10 § férvirvas svenskt medborgarskap av barn till den
som blir svensk medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9§ om barnet ir
ogift, har hemvist hir i1 landet och inte har fyllt 18 ir. Som
ytterligare forutsittning giller att den forilder som foérvirvar
svenskt medborgarskap ska ha ensam virdnad om barnet eller ha
gemensam virdnad med en férilder som ir svensk medborgare.
Detsamma giller om barnets bida forildrar samtidigt forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan enligt nimnda lagrum och
barnet stdr under foérildrarnas gemensamma virdnad. Under de
forutsittningar som 1 Ovrigt giller enligt 10§, bor svenskt
medborgarskap férvirvas dven av barn till forildrar som 3terfar
svenskt medborgarskap enligt den bestimmelse som utredningen
nu foreslir.

Arenden om §terfiende av medborgarskap enligt den foreslagna
bestimmelsen bér som huvudregel prévas av Migrationsverket.
Anmilningar som avser medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge bor dock provas av linsstyrelsen (jfr 22§). For
proévning av en anmilan enligt 9 a § bor en avgift tas ut (jfr 11§
medborgarskapsférordningen [2001:218]).

9.6 Anmadlan om medborgarskap for nordiska
medborgare

9.6.1  Overviganden och forslag

Forslag: Mojligheten for en medborgare i ett annat nordiskt
land att genom anmilan {3 svenskt medborgarskap ska gilla oavsett
hur medborgarskapet i det nordiska landet har férvirvats.

I enlighet med avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om medborgarskap (SO 2012:6) finns sirskilda mojligheter
for medborgare 1 de andra nordiska linderna att genom anmalan bli
svenska medborgare. Enligt gillande bestimmelser 1 MedbL férvirvar
en medborgare i ett annat nordiskt land svenskt medborgarskap
genom anmilan om han eller hon har férvirvat medborgarskapet i det
nordiska landet pd annat sitt dn efter ansékan (naturalisation).
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Vidare krivs att sokanden har fyllt 18 &r och har hemvist i Sverige
sedan fem &r samt under den tiden inte har démts till frihetsberévande
pafoljd (18 § MedbL). Bestimmelsen omfattar alltsd inte personer
som blivit medborgare 1 ett annat nordiskt land genom naturalisation.
Bakgrunden till denna sirbehandling av naturaliserade personer finns 1
bestimmelser 1 tidigare nordiska avtal om medborgarskap. I artikel 4 1
2002 §rs nordiska medborgarskapsavtal (SO 2004:30) stadgades att
mojligheten till medborgarskap genom anmilan endast gillde personer
som hade forvirvat sitt medborgarskap 1 en nordisk stat pd annat sitt
in genom naturalisation.” Norge dndrade 2006 sin medborgarskaps-
lagstiftning s att mojligheten f6r en medborgare 1 ett annat nordiskt
land att genom anmilan & norskt medborgarskap giller oavsett hur
medborgarskapet 1 det nordiska landet har férvirvats. I motiveringen
till indringen anférde den norska regeringen att det kunde ifrdgasittas
om sirbehandling av andra linders medborgare pd grund av hur
deras medborgarskap hade forvirvats var tilliten enligt artikel 5 i
den europeiska konventionen om medborgarskap. Kravet pd
sirbehandling av naturaliserade medborgare i 2002 rs nordiska
avtal skulle dirfér, enligt den norska regeringen, inte foras vidare
nir det nordiska avtalet reviderades.® Enligt det nu gillande avtalet
(SO 2012:6) star det dirfor avtalsstaterna fritt att besluta om
férvirv genom anmilan ska vara beroende av att den som anmaler
inte forvirvat sitt medborgarskap genom naturalisation (artikel 5).
Svenska medborgare ska behandlas lika oberoende av hur
medborgarskapet har forvirvats. I avsaknad av nigon konventions-
forpliktelse som forutsitter sirbehandling av naturaliserade personer,
finns det inte heller skil for Sverige att behandla personer med
medborgarskap 1 andra linder olika beroende pa det sitt som de har
forvirvat sitt utlindska medborgarskap. Enligt artikel 5.2 i1 den
europeiska konventionen om medborgarskap, ska staterna vigledas av
principen om icke-diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om
de ir medborgare frin fodelsen eller har férvirvat medborgarskapet
senare. Aven om denna artikel tar sikte pi det egna landets
medborgare bor principen enligt utredningens uppfattning i detta
sammanhang vara vigledande ocks3 for behandlingen av andra linders
medborgare. Méjligheten f6r en medborgare 1 ett annat nordiskt land
att genom anmilan enligt 18 § MedbL 3 svenskt medborgarskap bor

5 Avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om genomférandet av vissa
bestimmelser om medborgarskap av den 14 januari 2002.
¢ Ot. prp. nr. 41 (2004-2005).
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med anledning av vad som anforts gilla oavsett hur medborgarskapet 1
det andra nordiska landet har férvirvats, dvs. iven om medborgar-
skapet forvirvats genom naturalisation.
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10 Medborgarskap och
statssuccession

10.1 Bakgrund

Statssuccession innebir att en stat eftertrider en annan och tar 6ver
ansvaret for territoriets internationella relationer. Statssuccession
sker bl.a. nir ett territorium avskiljs frin en stat och éverfors till en
annan stat, nir tva eller flera stater slis samman eller nir en stat
sonderfaller 1 tvd eller flera nya stater och upphor att existera. I
dessa sammanhang anvinds begreppen féregdngarstat for den
ursprungliga staten och eftertridarstat f6r den stat som trider i
stillet f6r den ursprungliga staten eller f6r en del av denna.

I samband med en statssuccession riskerar personer 1 berérda stater
att bli statslosa. Problem kan dven uppstd {or personer som inte blir
statslosa, men som till f6ljd av statssuccessionen har medborgarskap i
en annan stat in den dir de bor.

Frigan om medborgarskap i samband med statssuccession berérdes
inom Europaridet, bl.a. under utarbetandet av 1997 irs europeiska
konvention om medborgarskap (SO 2001:20). Man enades di om
generella principer kring statssuccession och medborgarskap
(artikel 18 1 konventionen). Inom FIN har frigan bla. behandlats av
folkrittskommissionen (ILC) som utarbetade ett utkast tll en
konvention (draft articles). Utkastet ingdr som en bilaga till general-
forsamlingens resolution 55/153 som antogs 2001. Resolutionen ir
inte bindande.

I utredningens uppdrag ingdr att utreda om Sverige ska tlltrida
Europaridets konvention om undvikande av statsléshet i samband med
statssuccession (CETS 200) och i s3 fall utarbeta forfattningsforslag,
om sddana ir nédvindiga for att kunna tilltrida konventionen.

Konventionen, som antogs 2006, ir den forsta internationella
dverenskommelsen som innehdller specifika bestimmelser om
medborgarskap 1 samband med statssuccession. Den har hittlls
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tilltritts av Moldavien, Montenegro, Nederlinderna, Norge, Ungern
och Osterrike. Utover dessa stater har Tyskland och Ukraina
undertecknat  konventionen med foérbehdll for ratificering.
Konventionen tridde 1 kraft den 1 maj 2009. En preliminir svensk
oversittning av konventionen ingdr som bilaga 4 till betinkandet.

10.2 Overvdaganden och forslag

Forslag: Sverige ska tlltrida Europaridets konvention om und-
vikande av statsloshet 1 samband med statssuccession.

Bedomning: Ett tilltride till konventionen féranleder inte nigra
forfattningsindringar.

Tilltrdde till Fonventionen

Europaridets konvention om undvikande av statsléshet i samband
med statssuccession syftar till att férhindra att personer blir stats-
16sa som en f6ljd av statssuccession.

Enligt konventionen har var och en som vid tidpunkten fér en
statssuccession hade medborgarskap i féregdngarstaten och som skulle
bli statslos till foljd av statssuccessionen, ritt till medborgarskap i
foregingarstaten eller 1 eftertridarstaten. Konventionen innehller
bestimmelser som reglerar i vilka situationer det dr foregdngarstaten
respektive eftertridarstaten som ska bevilja medborgarskap. En person
som har limplig anknytning till flera av de stater som berors av
statssuccessionen har pd vissa villkor ritt att vilja medborgarskap i
ndgon av dessa. Konventionen innehiller vidare bestimmelser om
bl.a. icke-diskriminering, begrinsning av statens méjligheter att kriva
dokumentation frin berérda personer, undvikande av statsloshet vid
fodelsen, information till berérda personer, férfarandegarantier och
internationellt samarbete.

I samband med upplésningen av Sovjetunionen, Jugoslavien och
Tjeckoslovakien blev flera hundratusen personer statslésa. Aven
om grinserna i Europa férefaller stabilare 1 dag dn pd 1990-talet ir
nya fall av statssuccession inte helt osannolika. Statssuccession dger
inte sillan rum i en situation av omvilvning och medfér i regel
svdra juridiska problem som ma3ste l6sas skyndsamt. Avgérandet av
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vem som ir medborgare 1 en féregdngarstat respektive eftertridarstat
utgor ett sddant problem.

Det framstdr inte som sannolikt att Sverige inom 6verskadlig tid
kommer att vara direkt berort av statssuccession. Det kan dock inte
uteslutas att s3 nigon gdng kan komma att vara fallet, t.ex. genom en
gransjustering 1 forhdllande till ett grannland. Denna méjlighet och
mélet att undvika statslgshet talar for att Sverige bor ulltrida
Europarddets konvention. Genom att tilltrida konventionen signalerar
Sverige dessutom till andra europeiska stater att konventionen utgér
ett viktigt verktyg for att forhindra statsloshet i samband med
eventuella framtida statssuccessioner. Att ratificera konventionen
ligger vidare 1 linje med Sveriges arbete for att stirka Europarddets
konventionsbaserade system fér skydd av de minskliga rittigheterna.
Sverige bor dirfér utan reservationer tilltrida konventionen.

Eventuellt behov av forfattningsindringar

Hur nationella bestimmelser om medborgarskap 1 samband med
statssuccession bor utformas beror bla. pd vilket slag av stats-
succession som ska regleras. En sammanslagning av tvd stater kriver
exempelvis en helt annan reglering av medborgarskapsfrigor in vad
som dr fallet om en del av ett territorium &verférs frin en stat till
en annan. I regleringen miste vidare dven hinsyn tas till bl.a. vilket
territorium som berérs och tidpunkten fér statssuccessionen. Mot
denna bakgrund framstdr det inte som mojligt att pd ett tillfreds-
stillande sitt 1 forvig reglera de medborgarskapsfrigor som kan
uppkomma vid en statssuccession. Bland de stater som har tilltritt
konventionen har dtminstone Norge, Nederlinderna och Osterrike
gjort det utan nigra forfattningsindringar. Det bér samtidigt
understrykas att det inte finns nigra bestimmelser i konventionen
som ir oférenliga med svensk ritt och att konventionen ligger i
linje med Sveriges mal att undvika statsloshet.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bedémer utredningen
att ett tilltride till konventionen inte féranleder ndgra foérfattnings-
indringar.
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11  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 april
2015. Barn som fotts fore ikrafttridandet ska dock dven fram-
over kunna forvirva svenskt medborgarskap enligt de upphivda
bestimmelserna om legitimation och anmilan. Vidare ska barn
till den som férvirvar medborgarskap enligt den upphivda
bestimmelsen om anmilan, férvirva svenskt medborgarskap
som bipersoner under samma férutsittningar som tidigare.

Skatteverket kommer att behéva viss tid for att anpassa sin
verksamhet till de nya bestimmelserna om att vissa barn vars férildrar
inte dr svenska medborgare ska forvirva svenskt medborgarskap vid
fodelsen (2 § tredje och fjirde punkten MedbL). Det kommer bl.a. att
krivas en anpassning av Skatteverkets it-system for att myndigheten
ska kunna identifiera de barn som kan ha foérvirvat svenskt med-
borgarskap och inhimta kompletterande information fér att kunna
bedéma om svenskt medborgarskap har forvirvats. Aven
Migrationsverket kommer att behéva viss tid for att forbereda sin
verksamhet. Det ir samtidigt angeliget att forfattningsindringarna
trider i1 kraft s snart som mojligt. Det bor ocks beaktas att de flesta
kommuner kan férvintas anordna sina medborgarskapsceremonier
den 6 juni. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att férfattnings-
indringarna ska trida i kraft den 1 april 2015.

Enligt nuvarande bestimmelse 1 4 § MedbL forvirvas svenskt
medborgarskap av ett barn till en svensk man och en utlindsk kvinna
genom att forildrarna ingdr dktenskap med varandra, om barnet har
fotts fore dktenskapet utan att forvirva svenskt medborgarskap enligt
1§ samt ir ogift och inte har fyllt 18 &r (s.k. legitimation). Enligt 5 §
forvirvas svenskt medborgarskap av ett barn som fétts utomlands och
som inte har férvirvat svenskt medborgarskap enligt 1 eller 4 §, om
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barnets far eller forilder enligt 1kap. 9§ férildrabalken sedan
barnets fédelse ir svensk medborgare och innan barnet har fyllt 18 &r
anmiler 6nskemil om att barnet blir svensk medborgare. Av 10§
foljer vidare att dven barn till den som férvirvar medborgarskap
enligt 5 § under vissa férutsittningar blir svenska medborgare.
Enligt utredningens forslag kommer de barn som omfattas av
nuvarande bestimmelse 1 5§ att forvirva svenskt medborgarskap
automatiskt redan vid fédelsen. Detsamma giller mdnga av de barn som
omfattas av nuvarande bestimmelse om legitimation i 4 §. Utredningen
foresldr att dessa bestimmelser ska upphivas (se avsnitt 8.2.1, 8.3.1
och 8.3.2). Fér barn som fods innan lagindringarna trider i kraft bor
dock mojligheten till férvirv av svenskt medborgarskap genom
legitimation eller anmilan finnas kvar. I en dvergingsbestimmelse bor
dirfor foreskrivas att 4 och 5 §§ fortfarande ska gilla f6r ett barn
som har f6tts fore ikrafttridandet. Av samma skil bor ett barn till
den som férvirvar svenskt medborgarskap enligt den upphivda 5 §, pd
samma sitt som tidigare, forvirva svenskt medborgarskap som
biperson enligt 10 § om férutsittningarna i den paragrafen ir upp-
fyllda. T 6vrigt finns inte ndgot behov av dvergdngsbestimmelser.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I  kommittéforordningen  (1998:1474) och férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) finns bestimmelser
om redovisning av konsekvenser av forslagen 1 ett betinkande.

De aktuella bestimmelserna i kommittéférordningen finns 1 14—
152 §§. Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda ska enligt 14 § en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1
betinkandet. Om férslaget innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar eller
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting ska
utredningen foresld en finansiering. Om férslagen i ett betinkande har
betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska enligt 158§
konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse foér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen. Om ett betinkande inneh3ller
forslag till nya eller indrade regler, ska enligt 15a§ forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av férslag till nya eller
indrade regler 1 ett betinkande ska anges pd ett sitt som motsvarar
de krav pd innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns i 6 och
78§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Enligt 6 § ska konsekvensutredningen beskriva problemet, vad man
vill uppn4, vilka alternativa l6sningar som finns och vilka effekterna
blir om nigon reglering inte kommer till stdnd, uppgifter om vilka
som berdrs av regleringen, uppgifter om vilka kostnadsmissiga och
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andra konsekvenser regleringen medfér och en jimférelse av
konsekvenserna for de 6vervigda regleringsalternativen, en bedémning
av om regleringen dverensstimmer eller gdr utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och en
bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser. Om regleringen kan {3 effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor
1 6vrigt uppstills 1 7 § vissa ytterligare krav pd vad konsekvens-
utredningen ska innehélla.

I utredningens direktiv anges sirskilt att det ska redovisas vilka
konsekvenser forslagen fir f6r barn och ungdomar och hur jim-
stilldhetsperspektivet har beaktats i de forslag som limnas. Vidare
ska utredningen iven enligt direktiven redovisa ekonomiska
konsekvenser av de forslag som limnas.

I avsnitt 12.2-12.8 redogérs for utredningens bedémningar av
vilka konsekvenser i angivna avseenden som utredningens forslag
kommer att medfora. Betriffande den mer allminna beskrivningen
av bl.a. vad som ska uppnds med ett visst forslag som avses 1 6 §
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning behandlas
dock frigorna i respektive del av betinkandet (avsnitt 3— 10). Nar
mer specifika bedémningar av férslagens konsekvenser gjorts i
andra delar av betinkandet hinvisas nedan till aktuellt avsnitt. I de
delar dir skillnader mellan kvinnors och mins férutsittningar
beddémts vara en faktor av sirskild betydelse for de férslag som har
limnats har relevanta omstindigheter sirskilt lyfts fram (se t.ex.
avsnitt 3.5, 7.7.3 och 12.3.2). Forslaget om att forildrar med svenskt
medborgarskap alltid ska féra dver medborgarskapet till barn (se
avsnitt 8.2.1 och 12.4) innebir bl.a. att kvinnor och min jimstills 1
det avseendet. Konsekvenser {6r barn och ungdomar har sirskilt lyfts
fram 1 de delar forslagen bedoms innebira sirskilda konsekvenser for
dessa. Nir det giller tidpunkten fér ikrafttridande av den féreslagna
regleringen gors bedémningar 1 avsnitt 11. Utdver vad som dir anges
gor utredningen bedomningen att inga sirskilda hinsyn behover tas nir
det giller idpunkten f6r den féreslagna regleringens ikrafttridande.
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12.2 Medborgarskapsceremonier

Utredningens uppdrag i denna del har varit att foresld innehdll 1 och
organisation av medborgarskapsceremonier som ir tillgingliga for
alla. nya medborgare. Ceremonierna ska bidra wll att markera
medborgarskapets tyngd och betydelse. Utredningen har dven évervigt
om medborgarskapsceremonierna bér kompletteras med andra insatser
med samma syfte och har limnat férslag till en sddan insats.

I dag anordnar ungefir hilften av landets kommuner medborgar-
skapsceremonier pd frivillig basis. I avsnitt 5.4 féresldr utredningen att
alla kommuner ska anordna sidana ceremonier. Utredningen foresldr
iven att linsstyrelserna ska f3 1 uppdrag att verka f6r att kommunerna
fir information om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner
samt dterrapportera uppdragets genomforande och redovisa eventuella
behov av ytterligare stoddtgirder till regeringen. Vidare foresldr
utredningen att Migrationsverket och linsstyrelserna ska f8 1 uppdrag
att utarbeta enhetliga medborgarskapsbevis.

12.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Om férslaget att alla kommuner ska anordna
medborgarskapsceremonier genomfors, ska kommunerna ersittas
enligt finansieringsprincipen fér 6kade kostnader. Det totala
belopp som kommunerna ska ersittas med uppskattas till
5 miljoner kronor per ir.

Vissa kostnader kommer att uppstd vid ett genomférande av
forslaget att ge linsstyrelserna 1 uppdrag att utarbeta och sprida
information om medborgarskapsceremonier samt att dterrapportera
uppdragets genomférande och redovisa eventuella behov av
ytterligare stoditgirder tll regeringen. Vidare kommer vissa
kostnader att uppstd vid ett genomforande av forslaget att ge
Migrationsverket och linsstyrelserna i1 uppdrag att utarbeta
enhetliga medborgarskapsbevis. Dessa kostnader ryms inom
ramen for befintliga anslag.
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Anordnandet av medborgarskapsceremonier

Genomfors forslaget att alla kommuner ska anordna medborgarskaps-
ceremonier uppkommer kostnader fér kommunerna. Enligt
finansieringsprincipen bér kommuner inte 3liggas nya uppgifter utan
att de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda
skatter. Dirvid ir utgdngspunkten att kommunerna ska erhilla
ersittning frin staten for hela den nédvindiga kostnaden, dven om
kommunerna tidigare 1 viss utstrickning tillhandahillit samma
verksamhet p frivillig basis.

Enligt finansieringsprincipen ska ersittning endast utgd for
kostnader som ir direkt nédvindiga for att uppfylla det som aliggs
kommunerna. Nir det giller anordnandet av medborgarskaps-
ceremonier innebir det bl.a. att kommunerna inte enhgt f1nans1er1ngs—
principen ska ersittas for andra utgifter, t.ex. minnesgdvor eller
fortiring som kommunerna viljer att tillhandah&lla vid ceremonierna.

Kostnaderna fér att anordna medborgarskapsceremonier kan
forvintas variera kraftigt mellan kommunerna. Utredningen bedémer
dock att i genomsnitt kommer envar av landets 290 kommuner att
behova ligga ner motsvarande fem arbetsdagar per &r for att forbereda
och genomféra medborgarskapsceremonierna. Om den genomsnittliga
lénekostnaden, inklusive 16nepéslag, fér berdrd personal antas vara cirka
520000 kronor per &r innebir det en direkt lénekostnad om
10 000 kronor per kommun och &r, dvs. totalt 2,9 miljoner kronor per
dr. Till detta kommer kostnader for att inhimta namn- och adress-
uppgifter f6r nya medborgare i kommunerna samt f6r inbjudningar och
svarskort med frankerade kuvert till totalt cirka 36 600 nya svenska
medborgare per dr (genomsnittligt antal personer som férvirvat svenske
medborgarskap efter fodelsen per &r 2003-2012). Den sammanlagda
kostnaden for detta kan uppskattas till 2,1 miljoner kronor per ir.
Eftersom kommunerna i allminhet har tillgdng till nigon plats dir
ceremonin kan dga rum utan kostnad, bor ersittning for lokalkostnad
diremot inte utgd. Sammantaget innebir detta att den enligt
finansieringsprincipen ersittningsgilla kostnaden fér medborgarskaps-
ceremonierna kan uppskattas till 5 miljoner kronor per &r.
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Informations- och uppfoliningsuppdrag

I det foreslagna uppdraget till linsstyrelserna, att sprida information
om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner, ingdr att utarbeta
och sprida ett informationsmaterial som ger kommunerna konkreta
exempel pd hur medborgarskapsceremonier kan genomféras.
Kostnaden for att utarbeta och trycka ett sddant informationsmaterial
1 form av en 22-sidig broschyr, med text och bilder, i 5000 exemplar
har beriknats till cirka 210 000 kronor.

Utover engdngskostnaden for att ta fram nimnda informations-
material bedémer utredningen att envar av landets 21 linsstyrelser 1
genomsnitt inte kommer att behdva ligga ner mer in motsvarande tre
arbetsdagar per &r for att fullflja sitt informations- och uppféljnings-
uppdrag. Om den genomsnittliga 16nekostnaden, inklusive l6nep3slag,
for berord personal antas vara cirka 520 000 kronor per &r innebir det
en direkt l6nekostnad om 6 000 kronor per linsstyrelse och &r, dvs.
totalt 126 000 kronor per 8r.

De sammanlagda kostnaderna for linsstyrelsernas informations-
och uppfoljningsuppdrag, inklusive kostnaden fér framtagande av
nimnda informationsmaterial, bér rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

Enbetliga medborgarskapsbevis

Utarbetandet av enhetliga medborgarskapsbevis f6r Migrationsverket
och linsstyrelserna torde inte vara férenat med nigon stérre kostnad.
Enligt uppgift som utredningen inhimtat frdn Migrationsverket bor
det kunna ske till en kostnad om 15 000 kronor. Aven denna kostnad
bér rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Owrigt

Ett genomfdrande av forslagen bedoms inte 1 6vrigt innebira ndgra
konsekvenser av det slag som anges 1 14 § kommittéférordningen.
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12.2.2 Ovriga konsekvenser m.m.

Bedomning: Forslaget att alla kommuner ska anordna medborgar-
skapsceremonier kommer att innebira en viss begrinsning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen. Begrinsningen ir dock proportionerlig
med hinsyn till indamilet.

Medborgarskapsceremonier kommer att frimja mojligheterna
att nd det integrationspolitiska mélet.

Den behandling av personuppgifter som behévs for att
mojliggéra medborgarskapsceremonier kommer att ha en mycket
begrinsad betydelse fér den personliga integriteten.

Om forslaget att alla kommuner ska anordna medborgarskaps-
ceremonier genomfdrs, innebir det en viss begrinsning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Som nirmare utvecklas i avsnitt 5.4.3 ir
begrinsningen dock proportionerlig med hinsyn till indamailet att
erbjuda alla nya medborgare en méjlighet att delta vid en ceremoni
som markerar medborgarskapets betydelse.

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Medborgarskapsceremonierna kan férutses bidra till att nya med-
borgare 1 6kad grad blir medvetna om de friheter, rittigheter och
skyldigheter som féljer med medborgarskapet, vilket frimjar
mojligheterna att nd det integrationspolitiska mélet.

Genomférandet av ceremonierna innebir bla. att kommunerna
méste inhimta uppgifter om nya medborgare fran Skatteverket. Det
krivs alltsd viss behandling av personuppgifter. Denna behandling kan
emellertid inte anses ha nigra nimnvirda negativa konsekvenser for
den personliga integriteten.

I ovrigt forutses forslagen inte medfora nigra konsekvenser av
det slag som anges i 15 § kommittéférordningen. De forutses inte
heller medféra nigra konsekvenser av det slag som anges i 7§
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagen
forvintas inte ha ndgra sirskilda konsekvenser fér barn och
ungdomar. Den foreslagna regleringen bedéms dverensstimma med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Ndgra informationsinsatser utdver vad som framgir ovan
beddms inte vara nédvindiga.
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12.3 Medborgarskapet som ett incitament for att
framja integrationen

Utredningens uppdrag i denna del har varit att underséka om
medborgarskapet 1 storre utstrickning kan anvindas som ett incitament
for att frimja integrationen. I avsnitt 7.7 foresldr utredningen att en
sokande som har en viss nivd av kunskaper i det svenska spriket i
de flesta fall ska kunna bli svensk medborgare genom naturalisation
dven om han eller hon haft hemvist i Sverige ett &r kortare dn vad som
annars hade krivts (sprikbonus). Vilka sokande som ska kunna
anvinda sig av sprikbonusen framgr i avsnitt 7.7.3. Utredningen har i
avsnitt 7.7.2 behandlat tre alternativa sitt att anvinda medborgarskapet
som ett incitament for att frimja integrationen. I det avsnittet har
fordelar och nackdelar med de olika alternativen diskuterats.

12.3.1 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Bedomning: Ett genomférande av sprikbonusen kommer att
frimja mojligheterna att nd det integrationspolitiska milet.

Individers kunskaper i det svenska spriket har en stor betydelse for
integrationen och méjligheterna att nd det integrationspolitiska mélet.
Att personer som lever i Sverige ir svenska medborgare ir dven i sig av
betydelse fér frimjandet av integrationen och uppndendet av
integrationspolitikens mal. Sprikbonusen férutses leda till att vissa
personer som vill bli svenska medborgare férbittrar sina kunskaper 1
svenska. Mojligheten till sprakbonus férvintas leda till att individer
— bdde kvinnor och min — som vill bli svenska medborgare gor ckade
anstringningar att lira sig det svenska spriket for att kunna
naturaliseras tidigare in vad som annars hade varit méjligt. En
mojlighet till sprikbonus skickar ocksa en signal att det ir av stor vikt
att alla medborgare behirskar det svenska spriket. (Se vidare
avsnitt 7.2.2 och 7.7.)
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12.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Om forslaget om sprdkbonus genomférs kommer det
att medfora 6kade kostnader med sammanlagt cirka 250 000 kronor
per & fo6r huvudminnen inom skolvisendet, foretridesvis
kommunerna, nir det giller anordnande av prévning. Bonusen
kommer samtidigt att leda till en snabbare genomstrémning av
elever 1 sfi eller motsvarande utbildning och dirmed minskade
kostnader, féretridesvis f6r kommunerna. Kostnadsminskningen
kommer 1 vart fall att motsvara den kostnadsdékning som det
okade antalet prévningar leder till.

Sprikbonusen kommer det forsta dret efter infoérandet att leda
till en kostnadsékning for Migrationsverket om cirka 2,25 miljoner
kronor. Migrationsverket bor ersittas for kostnaden.

Det forsta dret efter inférandet kommer sprikbonusen att
leda till ytterligare intikter for staten om cirka 2,25 miljoner
kronor.

Efter det forsta dret kommer sprikbonusen att leda till
marginella kostnadsokningar fér Migrationsverket som ryms
inom befintliga anslagsramar.

Aven de kostnader for éverklaganden av Migrationsverkets
beslut till allmin férvaltningsdomstol som tillkommer till {6];d
av sprikbonusen ryms inom befintliga anslagsramar.

Vissa inledande uppskattningar

For att kunna uppskatta vilka ekonomiska konsekvenser inférandet
av en sprikbonus kommer att {4, ir det nédvindigt att forst gora vissa
uppskattningar nir det giller bla. bonusens effekter pi mélgruppens
kunskaper i det svenska spriket.

En betydande andel av de personer som kommer att vara aktuella
for sprikbonus kan férvintas delta i utbildning i1 svenska for
invandrare (sfi) eller en motsvarande utbildning vid folkhogskola
enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Sprikbonusen forvintas leda till
att individer som studerar svenska inom ramen fér sidan utbildning
gor ytterligare anstringningar for att snabbt uppnd betyg f6r godkint
resultat pd kurs D. Sprikbonusen forutses leda till en 6kning av den
andel elever som klarar kursen inom den tid di bonusen ir aktuell
for dem. Beroende pd vilken kategori av sokande en individ tillhor,
ir sprdkbonusen som huvudregel aktuell efter tre eller fyra &rs
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hemvist i landet. T avsnitt 7.7.3 har utredningen studerat resultat
for elever inom sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola
som var nybdorjare 2006. Av de cirka 30 800 eleverna hade nistan en
tredjedel slutfort kurs D med godkint resultat efter tvd till tre &rs
studier, medan ytterligare nigra procentenheter av eleverna hade
ndtt godkint resultat efter tre till fyra ars studier.

Det ir inte mojligt att med nigon sikerhet berikna vilka effekter
sprikbonusen kommer att ha pd studieresultaten inom sfi eller
motsvarande utbildning, men vissa grova uppskattningar kan goras.
Det antal elever som uppndr godkint resultat inom den td di
sprakbonusen ir aktuell f6r dem kan uppskattas ka med 10 procent
pd grund av mojligheten till bonus. Detta motsvarar en 6kning med
ndgra procentenheter i férhillande till de andelar som angivits ovan.
Antalet nybérjare och deltagare inom sfi eller motsvarande utbildning
har 6kat successivt under ldng tid. Ungefir 38 600 personer piborjade
sfi eller motsvarande utbildning under 2011. Utifrdn den gruppen
skulle den ovan gjorda uppskattningen leda till att, av nybérjarna varje
ar, ytterligare mellan 1 000 och 1500 elever kan férutses uppnd betyg
for godkint resultat pd kurs D inom den tid som sprikbonusen ir
aktuell fér dem. Eftersom nybdérjarna pd sfi eller motsvarande
utbildning bestdr av en ndgot storre andel kvinnor dn min, och
eftersom kvinnor 1 hégre utstrickning dn min klarar kurs D, kan
okningen antas till stérre del bestd av kvinnor in min. Angiende
studieresultat f6r kvinnor och min, se avsnitt 7.7.3.

Sprékbonusen férvintas motivera ocksd individer som inte studerar
svenska inom ramen fér sfi eller motsvarande utbildning att lira sig
spraket snabbare. Vilka nirmare effekter bonusen kommer att ha for
de individer som inte deltar i sddan utbildning ir dock dnnu svirare
att uppskatta. Effekten kan emellertid antas bli mindre in vad som
uppskattats ovan betriffande individer som studerar svenska inom
sfi eller motsvarande utbildning.

Frdgor om utbildning i svenska for invandrare m.m.

En mojlighet till sprakbonus forvintas inte, eller endast marginellt,
paverka tillstromningen av elever till sfi eller motsvarande utbildning.
Mainga av de individer for vilka sprikbonusen kommer att vara
aktuell forvintas redan delta, eller ha deltagit, 1 sfi eller motsvarande
utbildning oavsett mojligheten till sprakbonus. En inte obetydlig andel
kan antas tillhéra malgruppen for etableringsreformen och dirmed ha
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ritt till en etableringsplan innefattande bla. sddan utbildning. Sprak-
bonusen forutses inte heller paverka tillstrémningen av individer
till andra skolformer.

Mojligheten till bonus férvintas diremot medféra en viss 6kning
av antalet personer som genomgar provning, i forsta hand avseende sfi
kurs D, men dven i ndgon man nir det giller utbildning i svenska inom
andra skolformer. Det 6kade antalet prévningar kan leda till kade
kostnader f6r huvudminnen inom skolvisendet, foretridesvis
kommunerna. I de fall prévning kan ske fir huvudmannen i regel ta
ut en avgift. Avgiften fir uppgd tll hogst 500 kronor. Den faktiska
kostnaden for att arrangera en provning varierar. Kostnaden kan
dock uppskattas till 1 500-2 500 kronor per prévning (se SOU 2010:96
s. 82). Det var 2011 knappt 400 individer som genomgick prévning
betriffande kurs D. Om 25 procent fler elever genomgir provning
avseende kurs D kan kostnadsckningen uppskattas till cirka
200 000 kronor per &r (2 000 kronor per prévning x 100 provnmgar)
Med beaktande av en viss 6kning av antalet prévningar dven inom
andra utbildningsformer kan den totala kostnadstkningen beriknas
till cirka 250 000 kronor per &r.

Sprikbonusen férvintas leda till att individer som deltar 1 sfi eller
motsvarande utbildning snabbare uppnir betyg for godkint resultat pd
kurs D. Den snabbare genomstrémningen 1 utbildningen kan
forvintas leda till minskade kostnader for tillhandahillande av
undervisning, foretridesvis hos kommunerna. Denna kostnads-
minskning férvintas i vart fall motsvara den kostnadsékning som ett
okat antal prévningar kan férvintas leda wll.

Frdgor om ansékningar om svenskt medborgarskap

Ett stort antal osikerhetsfaktorer finns betriffande vilka foljder
sprakbonusen kommer att fi nir det giller vilket antal individer
som varje &r sdker svenskt medborgarskap. Utover de faktorer som
framgdtt ovan betriffande individers studieresultat m.m. ir antalet
sokande beroende av exempelvis migrationen till Sverige och hur
benigna de personer som flyttar till landet dr att soéka svenskt
medborgarskap. Mot bakgrund av de antaganden och uppskattningar
som gjorts ovan kan det dock grovt uppskattas att sprakbonusen det
forsta dret efter inférandet kommer att medféra att antalet
naturalisationsansdkningar 6kar med mellan 1000 och 2000
ansdkningar. Vid bedémningen har hinsyn tagits till utredningens
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forslag om dndring av 20 § andra stycket MedbL angiende EES-
medborgare och familjemedlemmar (se vidare avsnitt9.3.2
och 12.5). Bedomningarna ligger 1 linje med de uppskattningar som
Migrationsverket gjort.

Det 6kade antalet anstkningar under det forsta dret kommer att
leda till en o6kad arbetsborda for Migrationsverket samma &r.
Kostnaden for att handligga en ansékan uppskattas till 1 500 kronor.
Kostnadsokningen — uppskattas  till  cirka 2,25 miljoner kronor
(1500 kronor x 1500 ansokningar). Migrationsverket bor ersittas f6r
merkostnaden.

Det 6kade antalet naturalisationsansdkningar under det férsta
dret efter inforandet kommer att leda till 6kade intikter for staten 1
form av ansokningsavgifter. Ansékningsavgiften fér naturalisation
ir som huvudregel 1 500 kronor och tas ut av alla sékande férutom
statslosa som fitt flyktingférklaring eller resedokument av svensk
myndighet. Statens intikter pd grund av de tillkommande ansok-
ningarna med anledning av sprikbonusen uppskattas ull cirka
2,25 miljoner kronor (1 500 kronor x 1 500 ansékningar).

Bonusen forvintas inte leda till ett hégre antal naturalisations-
irenden efter det forsta drets utgdng. Direfter blir det bara friga
om att individer som uppfyller kraven fér sprikbonus, som
huvudregel, kan naturaliseras ett ir tidigare 4n vad som annars hade
varit fallet. Sprdkbonusen férvintas alltsd inte pd lingre sikt med-
fora att fler personer séker svenskt medborgarskap eller blir svenska
medborgare, vare sig per dr eller sammanlagt.

I de fall en sokande &beropar sprikbonusen kommer
Migrationsverket vid handliggningen av naturalisationsansdkan ha
ett ytterligare krav att ta stillning till jimfért med vad som ir fallet
1 dag. Det merarbete som detta innebir bedéms emellertid medféra
endast marginella kostnadsékningar som bér rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Migrationsverkets beslut kan overklagas till allmin férvaltnings-
domstol. De éverklaganden som tillkommer till f6ljd av sprakbonusen
forvintas dock bli mycket fi. Kostnaderna f6r dessa bor rymmas
inom befintliga anslagsramar.
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Owrigt

Sprikbonusen bedoms inte i &vrigt innebira ndgra nimnvirda
konsekvenser av det slag som anges 1 14 § kommittéférordningen.

12.3.3 Ovriga konsekvenser m.m.

Utover vad som angetts 1 avsnitt 12.3.1 férvintas sprakbonusen inte
medfora ndgra konsekvenser av det slag som anges 1 15 § kommitté-
forordningen. Den forutses inte heller medféra ndgra konsekvenser av
det slag som anges i 7§ férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. Bonusen férvintas inte ha nigra sirskilda konsekvenser
for barn och ungdomar. Den féreslagna regleringen bedéms éverens-
stimma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Migrationsverket forvintas pd sedvanligt sitt
informera om mdjligheten till sprikbonus och nigot behov av
sirskilda informationsinsatser bedéms inte finnas.

12.4 Medborgarskap for barn och unga

Utredningens uppdrag 1 denna del har varit att belysa varfor s3 {3 av
vardnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren f6r medborgarskap
genom anmilningstérfarande utnyttjar denna méjlighet och foresld de
indringar 1 regelverket som bedoéms limpliga, t.ex. att barnen
automatiskt beviljas medborgarskap. Utredningen har iven, med
utgdngspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(SO 1990:20) (barnkonventionen), FN:s konvention om begrinsning
av statsloshet (SO 1969:12) och Europaridets arbete inom omridet,
haft 1 uppdrag att bedéma om ritten till medborgarskap fér barn och
unga dven 1 6vrigt bor stirkas. Utredningen har limnat ett flertal
forslag rorande medborgarskap fér barn. Dessa behandlas i
avsnitt 8.

12.4.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Ett genomférande av forslagen om automatiskt
forvirv av medborgarskap for vissa barn som fods 1 Sverige
forutsitter att Skatteverkets it-system anpassas. Detta kommer
att innebira en investeringskostnad om cirka 4 miljoner kronor
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fore ikrafttridandet. Anpassningen av it-systemet kommer att
innebira dkade driftkostnader om cirka 1,2 miljoner kronor per
dr. Utdver detta kommer genomférandet av forslagen dven att
medfora 6kade kostnader f6r drendehantering hos Skatteverket.
Dessa uppgér till ytterligare 900 000 kronor per &r. Skatteverket
bor ersittas for kostnaderna.

Ett genomférande av forslagen angiende medborgarskap for
barn kommer att innebira 6kade kostnader fér Migrationsverket
for handliggning av anmilningsirenden och for uppgiftsutbyte
med Skatteverket om cirka 775 000 kronor under det forsta &ret
och direfter cirka 537 500 kronor per ir. Genomférandet av
forslaget att Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att informera
om barns méjligheter till svenskt medborgarskap kommer att
innebira kostnader om 50000 kronor fér Migrationsverket.
Migrationsverket bor ersittas for kostnaderna.

Kostnaderna for  6verklaganden av  Skatteverkets och
Migrationsverkets beslut till allmin forvaltningsdomstol som
tillkommer till f6]jd av férslagen ryms inom befintliga anslagsramar.

Genomférandet av forslagen kommer att leda till ytterligare
intikter f6r staten om cirka 175 000 kronor under det forsta dret
efter att dndringarna tritt 1 kraft och direfter om cirka 87 500
kronor per 3r.

Ekonomiska konsekvenser for Skatteverket

Utredningen foresldr i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 att ett barn som fods i
Sverige 1 vissa fall automatiskt ska férvirva svenskt medborgarskap
vid fodelsen dven om barnets forildrar inte ir svenska medborgare.
Som huvudregel ska f6r att barnet vid fédelsen ska férvirva svenskt
medborgarskap krivas att en av barnets forildrar dels har
permanent uppehillstillstind, dels har varit folkbokférd 1 Sverige 1
minst fem 4r eller, om barnet inte férvirvar ett annat medborgar-
skap vid foédelsen, tre &r.

Skatteverket kommer i samband med folkbokféring av barnet
registrera att barnet har svenskt medborgarskap om detta har férvirvats
automatiskt enligt utredningens forslag. For att mojliggora detta krivs
en anpassning av Skatteverkets it-system. Denna anpassning bor
samordnas med det anpassningsarbete som féljer av andra planerade
samtida forindringar, bla. de som foranleds av den pigdende
dversynen av namnlagen (se dir. 2009:129). Kostnaderna f6r den del
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av anpassningen av it-systemet som féranleds av utredningens férslag
ir dirfor svdra att berikna, men kan grovt uppskattas till 4 miljoner
kronor som en investeringskostnad under tio mdanader fore
ikrafttridandet. Till denna kostnad kommer &rliga driftkostnader som
beriknas uppgd till ungefir 30 procent av anpassningskostnaden,
dvs. omkring 1,2 miljoner kronor per ir.

Genomfoérandet av de nimnda férslagen om automatiskt forviry av
medborgarskap innebir dven dkade kostnader for drendehantering for
Skatteverket. Ungefir 4 000 barn som foddes i Sverige 2011 med
forildrar som inte var svenska medborgare hade vid fédelsen
dtminstone en forilder som hade varit folkbokférd i Sverige i minst
fem &r. For att barnet automatiskt ska bli svensk medborgare vid
fodelsen krivs enligt utredningens forslag som huvudregel att den
forilder som uppfyller folkbokforingskravet dven har permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige. Skatteverket behover dirfor kontrollera
om detta villkor ir uppfyllt. Om barnets ena forilder inte har
permanent uppehdllstillstind dr det nédvindigt att ta reda pid om
den andra foérildern har det, vilket beriknas bli nodvindigt
betriffande ungefir hilften av barnen. Det innebir att Skatteverket
frdn Migrationsverket behéver himta in uppgifter om permanent
uppehilistillstdnd betriffande cirka 6 000 forildrar per dr (4 000 x 1,5).
Kostnaden fér Skatteverket beriknas uppg? till cirka 50 kronor per
drende, dvs. sammanlagt cirka 300 000 kronor per ir.

Betriffande barn med &tminstone en forilder som ir EES-
medborgare — men inte nordisk medborgare — eller sddan familje-
medlem som avses i 3 a kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) (betriffande
begreppet familjemedlem se avsnitt 9.3) kommer Skatteverket i de
flesta fall att behdva kontrollera om férildern i friga har
uppehéllsritt (se vidare avsnitt 8.3.1). Ungefir 700 barn som foddes i
Sverige 2011 hade minst en férilder som var EES-medborgare — men
inte nordisk medborgare — och som hade varit folkbokférd i Sverige 1
minst fem 3r. Utifrin det kan Skatteverket f6rvintas behéva himta in
uppgifter for att kontrollera uppehdllsritten frdn drygt 1000 férildrar
per ar (700x1,5). Att kontrollera uppehdllsritt innebir ett mer
omfattande arbete 4n att kontrollera innehav av permanent uppehalls-
tillstdnd. Kostnaden fér att kontrollera uppehéllsritt beriknas uppg till
300 kronor per drende, dvs. sammanlagt cirka 300 000 kronor per &r.
Ungefir lika minga kontroller av uppeh8llsritt beriknas vara
nddvindiga betriffande familjemedlemmar, vilket medfér kostnader
om ytterligare cirka 300 000 kronor per &r.
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Skatteverket bor ersittas fér den merkostnad som ett genom-
forande av forslagen innebir.

Ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket

Bland forslagen angdende barns medborgarskap finns sivil forslag
som beriknas leda till firre drenden hos Migrationsverket som
forslag som forvintas leda till fler drenden.

Ett genomférande av forslaget att ett barn till en férilder med
svenskt medborgarskap alltid ska férvirva svenskt medborgarskap vid
fodelsen (se avsnitt 8.2.1) innebir att drenden om anmilan om svenskt
medborgarskap enligt 5§ MedbL pd sikt kommer att férsvinna.
Knappt 550 anmilningar enligt 5§ gjordes 2012. Bestimmelsen
foreslds fortsitta gilla betriffande barn som ir fédda fore ikraft-
tridandet av forslaget. Antalet anmilningar enligt 5§ kan férvintas
minska med cirka 100 anmilningar under det férsta dret efter
forslagets ikrafttridande. Frin och med det andra &ret efter
ikrafttridandet beriknas antalet anmilningar per &r minska med
cirka 500 jimfért med i dag.

Forslagen angdende automatiskt férvirv av medborgarskap for
vissa barn som fods 1 Sverige (se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2) férvintas
medfora en viss minskning av antalet drenden hos Migrationsverket
eftersom en del av de barn som kommer att férvirva medborgarskapet
automatiskt 1 dag blir medborgare genom anmilan enligt 6 eller 7 §.
Minskningen 1 antalet drenden per dr kan uppskattas till cirka 500
irenden frn och med ikrafttridandet. Forslagen 1 denna del innebir
iven att Migrationsverket till Skatteverket behéver limna uppgifter om
huruvida en férilder har permanent uppehilistillstdnd. Det totala antalet
forildrar som berdrs har uppskattats till 6 000 per ir. Migrationsverkets
kostnader for uppgiftsutbytet med Skatteverket beriknas uppgd till
cirka 50 kronor per irende, dvs. sammanlagt 300 000 kronor per ar
frén och med ikrafttridandet. Kostnaderna motsvarar de kostnader
som uppstdr hos Skatteverket for att begira in uppgifterna (se
ovan).

Forslagen angdende minskade hemvistkrav for anmilan om
medborgarskap foér barn enligt 7 § (se avsnitt 8.4.2), berdknas under
det forsta dret medfora en 6kning om cirka 100 anmilningsirenden
hos Migrationsverket. Direfter férvintas forslagen inte leda till ett
hégre antal anmilningsirenden, utan det blir d& bara friga om att
anmilningar f6r barn som uppfyller kraven kan goras tidigare in
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vad som annars hade varit fallet. Forslaget att forlinga tidsfristen
fér anmilan om medborgarskap enligt 6 § for ett statslost barn som
ir fott 1 Sverige (se avsnitt 8.3.3) beriknas inte ha nigon nimnvird
effekt pd antalet drenden. Nir det giller forslaget om att forlinga
tiden inom vilken personer som har fyllt 18 &r kan gora en anmailan
om medborgarskap enligt 8§ (se avsnitt 8.5.2), beriknas detta
endast ha marginell effekt pd antalet anmilningsirenden. Vid
uppskattningen av antalet anmilningar om medborgarskap fér barn
och unga har hinsyn tagits till utredningens férslag om dndring av
20§ andra stycket MedbL angiende EES-medborgare och
familjemedlemmar (se vidare avsnitt 9.3 och 12.5).

Antalet anmilningar om medborgarskap fér barn enligt 5-7 §§
MedbL uppgir i dag till sammanlagt cirka 2 000 per &r. Som framggtt
ovan forvintas antalet anmilningar i jimforelse med dagens nivd
minska med cirka 500 anmilningar det f6rsta dret efter ikrafttridandet
och med cirka 1 000 anmilningar frin och med det andra 4ret. Okade
informationsinsatser angdende mojligheterna till anmilan om
medborgarskap fér barn (se avsnitt 8.6.1) forvintas emellertid leda till
att antalet anmilningar om medborgarskap fér barn ¢kar. Hur stor
denna 6kning blir beror pd vilket genomslag informationsinsatsen far.
Det kan grovt uppskattas att informationsinsatsen kommer att leda till
en 6kning med cirka 1500 anmilningsirenden per ir. Sammantaget
innebir detta att antalet anmilningar under det férsta dret efter
ikrafttridandet kan férvintas 6ka med 1 000 anmilningar jimfért med
1 dag till sammanlagt 3 000 anmilningar. Det andra dret och direfter
kan 6kningen jimfért med 1 dag férvintas vara 500 anmilningar per
ar, dvs. till sammanlagt 2 500 anmilningar per ir.

Hur antalet anmilningar om medborgarskap for barn och unga
forvintas bli pdverkat om utredningens forslag i nu aktuell del
genomférs sammanfattas nedan i en tabell.
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Tabell 12.1 Antal anmélningar om svenskt medborgarskap for barn och
unga, forandring jamfort med i dag och total

Forslag (avsnitt) Ar1  Ar 2 och direfter
Automatiskt forvarv av medborgarskap for barn med en -100 -500
foralder som ar svensk medborgare (8.2)

Automatiskt forvarv av medborgarskap for vissa barn som -500 -500
ar fodda i Sverige (8.3.1 och 8.3.2)

Forkortat hemvistkrav for anméalan for barn (8.4) +100 -

Férlangd tid for anmalan for vissa statsldsa (8.3.3) - -
Forlangd tid for anmaélan for vissa personer som har fyllt 18 - -

ar (8.5)

Informationsuppdrag for Migrationsverket (8.6) +1 500 +1 500
Forandring i antalet anmélningar jamfort med i dag +1 000 +500
Totalt antal anmélningar per ar 3000 2500

Enligt uppgifter frin Migrationsverket uppgdr den genomsnittliga
kostnaden fér handliggningen av ett anmilningsirende till
474 kronor. Detta innebir att Migrationsverkets kostnadsékning till
foljd av det 6kade antalet anmilningar om medborgarskap f6r barn
sammanlagt kan beriknas uppgi till cirka 475 000 kronor under det
forsta dret och till cirka 237500 kronor per r direfter. Genom-
forandet av forslaget att Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att
informera om barns mojligheter till svenskt medborgarskap (se
avsnitt 8.6.1) beriknas innebira kostnader om 50000 kronor for
Migrationsverket. Migrationsverket bor ersittas fér den merkostnad
som genomforandet av forslagen innebir.

Kostnader for allmén forvaltningsdomstol

Skatteverkets beslut 1 folkbokforingsirenden och Migrationsverkets
beslut 1 anmilningsirenden kan 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. De verklaganden som tillkommer till f6ljd av utredningens
forslag 1 denna del forvintas dock bli mycket f3. Kostnaderna for att
handligga dessa bor rymmas inom befintliga anslagsramar.
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Sammanfatining av kostnader for Skatteverket och Migrationsverket

De kostnader som ett genomférande av utredningens forslag angdende
medborgarskap for barn och unga férvintas leda tll fér Skatteverket
och Migrationsverket, och som bér ersittas, ssmmanfattas nedan.

Tabell 12.2 Kostnader fér genomférande av férslag angaende barn och unga

Fire Ar1  Ar 2 och direfter
ikrafttradande

Skatteverket
Anpassning it-system 4000 000 - -
Drift it-system - 1200 000 1200 000
firendehantering - 900 000 900 000
Summa 4000000 2100000 2100 000
Migrationsverket
Uppgiftsutbyte med Skatteverket - 300 000 300 000
Anmalningsérenden - 475000 237500
Informationsuppdrag - 50 000 -
Summa - 825 000 537500
Intékter for staten

Foér anmilningar enligt 5-9 §§ tas en avgift om 175 kronor ut (se
11 § medborgarskapsférordningen [2001:218]). Ett genomférande
av forslagen kommer dirfor att leda till 6kade intikter for staten i
form av anmilningsavgifter. Dessa beriknas till 175000 kronor
(1000 x 175) under det forsta dret efter det att dndringarna tritt 1
kraft och till 87 500 kronor (500 x 175) per &r under de féljande

o
aren.

Owrigt

Ett genomférande av férslagen bedéms inte 1 vrigt innebira nigra
konsekvenser av det slag som anges 1 14 § kommittéférordningen.
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12.4.2 Ovriga konsekvenser m.m.

Bedomning: Ett genomférande av férslagen kommer att innebira
att barns ritt till svenskt medborgarskap forstirks, att fler barn
forvirvar medborgarskap frin fodelsen och att barns egen
samhorighet med Sverige markeras.

Ett genomforande av forslagen kommer idven att frimja
mojligheterna att nd det integrationspolitiska milet.

Att ett barn vars ena forilder ir svensk medborgare alltid ska
forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen kommer att ha en
positiv paverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Ett genomfoérande av forslagen kommer att ha en begrinsad
betydelse fér den personliga integriteten.

Konsekvenser for barn och ungdomar

Ett genomférande av forslaget att ett barn till en forilder med
svenskt medborgarskap alltid ska férvirva svenskt medborgarskap
vid fodelsen (se avsnitt 8.2.1) innebir att det inte lingre gors ndgon
skillnad mellan barn som ir f6dda inom eller utom iktenskapet.

Ett genomférande av utredningens férslag angdende automatiskt
forvirv av medborgarskap for vissa barn som fods 1 Sverige (se
avsnitt 8.3.1 och 8.3.2) innebir att barn 1 vissa fall foérvirvar svenskt
medborgarskap utan forildrarnas medverkan. Pi s3 sitt markeras
barnens egen samhorighet med Sverige. Detta innebir att barns
stillning som sjilvstindiga individer med egna rittigheter 1 frigor
om medborgarskap tillmits en storre betydelse dn vad som ir fallet
enligt gillande ordning.

Ett genomférande av sdvil forslaget om automatiskt férvirv av
medborgarskap 1 avsnitt 8.2.1 som férslagen 1 avsnitt 8.3.1 och 8.3.2
innebir en forstirkning av barnets ritt till svenskt medborgarskap.
Eftersom ett automatiskt medborgarskapsforvirv sker direkt vid
fodelsen ligger dessa forslag dven vil 1 linje med barnets ritt till ett
medborgarskap frin fédelsen enligt artikel 7 1 barnkonventionen.
Detta ir av sirskild betydelse nir det giller barn som vid fodelsen
inte forvirvar ett annat medborgarskap och som dirfor riskerar att
bli statslosa.

Ett genomférande av utredningens forslag om sinkta hemvistkrav
for anmilan om svenskt medborgarskap for barn (se avsnitt 8.4.1)

269

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2013:29

innebir att barn som vixer upp 1 Sverige far mojlighet att forvirva
svenskt medborgarskap tidigare in i dag.

Ett genomforande av férslagen om att forlinga den tid inom vilken
statslosa barn f6dda i Sverige kan gora en anmilan om medborgarskap
enligt 6§ MedbL (se avsnitt 8.3.3) och om att férlinga tiden inom
vilken personer som fyllt 18 ar kan gora en anmilan om medborgarskap
enligt 8 § (se avsnitt 8.5.2), innebir en viss forstirkning av barns och
ungas ritt till svenskt medborgarskap. Ett genomférande av
forslaget till informationsinsatser kan antas leda till att fler barn in
1 dag férvirvar svenskt medborgarskap (se avsnitt 8.6.1).

Mdjligheterna att nd det integrationspolitiska mdlet

Det ir forst genom svenskt medborgarskap som en individ fir
samma formella friheter, rittigheter och skyldigheter som &vriga
medborgare. Ett genomférande av de féreslagna dndringarna inne-
bir dels att vissa barn som troligtvis inte annars skulle bli svenska
medborgare forvirvar svenskt medborgarskap, dels att vissa barn blir
svenska medborgare efter kortare tid 4n i dag. Andringarna férvintas
dirfor frimja mojligheterna att nd det integrationspolitiska malet.

Konsekvenser for jamstilldbeten mellan kvinnor och mdn

Genomforandet av forslaget att ett barn vars ena forilder ir svensk
medborgare alltid ska forvirva svenskt medborgarskap vid fodelsen
(se avsnitt 8.2.1) innebir att kvinnor och min fir lika méjligheter
att fora 6ver svenskt medborgarskap till barn. Detta innebir i sig en
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Nir det giller férslagen om automatiskt forvirv av medborgarskap
for vissa barn som fods 1 Sverige med forildrar utan svenskt
medborgarskap (se avsnitt 8.3.1 och 8.3.2), s forutsitter dessa att
Skatteverket frin Migrationsverket kan himta in uppgifter om
huruvida en férilder har permanent uppehallstillstind. Utlimnande
av personuppgifter frin en myndighet till en annan ir en form av
behandling av personuppgifter och har vissa konsekvenser foér den
personliga integriteten. Uppgifter om beslut om uppehallstillstind ir
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sddana som 1 regel bor ha limnats av den enskilde redan 1 samband
med att han eller hon folkbokférdes. Uppgifterna som sidana kan
generellt sett inte anses vara sirskilt integritetskinsliga. Utredningen
foreslar inte att Skatteverket ska ges direktitkomst till uppgifter
hos Migrationsverket, vilket generellt anses innebira ett storre
ingrepp 1 den personliga integriteten in vad som ir fallet nir det
giller andra former av uppgiftsutbyte. Mot denna bakgrund maiste
konsekvenserna fér den personliga integriteten anses vara
begrinsade.

Betriffande barn med &tminstone en foérilder som ir EES-
medborgare — men inte nordisk medborgare — eller sddan familje-
medlem som avses 1 3 a kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) kommer
Skatteverket 1 regel att behéva kontrollera om personen i1 friga har
uppehdllsritt. Uppgifterna som behovs for denna bedémning ska
himtas frin forildrarna i friga och behandlingen av dessa person-
uppgifter sker siledes med samtycke. Inte heller dessa uppgifter kan
anses integritetskinsliga. (Se vidare angdende frigor om person-
uppgifter och sekretess 1 avsnitt 8.3.1.)

Andra konsekvenser

Ett genomférande av forslagen angdende barn och unga férvintas
inte medféra nigra 6vriga konsekvenser av det slag som anges 115 §
kommittéforordningen. Det forutses inte heller medféra ngra
konsekvenser av det slag som anges 1 7 § férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning. De foéreslagna forfattningsindringarna
bedéms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Nigot behov av sirskilda
informationsinsatser utdver de som foreslds 1 avsnitt 8.6.1 bedéms
inte finnas.

12.5 Kravet pa permanent uppehallstillstand nar det
galler medborgare i lander inom EES m.fl.

Utredningen har 1 avsnitt 9.3.2 foreslagit att 20 § andra stycket ska
indras. I frdga om medborgare 1 linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) — dock inte medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge — och i friga om sidana familjemedlemmar som
avses 13 a kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) ska vid tillimpningen av
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MedbL uppehillsritt likstillas med ett permanent uppehillstillstind.
Enligt nu gillande bestimmelse likstills permanent uppehillsritt
med ett permanent uppehdllstillstdind. Nir det giller begreppet
familjemedlemmar, se avsnitt 9.3.1.

Som anges nedan forutses forslaget innebira att vissa EES-
medborgare och familjemedlemmar kommer att kunna bli svenska
medborgare efter kortare tid in vad som ir méjligt enligt dagens
regler. Antalet EES-medborgare och familjemedlemmar som anséker
om naturalisation eller gér anmilan om svenskt medborgarskap
pdverkas dven av en del av utredningens andra forslag. Nir det giller
konsekvenserna av de férslagen har den féreslagna dndringen 1 20§
andra stycket beaktats (se avsnitt 12.3.2 och 12.4.1). Fér att de
samlade konsekvenserna av utredningens férslag inte ska 6verskattas
har vid den uppskattning som gjorts i detta avsnitt utgdtts frin i
dag gillande bestimmelser.

12.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Ett genomforande av forslaget kommer de forsta tvd
dren efter inforandet att leda till en kostnadsokning for
Migrationsverket om cirka 375 000 kronor &rligen. Migrationsverket
bor ersittas for kostnaden.

Ett genomférande av forslaget kommer under de férsta tvd
3ren efter inférandet att innebira ytterligare intikter for staten
om cirka 375 000 kronor &rligen.

Om den foreslagna indringen genomférs kommer det att innebira
att vissa EES-medborgare och familjemedlemmar kan bli svenska
medborgare efter kortare tid dn vad som ir mojligt enligt dagens
regler (se vidare avsnitt9.3.2). Det ir inte mojligt att med nigon
sikerhet bedéma vilka nirmare konsekvenser dndringen kommer att ha
for det antal personer som séker och beviljas svenskt medborgarskap.
Vissa uppskattningar kan dock goéras. Den nya regleringen férvintas
leda till att antalet naturalisationsansokningar ckar. Okningen kan
uppskattas till cirka 250 ansdkningar det forsta respektive det andra
dret efter inférandet, dvs. till sammanlagt 500 ansokningar. Efter
detta inledande skede férvintas det dock bara bli frdga om att vissa
EES-medborgare och familjemedlemmar kan naturaliseras nigot
eller nigra &r tidigare in vad som annars hade varit fallet. Andringen
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forvintas alltsd inte pd lingre sikt medféra att fler personer blir
svenska medborgare, vare sig per ir eller sammanlagt. De gjorda
uppskattningarna stimmer 6verens med de beddémningar som
Migrationsverket gjort.

Det okade antalet ansdkningar de tvd forsta dren kommer att
innebira en o6kad arbetsborda for Migrationsverket dessa &r.
Kostnaden for att handligga en ansdkan uppskattas till 1 500 kronor.
Kostnadsokningen fér Migrationsverket kan dirfor uppskattas till
375000 kronor &rligen (1500 x 250). Migrationsverket bér ersittas
fér merkostnaden.

Det okade antalet naturalisationsansékningar de tvd forsta &ren
efter inférandet kommer att leda till 6kade intikter for staten 1
form av ansokningsavgifter. Ansékningsavgiften fér naturalisation
ir som huvudregel 1 500 kronor och tas ut av alla sékande férutom
statslosa som fitt flyktingforklaring eller resedokument av svensk
myndighet. Statens tillkommande intikter pd grund av indringen
kan uppskattas till cirka 375 000 kronor &rligen (1 500 x 250).

Ett genomférande av foérslagen bedéms inte 1 6vrigt innebira nigra
konsekvenser av det slag som anges i 14 § kommittéférordningen.

12.5.2 Ovriga konsekvenser m.m.

Bedomning: Ett genomfoérande av forslaget kommer att frimja
mojligheterna att nd det integrationspolitiska mélet.

Det ir forst genom svenskt medborgarskap som en individ fir samma
formella rittigheter och skyldigheter som 6vriga medborgare. I den
mén den féreslagna dndringen innebir att EES-medborgare och
familjemedlemmar kan bli svenska medborgare efter kortare tid in i
dag forvintas indringen dirfér frimja mojligheterna att nd det
integrationspolitiska mélet.

I ovrigt forutses ett genomfoérande av forslaget inte medféra
ndgra andra konsekvenser av det slag som anges 1 15 § kommitté-
férordningen. Det forutses inte heller medfora nigra konsekvenser
av det slag som anges i 7 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning. Ett genomférande av forslaget férvintas inte ha
nigra sirskilda konsekvenser f6r barn och ungdomar. Den fére-
slagna regleringen bedéms 6verensstimma med de skyldigheter
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som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Nigot
behov av sirskilda informationsinsatser bedéms inte finnas.

12.6  Aterfaende av svenskt medborgarskap

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta forfattningsforslag
som gor det mojligt for tidigare svenska medborgare som forlorat
sitt medborgarskap enligt 1950 &rs medborgarskapslag, nir de
forvirvade ett annat medborgarskap, att dterfd det svenska medborgar-
skapet. Utredningens forslag innebir att dessa personer ska &terfd
svenskt medborgarskap om de anmiler onskemdl om det. En
anmilan ska som huvudregel géras hos Migrationsverket. En
anmilan som avser medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge ska i stillet goras hos linsstyrelsen.

12.6.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedémning: Ett genomférande av forslaget kommer att leda till
en kostnadsékning fér Migrationsverket, med cirka 450 000 kronor
under det forsta iret efter infoérandet, med cirka 225000 kronor
under det dirp3 f6ljande &ret och direfter med cirka 112 500 kronor
per ir. Migrationsverket bor ersittas for kostnaderna.

Ett genomférande av forslaget innebir dven vissa marginella
kostnadsokningar f6r linsstyrelserna, som ryms inom ramen fér
befintliga anslag.

Ett genomfoérande av forslaget kommer att innebira ytterligare
intikter for staten med cirka 175 000 kronor under det forsta dret
efter inférandet, cirka 87 500 kronor under det dirpd foljande
dret och direfter cirka 44 000 kronor &rligen.

Det saknas uppgift om hur minga personer som skulle kunna anséka
om att dterfd sitt svenska medborgarskap enligt den foreslagna
regleringen. Under perioden den 1 juli 2001 till den 30 juni 2003 gavs
dock 1 princip samma grupp personer en tidsbegrinsad mojlighet att
iterfd svenskt medborgarskap genom anmilan. Under denna period
gjorde sammanlagt 5 575 personer anmilningar om iterfiende av
svenskt medborgarskap. Mot den bakgrunden har Migrationsverket
gjort uppskattningen att det, om férslaget genomfors, kan bli friga
om ndgot tusental anmilningar, varav cirka 1 000 under det forsta
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dret (inklusive de anmilningar gillande nordiska medborgare som
ska ges in till linsstyrelsen).

Utredningen bedémer det vara osannolikt att antalet nya
irenden under det forsta dret skulle overstiga det antal som
Migrationsverket angett. Det f6ljande dret kan det sammanlagda
antalet anmilningar uppskattas till 500 irenden, och det &rliga
antalet irenden direfter kan uppskattas till 250. Efter nigra drs tid
kan antalet anmilningar férvintas avta ytterligare.

Av antalet anmilningar kan uppskattningsvis 5 procent forutses
goras hos nigon av de linsstyrelser som enligt 3 § medborgarskaps-
forordningen (2001:218) ir behériga att préva anmilningar om svenskt
medborgarskap.

Med hinsyn till drendenas karaktir bor de inte kriva en alltfér
stor arbetsinsats. Enligt uppgift frin Migrationsverket uppgir den
genomsnittliga kostnaden f6r att handligga ett drende om anmilan om
svenskt medborgarskap for barn till 474 kronor. Handliggningen av
ett drende om &terfiende av svenskt medborgarskap kan férvintas
innebira motsvarande kostnad. Mot den bakgrunden kan kostnaden
for Migrationsverkets handliggning av irendena enligt utredningens
forslag uppskattas till cirka 450 000 kronor under det férsta dret
efter inférandet. Kostnaden under det dirpd foljande &ret kan
uppskattas till cirka 225000 kronor och direfter till cirka 112 500
kronor &rligen. Migrationsverket bér ersittas for dessa kostnader. Den
sammanlagda kostnaden for linsstyrelsernas handliggning av drendena
kan uppskattas till cirka 24 000 kronor under det férsta dret efter
inférandet, cirka 12000 kronor under det dirpd foljande &ret och
direfter cirka 6 000 kronor &rligen. Dessa kostnader f6r linsstyrelserna
bor dock rymmas inom ramen fér nuvarande anslag.

For anmilningarna ska en avgift om 175 kronor tas ut (jfr 11§
medborgarskapsférordningen). Forslaget kommer dirfor att leda till
okade intikter for staten 1 form av anmilningsavgifter. Statens
tillkommande intikter pd grund av férslaget kan uppskattas till cirka
175 000 kronor under det férsta dret efter inforandet av anmilnings-
mojligheten, cirka 87 500 kronor under det dirpd foljande dret och
direfter cirka 44 000 per ar.

Ett genomférande av forslagen bedoms inte 1 dvrigt innebira nigra
konsekvenser av det slag som anges 1 14 § kommittéférordningen.
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12.6.2 Ovriga konsekvenser m.m.

Ett genomférande av forslaget forvintas inte medféra ndgra
konsekvenser av det slag som anges i 15 § kommittéférordningen
eller 7§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
Forslaget forvintas inte ha nigra sirskilda konsekvenser fér barn
och ungdomar. Den féreslagna regleringen bedéms 6verensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Migrationsverket och Sveriges utlandsmyndigheter férvintas
pa sedvanligt sitt informera om méjligheten till dterfdende av svenskt
medborgarskap och ndgot behov av sirskilda informationsinsatser
bedéms inte finnas.

12.7 Konsekvenser av utredningens dvriga forslag

Utredningens 6vriga forslag bedéms inte ha nigra konsekvenser av
det slag som anges 1 14 eller 15 § kommittéférordningen eller 7 §
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagen
forvintas inte ha ndgra sirskilda konsekvenser fér barn och ungdomar.
Den reglering som utredningen har foreslagit bedéms verensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Inga behov av speciella informationsinsatser bedéms finnas.

12.8 Sammanstillning av intdkter och vissa kostnader
samt finansiering

Forslag: Genomférandet av utredningens forslag ska finansieras
genom omprioriteringar inom utgiftsomride 13 (Integration

och jimstilldhet).

Som framgitt innebir utredningens forslag kostnader for bla.
kommunerna, Migrationsverket och Skatteverket. Flera av utredningens
forslag bedoms leda till ytterligare intikter for staten 1 form av avgifter
for ansokan eller anmélan om svenskt medborgarskap. For att ge en
overgripande bild av intikterna och vissa av kostnaderna har de
sammanstillts nedan.
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Tabell 12.3 Okade intikter till staten i form av avgifter

Forslag (avsnitt) Ar 1 Ar2  Darefter
Sprékbonus (7.7 och 12.3) 2 250000 - -
Medborgarskap fér barn och unga (8.2-8.6 och 12.4) 175000 87 500 87 500
Kravet pa permanent uppehélistillstand nar det 375000 375000 -
galler EES-medborgare m.fl. (9.3 och 12.5)

Kterfaende av svenskt medborgarskap (9.5 och 12.6) 175000 87 500 44 000
Summa 2975 000 550 000 131 500

Tabell 12.4 Okade kostnader for vilka Migrationsverket bor ersittas

Forslag (avsnitt) fr1 Ar2  Darefter
Sprékbonus (7.7 och 12.3) 2 250000 - -
Medborgarskap for barn och unga (8.2—8.6 och 12.4) 825000 537500 537500
Kravet pa permanent uppehallistillstand nar det 375000 375000 -
géller EES-medborgare m.fl. (9.3 och 12.5)

Aterfaende av svenskt medborgarskap (9.5 och 12.6) 450000 225000 112500
Summa 3900000 1137500 650 000

I vissa delar har utredningen bedémt att ett forslag kommer att

leda till kostnader f6r Migrationsverket, men att dessa kostnader

ryms inom befintliga anslagsramar. Ocksd sedda tillsammans bedéms

dessa kostnader rymmas inom ramen f6r befintliga anslag. S8 ir ocksa

fallet nir det giller de kostnader som bedéms uppkomma fér de

allminna férvaltningsdomstolarna till 6]jd av de 6verklaganden av
Migrationsverkets och Skatteverkets beslut som foranleds av

utredningens forslag.

Genomférandet av utredningens forslag bér finansieras genom

omprioriteringar inom utgiftsomride 13 (Integration och jimstilldhet).
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Medborgarskapets betydelse
1§

Det svenska medborgarskapet dr det viktigaste rittsliga forbdllandet
mellan medborgaren och staten. Medborgarskapet innebir fribeter,
rittigheter och skyldigheter. Det dr en grund for folkstyrelsen och stir
for samhorighet med Sverige.

I denna lag regleras hur en person blir och upphor att vara svensk
medborgare.

Paragrafen, som ir ny, ir en s.k. portalparagraf. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.7.

I forsta stycket fastslds medborgarskapets grundliggande betydelse.
Bestimmelsen paverkar inte tillimpningen av lagens materiella
bestimmelser angiende f6rvirv och upphérande av svenskt medborgar-
skap. En utforlig redogérelse for medborgarskapets innebérd aterfinns 1
avsnitt 3.7.

Av 29 § andra stycket framgr att innehdllet 1 1 § forsta stycket ska
formedlas tll nya svenska medborgare vid medborgarskaps-
ceremonier.

I andra stycket upplyses om att lagen innehdller bestimmelser
om hur en person blir och upphéor att vara svensk medborgare.
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Foérvirv av svenskt medborgarskap vid fédelsen

29

Ett barn férvirvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, om

1. en forilder till barnet dr svensk medborgare,

2. en avliden forilder till barnet var svensk medborgare vid sin
dod,

3. barnet fods 1 Sverige och en forilder till barnet dels dr folkbokfird i
Sverige sedan fem dr, dels har permanent uppehdllstillstind hér i landet,
eller

4. barnet fods i Sverige och inte forvirvar ndgot annat medborgarskap
vid fédelsen samt en forilder till barnet dels dr folkbokférd i Sverige

sedan tre dr, dels har permanent uppebdllstillstand hair i landet.

Paragrafen innehller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ett barn vid fédelsen forvirvar svenskt medborgarskap. Detta
reglerades tidigare i 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1, 8.3.1
och 8.3.2.

Enligt forsta punkten forvirvar ett barn svenskt medborgarskap
vid fodelsen om en forilder till barnet ir svensk medborgare.
Bestimmelsen bygger pa tidigare 1 § forsta stycket, forsta till tredje
punkten, och andra stycket. Andringen innebir att ett barn som féds
utomlands férvirvar svenskt medborgarskap dven om férildrarna inte
ir gifta med varandra och endast fadern, eller en forilder enligt 1 kap.
9 § forildrabalken, ir svensk medborgare. Det saknar alltsd betydelse
vilken forilder som har svenskt medborgarskap. Av 1 kap. férildra-
balken framgér vilka som ska anses vara barnets forildrar. Andringen
medfor att barn som tidigare kunde férvirva medborgarskap genom
anmilan enligt den numera upphivda 5 § MedbL i stillet férvirvar
medborgarskap automatiskt vid fédelsen. Detsamma giller vissa av
de barn som tidigare forvirvade svenskt medborgarskap genom s.k.
legitimation enligt den numera upphivda 4 §.

Enligt andra punkten férvirvar ett barn svenskt medborgarskap
vid fédelsen om en avliden forilder till barnet var svensk medborgare
vid sin d6d. Bestimmelsen bygger p3 tidigare 1 § forsta stycket, fjirde
och femte punkterna, och andra stycket. Andringen innebir att om
endast fadern, eller en férilder enligt 1kap.9§ forildrabalken, ir
svensk medborgare och denne avlider innan barnet f6ds, férvirvar
barnet svenskt medborgarskap dven om barnet f6ds utomlands och
den avlidne inte var gift med barnets mor. Andringen innebir
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vidare att det av bestimmelsen framgar att barnet forvirvar svenskt
medborgarskap dven om endast modern ir svensk medborgare och
hon avlider innan barnet fods, jfr 2a§ lagen (1987:269) om
kriterier fér bestimmande av minniskans déd. Det saknar alltsd
betydelse vilken av barnets forildrar som varit svensk medborgare
men avlidit fére barnets fodelse.

Bestimmelsen i tredje punkten ir ny och innebir att ett barn
som f6ds 1 Sverige forvirvar svenskt medborgarskap om en foérilder
till barnet vid barnets f6delse ir folkbokford 1 Sverige sedan fem 4r
och har permanent uppehillstillstind hir i landet.

Av 20 § framgdr att kravet pd permanent uppehillstillstdnd inte
giller personer som ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. For att ett barn till en medborgare 1 nigot av dessa linder
ska forvirva svenskt medborgarskap krivs alltsd endast att barnet f6ds
1 Sverige och att foérildern ir folkbokférd hir sedan fem &r. Av
nimnda paragraf framgdr vidare, i friga om 6vriga EES-medborgare
och sidana familjemedlemmar som avses 1 3 a kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716), att uppehdllsritt ska likstillas med ett permanent
uppehillstillstdnd. Det innebir att dessa personers barn, som féds i
Sverige, dven forvirvar svenskt medborgarskap om en av férildrarna
har varit folkbokférd i Sverige 1 minst fem &r och har uppehillsritt.
Se vidare kommentaren till 20 §.

Aven fiirde punkten innehiller en ny bestimmelse om barns
forvirv av medborgarskap nir en forilder till barnet 4r folkbokfoérd
i landet och har permanent uppehillstillstind hir. Bestimmelsen
innebir att ett barn som fods 1 Sverige och som inte férvirvar nigot
annat medborgarskap vid fédelsen, forvirvar svenskt medborgarskap
om en forilder till barnet 4r folkbokférd hir i landet sedan tre &r och
har permanent uppehllstillstind. For barn som inte férvirvar nigot
annat medborgarskap vid fodelsen krivs alltsd inte att barnets foérilder
varit folkbokford 1 Sverige under lika ling tid som krivs nir det
giller andra barn (jfr tredje punkten). Se dven kommentaren till
tredje punkten angiende innebérden av 20§, som giller pd
motsvarande sitt 1 friga om denna bestimmelse.

De nya bestimmelserna 1 tredje och fjirde punkten innebir att
Skatteverket, nir ett nyfétt barn ska registreras i folkbokforingen, i
vissa fall kommer att behéva himta in uppgifter om huruvida
nigon av forildrarna har uppehillsritt eller permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. En EES-medborgares uppehdllsritt 1 Sverige
kontrolleras visserligen 1 samband med dennes folkbokféring hir, men
uppehdllsritten kan direfter ha upphort. Detsamma giller
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familjemedlemmar som avses 1 3 a kap. 2 § utlinningslagen. For att
kunna bedéma om barnet férvirvat svenskt medborgarskap pa grund
av en forilders uppehillsritt maste Skatteverket dirfér himta in
kompletterande uppgifter frin forildrarna. Uppgifter om permanent
uppehillstillstind kan diremot erhdllas frdn Migrationsverket. (Se
vidare avsnitt 8.3.1.) Registreringen 1 folkbokféringen har inte nigon
betydelse for barnets medborgarskapsférvirv som sidant. Om
forutsittningarna for forvirv dr uppfyllda blir barnet alltsd svensk
medborgare vid fédelsen oavsett om medborgarskapet registreras i
folkbokforingen.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan

6§

Ett barn, som har fotts i Sverige och som sedan fédelsen ir statslost,
forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem
som har virdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehalls-
tillstdnd och hemvist hir 1 landet.

Anmilan ska ske innan barnet har fyllt arron r.

Paragrafen reglerar mgjligheten for statslosa barn, som fétts 1 Sverige,
att férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Overvigandena
finns i avsnitt 8.3.3.

Bestimmelsen 1 andra stycket indras si att en anmilan kan goras
till dess att barnet har fyllt 18 &r. Enligt tidigare bestimmelse skulle
anmilan ske innan barnet hade fyllt fem ir.

Att dven barn tll den som férvirvar svenskt medborgarskap
enligt 6 § i vissa fall blir svenska medborgare foljer av 10 §.

7§

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har virdnaden
om barnet, om barnet har

1. permanent uppehillstillstind 1 Sverige, och

2. hemvist hir 1 landet sedan tre ar eller, om barnet ir statslost,
tvd dr.

Anmilan ska ske innan barnet har fyllt arton &r.
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Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,
krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker
dirtll. Sidant samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt
forhindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller
pa grund av nigot annat liknande férhillande.

Paragrafen ger barn som har permanent uppehillstillstind 1 Sverige
en mojlighet att forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan
efter viss tids hemvist hir i landet. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.1.

Andringen i forsta stycket andra punkten innebir att kravet pi
hemvist 1 Sverige sinks frdn fem 4r till tre ar. For statslésa barn
sinks kravet frn tre ar till tv4 3r.

8§

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoerr dr forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har

1. permanent uppehillstillstind i Sverige, och

2. hemvist hir 1 landet sedan han eller hon fyllde tretton &r eller,
i friga om den som ir statslds, femton &r.

Paragrafen ger vissa personer mellan 18 och 21 r en mojlighet att
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Andringen innebir
en anpassning till artikel 1.2 1 FN:s konvention om begrinsning av
statsléshet (SO 1969:12). Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Forsta stycket har indrats s att en anmilan enligt bestimmelsen
kan goras till dess att personen 1 friga har fyllt 21 3r. Tidigare gillde
att anmilan skulle ske innan personen hade fyllt 20 &r.

9a§

Den som vid forvirv av annat medborgarskap har forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § i den upphivda lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap dterfir svenskt medborgarskap genom anmdilan.

Om den person som anmidlan avser vid tidpunkten for anmdlan
stdr under annans vdrdnad, gors anmdlan i stillet av den eller dem
som dr vdrdnadshavare.
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Om anmilan avser ett barn som har fyllt tolv dr och har utlindskt
medborgarskap, krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att barnet
samtycker dértill. Sddant samtycke behovs dock inte om barnet dr
varaktigt forhindrat att limna samtycke pd grund av psykisk storning
eller pd grund av ndgot annat liknande forbillande.

Paragrafen, som ir ny, ger vissa personer som férlorat sitt svenska
medborgarskap en mojlighet att 3terfd det genom anmilan.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.2.

Enligt forsta stycket ska den som vid forvirv av annat
medborgarskap har férlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § i
den upphivda lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap kunna
dterfd svenskt medborgarskap genom anmilan. I den paragrafen
angavs att svenskt medborgarskap férlorades av den som for-
virvade utlindskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt
samtycke och av den som forvirvade utlindskt medborgarskap
genom att intrida i allmin tjdnst 1 annan stat. Enligt samma
bestimmelse forlorades svenskt medborgarskap dven av ett ogift
barn under 18 ir, om barnets virdnadshavare férvirvade utlindskt
medborgarskap pd nigot av ovan nimnda sitt och dirmed férlorade
sitt svenska medborgarskap. Som ytterligare forutsittning gillde
att barnet férvirvat samma utlindska medborgarskap som biperson
till virdnadshavaren. Fore den 1 juli 1979 foérlorade ett ogift barn
under 18 &r dven svenskt medborgarskap om barnet blev utlindsk
medborgare genom att férildrarna ingick dktenskap med varandra.
Om ett sddant barn hade hemvist 1 Sverige férlorades dock
medborgarskapet endast om barnet flyttade utomlands innan barnet
fyllt 18 &r och d4 hade utlindskt medborgarskap. Nimnda personer
kan sdledes, med stdd av den nya 9 a §, terfi svenskt medborgarskap
genom en anmilan. Det giller dven om personen 1 friga tidigare haft
en mojlighet att dterfd sitt svenska medborgarskap (jfr &vergings-
bestimmelserna till lagen [1979:139] om indring 1 lagen [1950:382] om
svenskt medborgarskap och den nu upphivda punkt 4 i 6vergings-
bestimmelserna till lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap).

Av 22§ foljer att en anmilan som huvudregel ska provas av
Migrationsverket. Anmilningar som giller en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge ska dock prévas av linsstyrelsen.

Av andra stycket framgir att om den person som anmilan avser vid
tidpunkten f6r anmilan stir under annans vérdnad, gérs anmilan 1
stillet av den eller dem som ar virdnadshavare.
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Om anmiilan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlindskt
medborgarskap, krivs enligt tredje stycket for forvirv av svenskt
medborgarskap att barnet samtycker dirtill. Sddant samtycke behovs
dock inte om barnet ir varaktigt férhindrat att limna samtycke pd
grund av psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat liknande
forhdllande, t.ex. pd grund av att kommunikation med barnet ir
utesluten pd grund av en kroppslig sjukdom eller ett tillstdnd som
ligger sjukdomen nira (jfr prop. 1980/81:112 s. 6 1.).

10§

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8, 9 eller 94 §,
forvirvar dven hans eller hennes ogifta barn, som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton &r, svenskt medborgarskap om
utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andre foérildern och denne
ir svensk medborgare.

Blir forildrarna ull ett ogift barn som har hemvist hir 1 landet
och som inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt
6, 7, 8, 9 eller 9 a §, férvirvar dven barnet, om det stdr under bidas
vardnad, svenskt medborgarskap.

Paragrafen reglerar forvirv av svenskt medborgarskap for ogifta barn
till personer som forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3 och 9.5.2.

Bestimmelserna i forsta och andra stycket har indrats s att dven
barn till den som férvirvar svenskt medborgarskap enligt 6 eller
9 a § forvirvar svenskt medborgarskap om de i paragrafen angivna
villkoren ir uppfyllda. Vidare har hinvisningarna till den numera
upphivda 5 § tagits bort.

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan
(naturalisation)

11§

En utlinning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har
1. styrkt sin identitet,
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2. tyllt arton 3r,

3. permanent uppehillstillstdnd i Sverige,

4. hemvist hir i landet

a) sedan tvd 4r i friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra r i friga om den som ir statslos eller att bedoma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

c) sedan fem &r i friga om 6vriga utlinningar, och

5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

En sokande som avses i forsta stycket 4 b eller ¢ kan naturaliseras
dgven om han eller hon haft hemvist hir i landet ett dr kortare dn vad
som annars hade kravts, om han eller hon har

1. deltagit i utbildning i svenska for invandrare eller en motsvarande
utbildning vid folkbogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800) och
uppndtt betyg for godkdnt resultat pd kurs D, eller

2. deltagit i annan utbildning, genomgitt prévning eller annars
genomgdtt prov och dérigenom visat minst motsvarande kunskaper.

I paragrafen anges de grundliggande forutsittningarna fér att en
person ska beviljas svenskt medborgarskap efter ansokan
(naturalisation). Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Enligt andra stycket, som ir nytt, kan en sékande som har en viss
nivd av kunskaper 1 det svenska spriket bli svensk medborgare
genom naturalisation dven om han eller hon haft hemvist 1 Sverige ett
3r kortare in vad som annars hade krivts (sprakbonus). Bestimmelsen
giller dels for statslosa och flyktingar enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716), dels fér medborgare i andra linder in Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Av 11§ forsta stycket fijirde punkten framgir att nordiska
medborgare dven utan denna sprikbonus kan beviljas svenskt
medborgarskap efter tvd drs hemvist 1 Sverige.

Av forsta punkten framgdr att en sokande uppfyller férut-
sittningarna f6r sprikbonus om han eller hon har deltagit i utbildning
1 svenska for invandrare (sfi) enligt 22 kap. skollagen (2010:800),
eller en motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap.
samma lag, och uppnitt betyg for godkint resultat pd kurs D. P4
kurs D erbjuds den mest avancerade sprikundervisningen inom sfi
(se vidare avsnitt 7.7.3). Det ankommer pd sokanden att visa att
han eller hon har uppnétt betyg f6r godkint resultat pd denna kurs.

Av andra punkten framgir att férutsittningarna for sprikbonus
dven dr uppfyllda om sokanden har deltagit i annan utbildning,

286



SOU 2013:29 Férfattningskommentar

genomgitt provning eller annars genomgdtt prov och dirigenom
visat kunskaper som minst motsvarar det som krivs for att klara
den utbildning som anges i férsta punkten.

Med prévning avses en bedémning av individens kunskaper 1
forhallande till uppstillda kunskapskrav, exempelvis de krav som
giller for betyg for godkint resultat pd kurs D inom sfi eller for
kurser inom gymnasieskolan eller komvux. En prévning kan bestd
av att individen visar sina kunskaper genom muntliga och skriftliga
prov. Prévning kan dock dven ske pd annat sitt. For att genomgd
provning krivs inte att personen ir antagen till utbildningen i friga.
Det finns ocksd prov som inte sker inom ramen fér en prévning.

Aven i fall som avses i denna punkt ankommer det p§ sékanden
att styrka att han eller hon genom utbildningen, prévningen eller
provet visat den aktuella kunskapsnivin. Det ir alltsd inte mojligt
att uppfylla férutsittningarna fér sprikbonus genom att t.ex.
infinna sig vid Migrationsverket och demonstrera en viss nivd av
kunskaper 1 det svenska spriket.

Vilka utbildningar, prévningar och prov som ir pd tillrickligt
hég nivd fir bedomas fran fall till fall. Den som 1 grundskolan eller
grundsirskolan avslutat ndgot av imnena svenska eller svenska som
andrasprdk och uppnitt nigot av betygen A, B, C, D eller E bor
dock anses ha tillrickliga kunskaper. Detsamma bor gilla den som
har uppnitt betyg for godkint resultat 1 ndgon av gymnasieskolans
eller gymnasiesirskolans kurser 1 svenska eller svenska som
andrasprik. Aven den som uppnitt sidant betyg i svenska eller
svenska som andrasprik inom kommunal vuxenutbildning bér anses
ha ullrickliga kunskaper, oavsett om utbildningen ir p& grund-
liggande nivd (dvs. 1 princip motsvarar grundskolan) eller pi
gymnasial nivd. Den angivna kunskapsnivin bér dven anses vara
upptylld av den som med godkint resultat genomfort en kurs eller
lingre utbildning pd hogskolenivd, med svenska som undervisnings-
sprak. Detsamma bor gilla den som klarat Tisus (Test 1 svenska for
universitets- och hégskolestudier), vilket dr ett prov i det svenska
spriket som ger hogskolebehorighet.

Spriakbonusen innebir att den som ir statslds eller flykting kan
beviljas svenskt medborgarskap efter tre irs hemvist i Sverige samt
att den som dr medborgare i ett icke-nordiskt land kan beviljas svenskt
medborgarskap efter fyra rs hemvist 1 Sverige. Enligt huvudregeln
krivs fyra respektive fem ars hemvist 1 Sverige. Mojligheten till
sprikbonus piverkar inte 6vriga krav for naturalisation. Aven de
sokande som uppfyller forutsittningarna for sprikbonus ska alltsd
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ha styrkt sin identitet, fyllt 18 &r, ha permanent uppehillstillstdnd
eller uppehéllsritt (se 20 §) 1 Sverige samt ha haft och kunna férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt for att kunna naturaliseras (se
dock 12 § angdende mojligheten till dispens).

12§

Om kraven for naturalisation 1 11 § inte ir uppfyllda fir, om inte
annat féljer av andra stycket, sokanden ind4 naturaliseras, om

1. sékanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skil till det.

En s6kande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § forsta
stycket 1 fir naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst §tta
&r har hemvist hir i landet och goér sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig. En sékande som wuppfyller forutsitiningarna i
11 § andra stycket 1 eller 2 far dock naturaliseras dven om han eller
hon haft hemwvist hir i landet endast sedan sju dr.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag, s.k. dispens, frdn
de naturalisationsvillkor som anges i 11 §. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.

Andringarna i forsta stycket och andra stycket forsta meningen ir
redaktionella. N&gon dndring 1 sak ir alltsd inte avsedd.

Andra stycket forsta meningen innehdller sedan tidigare en
bestimmelse som innebir att dispens frin kravet att sokanden ska
ha styrkt sin identitet endast fir ges om sokanden har hemvist i
Sverige sedan minst &tta ir och gér sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig. Den bestimmelsen har kompletterats med en
ny bestimmelse 1 andra meningen som innebir att sprikbonusen
giller dven 1 dessa fall. En sokande som uppfyller forutsittningarna
1 11§ andra stycket forsta eller andra punkten fir alltsd beviljas
dispens fran kravet att sokanden ska ha styrkt sin identitet, om han
eller hon har hemvist i Sverige sedan minst sju ir och gér sannolikt
att den uppgivna identiteten ir riktig. Detta giller dven om
personen uppger sig vara nordisk medborgare (jfr 11§ andra
stycket). I praktiken torde det dock vara osannolikt att en nordisk
medborgare inte kan styrka sin identitet.
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Vissa bestimmelser rérande de nordiska linderna och ovriga
EES-linder

18§

En medborgare 1 en avtalsstat forvirvar svenskt medborgarskap
genom anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton &r,

2. har hemvist hir 1 landet sedan fem &r, och

3. under denna tid inte har démts till frihetsberdvande pafol;d.

Vid sddant foérvirv av medborgarskap tillimpas 10§ nir det
giller medborgarens barn.

Enligt paragrafen kan medborgare i Danmark, Finland, Island och
Norge under vissa forutsittningar forvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.1.

I paragrafen uppstilldes tidigare krav pd att sékanden skulle ha
forvirvat sitt medborgarskap 1 Danmark, Finland, Island eller Norge
pd annat sitt in efter ansékan (naturalisation). Andringen innebir
att det kravet utgr. Aven den som har férvirvat sitt medborgarskap i
ett annat nordiskt land genom naturalisation kan alltsi, under de
forutsittningar som anges 1 paragrafen, forvirva svenskt medborgarskap
genom anmilan. Andringen har stéd i det senaste avtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap
(SO 2012:6).

20§

Vad som foreskrivs i denna lag om krav pd permanent uppehills-
tillstdnd giller inte f6r den som dr medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

I friga om medborgare 1 ©vriga linder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) och sidana familjemedlemmar
som avses 1 3akap.2§ utlinningslagen (2005:716) ska vid
tillimpningen av denna lag uppehéllsritt likstillas med ett permanent
uppehillstillstdnd.

Paragrafen innehiller undantag frin kravet pd permanent uppehalls-

tillstdnd 1 2, 6-9 och 11 §§, fér EES-medborgare och vissa av deras
familjemedlemmar. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.
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Enligt forsta stycket, som ir oférindrat, giller lagens krav pd
permanent uppehillstillstdnd inte f6r nordiska medborgare.

Andra stycket giller 6vriga EES-medborgare och familjemedlemmar
som avses 1 3 a kap. 2 § utlinningslagen (2005:716). I stycket angavs
tidigare att permanent uppehdllsritt skulle likstillas med ett
permanent uppehillstillstdnd. Det innebar att dessa personer skulle
anses uppfylla lagens krav pd permanent uppehillstillstind om de
hade permanent uppehillsritt 1 Sverige, vilket 1 regel forutsitter att
man har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under minst fem 3r (se
3akap. wutlinningslagen och 3akap. 5o0ch68§§ utlinnings-
forordningen [2006:97]). Andringen innebir att det inte lingre krivs
att dessa personers uppehdllsritt 1 Sverige dr permanent. Om de har
uppehéllsritt 1 Sverige och 6vriga férutsittningar f6r medborgarskap
ir uppfyllda (inklusive eventuella krav pd hemvist i Sverige under
viss tid), kan de alltsd beviljas svenskt medborgarskap trots att
deras uppehillsritt 1 Sverige dnnu inte dr permanent. Det innebir
bl.a. att dessa personer kan beviljas svenskt medborgarskap genom
naturalisation efter tre eller fyra dr, om de kan uppvisa sddana
sprakkunskaper som anges i 11 § andra stycket (sprikbonus).

Bestimmelser om forfarandet
22§

Migrationsverket provar irenden enligt denna lag, om inte annat
framgdr av andra stycket.

Anmilningar enligt 7, 8, 9, 9 a, 18 eller 19§ som giller en
medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge prévas av
linsstyrelsen.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka linsstyrelser som
ansvarar for uppgifterna enligt andra stycket.

Av paragrafen framgdr att linsstyrelsen prévar anmilningar som giller
nordiska medborgare samt att Migrationsverket prévar évriga drenden
enligt lagen.

Andringen i paragrafen ir foranledd av att det genom 9 a§
inférs en ny mojlighet att dterfd svenskt medborgarskap genom
anmilan. Andringen innebir att dven sidana anmilningar ska
provas av linsstyrelsen om de giller nordiska medborgare samt att
ovriga irenden ska prévas av Migrationsverket.
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Av 3 § medborgarskapsforordningen (2001:218) framgar vilken
linsstyrelse som ir behorig nir anmilan ska provas av linsstyrelsen.

Medborgarskapsceremonier
29§

Varje kommun ska drligen anordna en ceremoni som markerar det
svenska medborgarskapets betydelse (medborgarskapsceremoni) och
erbjuda nya svenska medborgare att nirvara vid denna. Kommunens
skyldighet omfattar personer som dr folkbokforda i kommunen och
som under de senaste 18 mdanaderna forvirvat svenskt medborgarskap
efter fodelsen. Skyldigheten omfattar inte personer som tidigare har
erbjudits att ndrvara vid en medborgarskapsceremoni.

Vid en medborgarskapsceremoni ska innebdllet i 1 § forsta stycket
formedlas till de nirvarande.

Paragrafen, som ir ny, reglerar kommunernas skyldighet att anordna
medborgarskapsceremonier. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av forsta stycket framgdr att varje kommun &rligen ska anordna en
ceremoni som markerar det svenska medborgarskapets betydelse.
Kravet att varje kommun drligen ska anordna en ceremoni innebir att
alla kommuner ska anordna minst en medborgarskapsceremoni
varje kalenderdr. Det finns dock inte nigot hinder mot att en
kommun anordnar flera ceremonier per &r.

Vidare anges att ceremonin ska syfta till att markera det svenska
medborgarskapets betydelse. Det innebir att ceremonin ska vara
inriktad pd att vilkomna de nya medborgarna som svenska medborgare
och hogtidlighdlla medborgarskapstérvirvet. Kommunerna har dock,
utdver vad som framgdr av andra stycket, stor frihet att sjilva
bestimma ceremoniernas nirmare innehdll och att anpassa dem
efter 1 kommunerna skiftande férutsittningar och férhillanden.
Bilaga 3 inneh3ller exempel pd hur en medborgarskapsceremoni kan
genomforas.

Av forsta stycket framgdr dven att vissa nirmare angivna personer
ska erbjudas att nirvara vid ceremonierna. Att de ska erbjudas att
nirvara innebir att var och en av dem ska bjudas in till ceremonin.
Det ir alltsd inte tillrickligt att de pd annat sitt, exempelvis genom
annonser eller reklam, kan {3 kinnedom om att en ceremoni ska iga
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rum, utan det krivs en personlig inbjudan. Av uttrycket erbjudas
att nirvara féljer vidare att de inbjudna inte ir skyldiga att delta.

De som ska bjudas in till en ceremoni dr personer som under de
senaste 18 ménaderna har forvirvat svenskt medborgarskap efter
fodelsen och som inte tidigare har bjudits in till en ceremoni.
Skyldigheten omfattar alltsd personer som férvirvat medborgarskap
genom naturalisation, anmilan, adoption eller férildrarnas iktenskap
(s.k. legitimation). Genom att skyldigheten omfattar personer som
forvirvat medborgarskap under de senaste 18 médnaderna och inte
tidigare har inbjudits till en ceremoni, sikerstills att dven personer
som, t.ex. pd grund av att en ceremoni dger rum kort tid efter
medborgarskapsforvirvet eller inflyttning till kommunen, inte far
en inbjudan till denna i vart fall bjuds in till nista &rs ceremoni.

Ansvaret mellan kommunerna ir fordelat pd s sitt att de ska
bjuda in personer som ir folkbokférda i respektive kommun. Det
saknar betydelse om personen i friga var folkbokférd i en annan
kommun nir svenskt medborgarskap forvirvades. Om en person
folkbokférts 1 en annan kommun kort td efter férvirvet av
medborgarskap, ¢vergdr skyldigheten allts3 pd den nya kommunen.
Aven i denna situation giller att skyldigheten inte omfattar personer
som tidigare har erbjudits att nirvara vid en medborgarskapsceremoni.
Om den tidigare kommunen har erbjudit medborgaren att nirvara
vid en ceremoni under den period som denne var folkbokférd dir,
finns alltsd ingen skyldighet for den nya kommunen att bjuda in
medborgaren till ytterligare en ceremoni. For att inte behova
undersdka hur det forhiller sig med detta kan dock en kommun
vilja att bjuda in dven dessa personer till en ceremoni. Det finns
alltsd inte ndgot hinder mot att den nya kommunen bjuder in dven
personer som tidigare erbjudits att nirvara vid en ceremoni i ndgon
annan kommun.

Om ingen som ir folkbokférd 1 kommunen har férvirvat svenskt
medborgarskap efter fodelsen under de senaste 18 méinaderna, eller
om alla dessa personer redan har erbjudits att nirvara vid en ceremoni,
foreligger sjilvfallet inte nigon skyldighet f6r kommunen att anordna
en ceremoni det iret.

Av andra stycket framgdr att innehdllet 1 1§ forsta stycket ska
formedlas till de nirvarande vid ceremonierna. Vid samtliga
medborgarskapsceremonier ska det alltsd férmedlas att det svenska
medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga férhdllandet mellan
medborgaren och staten. Det ska ocksd férmedlas att medborgar-
skapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter samt att
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medborgarskapet ir en grund for folkstyrelsen och stdr for
samhorighet med Sverige. Kommunerna f&r dock sjilva avgéra om
detta budskap ska formedlas genom att 1 § forsta stycket lises upp,
eller om innebérden av den bestimmelsen ska utvecklas nirmare i
ett tal eller motsvarande.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.

2. De upphiivda 4 och 5 §§ géller fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Vid forvirv av medborgarskap enligt den
upphivda 5 § tillimpas 10 § nér det giller medborgarens barn.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 april
2015.

Enligt andra punkten giller de upphivda 4 och 5 §§ dven efter
nimnda datum fér barn som fétts fore ikrafttridandet. Av
bestimmelsen framgdr vidare att vid férvirv av medborgarskap
enligt den upphivda 5 § tillimpas 10 § nir det giller medborgarens
barn.

Syftet med 6vergdngsbestimmelserna ir att sikerstilla att barn som
fotts fore ikrafttridandet och inte har férvirvat svenskt medborgarskap,
dven framéver kan utnyttja mojligheten att forvirva medborgarskap
enligt: de upphivda bestimmelserna.  Overgingsbestimmelserna
paverkar inte tillimpningsomridet fér bestimmelsen i den nya 4 §
(tidigare 3 §). Aven ett barn som fotts fore ikrafttridandet kan
alltsd forvirva svenskt medborgarskap genom adoption enligt den
nya4§.

Overgingsbestimmelserna innebir att om en svensk man ingir
dktenskap med en utlindsk kvinna, blir ett barn till makarna, som
fotts fore ikrafttridandet och fore dktenskapet och som inte har
forvirvat svenskt medborgarskap vid fédelsen enligt den tidigare
1§, dven framéver svensk medborgare om barnet ir ogift och inte
har fyllt 18 4r.

Bestimmelserna innebir dven att ett barn, som ir fétt utomlands
och inte har férvirvat svenskt medborgarskap vid fédelsen enligt den
tidigare 1§ eller genom forildrarnas dktenskap enligt den upphivda
4§, men vars far eller forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken sedan
barnets fodelse ir svensk medborgare, dven framéver kan forvirva
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svenskt medborgarskap genom att anmilan hirom gors innan
barnet har fyllt 18 r.

Av 6vergdngsbestimmelserna framgir slutligen att vid f6rvirv av
medborgarskap enligt den upphivda 5 § tillimpas 10 § nir det giller
medborgarens barn. Om ett barn som férvirvar medborgarskap enligt
den upphivda 5 § sjilv har barn, blir allts3 dven det barnet under vissa
forutsittningar svensk medborgare.
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Vissa medborgarskapsfragor

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna férslag i vissa
medborgarskapsfrigor. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag till en definition av det svenska medborgarskapets
betydelse och, om limpligt, hur detta skulle kunna regleras 1 lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen),

o foresld innehdll 1 och organisation av medborgarskapsceremonier
som ir tillgingliga for alla nya svenska medborgare,

e analysera i vilken omfattning EU-samarbetet piverkar medlems-
staternas medborgarskapslagstiftning och hur Sverige bér forhilla
sig till denna utveckling,

¢ undersoka om medborgarskapet i storre utstrickning kan anvindas
som ett incitament for att frimja integrationen,

e analysera erfarenheterna av medborgarskapslagen, och

e utreda om Sverige ska tilltrida Europarddets konvention om
undvikande av statsléshet 1 samband med statssuccession

(CETS 200).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013.
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Medborgarskap i en modern stat

Trots globalisering, internet, EU-medborgarskap och stora multi-
nationella bolag fortsitter staterna att vara de centrala aktérerna pd
den internationella arenan. Staten ir dven den frimsta arenan fér
utdévandet av medborgerliga och politiska rittigheter. De politiska
rittigheterna ir 1 regel forbehillna en stats medborgare. Dessutom
utgdr medborgarskap i en eller flera stater en viktig del av vad
enskilda minniskor uppfattar som sin identitet. Det svenska
samhillet bygger pd ett demokratiskt styrelseskick och respekt for
de minskliga rittigheterna, dir respekten fér alla minniskors lika
virde och fér enskilda minniskors frihet och virdighet stdr 1 centrum.
I en sekulir och modern stat ir det mdingfald, demokratiska
institutioner och respekt fér de grundliggande minskliga fri och
rittigheterna som utgdr grunden for statens sammanhallning.

Det svenska medborgarskapets tyngd och betydelse

Medborgarskapet har & ena sidan en juridisk betydelse med
rittigheter och skyldigheter knutna till medborgarskapet, & andra
sidan en symbolisk betydelse som inbegriper medborgarnas egen
upplevelse av att som medborgare tillhora gemenskapen Sverige.
Medborgarskapets juridiska betydelse har utretts och klarlagts bl.a.
1 betinkandena Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34) och
Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106), men
kunskapen om medborgarskapets symboliska betydelse ir begrinsad.
Den juridiska betydelsen av svenskt medborgarskap har i flera
avseenden minskat eftersom rittigheter och skyldigheter kommit att
baseras pd hemvist i stillet fér medborgarskap. D3 ir det viktigt att
svenskt medborgarskap inte, utéver ritten att rosta 1 riksdagsval,
uppfattas frimst som en teknisk friga om méjligheten att {3 ett
svenskt pass.

Medborgarskapsceremonier kan vara ett sitt att férmedla ett
budskap om vad den offentliga makten anser att det innebir att
vara svensk medborgare. Det ir viktigt att ramarna f6r budskapet ir
enhetliga. Det finns dirfor skil att fortydliga dessa. De bor utgd frin
de grundliggande principerna om demokrati och minskliga rittig-
heter, vilka innebir lika rittigheter, skyldigheter och mégjligheter och
borgar for ett samhille priglat av sivil méingfald som social
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sammanhillning, samt frin att medborgarskapet ir bevis for att en
person ir svensk.

I linder som Kanada, USA och Australien férsoker man medvetet
fylla medborgarskapet med ett inneh3ll. Grundtanken i dessa linder ir
att medborgarskapet ska symbolisera en gemensam framtid snarare dn
en gemensam historia.

I regleringsbrevet for 2002 hade divarande Integrationsverket i
uppdrag att utarbeta information om medborgarskapets innebérd.
Myndigheten utarbetade 4ven ett informationsmaterial med
exempel pd hur sirskilda ceremonier kan hillas fér personer som
fatt svenskt medborgarskap. Sedan 2002 har inget liknande material
tagits fram.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag till en definition av det svenska medborgarskapets
betydelse,

e om limpligt, foresld hur definitionen skulle kunna regleras i
medborgarskapslagen,

e med utgingspunkt i férslaget till definition av medborgarskapets
betydelse, foresld generella ramar for det budskap som bor
formedlas genom en medborgarskapsceremoni och eventuella
kompletterande dtgirder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sina forslag utgd frn att medborgarskapet vilar pd de
grundliggande principerna om demokrati och minskliga rittigheter.
Det innebir lika rittigheter, skyldigheter och mégjligheter och borgar
for ett samhille priglat av sdvil mangfald som social sammanhéllning
samt att medborgarskapet ir bevis foér att en person ir svensk.
Utredaren ska i sina 6verviganden dven beakta medborgarskaps-
ceremonier, medborgarskapsavtal och eder samt medborgarskaps-
lagstiftning 1 6vriga medlemsstater 1 EU samt 1 andra demokratiska
linder som priglas av stor mngfald och rérlighet.
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Medborgarskapsceremonier

Att bli svensk medborgare ir en stor hindelse 1 minga minniskors liv.
I regeringsforklaringen den 5 oktober 2010 signalerade regeringen sin
ambition att markera medborgarskapets tyngd och betydelse och
att bekrifta detta genom en ceremoni.

Ceremonier foér nya svenska medborgare ir 1 dag ett frivilligt
tagande for kommunerna. Linsstyrelserna har haft i uppdrag att i
respektive lin samordna och stimulera kommunernas insatser for att
uppmirksamma nya svenska medborgare genom sirskilda ceremonier
(Ju2006/518/IM). Resultaten av uppdraget, som rapporterades
hésten 2008, visar att mojligheterna att delta 1 ceremonier f6r nya
medborgare varierar stort 6ver landet.

Utredaren ska dirfor

o foresld innehdll i och organisation av medborgarskapsceremonier
som ir tillgingliga for alla nya medborgare med syfte att 1 hogre
grad dn 1 dag bidra till att markera medborgarskapets tyngd och
betydelse,

e overviga om medborgarskapsceremonierna bor kompletteras med
andra insatser med samma syfte och i si fall limna forslag till
sddana insatser, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

EU-medborgarskapet inférdes genom Maastrichtférdraget 1993.
Varje person som ir medborgare i ett medlemsland 4r unions-
medborgare. Det ir medlemslinderna som, 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning, bestimmer vilka som 4r unionsmedborgare.
Den som férlorar medborgarskapet 1 ett medlemsland utan att vara
medborgare i ett annat medlemsland, férlorar dven sitt unions-
medborgarskap. EU-domstolen har, bl.a. i mal C-135/08 Janko
Rottmann mot Freistaat Bayern, REG 2010 I-01449, slagit fast att
medlemslinderna mdste beakta EU-lagstiftningen nir de utdvar
sina befogenheter inom medborgarskapsomridet.
Utredaren ska dirfor

e analysera vilka konsekvenser virt EU-medlemskap, fallet Rottman
och andra relevanta avgéranden 1 EUdomstolen har pd medborgar-
skapsomradet for Sverige, och
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e bedéma i vilken omfattning EU-samarbetet paverkar medlems-
staternas medborgarskapslagstiftning och hur Sverige bér forhilla
sig till denna utveckling.

Medborgarskap och statssuccession

Inom Europarddet har en konvention utarbetats om undvikande av
statslgshet 1 samband med statssuccession (CETS 200). Konventionen
oppnades for undertecknande 1 maj 2006. Den har hittills tilltritts av
fem linder och undertecknats av ytterligare tre. Bakgrunden till
konventionen ir att forindringar 1 statsindelningen ofta innebir
betydande problem med statsléshet, vilket var sirskilt pdtagligt
under omvilvningarna i Europa i bérjan pi 1990-talet. Aven om
grinserna i Europa forefaller stabilare i dag dn pd 1990-talet, ir nya
situationer av statssuccession lingt ifrdn osannolika. Det ir dirfor
viktigt att konventionen tilltrids av s minga linder som méjligt.
Sverige har haft en positiv hillning till konventionen under arbetet
med att utarbeta den.
Utredaren ska dirfor

e utreda om Sverige ska tilltrida Europaridets konvention om
undvikande av statslgshet 1 samband med statssuccession
(CETS 200), och

e i s3 fall utarbeta forfattningsférslag, om sidana ir nédvindiga,
for att Sverige ska kunna tilltrida konventionen.

Medborgarskap som en del av integrationspolitiken

Den nu gillande lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap tridde 1
kraft den 1 juli 2001. Medborgarskapslagen bygger liksom den tidigare
lagen pd hirstamningsprincipen, dvs. att medborgarskap férvirvas vid
fodelsen om nigon av forildrarna ir svensk medborgare. En annan
grundprincip ir att undvika statsléshet. Principen om undvikande
av dubbelt medborgarskap évergavs genom 2001 &rs lag.

I Sverige har det under senare ir skett stora forindringar inom
integrationspolitiken, dir medborgarskapsfrigorna utgér en del.
Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Forst
genom naturalisering ges nya svenskar fullt ut samma rittigheter
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och skyldigheter. Som de flesta andra linders medborgarskapslagar
innehdller medborgarskapslagen detaljerade villkor som ska vara
uppfyllda f6r att en sékande ska kunna beviljas medborgarskap genom
naturalisering. Kopplingen mellan naturalisation och integration har
emellertid endast 1 begrinsad omfattning berorts i férarbetena till
medborgarskapslagen (prop. 1999/2000:147).

Forbdllandet mellan naturalisation och integration

En klar tendens 1 Europa ir att olika former av integrationspolitiska
overviganden har fitt 6kad betydelse. Exempelvis har nya eller
skirpta regler om krav pd sprikkunskaper, kunskaper om samhillet
eller ceremonier inférts. Acceptansen f6r dubbelt medborgarskap
har ocksg 6kat.

Integrationspolitikens mél ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Arbete och egen
forsorjning ir centrala delar av integrationspolitiken. Den reform om
nyanlinda invandrares etablering som tridde i kraft den 1 december
2010 har som huvudsyfte att piskynda nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Mélgruppen ir huvudsakligen
personer som anlint till Sverige inom ramen fér flyktingmottagandet.
Som en del av etableringsreformen fick kommunerna i uppdrag att
erbjuda milgruppen minst 60 timmar samhillsorientering.

Medborgarskap har betydelse for integration och det finns dirfor
anledning att underséka om medborgarskapet kan anvindas for att
frimja integrationen. En utgdngspunkt i arbetet ska vara att risk for
diskriminering pd grund av exempelvis hirkomst ska undvikas.

Utredaren ska dirfor

e underséka om medborgarskapet 1 stoérre utstrickning kan
anvindas som ett incitament for att frimja integrationen, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Hirstamningsprincipen och territorialprincipen

Medborgarskapslagar 1 olika linder brukar grovt delas upp 1 lagar
dir det dr forildrarnas medborgarskap som idr avgoérande for
barnets medborgarskap (hirstamningsprincipen) och lagar dir det 1
stillet dr fodelselandet som dr avgorande (territorialprincipen). Det
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finns dock knappast nigot land 1 dag som uteslutande tillimpar den
ena eller den andra principen. I ildre svensk ritt tillimpades
emellertid en extrem form av territorialprincipen. Den som flyttade
till Sverige blev svensk medborgare, medan den som flyttade frin
Sverige forlorade sitt svenska medborgarskap. Under 1800- och
1900-talen fram till i dag har diremot hirstamningsprincipen
dominerat i svensk medborgarskapslagstiftning.

I linder dir hirstamningsprincipen ir férhirskande ir kulturell och
spriklig gemenskap generellt viktig och anses ofta utgéra sjilva grunden
for staten. Situationen ir dock méingtydig eftersom hirstamnings-
principen innebdr att naturaliserade medborgare Gverfor sitt
medborgarskap till sina barn pd samma sitt som infédda medborgare.
2001 &rs medborgarskapslag innebar att territorialprincipen ©kade
ndgot 1 betydelse 1 Sverige, bl.a. genom att ett statslgst barn fott 1
Sverige fick ritt till svenskt medborgarskap genom anmilan som kan
goras omedelbart efter fodelsen och innan barnet fyllt fem 3r.

Utredaren ska dirfor

e belysa hur ett land som Sverige med stor méngfald och rorlighet
paverkas av att hirstamningsprincipen ir huvudregel.

Utredaren ska beakta bestimmelserna i nigra andra demokratiska
linder som priglas av stor mingfald och rorlighet, sirskilt EU:s
ovriga medlemslinder.

Erfarenheterna av 2001 drs medborgarskapslag

Medborgarskapslagen tridde i kraft for tio &r sedan. Under denna
tid har en del frigor aktualiserats som kriver nirmare analys.

Hemuistkrav for naturalisation

I dag giller olika tidsgrinser f6r hemvist 1 landet som villkor for
medborgarskap fér olika kategorier sokande. Det normala ir att
fem &rs hemvist krivs. For flyktingar och statslosa ricker det dock
med fyra &r och fér nordiska medborgare dr tvd 4rs hemuvist
tillrickligt. Enligt praxis finns det dessutom mojlighet f6r den som
ir gift med en svensk medborgare att {4 medborgarskap efter tre r,
om iktenskapet varat en viss tid. Aven i 6vrigt ger lagen utrymme
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for individuell dispens frin kravet pd viss hemvisttid, om det finns
sirskilda skal.
Utredaren ska dirfor

e bedéma om nuvarande tidsgrinser ir indamadlsenliga eller om
det finns anledning att tillimpa andra tidsgrinser, t.ex. ett mer
enhetligt system, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i sina bedémningar och férslag sirskilt beakta
Sveriges internationella dtaganden.

Medborgarskap for barn och unga

Genom 2001 4rs lag om svenskt medborgarskap forbittrades
mojligheterna att bli svenska medborgare f6r utlindska férildrars barn
som vixer upp 1 Sverige. Sirskilt underlittades det f6r barn som féds
eller kommer hit som statsldsa att f8 medborgarskap. Fortfarande
forutsitts dock att virdnadshavarna gér en anmilan. Aven nir det
giller barn som féds utomlands med en svensk far utokades
mojligheterna att ge barnet svenskt medborgarskap genom ett
anmilningsférfarande. Det finns anledning att ta reda pa effekterna av
dessa regler och bedéma om ytterligare forbittringar bor goras,
sirskilt mot bakgrund av principen om att statsléshet bér undvikas.

Europarddets ministerkommitté antog 2009 en rekommendation om
barns medborgarskap (CM/Rec(2009)13), bLa. med syfte att motverka
statsloshet. ECRI (European Commission against Racism and
Intolerance), ett av Europarddets évervakningsorgan, rekommenderade
1 sin tredje rapport om Sverige (CRI(2005)26) att Sverige utreder
varfor sd f3 av virdnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren for
medborgarskap genom anmilningsférfarande utnyttjar denna
mojlighet.

Utredaren ska dirfor

o utreda varfér si f3 av vdrdnadshavarna till de barn som uppfyller
villkoren fér medborgarskap genom anmilningsférfarande ut-
nyttjar denna méjlighet och féresld de dndringar i regelverket som
bedéms limpliga, t.ex. genom att barnen automatiskt beviljas
medborgarskap,
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e med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter
(SO 1990:20), FN:s konvention om begrinsning av statsloshet
(SO 1969:12) och Europaridets arbete inom omridet, bedéma om
ritten till medborgarskap for barn och unga dven i 6vrigt bor
stirkas, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Aterfs svenskt medborgarskap

Innan den gillande lagen tridde 1 kraft 2001 tillimpade Sverige
principen om att undvika dubbelt medborgarskap. En friga som tagits
upp 1 olika ssmmanhang, bl.a. 1 en skrivelse frin Foéreningen Svenskar i
Virlden, giller mojligheten att 8terfd svenskt medborgarskap for
tidigare svenska medborgare bosatta utomlands som forlorat sitt
medborgarskap enligt den tidigare gillande medborgarskapslagen
(1950:382) nir de blev medborgare i ett annat land. Enligt en
overgingsbestimmelse till den gillande lagen fanns det en
mojlighet att 3terfd svenskt medborgarskap under tvi &r efter
lagens ikrafttridande. Det har ifrigasatts om inte dvergdngstiden
var f6r kort och om informationen om méjligheten var tillricklig.
Utredaren ska dirfor

o utarbeta forfattningsforslag som gor det mojlige for tidigare
svenska medborgare som forlorat sitt medborgarskap enligt den
tidigare medborgarskapslagen (1950:382) nir de blev medborgare 1
ett annat land att dterfd det svenska medborgarskapet, och

¢ beddéma om en sidan ordning bor inféras permanent eller som

en tidsbegrinsad mojlighet.

Utredaren ska i sina bedémningar och férslag beakta forhdllandet till
andra regler i medborgarskapslagen, bla. de regler som mojliggor
dtervinning av svenskt medborgarskap.
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Owriga erfarenheter av 2001 drs medborgarskapslag

Utredaren ska

e analysera erfarenheterna i 6vrigt av 2001 &rs medborgarskapslag,
och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag eller andra forslag med
anledning av analysen.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska inhdmta relevant information om férhéllandena i andra
linder som ir jimférbara med Sverige, sirskilt EU:s 6vriga
medlemslinder och linder som priglas av stor mangfald och rérlighet.

Utredaren ska under arbetet rddgora med Migrationsverket.
Utredaren ska ocksd i den utstrickning det ir limpligt rddgéra med
andra berdrda myndigheter och med Sveriges Kommuner och
Landsting. Ber6rda ideella organisationer bor pd limpligt site 3
tillfille att limna synpunkter.

Utredaren ska redovisa hur jimstilldhetsperspektivet har beaktats 1
de forslag som limnas. Utredaren ska ocksd redovisa vilka kon-
sekvenser forslagen far f6r barn och ungdomar.

Utredaren ska vidare redovisa ekonomiska konsekvenser av de
forslag som limnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statistiska centralbyran

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

65889578

Hur ser du pa svenskt
medborgarskap?

Syftet med denna undersokning &r att ta reda pa hur manniskor som bor i
Sverige ser pad svenskt medborgarskap. Svaren ska anviandas i en utredning som
regeringen har beslutat om (Utredningen om vissa medborgarskapsfrigor).
Utredningen handlar bland annat om det svenska medborgarskapets betydelse
och om ceremonier for nya medborgare. Ett annat av utredningens mal ar att
undersoka om medborgarskapet i storre utstrackning kan anvandas for att
frdmja integrationen.

Undersokningen genomfors av Statistiska centralbyran, SCB, pa uppdrag av

Utredningen om vissa medborgarskapsfragor.

Dina svar ar viktiga

Du dr en av de 4 800 personer som har dragits med hjilp av statistiska metoder
for att delta i undersokningen. Dina svar ar betydelsefulla — de bidrar till
kunskapen om hur ménniskor som bor i Sverige ser pa svenskt medborgarskap.

Det &r frivilligt att delta i undersokningen, men for att fa en rattvisande bild ar
din medverkan viktig. Dina svar kan inte ersdttas med nagon annans.

Vi ber dig svara pa fragorna och skicka tillbaka enkéten i det portofria
svarskuvertet sd snart som mojligt.

Tack pa férhand for din medverkan!

Med vénliga hédlsningar

/ A :Fﬂ«hm.»wp %%Z g{g/@é/

Gunnar Strommer Fredrik Bergdahl
Siirskild utredare Undersokningsledare
Utredningen om vissa Statistiska centralbyrin
medborgarskapsfragor

(A2012:01)

Kontakta oss garna

Insamling av enkaten:

SCB, enkatenheten

Telefon: 019-17 69 30 E-post: ulrika.stolth@scb.se
Postadress: 701 89 Orebro

www.sch.se

Undersokningens syfte eller hjdlp med fragorna:

Daniel Brunson

Telefon: 08-405 51 89 E-post: daniel.brunson@employment.ministry.se
Jens Olander

Telefon: 08-405 41 71 E-post: jens.olander@employment.ministry.se



Dina svar ar skyddade

Dina uppgifter skyddas enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) samt personuppgiftslagen (1998:204). Personerna som arbetar med
undersokningen omfattas av reglernaom  sekretess. Undersokningens resultat
kommer att publiceras i tabeller, diagram och texter som beskriver statistiken.

Det kommer inte att framgd vad justdu  har svarat ndr undersékningens resultat
redovisas.

Numret hogst upp pa enkaten ar bl.a. till for att SCB under insamlingen ska
kunna se vilka som har svarat.

Dina enkatsvar kommer att kompletteras med registeruppgifter. Fran SCB:s
register hamtas uppgifter om kon, alder, fédelseland (i grupper),
medborgarskap (i grupper) och kommun.

Efter avslutad bearbetning hos SCB avlagsnas alla identitetsuppgifter innan
materialet 6verlamnas i form av tabeller till Utredningen om vissa
medborgarskapsfragor for fortsatt bearbetning.

Resultat

Resultaten fran undersdkningen kommer att redovisas i utredningens
betdankande (rapport) som kommer i april 2013.

Instruktioner:

Enkéaten kommer att lasas maskinellt. Nar du besvarar enkéten ber vi dig
darfor tanka pa att:

= Anvanda kulspetspenna med svart eller bla farg, inte rod. Anvand inte blyertspenna!l

=  Skriva tydliga siffror: |12|3|L{|5|é|7,8,q|0

= Markera dina svar med kryss, sa har och INTE sé har Iﬁ\

=  Om du vill &ndra ditt svar, tack hela rutan: n

= Om du vill skriva mer text &n vad som far plats pa de anvisade raderna/boxarna
eller om du vill forklara/fortydliga nagot:

- skriv inte mellan eller i narheten av svarsrutorna
- skriv i stallet pa eventuell kommentarsida




Ar du man eller kvinna?

[ ] Man
[ ]Kvinna
2. Vilket ar ar du fodd?
Ar: , l q l
3. Hur viktigt eller oviktigt &r det for dig att vara/bli svensk medborgare?
[ ] valdigt viktigt
[ ] Ganska viktigt
[ ] Ganska oviktigt
[ Helt oviktigt
[]Ingen uppfattning
4. Qavsett vad du svarat pa fraga 3:
Ett antal rattigheter &r knutna till det svenska medborgarskapet. Hur viktiga &r foljande
rattigheter for dig?
Valdigt  Ganska Inte Inte alls Vet inte
viktigt viktigt sarskilt viktigt
viktigt
a.  Farostairiksdagsval? [] [] [] [] []
b. Mojlighet att fa anstallningar och uppdrag som
kraver svenskt medborgarskap (t.ex. polis,
domare, riksdagsledamot)? ] ] ] ] ]
c.  Kunnafésvenskt pass? ] ] ] ] []
d.  Réttigheter som medborgare i EU-land? [] [] [] [] []
e.  Alltid haratt att bo i Sverige? [] [] [] [] []
f. Ratt till skydd och hjalp frdn Sverige nar du ar
utomlands? ] ] ] ] ]
g.  NAagotannat? Fyllivad i rutan nedan. [] [] [] ] ]
5. Hur viktigt &r ett svenskt medborgarskap for att du ska kénna...
Valdigt  Ganska Inte Inte alls Vet inte
viktigt viktigt sarskilt viktigt
viktigt
a.  ...attdu haren svensk identitet? [] [] [] [] []
b. ... attdu ar delaktig i det som hander i
samhallet? [] [] [] L] L]
c.  ...gemenskap med andraiSverige? [] [] [] [] []
d.  ...ndgotannat? Fyllivad i rutan nedan. [] [] [] [] []




6. Om det finns nagonting som skulle gora att svenskt medborgarskap fick en storre betydelse
for dig far du garna skriva det har.
7. Har du nagot ytterligare som du vill framféra ar du vilkommen att skriva det har.

Tack for att du svarade pa enkaten!

65889578

SCB-Tryck, Orebro 2012.05 ﬁff MILJOMARKT  Trycksak 341590



Bilaga 3

Genomfbrandet av
medborgarskapsceremonier

Inledning

I dag anordnar ungefir hilften av Sveriges kommuner medborgarskaps-
ceremonier. Utredningens forslag innebir att alla kommuner ska
anordna s3dana ceremonier. Forslaget innebir vidare att det anges vissa
ramar for dessa ceremonier, men kommunerna fir stor frihet att
sjilva bestimma ceremoniernas innehdll och att anpassa dem efter
sina skiftande forutsittningar och férhillanden. Utredningen har
dock forstitt att minga kommuner, frimst kommuner som inte
sjilva har anordnat medborgarskapsceremonier, har ett intresse av
att fi information om hur olika frigor kan hanteras eller har
hanterats 1 andra kommuner. Det giller sdvil ceremoniernas
innehdll som andra praktiska frigor. Denna bilaga innehéller dirfor
viss sidan information. Dirutdver har utredningen foreslagit att
linsstyrelserna ska ges 1 uppdrag att verka for att kommunerna far
information om hur ceremonier genomférs 1 andra kommuner och
att det i detta uppdrag ska ingd att utarbeta ett mer utférligt
informationsmaterial, med exempel pd limpliga sitt att genomféra
medborgarskapsceremonier.

Mer om utredningens forslag gillande medborgarskapsceremonier
finns att lisa 1 avsnitt 5 1 utredningens betinkande. I avsnitt 3 i
betinkandet behandlas medborgarskapets betydelse och utredningens
forslag till en ny portalparagraf.

Val av plats

Valet av lokal ir dll viss del beroende av antalet deltagare och
ceremonins tinkta innehdll. Det dr mycket vanligt att ceremonierna dger
rum 1 stadshuset eller riddhuset, om lokalerna och antalet deltagare
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medger detta. Andra lokaler som anvinds fér ceremonier ir
exempelvis Folkets hus, hembygdsgirdar, teatrar och operahus. Det
forekommer dven att ceremonier dger rum utomhus, exempelvis i en
park eller pd ett torg.

Val av tidpunkt

Forslaget innebir att varje kommun ska anordna en medborgarskaps-
ceremoni per dr. Om en kommun 6nskar dela upp arrangemanget
genom att anordna flera ceremonier samma &r s& ir dock dven detta
tilltet.

De flesta kommuner brukar anordna sina medborgarskaps-
ceremonier pd nationaldagen, separat eller som en del av nationaldags-
firandet, eftersom det ger ceremonierna en festlig och extra hogtidlig
inramning. Enstaka kommuner har dock av olika skil, exempelvis pd
grund av att nationaldagsfirandet ansetts ta fér mycket fokus frin
medborgarskapsceremonierna, valt att anordna ceremonier en annan
dag pd dret.

Inbjudan

Kommunen ska enligt utredningens férslag bjuda in alla personer
som ir folkbokférda i kommunen och som under de senaste 18
mdnaderna forvirvat svenskt medborgarskap efter fédelsen — dvs.
efter ansdkan (naturalisation) eller genom anmilan, adoption eller
forildrarnas dktenskap. Genom att perioden uppgér till 18 manader
sikerstills att en person som férvirvar medborgarskap eller flyttar
till kommunen kort tid innan en ceremoni dger rum och dirfor inte
hinner f4 nigon inbjudan, 1 stillet bjuds in till f6ljande ceremoni.
En person som har bjudits in till en ceremoni behéver inte bjudas
in till foljande ceremoni. For att alla nya medborgare ska nds av
inbjudan bér den skickas till var och en av dem. Information om
vilka kommuninvéinare som har férvirvat medborgarskap och deras
adresser kan himtas in frin Skatteverkets folkbokféring.

I vissa kommuner erbjuds de nya medborgarna att ta med sig en
eller flera nirstiende till ceremonin, vilket brukar vara mycket
uppskattat. Det férekommer dven att ceremonier ir 6ppna for
allminheten, bl.a. nir ceremonin ingdr som en programpunkt 1 ett
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storre nationaldagsfirande. Kommunernas skyldighet omfattar dock
endast de personer som har férvirvat medborgarskap.

For att f8 en nidrmare uppfattning om hur ménga personer som
avser att delta vid en ceremoni brukar mnga kommuner till inbjudan
bifoga ett svarskort med ett frankerat kuvert.

Ceremoniernas innehall

Medborgarskapsceremoniernas syfte ir att hogtidlighdlla medborgar-
skapsforvirvet och markera medborgarskapets betydelse. Fokus boér
dirfor ligga pd detta. Utredningens forslag innebir vidare att
kommunen vid ceremonin ska férmedla budskapet att det svenska
medborgarskapet ir det viktigaste rittsliga foérhdllandet mellan
medborgaren och staten, att medborgarskapet innebir friheter,
rittigheter och skyldigheter samt att medborgarskapet ir en grund
for folkstyrelsen och stdr fér samhorighet med Sverige.
Kommunerna fir sjilva bestimma hur budskapet ska férmedlas.
Det kan t.ex. ske genom att innehdllet 1 forsta stycket 1 den nya
portalparagrafen (1§ lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap)
lises upp. Det idr ocksd mojligt att nirmare utveckla budskapet 1 ett
lite lingre tal. T ett sddant tal kan exempelvis foljande nimnas. Det
svenska medborgarskapet stdr fér samhorighet med Sverige.
Medborgarskapet innebir friheter, rittigheter och skyldigheter. Dessa
friheter, rittigheter och skyldigheter ir desamma oavsett nir eller
hur man har blivit svensk medborgare. Medborgarskapet innebir alltsd
en jimlikhet medborgarna emellan. De friheter och rittigheter som
bara giller fér svenska medborgare ir av stor betydelse. Det ir t.ex.
endast svenska medborgare som har en ovillkorlig ritt att vistas i
Sverige. Medborgarna har ocksi en sirskild fortroendestillning i
forhllande till Sverige. Denna sirskilda stillning markeras bl.a. genom
att vissa offentliga anstillningar och uppdrag endast fir innehas av
svenska medborgare. Det ir t.ex. endast svenska medborgare som fir
vara domare och poliser. Det ir dessutom endast svenska medborgare
som dr valbara tll riksdagen och har rostritt 1 riksdagsval.
Medborgarskapet ir pd si vis en grund for folkstyrelsen och en
forutsittning for en vil fungerande och levande demokrati. Det ir
viktigt for Sverige att personer som bor i landet blir svenska
medborgare. Ur statens synvinkel dr det svenska medborgarskapet
det viktigaste rittsliga férhillandet mellan medborgaren och staten.
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I ovrigt fir respektive kommun avgéra vad ceremonin ska
innehdlla. De ceremonier som férekommer 1 dag ir av olika storlek
och skiftande slag. Vid mnga ceremonier férekommer dock ett tal
av ndgon foretridare f6r kommunen, upptridanden i form av sdng
eller musik samt ett gemensamt framférande av nationalsingen.
Eftersom alla inte kan nationalsdngen utantill ir det limpligt att
texten delas ut till eller visas fér deltagarna.

Vid vissa ceremonier dverlimnas dven ndgon form av diplom
eller minnesdokument till de nya medborgarna. Foér att dessa
dokument inte ska sammanblandas med de medborgarskapsbevis som
erhdlls frin Migrationsverket eller linsstyrelsen vid sjilva beslutet om
medborgarskap, ir det dock viktigt att sddana dokument inte ger
intryck av att vara nigot annat in just ett minne frdn ceremonin.
Det férekommer dven att olika minnesgdvor, exempelvis bécker
eller mindre flaggor, dverlimnas till de nya medborgarna. Vid vissa
ceremonier sker verlimnandet av minnesbevis och/eller andra minnes-
gavor genom att deltagarna kallas upp pd en scen eller motsvarande. Vid
andra ceremonier fir deltagarna 1 stillet himta minnesgdvor pd en
sirskilt anvisad plats i lokalen. Det férekommer dven att deltagarna
bjuds p& ndgon typ av fértiring i samband med ceremonin.
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Preliminar svensk oversattning

av Europaradets konvention om
undvikande av statsloshet i samband
med statssuccession

Ingress

Europaridets medlemsstater och évriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som beaktar att undvikandet av statsloshet dr en av det internationella
samfundets viktigaste utmaningar inom omraddet medborgarskap,

som konstaterar att statssuccession fortfarande ir en av de frimsta
anledningarna till statslgshet,

som erkidnner att europeiska konventionen om medborgarskap
(ETS nr 166), som 6ppnades f6r undertecknande i Strasbourg den
6 november 1997, endast innehdller allmidnna principer och inga
specifika regler om medborgarskap vid statssuccession,

som med avseende pd statsloshet 1 samband med statssuccession
konstaterar att andra internationella instrument antingen inte ir
bindande eller inte tar upp vissa viktiga frigor,

som dirfér dr vertygade om att det finns ett behov av ett heltickande
internationellt instrument om statssuccession och undvikande av
statsloshet som bér tolkas och tillimpas mot bakgrund av principerna
1 europeiska konventionen om medborgarskap,
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som beaktar ministerkommitténs rekommendation nr R (99) 18
om undvikande och begrinsning av statsléshet, samt de praktiska
erfarenheter som har gjorts under de senaste &ren nir det giller
statssuccession och statsloshet,

som beaktar andra bindande internationella instrument, sisom Forenta
nationernas konventioner om statslésa personers rittsliga stillning och
om begrinsning av statsloshet, samt Wienkonventionerna om
statssuccession sdvitt avser traktater och om statssuccession sdvitt avser
statlig egendom, arkiv och skulder,

som dven beaktar det forslag till artiklar om medborgarskap for
fysiska personer i samband med statssuccession, som har utarbetats av
Forenta nationernas folkrittskommission, som ingdr i bilagan till
resolution 55/153 antagen av Forenta nationernas generalférsamling
2001 samt den deklaration som har antagits av europeiska
kommissionen f6r demokrati genom lag (Venedigkommissionen) om
foljderna av statssuccession for fysiska personers medborgarskap,

som genom att ligga till specifika regler som ir tillimpliga pd den
sirskilda situation som statsloshet 1 samband med statssuccession
innebir, bygger vidare pd, men utan att det piverkar, de allminna
principer som har faststillts i ovannimnda internationella instrument
och dokument,

och for att ge verkan 4t de principer som faststills i europeiska
konventionen om medborgarskap att var och en har ritt tll ett
medborgarskap samt att rittsstatens principer och de minskliga
rittigheterna, inbegripet férbud mot godtyckligt berdvande av
medborgarskap och principen om icke-diskriminering, maste
respekteras for att undvika statsloshet,

har kommit 6verens om féljande.

Artikel 1 - Definitioner

I denna konvention avses med

a) statssuccession: nir en stat eftertrider en annan och tar over
ansvaret for territoriets internationella relationer,

b) berord stat: beroende pd omstindigheterna, foregingarstaten
eller eftertridarstaten,
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c) statsloshet: den situation som uppstdr dd en person inte av
ndgon stat med tillimpning av dess lagstiftning anses som dess
medborgare,

d) stadigvarande bosittning: varaktig faktisk vistelse,

e) berérd person: varje enskild person som, vid tidpunkten for
statssuccessionen, var medborgare 1 foregdngarstaten och som har
blivit eller kommer att bli statslos till f6ljd av statssuccessionen.

Artikel 2 — Rétt till ett medborgarskap

Var och en som, vid tidpunkten fér statssuccessionen, var medborgare
1 foregdngarstaten och som har blivit eller kommer att bli statslos till
foljd av statssuccessionen har ritt att bli medborgare i en berérd
stat, 1 enlighet med f6ljande artiklar.

Artikel 3 — Férhindrande av statsloshet

Den berorda staten ska vidta alla limpliga dtgirder for att férhindra
att personer som var medborgare 1 féregingarstaten vid tidpunkten
for statssuccessionen blir statslésa till f6ljd av successionen.

Artikel 4 - Icke-diskriminering

Berorda stater ska tillimpa denna konvention utan tskillnad sdsom
pa grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

Artikel 5 — Eftertradarstatens ansvar

1. En eftertridarstat ska bevilja personer medborgarskap, som vid
tidpunkten for statssuccessionen var medborgare i1 féregdngar-
staten och som har blivit eller kommer att bli statslésa till f61jd
av statssuccessionen om de vid den tidpunkten

a) var stadigvarande bosatta inom det territorium som har blivit
eftertridarstatens territorium eller
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b) inte var stadigvarande bosatta i en berérd stat men hade en
limplig anknytning till eftertridarstaten.

2. I punkten 1 b avses med limplig anknytning bland annat

a) en rittslig koppling till en foregingarstats territoriella enhet
som har blivit eftertridarstatens territorium,

b) fédsel inom det territorium som har blivit eftertridarstatens
territorium,

c) senaste stadigvarande bosittning inom féregingarstatens
territorium som har blivit eftertridarstatens territorium.

Artikel 6 — Féregangarstatens ansvar

En foregdngarstat ska inte ta medborgarskapet ifrdn sina medborgare
som inte har forvirvat medborgarskap i en eftertridarstat och som
annars skulle bli statslésa till f6ljd av statssuccessionen.

Artikel 7 — Respekt for den berérda personens uttryckliga vilja

En eftertridarstat ska inte vigra att bevilja medborgarskap enligt
artikel 5.1 b, nir ett sddant medborgarskap motsvarar den berérda
personens uttryckhga vilja, pd grund av att personen kan foérvirva
medborgarskap i en annan berérd stat dirfér att det finns en
limplig anknytning till den staten.

Artikel 8 — Regler om dokumentation

1. En eftertridarstat ska frdngd sina standardkrav angiende
dokumentation fér att bevilja personer medborgarskap, om
personerna har blivit eller kommer att bli statslésa till foljd av
statssuccession och det kan antas att personerna inte kan uppfylla
standardkraven.

2. En eftertridarstat ska inte kriva ett intyg om att ett annat
medborgarskap inte férvirvas innan den beviljar personer
medborgarskap, som vid tidpunkten fér statssuccessionen ir
stadigvarande bosatta inom dess territorium och som till f6ljd av
denna har blivit eller kommer att bli statslosa.
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Artikel 9 — Underlattande av medborgarskap for statslosa
personer

En berord stat ska underlitta férvirv av medborgarskap for personer
som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium och som,
artiklarna 5 och 6 till trots, ir statslosa till f6ljd av statssuccession.

Artikel 10 — Undvikande av statsloshet vid fodseln

En berord stat ska bevilja ett barn medborgarskap vid fédelsen om
barnet f6ds inom dess territorium efter statssuccessionen, om en
forilder till barnet vid tidpunkten for statssuccessionen var med-
borgare 1 féregdngarstaten och barnet 1 annat fall skulle bli stats-
lost.

Artikel 11 - Information till berdrda personer

Berorda stater ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
att berdrda personer fir tillricklig information om regler och
forfarande angdende f6rvirv av medborgarskap.

Artikel 12 - Forfarandegarantier

Den berorda staten ska vid tillimpningen av denna konvention och
inom ramen fér medborgarskapsférfarandet sikerstilla att

a) de relevanta ansékningarna handliggs inom rimlig tid,

b) de relevanta besluten innehdller skriftliga motiveringar och kan
bli féremdl fér en administrativ eller rittslig omprévning i
enlighet med nationell lagstiftning,

c) avgifterna ir skiliga och inte utgor ett hinder f6r sokanden.

Artikel 13 — Overenskommelse genom internationella avtal

Berérda stater ska nir s3 ir limpligt soka reglera medborgarskaps-
fragor, sirskilt 1 syfte att undvika statsloshet, genom internationella
avtal.
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Artikel 14 - Internationellt samarbete

1.

b)

Berorda stater ska samarbeta med varandra f6r att vidta limpliga
tgirder for att undvika statsloshet till f6ljd av statssuccession,
inbegripet genom att utbyta information om tillimpningen av
relevant nationell lagstiftning.

. For samma indamil som 1 punkt 1 ska berérda stater dven

samarbeta

med Europaridets generalsekreterare och Foérenta nationernas
flyktingkommissarie (UNHCR) och

nir s§ dr limpligt med andra stater och internationella
organisationer.

Artikel 15 - Tillampning av denna konvention

1.

Denna konvention giller vid en statssuccession som intriffar
efter att denna konvention har tritt i kraft.

. En berérd stat fir emellertid, genom underrittelse till Europarddets

generalsekreterare samtidigt som samtycket till att vara bunden av
denna konvention uttrycks eller nir som helst direfter, férklara att
den dven kommer att tillimpa bestimmelserna 1 denna konvention
vid en statssuccession som intriffar innan denna konvention trider

1 kraft.

Om flera berorda stater gor en forklaring enligt punkt 2, med
avseende pd samma statssuccession, giller denna konvention
mellan de stater som gor en sddan férklaring.

Artikel 16 — Konventionens verkan

1.
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Denna konventions bestimmelser ska inte inverka pd
bestimmelserna 1 nationell lagstiftning och de bindande inter-
nationella instrument som ir eller kan komma att trida i kraft enligt
vilka mer férminliga rittigheter stdr eller kommer att std den
enskilde till buds nir det giller undvikande av statslgshet.

. Denna konvention ska inte inverka p3 tillimpningen av
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a) europeiska konventionen om medborgarskap, sirskilt kapitel VI
om statssuccession och medborgarskap,

b) andra bindande internationella instrument i1 den mén dessa
instrument ir forenliga med denna konvention,

1 relationen mellan de konventionsstater som ir bundna av dessa
mnstrument.

Artikel 17 — Losning av tvister

Tvister om tolkningen eller tillimpningen av denna konvention ska
1 forsta hand 16sas genom forhandling.

Artikel 18 — Undertecknande och ikrafttradande

1. Denna konvention ska vara &ppen for undertecknande av
Europarddets medlemsstater och de stater som inte dr medlemmar
men som har deltagit i utarbetandet av den. Dessa stater kan
uttrycka sitt samtycke till att vara bundna genom

a) undertecknande utan férbehdll f6r ratifikation, godtagande eller
godkinnande eller

b) undertecknande med f6rbehdll for ratifikation, godtagande eller
godkinnande f6ljt av ratifikation, godtagande eller godkinnande.

Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet ska
deponeras hos Europarddets generalsekreterare.

2. Denna konvention trider 1 kraft for alla stater som har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av den den férsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen av en period om tre minader
riknat frin den dag di tre medlemsstater i Europarddet har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konventionen 1
enlighet med bestimmelserna i féregdende punkt.

3. For en stat som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden
av konventionen trider den i kraft den forsta dagen 1 den ménad
som foljer efter utgingen av en period om tre minader riknat frin
dagen for undertecknandet eller den dag di ratifikations-,
godtagande- eller godkinnandeinstrumentet deponerades.

325

Bilaga 4



Bilaga 4

Art
1.

Art
1.

SOU 2013:29

ikel 19 — Anslutning

Efter denna konventions ikrafttridande f&r Europaridets minister-
kommitté bjuda in stater som inte ir medlemmar av Europarddet,
och som inte har deltagit 1 dess utarbetande, att ansluta sig till
konventionen.

. For varje stat som ansluter sig till konventionen trider denna i

kraft den forsta dagen i den minad som féljer efter utgdngen av en
period om tre manader efter den dag d& dess anslutningsinstrument
deponerades hos Europarddets generalsekreterare.

ikel 20 — Reservationer

Ingen reservation fir goéras mot denna konvention férutom
sivitt avser bestimmelserna 1 artikel 7, artikel 8.2, artikel 12 och
artikel 14.2 b.

. Reservationer som gors av en stat i enlighet med punkt 1 ska fram-

foras vid tidpunkten fér undertecknandet eller vid deponeringen av
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslutnings-
Instrumentet.

En stat fr helt eller delvis 3terkalla en reservation som har
gjorts 1 enlighet med punkt 1 genom en forklaring stilld till
Europarddets generalsekreterare, vilken ska gilla frin den dag
den tas emot.

Artikel 21 - Uppsagning

1.
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En konventionsstat fir nir som helst siga upp denna konvention
genom en underrittelse till Europaridets generalsekreterare.

. Uppsigningen ska gilla frin och med den férsta dagen 1 den ménad

som foljer efter utgingen av en period om tre manader riknat frin
den dag di generalsekreteraren tog emot underrittelsen.
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Artikel 22 — Underréttelser

Europaridets generalsekreterare ska underritta Europarddets
medlemsstater, alla signatirstater, alla konventionsstater samt alla
andra stater som har anslutit sig till denna konvention om

a) varje undertecknande,

b) deponering av varje ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
och anslutningsinstrument,

c) dag for konventionens ikrafttridande enligt artiklarna 18 och 19
1 denna konvention,

d) varje reservation och &terkallelse av reservationer i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 20 1 denna konvention,

e) varje underrittelse eller forklaring enligt bestimmelserna i
artiklarna 15 och 21 1 denna konvention,

f) varje annan 4tgird, underrittelse och information avseende
denna konvention.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dirtill vederbérligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Strasbourg den 19 maj 2006 pd engelska och franska,
vilka bada texter ir lika giltiga, 1 ett enda exemplar som ska deponeras
1 Europarddets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska 6versinda
bestyrkta kopior till var och en av Europarddets medlemsstater, till
stater som inte ir medlemmar men som har deltagit 1 utarbetandet
av denna konvention samt till alla stater som har bjudits in att
ansluta sig till konventionen.

327

Bilaga 4



Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhdllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r ckad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrméanerna. S.

E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomridet i krig
och kris. Fi.

Det svenska medborgarskapet. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stodjer veteransoldater och anhériga.
(8]

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]

Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Lattlast +
Daisy. [25]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att forebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pd transportomradet 1 krig och kris.
(28]

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en dversyn f6r dkad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljédepartementet

Kunskapsliget pi Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som mojligt f6r s& manga som mojligt
- samordning och digital samverkan. [22]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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