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Vissa fragor om SJ AB och Green Cargo
AB

Till trafikutskottet

Den 9 april 2013 beslutade trafikutskottet att bereda finansutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver motioner fran allmanna motionstiden 2012 om bl.a. SJ
AB:s ekonomiska mal. Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande
till &rendets budgetmadssiga aspekter och principiella aspekter som ror for-
valtningen av statens &gande samt fragan om eventuellt statsstod. Med
budgetmassiga aspekter avses har i huvudsak potentiella effekter pé stats-
budgeten av andrade ekonomiska mél samt beslutsordningen enligt rambe-
slutsmodellen.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I motion 2012/13:T236 yrkande 1 anfor Stina Bergstrom m.fl. (MP) att SJ
bor fa ett samhallsuppdrag. Enligt motionarerna bor SJ planera och
ansvara for en utvecklad tagtrafik med hog punktlighet och kvalitet mellan
alla delar av Sverige och huvudorterna i vara grannlander. Pa sikt bor de
statliga tigbolagen kunna samsas om en europeisk tidtabell mellan storre
stéder. Motiondrerna menar att det ar naturligt att SJ ska fornyas och utveck-
las for att vara stommen i det svenska nationella jarnvagsnatet och var
lank till grannldnderna. Det integrerade foretagets styrka &r att det har
ansvar for optimeringen av hela systemet, i synnerhet vad géller persontra-
fiken. | yrkande 2 konstaterar motiondrerna att det enda krav som SJ:s
agare staten stiller pa bolaget ar att det ska ga med vinst. Detta gar,
menar motionarerna, stick i stav med bade de transportpolitiska och de kli-
matpolitiska malen samt missgynnar ofta resenarens behov. Motionarerna
anser att det ska vara enkelt att dka tdg och att resenirernas behov ska
séttas i centrum. Darfor bor, menar motionarerna, SJ:s vinstutdelningskrav
tas bort och vinsten i stillet aterinvesteras i verksamheten.

I partimotion 2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 kon-
staterar motiondrerna att SJ:s avkastningskrav leder till starkt fokus pé att
skapa vinst. SJ tvingas se till marknadsandelar och konkurrera med bl.a.
flyget om hdginkomstresenérer, dar man dominerar. Det leder enligt motio-
narerna till att kvinnors, ungdomars och pensionérers behov prioriteras
ned. Motionarerna framfor vidare att avkastningskravet missgynnar den
regionala utvecklingen eftersom SJ prioriterar bort lagtrafikerade strackor.
Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och héga I6nsamhetsmal skulle
SJ kunna sinka priserna pa biljetter eller enklare reinvestera i nya tdg och
vagnar, vilket i sin tur skulle bidra till att fler kan &ka kollektivt och till
att miljo- och klimatpéverkan minskar. Motionarerna yrkar darfor att SJ
AB:s avkastningskrav till dgaren staten avskaffas och att lonsamhetsmalet
sénks.

I motion 2012/13:T394 anfor Olle Thorell m.fl. (S) att val fungerande
jarnvégstransporter med hdg kapacitet och tillforlitlighet ar en forutsattning
for att vart moderna samhalle ska fungera. Motionarerna pdminner om att
det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstélla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet, och de framfor att SJ &r det vikti-
gaste verktyget for att uppna detta. Motionarerna invander vidare mot att
dagens styrning av SJ endast ar baserad pa finansiella malsattningar, vilket
inte ar rimligt sett till att bolaget &r en del av den grundldggande samhélle-
liga infrastrukturen. Motiondrerna vill se en tydligare styrning av SJ och
en bredare definition av foretagets malsattningar. Enligt motionarerna bor
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ett genomgaende tema i styrningen av SJ vara ett enkelt, prisvart och palit-
ligt resealternativ, och bolaget bor aktivt medverka till att uppnd de trans-
portpolitiska malsattningar som faststallts av riksdagen och regeringen.
Vidare anges i motionen att SJ ska ha en prispolitik i frdga om biljetter
som gor att de kan vinna marknadsandelar fran andra transportslag. Mot
denna bakgrund yrkas i motionen att SJ ska ges ett tydligt samhallsuppdrag.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) framfors i
yrkande 5 att SJ AB:s &gardirektiv maste ses over for att fa bolaget att
drivas utifrdn ett mer samhéllsnyttigt perspektiv an det rent foretagsekono-
miska. Motionarerna menar att om man sparar in pa bemanning och
underhall riskerar man dyra bakslag som gar ut dver punktligheten. Motio-
narerna anser att SJ AB ska sétta resendrens upplevelse i centrum och
utvecklas till ett av de ledande tagbolagen i Europa. | yrkande 6 konstate-
ras att det statligt 4gda Green Cargo AB ér ett viktigt verktyg for att driva
och utveckla godstrafiken pa jarnvag. Motionarerna menar darfor att det
finns anledning att se dver agardirektiven for att fA Green Cargo att arbeta
an mer med innovativa och hallbara logistiklgsningar.

Kompletterande information

Regeringens forvaltning av statens dgande

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens agande i
bolag sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta majliga och,
i forekommande fall, att de sarskilt uttryckta samhéllsuppdragen utférs val
(se budgetpropositionen for 2013 utg.omr. 24).

De ekonomiska malen fér SJ och Green Cargo

SJ AB &r ett helégt statligt bolag. Av regeringens redogdrelse for 2012 for
foretag med statligt dgande framgar mal och utdelningspolicy fér SJ AB
(skr. 2011/12:140). Agarens langsiktiga finansiella mélsattning for SJ &r en
soliditet p& 30 procent och en avkastning pa eget kapital pd 10 procent.
Ordinarie utdelning ska uppga till en tredjedel av arets vinst da soliditets-
malet har uppnétts. Darutdver ska extra utdelning ske om detta kravs for
att uppna en effektiv kapitalstruktur. Under 2012 uppgick enligt SJ:s érsre-
dovisning soliditeten till 51,1 procent och avkastningen pa eget kapital till
10,3 procent. | forslaget till vinstdisposition foreslar styrelsen att SJ for
rakenskapsaret 2012 ska lamna en utdelning pa totalt 157 miljoner kronor
till aktiedgaren, dvs. till staten.

Ocksa Green Cargo ags till 100 procent av svenska staten. Den langsik-
tiga finansiella malsattningen for Green Cargo &r en soliditet pa 30 pro-
cent och en avkastning pa eget kapital pad 10 procent. Ordinarie utdelning
ska uppga till halften av arets vinst efter skatt da soliditetsmalet har upp-
natts. Enligt arsredovisningen for 2012 uppgick soliditeten till 36 procent
och avkastningen pa eget kapital till 35 procent. Ingen vinstutdelning fore-
slas av styrelsen for rakenskapsaret 2012,

2012/13:FiUlly



2012/13:FiUlly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 s. 71) skri-
ver regeringen att ett viktigt verktyg i &garstyrningen &r att faststalla
ekonomiska maél for de statligt styrda bolagen. Syftet med maélen &r att
forbattra vardeutvecklingen genom att bolagets I6nsamhet, effektivitet och
riskniva I6pande mits, féljs upp och utvarderas. For att sakerstilla att alla
bolag har relevanta mal kommer regeringen att inom tre ar ha gatt igenom
de ekonomiska malen for de bolag som sorterar under Finansdepartemen-
tet. Enligt uppgift frdn Finansdepartementet kommer beredning av SJ AB:s
ekonomiska mal att pdbdrjas under varen.

Bestammelser om statsstod

Bestammelser om statsstdd finns i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) i artiklarna 107-109. Artikel 107.1 innehaller ett
generellt forbud mot statligt stod. Av artikel 107.2 och 107.3 framgér emel-
lertid att statligt stod i vissa fall ar eller kan vara forenligt med den inre
marknaden och i sa fall tillatet. Det galler t.ex. stod av social karaktar som
ges till enskilda konsumenter under vissa forutsattningar eller stéd for att
fraimja den ekonomiska utvecklingen till vissa regioner under sarskilt
angivna forutsattningar.

I artikel 107.1 anges att om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Enligt Statsstddsutredningens betdnkande Olagligt statsstod (SOU
2011:69 s. 78) avses med Overforing inte enbart direkta Overforingar av
offentliga medel utan dven exempelvis avstaenden fran krav. Exempel pa
atgarder som ansetts som stod &r direkta bidrag, rantesubventioner, forsalj-
ning eller kop till sarskilt formanliga villkor, kapitaltillskott, avstdende
fran fordringar och skattelattnader. | sitt betankande pekar Statsstodsutred-
ningen &ven pa att det inte kravs att en medlemsstat har en Gnskan att
stodja ett foretag genom en viss atgard for att det ska kunna vara fraga
om stod enligt artikel 107.1 (s. 80).

Fragan om avkastningskrav pa SJ behandlades i ett interpellationssvar i
april 2011 av statsradet Peter Norman med anledning av en interpellation
(ip. 2010/11:322) av Marie Nordén (S). Statsrddet konstaterade bl.a. att SJ
har ett marknadsméssigt avkastningskrav och att ett frangéende av krav pa
marknadsmaéssig avkastning kunde leda till statsstédsproblematik.
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Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande till drendets budgetmas-
siga aspekter och principiella aspekter som ror forvaltningen av statens
agande samt frdgan om eventuellt statsstod. Med budgetmassiga aspekter
avses har i huvudsak potentiella effekter pa statsbudgeten av andrade eko-
nomiska mal samt beslutsordningen enligt rambeslutsmodellen.

| de har aktuella motionerna finns forslag som pa olika satt berér and-
ringar av de ekonomiska malen for SJ, antingen genom att sinka avkast-
ningskravet pa bolaget eller genom att dndra principerna for vinstutdelning
till staten. De ekonomiska malens utformning och uppféljning ar centrala i
agarstyrningen. Utskottet har noterat att regeringen i budgetpropositionen
for 2013 anger att man avser att ga igenom de ekonomiska malen for de
bolag som sorterar under Finansdepartementet, daribland SJ. Syftet ar att
sakerstalla att alla bolag har relevanta mal.

Utskottet vill forst saga nagot om effekterna pa statsbudgeten av and-
rade avkastningskrav och vinstutdelningsprinciper. Avkastningen kan berak-
nas som kvoten mellan ett bolags nettoresultat och (justerat) eget kapital.
En minskad avkastning kan darmed uppnads genom minskat resultat (som
minskar underlaget for vinstutdelning till dgaren) eller okat eget kapital
(som kan astadkommas exempelvis genom mindre utdelningar). Effekten
pa statsbudgeten till foljd av lagre avkastningskrav uppkommer saledes
genom att den potentiella utdelningen till aktiedgarna, dvs. staten, minskar.
Detta skulle synas i statsbudgeten under inkomsttitel 2000 Inkomster av
statens verksamhet, som bl.a. inkluderar utdelningar fran statens aktieinne-
hav. Allt annat lika skulle darmed ocksa statsbudgetens saldo forsvagas
med motsvarande summa som den minskade utdelningen. Har ska tilldggas
att det i allménhet torde finnas en viss fordrgjning innan en beslutad &nd-
rad malsattning om avkastningen slar igenom i form av exempelvis lagre
vinst och utdelning och darigenom far effekt pa statsbudgeten.

De aktuella motionsforslagen har, som framgétt, potentiella effekter pé
statsbudgetens inkomstsida. Har vill utskottet pdminna om att riksdagens
beslut om berdkningen av inkomsterna i statens budget &r en del i det s.k.
rambeslutet, dar ocksd beslutet om ramarna for samtliga utgiftsomraden
ingdr. Rambeslutet innebar att riksdagen genom ett och samma beslut tar
stallning till samtliga utgiftsramar och till inkomstberdkningen. Den sist-
namnda beraknas utifran det befintliga regelverket for inkomstsidan samt
utifrdn forslag om andringar i detta regelverk. Finansutskottet har tidigare i
ett yttrande till socialférsékringsutskottet behandlat intentionerna bakom
rambeslutsmodellen nér det galler inkomstsidan (se yttr. 2006/07:FiU3y).
Utskottet anser att det ar viktigt att riksdagen haller fast vid de intentioner
som fanns i Riksdagsutredningens forslag vid reformeringen av budgetpro-
cessen och vid ambitionen att koordinera budgetens inkomst- och utgiftssi-
dor. Inkomstramen skulle enligt Riksdagsutredningen betraktas som ett
slags regelram.
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De motionsforslag som har &r aktuella & formulerade som tillk&nnagi-
vanden till regeringen om att gora vissa &ndringar i &gardirektiven for
statliga bolag som SJ och Green Cargo. Forslagen &r inte tidsbestamda.
Som framgéatt ovan péverkar andrade avkastningskrav och vinstutdelnings-
principer statsbudgetens inkomster. Det betyder att sidana férandringar,
om de péverkar inkomsterna for budgetdret, bor beaktas i inkomstberék-
ningen inom ramen for den arliga budgetprocessen.

Utskottet vill ocksd betona att statliga bolags avkastningskrav inte i
forsta hand ska ses utifrdn ett budgetpolitiskt perspektiv utan utifrdn per-
spektivet att de statligt d&gda foretagen ska styras pa ett sidant satt att den
langsiktiga vardeutvecklingen for bolagen blir den basta méjliga. Detta ar
sarskilt viktigt da de statligt 4gda bolagen representerar stora ekonomiska
varden, vilket staller krav pa en val utformad och professionell styrning av
bolagen, med en klar ansvarsfordelning mellan dgaren och bolagen. Erfa-
renhetsmassigt har krav pa effektivitet, Ionsamhet och marknadsmassighet
varit av central betydelse for god foretagsstyrning och ett langsiktigt varde-
skapande. Konkurrensutsatta statligt agda bolag bor sdledes inte ges en
sarstallning pa de marknader dar de ar verksamma utan bor omfattas av
normala strikta konkurrensregler, dar val avvdgda avkastningskrav upprétt-
hélls, for att skapa sa jamlika forutsattningar for alla akt6rer som mojligt.

Med anledning av motionsférslagen om att &ndra SJ:s avkastningskrav
anser utskottet vidare att det i sa fall skulle behéva utredas hur sdnkta
avkastningskrav skulle forhalla sig till gallande statsstodsregler. Som utskot-
tet tagit upp under avsnittet Kompletterande information kan ett frangé-
ende av krav pd marknadsmissig avkastning eventuellt vara i strid med
EU:s statsstodsregler. Utskottet vill pdminna om att Sverige, som en Gppen
exportberoende ekonomi, har all anledning att varna en strikt tillampning
av reglerna om statsstod, for att frimja god konkurrens.

Utskottet har vid upprepade tillfallen, senast i ett yttrande till socialfor-
sékringsutskottet och &ven i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda parlamenta-
riska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring behovet av
sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska anvén-
das for att uppna detta (se yttr. 2012/13:FiU10y och bet. 2010/11:FiU42).
Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvandningen av rambeslutsmodellen
i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den goda utveck-
lingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

Stockholm den 18 april 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jérgen Hellman (S), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson
(S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sell-
strom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ardalan Shekarabi (S), Edip
Noyan (M), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V) och Monica Green (S).
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Avvikande meningar

1. Budgetmassiga aspekter (S, MP)
Fredrik Olovsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Ardalan Shekarabi (S), Mats Pertoft (MP) och
Monica Green (S) anfor:

Utskottets majoritet har i sitt yttrande till Trafikutskottet valt att lyfta fram
och kommentera en rad olika fragor och perspektiv. Vi menar att det inte i
forsta hand ar finansutskottets ansvar att yttra sig dver alla dessa.

De aktuella motionsforslagen har, som utskottsmajoriteten papekar, poten-
tiella effekter pad statsbudgetens inkomstsida. Det &r darfor relevant att
paminna om att riksdagens beslut om berdkningen av inkomsterna i statens
budget 4r en del i det s.k. rambeslutet, dir ocksa beslutet om ramarna for
samtliga utgiftsomraden ingar.

De aktuella motionsforslagen ar emellertid formulerade som tillkdnnagi-
vanden till regeringen, och forslagen ar inte tidsbestimda. Beslut om
andringar i avkastningskraven tas i samband med de statliga foretagens
bolagsstammor. Som framgatt ovan pdverkar dndrade avkastningskrav och
vinstutdelningsprinciper statsbudgetens inkomster. Det betyder att sidana
forandringar, om de paverkar inkomsterna for budgetaret, bor beaktas i
inkomstberakningen inom ramen for den arliga budgetprocessen.

Utskottet har vid upprepade tillfallen och i full enighet framhallit den
breda parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns
kring behovet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ram-
verket ska anvandas for att uppnd detta (se yttr. 2012/13:FiU10y och bet.
2010/11:FiU42). Den nya budgetprocessen, med bl.a. anvédndningen av ram-
beslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet.

2. SJ:s avkastningskrav (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

SJ &r av staten skyldig att skapa foretagsekonomisk vinst. SJ:s 16nsamhets-
mal uppgar till 10 procent avkastning pa det egna kapitalet. Darutéver har
SJ ett avkastningskrav som innebdr att staten kraver utdelning till statskas-
san pa 33 procent av den redovisade nettovinsten.

Avkastningskravet leder till starkt fokus pa att skapa vinst. SJ tvingas
se till marknadsandelar och t.ex. konkurrera med flyget om héginkomstre-
sendrer, dar man dominerar. Det gor att kvinnors, ungdomars och pensioné-
rers behov prioriteras ned.

Avkastningskravet missgynnar dven den regionala utvecklingen, efter-
som SJ tvingas prioritera bort lagtrafikerade strackor. Manga resenarer
maste darfor valja flyg eller bil i stallet. Effekten ar helt orimlig om vi vill
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minska klimatpaverkan. Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och s&
hoga lonsamhetsmal, skulle SJ kunna sanka priserna pa biljetter eller enk-
lare reinvestera i nya tdg och vagnar. Det skulle bidra till att fler kan dka
kollektivt och att miljo- och klimatpaverkan minskar. Jag anser darfor att
SJ AB:s avkastningskrav till 4garen staten avskaffas och att lénsamhetsma-
let sanks. Med det sagda forordar jag att trafikutskottet tillstyrker motion
2012/13:T320 (V) yrkande 10.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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