Kulturutskottets yttrande
2000/01:KrU3y

Folkbildning

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 8 mars 2001 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 2000/01:72 Vuxnas ldrande och utveckl-
ingen av vuxenutbildningen jdmte eventuella motioner i de delar som beror
kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande &ver propositionen i vad avser avsnit-
ten 5. Mal och strategi for vuxnas ldrande, 6.2 Pedagogisk-metodisk utveckl-
ing, 11. Folkbildningen och 14.1 Nytt statsbidrag samt motionerna 2000/01:
Ub25 (fp) yrkandena 6 och 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3, 2000/01:Ub32
(m) yrkande 7, 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 5 och 7-9, 2000/01:Ub34 (s),
2000/01:Ub35 (s) samt 2000/01:Ub36 (m) yrkandena 1 och 3.

Kulturutskottet har vidare beslutat att — under forutsittning av utbildnings-
utskottets medgivande — med eget yttrande 6verlamna motionerna 1999/2000:
Kr315 (mp) yrkande 24, 1999/2000:Kr601 (mp) yrkande 2, 1999/2000:N388
(mp) yrkande 14, 2000/01:Kr601 (fp) och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i
denna del till utbildningsutskottet fér behandling.
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Utskottets 6vervidganden

Mal och strategi for vuxnas ldrande (prop. avsnitt 5)

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 2000/01:72 att riksdagen skall godkédnna
vad som forordas om mal och strategi for vuxnas ldrande. Mélet skall lyda
som foljer.
Alla vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jaim-
stdlldhet, ekonomisk tillvéxt och sysselsittning samt en rdttvis fordel-
ning.
En strategi for hur malet skall uppnés forordas.

I propositionen anfors att statens uppgift r att ange mal och vissa riktlinjer
for utvecklingen, att ldgga fast de formella ramar som sékerstéller likvérdig-
het och rittstrygghet for medborgarna samt att — for vissa &ndamaél och i viss
utstrackning — stélla resurser till forfogande. Larandet forverkligas av de
enskilda ménniskorna med stéd av insatser fran kommuner, folkhdgskolor,
studieférbund, andra utbildningsanordnare, arbetsgivare, fackliga organisat-
ioner och manga andra.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet pdminner om att den fria och frivilliga folkbildningens anord-
nare, dvs. folkhogskolorna och studieférbunden, sjélva ldgger fast de mal och
regler som styr verksamheten. Riksdagen beslutar endast om syftet med det
samlade statsbidraget till folkbildningen (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:
UbU18, rskr. 1990/91:358, prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr.
1997/98:258).

Enligt 2 § forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen (sen-

ast dndrad 2000:1451) skall statens stod ha till syfte att

1. frdimja en verksamhet som gor det mojligt for kvinnor och mén att
paverka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i sam-
hillsutvecklingen,

2. stirka och utveckla demokratin,

3. bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet
samt fraimja kulturupplevelser och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och héja ut-
bildningsnivén i samhéllet skall prioriteras liksom verksamhet som riktar
sig till utbildningsmassigt, socialt och kulturellt missgynnade personer.
Personer med utldndsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och ar-
betsldsa utgor sarskilt viktiga malgrupper for statens stod.

Kulturutskottet har inte ndgot att erinra mot det mal for vuxenutbildningen
som foreslas i propositionen, sérskilt som det till sin innebord inte torde skilja
sig frén de principer som legat bakom riksdagens tidigare beslut om syftet
med statens stod till folkbildningen. Utskottet forutsitter att det som nu fore-
slas 1 propositionen om mél for vuxenutbildningen inte foranleder nigon
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dndring av forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Utskottet uppfat-
tar att regeringens forslag till strategi for att uppné malet for vuxenutbildning-
en mera &r inriktat mot den kommunala vuxenutbildningen och uttalar sig
darfor inte 1 fragan.

Pedagogisk-metodisk utveckling (prop. avsnitt 6.2)

Propositionen

Regeringen betonar i propositionen att Gvergangen fran industrisamhéllet till
informationssamhillet reser krav pa fordndrade arbetssétt och forhallningssétt
inom pedagogikens omrade. Det livslanga och livsvida ldrandet skall genom-
syra minniskors vardag. Behoven, studiemotiveringen, maélinriktningen,
attityderna och kunskaperna om ldrandet skiftar. Ett nytt forhallningssétt till
vuxnas ldrande behover utvecklas. Utbildningen bor vara individualiserad och
efterfragestyrd. Demokratiska principer genomsyrar pedagogiken och ut-
vecklingen gér mot dkade mojligheter for deltagarna till inflytande och pé-
verkan pa ldrandets planering och genomforande inom det formaliserade
larandet. Fokus forskjuts fran undervisningen till elevernas larande. Arbetet
blir mera tematiskt och studieorganisationen mera kursutformad.

Statens skolverk skall enligt propositionen fa regeringens uppdrag att initi-
era forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas ldrande. En forstéirk-
ning av Skolverkets medel for forskning och utveckling med 12 miljoner
kronor for ar 2002 aviseras. Skolverket skall ocksé stodja kompetensutveckl-
ing av ldrare med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssétt och specialpe-
dagogik. En forstirkning av Skolverkets medel for detta &ndamal med
21 miljoner kronor skall goras i den kommande budgetpropositionen. Vidare
skall resurserna for IT i skolan (ITiS) forstdrkas sa att inte endast ungdoms-
skolans och vuxenutbildningens ldrare skall omfattas av kompetensutveckling
inom IT-omradet utan dven folkhogskolans larare.

Motionerna

I fyra motioner tas upp fragor om forskning, utveckling och larares kompe-
tensutveckling.

I motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3
i denna del, 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1
hemstills att en del av de medel om 21 miljoner kronor, som avses stéllas till
Skolverkets forfogande for kompetensutveckling av ldrare med inriktning mot
vuxenpedagogiskt arbetssétt och specialpedagogik, skall tillforas folkbild-
ningen.

I motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande
1 hemstills ocksa att en del av den forstidrkning om 12 miljoner kronor, med
vilka Skolverket skall kunna initiera forskning och utveckling med inriktning
pé vuxnas larande, skall tillféras folkbildningen.
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Slutligen hemstills i motion 2000/01:Ub33 (c) yrkande 5 att inte endast
folkhogskoleldrare skall kunna omfattas av kompetensutvecklingen inom IT-
omradet utan att dven studieforbundens cirkelledare och handledare skall fa
del av denna satsning.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att valet av
arbetssitt, pedagogik och metod har ett starkt samband med synen pa vuxnas
larande och de krav som kunskapssamhillet stiller pa detta lirande. Utskottet
delar regeringens och motionérernas &sikt att det &r viktigt med en forstark-
ning av kunskaps- och kompetensutvecklingen pa omradet. De snabba forénd-
ringarna i samhéllet kraver ett nytt forhéllningssitt till vuxnas ldrande i alla
former av vuxenutbildning, oavsett anordnare. De fordndringar som nu sker
inom den formella vuxenutbildningen gor att denna i viss utstrdckning narmar
sig de individualiserade och erfarenhetsbaserade verksamhetsformer som
tillimpas inom folkhdgskolorna och studieforbunden. Utskottet ser mot denna
bakgrund ett motiv till att regeringen infor budgetaret 2002 prioriterar den
formella vuxenutbildningens, dvs. den kommunala vuxenutbildningens, be-
hov av forskning, utveckling och kompetensutveckling for larare. Utskottet
har dérvid noterat att de medel som skall stillas till forfogande néista budgetar
for kompetensutveckling inom IT-omradet &dven skall avse folkhogskoleld-
rare.

Utskottet anser att de forstarkningar av medlen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling som nu aviseras for budgetaret 2002 inte dr av den storleken
att de bor delas upp pa flera &ndamal och bidragsmottagare &n vad som foror-
das i propositionen. Utskottet vill dock starkt understryka att de snabba sam-
hillsfordndringarna, den 6kande tillgédngen till information och ny teknik och
de okande behoven av livslangt ldarande for stora grupper i samhéllet medfor
att ett motsvarande behov av kunskaps- och kompetensutveckling finns dven
inom folkbildningen som helhet, dvs. inom bade folkhégskolorna och studie-
forbunden. Med hénvisning till det anforda foreslar kulturutskottet att utbild-
ningsutskottet avstyrker de nu aktuella motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yr-
kande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:Ub33 (c) yr-
kande 5 och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1.

Folkbildningen (prop. avsnitt 11)

Bakgrund

Nar riksdagen ar 1991 beslot om en markant dndrad ansvarsfordelning mellan
staten och folkbildningen innebar detta en Overgéng till ett system dér staten
endast faststéller dvergripande mél och motiv som laggs till grund for statsbi-
drag for den samlade folkbildningen. Dessa mél och motiv uttrycks som syf-
ten med statens stdd till folkbildningen (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18,
rskr. 1990/91:358). Syftena kompletterades ar 1998 (prop. 1997/98:115, bet.
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1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). Utskottet har i det inledande avsnittet i
detta yttrande atergivit syftenas nuvarande lydelse i férordningen (1991:977)
om statsbidrag till folkbildningen (senast dndrad 2000:1451).

Det forutsattes vid riksdagens beslut ar 1991 att folkbildningen kontinuer-
ligt skall genomfora uppfoljning och utvirdering av sin statsbidragsstodda
verksamhet och aterrapportera resultaten till regeringen. Dirutover forutsattes
det att staten skall genomfora egna utvirderingar av effekterna av det statliga
stodet till folkbildningen.

Ar 1994 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgift att planera
och genomfora en sddan statlig utvdrdering (dir. 1994:12). Utredningen resul-
terade i sex delbetinkanden och ett slutbetinkande Folkbildningen — en ut-
vardering (SOU 1996:159). Utvérderingen koncentrerades pa studieforbun-
dens verksamhet med motiveringen att studiecirklarna berdr betydligt fler
ménniskor dn folkhdgskolornas kurser. Vidare var den statistiska och veten-
skapliga kunskapen om cirkelverksamheten, och sérskilt kunskapen om
cirkeldeltagarna, mindre omfattande &n kunskapen om folkhdgskolornas
verksamhet.

Pé grundval av utvérderingen lade regeringen fram forslag till riksdagen ar
1998 bl.a. om den ndmnda kompletteringen av syftena med statsbidraget. Den
avsdg dels att folkbildningen skall stidrka och utveckla demokratin, dels att
folkbildningen skall bidra till att bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delak-
tigheten i kulturlivet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande. Vidare
beslots att arbetslosa skulle vara en prioriterad grupp.

Formerna for den statliga utvirderingen

Propositionen

Regeringen gor i den nu aktuella propositionen den bedémningen att det ar
dags att genomfora en ny statlig utvirdering av folkbildningen. Regeringen
redovisar ett antal fragor som bor ingé i utvdrderingen, sasom Folkbildnings-
radets roll, folkbildningens sdrart, folkbildningen och kulturen, folkbildningen
och dess effekter for deltagarna, folkbildningens egna utvdrderingar samt
folkbildningen och personer med funktionshinder.

Regeringen avser att uppdra at en sérskild utredare att ytterligare precisera
inriktningen av de studier som bor genomforas samt att upphandla dessa och
samordna verksamheten.

Motionerna

I motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 7 och 2000/01:Ub34 (s) yrkande 1
foreslas att den nya statliga utvirderingen skall genomforas av en utrednings-
kommitté med parlamentarisk sammanséttning. I den senare motionen foror-
das som ett alternativ till en sddan utredning med parlamentarisk forankring
att en referensgrupp med sakkunskap om studieforbundens och folkhdgsko-
lornas verksambhet skall knytas till en av regeringen utsedd utredare.
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Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet noterar att den foreliggande propositionen har sin tyngdpunkt
i den formella utbildningen for vuxna, dvs. i den kommunala vuxenutbild-
ningen. Detta bor ha sin forklaring i att storre delen av projektet Kunskapslyf-
tet genomfors inom den kommunala vuxenutbildningen. En betydelsefull del
av Kunskapslyftet genomfors dock inom folkbildningen, dels genom att sar-
skilda medel anvisas for folkhogskolans deltagande, dels genom att kommu-
nerna upphandlar utbildning frén bade folkhogskolorna och studieforbunden.

Inriktningen av statens stdd till folkbildningen behandlades mera ingdende
av riksdagen ar 1998, nér regeringen pd grundval av den tidigare statliga
utvérderingen forelade riksdagen forslag bl.a. om komplettering av de ar 1991
beslutade syftena med det statliga folkbildningsstodet.

Kulturutskottet forutsétter att regeringen pa samma sitt som ar 1998 later
riksdagen fa ta del av den nu forestdende utvarderingens resultat och att riks-
dagen foreldggs de forslag som regeringen med anledning av utvirderingsre-
sultaten skall finna nddvindiga.

Kulturutskottet anser att den statliga utviardering som nu skall ske bor ge-
nomforas i den ordning som regeringen férordar, nimligen med en utredare
som preciserar inriktningen, upphandlar studier och samordnar verksamheten.
Enligt utskottets uppfattning &r det forst i ett senare skede som en eventuell,
beredande parlamentarisk utredning skulle kunna ta stéllning till utvarderings-
resultaten. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 2000/01:
Ub34 (s) att det dr av vérde for utvdrderingen att utredaren i sitt arbete har
direkt tillgéng till sakkunskap om studieforbundens och folkhégskolornas
verksamhet. Sakkunskap fran experter, sakkunniga och referensgrupper kan —
som ofta dr fallet inom kommittévasendet — tillforas en utredning i olika
former beroende pé utredningens behov. Utskottet utgér fran att sa blir fallet
dven denna gang och anser att riksdagen inte behdver gora nagot uttalande i
fragan.

Utskottet utgér fran att resultaten av de utvdrderingar av olika slag som re-
dan gjorts tas till vara i den kommande utvirderingen, t.ex. den som Riksre-
visionsverket gjort om principerna for fordelningen av studieforbundsbidra-
get.

Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet att utbildningsutskottet
avstyrker motionerna 2000/01:Ub33 (c) yrkande 7 och 2000/01:Ub34 (s)
yrkande 1.

Studieforbundens roll i vuxenutbildningen

Motionen

I motion 2000/01:Ub35 (s) framhalls studieforbundens viktiga roll i det livs-
langa ldrandet. Studieférbunden har spelat en avgoérande roll for att breda
folkgrupper och ménga ménniskor med bristande skolutbildning har kunnat
erbjudas individualiserade och anpassade studier i cirkelform. Studieférbun-
den har ocksa langa traditioner och erfarenheter av samarbete med handikapp-
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forbunden. Det ar viktigt att studieforbunden far fortsétta att vara aktorer
inom vuxenutbildningen. Deras betydelse for att mélen for kunskapslyftet
uppnas bor f6ljas upp.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet pdminner om att studieférbunden inte anvisats medel direkt
for insatser inom kunskapslyftet, men att kommunerna upphandlat utbildning
fran folkbildningen, dvs. frn bade folkhdgskolorna och studieférbunden.

Kulturutskottet vill — i likhet med motionérerna — framhélla studieforbun-
dens viktiga insatser for bildning, utbildning och kulturverksamhet i ménga
former i hela landet, vilket ocksa manifesterats i det méngariga och avsevérda
stod som studieforbunden fatt frén staten. Studieférbundens verksamhet inne-
fattas i den kommande utvérderingen av folkbildningen, och utskottet utgér
fran att dven studieforbundens deltagande i kommunernas upphandlade ut-
bildning inom kunskapslyftet kommer att belysas. Négot sdrskilt uttalande
fran riksdagens sida anser utskottet inte vara nddvindigt, varfor motion
2000/01:Ub35 (s) bor avstyrkas av utbildningsutskottet.

Folkbildningsradet

Propositionen

Den nya statliga utvérderingen bor enligt regeringens mening innefatta en
djupare vérdering av Folkbildningsradets roll och funktion, bl.a. med ut-
gangspunkt i det dubbla uppdraget att bevaka bdde medlemmarnas intressen
och statens intressen vid myndighetsutévningen vid bidragsfordelningen.

Motionen

I motion 2000/01:Kr601 (fp) hemstills att Folkbildningsradets myndighetsut-
6vning skall aterforas till staten.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet vill inledningsvis pdminna om att anordnarna av den fria och
frivilliga folkbildningen, dvs, folkhdgskolorna och studieférbunden, sjédlva
lagger fast malen och reglerna for sin verksamhet och att de darvid ansvarar
infor sina huvudmén och medlemmar for att verksamheten genomfors i enlig-
het med dessa mal och regler. Det dr Folkbildningsrédet, folkhdgskolorna och
studieforbunden sjidlva som svarar for uppfoljning och utvérdering i forhal-
lande till sina egna maél och regler.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att den statliga utvérderingen av
Folkbildningsradets roll i forhallande till syftena med statsbidraget dven inbe-
griper en analys av vad Folkbildningsradets dubbla uppdrag innebér.

Utskottet anser att utbildningsutskottet bor avstyrka motion 2000/01:
Kr601 (fp).
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Folkbildningen och kulturen

Propositionen

Regeringen konstaterar att folkbildningen spelar en viktig roll for att forverk-
liga de kulturpolitiska malen. Om kulturpolitikens inriktning mot 6kad delak-
tighet, reella yttrandemojligheter, kulturell fornyelse och positivt bruk av
kulturarvet skall uppnas och om kulturen skall kunna vara en obunden, utma-
nande och dynamisk kraft i samhiéllet, behover folkbildningen stérka sina
insatser. Folkbildningen finns i landets alla kommuner och har en mycket
viktig uppgift pa kulturomradet.

Syftena med statsbidraget till folkbildningen kompletterades &r 1998. Ett
av de nya syftena ar att bredda kulturintresset, skapa forutséttningar for mén-
niskors egna kulturuppplevelser och eget skapande. Regeringen understryker
betydelsen av folkbildningen som en arena déir kulturarbetare och amatorer
mots.

Den kommande utvérderingen skall studera vilken betydelse och roll folk-
bildningen har for kulturen.

Motionerna

I tre motioner, 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 24, 1999/2000:Kr601 (mp)
yrkande 2 och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i denna del hemstills om en
utvérdering av det syfte med statsbidraget till folkbildningen som géller kul-
turen. I denna utvirdering bor bl.a. inga folkbildningens betydelse for musik-
utbildning, for ménniskors delaktighet i kulturminnesvéard och kulturland-
skapsvérd, for tillgangen till den egna historien, for orientering i livsaskad-
ningsfragor m.m. Folkbildningens betydelse for ménniskors tillgédng till den
egna historien framhélls dven i motion 1999/2000:N388 (mp) yrkande 14.

Kulturutskottets stillningstagande

De nationella kulturpolitiska mél som riksdagen faststillde &r 1996 (bet.

1996/97:KrU1 s. 40—41, rskr. 1996/97:129) &r

1. att viarna yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar for alla att
anvinda den,

2. att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser och eget skapande,

3. att framja kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och
dédrigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

4. att ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhillet,

5. att bevara och bruka kulturarvet,

6. att frimja bildningsstrdvanden,

7. att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kul-
turer inom landet.

Folkbildningens betydelse i arbetet med att forverkliga dessa nationella kul-
turpolitiska mél markerades sdrskilt genom att riksdagen &r 1998 godkinde
det nya syftet med statens stdd till folkbildningen, ndmligen att medverka till
en breddning av kulturintresset i samhaéllet, till en 6kad delaktighet i kulturli-
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vet samt till manniskors mojligheter till egna kulturupplevelser och eget skap-
ande (prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Utskottet delar regeringens och motionédrernas uppfattning att det forhal-
landevis nya syftet med statsbidraget till folkbildningen, nir det géller kul-
turen, bor utvdrderas. Folkbildningens roll och betydelse for kulturen bor
sdledes studeras bl.a. mot bakgrund av att folkbildningen bor ha en viktig
fordelningspolitisk uppgift badde socialt och geografiskt. Folkhdgskolornas
och studieférbundens idérikedom och initiativkraft bor ha stor betydelse for
utvecklingen av kulturen, for tillgdngligheten till kultur i hela landet och for
ménniskors mojligheter till kulturupplevelser och eget skapande, vilket i sin
tur &r betydelsefullt for deras vilbefinnande och for folkhélsan i stort. Utskot-
tet vill framhalla att folkbildningen redan frén borjan har haft stor betydelse
for utvecklingen av ett levande kulturliv i hela landet. Folkhdgskolorna har
fungerat som kulturcentrum i sina regioner. Studieférbunden har haft en till
omfattningen dkande cirkelverksamhet inom kulturomradet och fungerat som
arrangdrer av en mangfald kulturprogram.

Motionerna bor vara tillgodosedda genom att en utvardering nu skall pé-
borjas och bor darfor inte foranleda ndgot uttalande fran riksdagen. Utbild-
ningsutskottet bor saledes avstyrka motionerna 1999/2000:Kr315 (mp) yr-
kande 24, 1999/2000:Kr601 (mp) yrkande 2, 1999/2000:N388 (mp) yrkande
14 och 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 34 i denna del.

Folkbildningen och dess effekter for deltagarna

Propositionen

I propositionen anfors att statistiken i Folkbildningsradets arsredovisningar
inte visar vilka effekter folkbildningen haft for deltagarna néir det t.ex. géller
ménniskors méjlighet att paverka sin livssituation, att skapa engagemang for
deltagande i samhéllsutvecklingen, att utjdimna utbildningsklyftor och att héja
utbildningsnivan i samhéllet. Analyser av folkbildningens effekter for delta-
garna bor ingd i utvirderingen.

Motionen

I motion 2000/01:Ub34 (s) hemstills att riksdagen skall tillkdnnage for rege-
ringen att det i utvdrderingsuppdraget skall ingéd att studera hur de dkade
deltagaravgifterna paverkat den sociala rekryteringen till studieférbundens
verksamhet (yrkande 2).

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet anser att det dr viktigt att kunskaperna kan 6kas om vad folk-
bildningen har betytt for deltagarna i olika avseenden. Som anfors i proposit-
ionen bor i dessa analyser dven ingd att belysa de minskade kommunala bi-
dragens effekter pa folkbildningen. Det borde i detta sammanhang vara natur-
ligt att utvdrderingsarbetet &ven kommer in pé frigan om effekterna av hojda
avgifter for individerna och sérskilt for de resurssvaga och prioriterade grup-
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perna. Utskottet anser emellertid att riksdagen inte bor gora négra uttalanden
om detaljerna i inriktningen av utvérderingen och foresléar att utbildningsut-
skottet avstyrker motion 2000/01:Ub34 (s) yrkande 2.

Folkbildningen och personer med funktionshinder

Propositionen

De funktionshindrade &r en av de prioriterade grupperna for statens stod till
folkbildningen. Regeringen understryker att folkbildningen i hog grad har
genomfort en verksamhet som har varit tillgénglig for funktionshindrade.

Regeringen framhaller att finansieringen av sérskilt anpassat boende, habi-
litering och omsorgskostnader inom folkhdgskolan inte kan anses vara ett
statligt atagande. Ansvaret bor dvila kommunerna. Mot bakgrund bl.a. av att
Kunskapslyftskommittén ansett att det rader oklarheter i denna fraga bor den
statliga utvirderingen av folkbildningen belysa verksamheten for deltagare
med behov av sirskilt anpassat boende samt omsorgs- och habiliteringsinsat-
ser.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 6 bor vuxenstuderande med funkt-
ionshinder ha mgjlighet att vilja utbildningsanordnare, siledes dven inom
folkbildningen. Folkbildningens kunnande ndr det géller funktionshindrade
studerande bor enligt motion 2000/01:Ub28 (kd) tas till vara (yrkande 3 i
denna del).

Kulturutskottets stdllningstagande

Som framhélls i propositionen dr en av grundprinciperna for den offentliga
handikappolitiken att varje sektor i samhéllet skall utforma och bedriva sin
egen verksamhet sa att den blir tillgénglig for alla medborgare. Anpassning
bor i princip finansieras inom ramen for den befintliga verksamheten.

Folkbildningen, bade folkhogskolorna och studieférbunden, gor betydelse-
fulla insatser for personer med funktionshinder.

Mot bakgrund av att funktionshindrade ar en prioriterad grupp inom folk-
bildningen avsitter Folkbildningsradet 10 % av statsbidraget till kostnadskré-
vande insatser vid folkhdgskolorna for deras deltagande i folkhdgskolestu-
dier. Statens institut for sérskilt utbildningsstdd (Sisus) kan dérutover kom-
plettera med medel for sdrskilt kostnadskrdvande insatser och assistans i
utbildningssituationen. Da det enligt propositionen rader okunskap i kommu-
nerna om folkhdgskolans hogkvalitativa verksamhet for funktionshindrade ar
det enligt utskottets mening betydelsefullt att utviarderingen skall belysa verk-
samheten for deltagare som har behov av sirskilda insatser. Med 6kad kun-
skap bla. inom kommunerna om folkbildningens mdjligheter att erbjuda
funktionshindrade individualiserad och anpassad utbildning bor ocksd moj-
ligheterna oka for att de skall kunna vilja utbildning inom folkbildningen.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet av-
styrker motionerna 2000/01:Ub25 (fp) yrkande 6 och 2000/01:Ub28 (kd)
yrkande 3 i denna del.

Nytt statsbidrag (prop. avsnitt 14.1)

Propositionen

Inom kunskapslyftsprojektet har sérskilda medel anvisats for 10 000 platser
inom folkhdgskolan. Regeringen foreslar att ett sérskilt riktat bidrag skall
lamnas under aren 20032005 till folkbildningen for kurser inom folkhégsko-
lan, ndr kunskapslyftet som projekt upphor fr.o.m. den 1 januari 2003. Bidra-
get skall avse 7 000 platser och berfknas schablonméssigt samt forutsétta en
viss motprestation fran folkhdgskolornas huvudmaén.

Motionerna

I motion 2000/01:Ub32 (m) avvisas regeringens forslag om ett sarskilt riktat
bidrag for avtrappning av stodet till verksamhet vid folkhogskolorna enligt
kunskapslyftets mél (yrkande 7). En snabbare dvergéng till mera langsiktig
medelsanvisning férordas. Fragan bor prévas i kommande budgetarbete.

Enligt motion 2000/01:Ub28 (kd) bor det sdrskilda riktade bidraget till
folkhogskolorna avse ofordndrat 10 000 platser (yrkande 3 i denna del). I
motionen framhalls dessutom att den aviserade utvdrderingen av folkbild-
ningen inte far anvidndas som skél for att skjuta upp nya satsningar pa folk-
bildningen.

I motion 2000/01:Ub33 (c) foreslas att det sérskilda riktade stodet till
7 000 platser inom folkhdgskolan skall omfordelas sé att stod till 5 000 plat-
ser i stéllet kan tillforas studieforbunden (yrkande 8). Vidare skall motsva-
rande medel till studieférbunden ingd i det ordinarie folkbildningsanslaget
fr.o.m. ar 2006 (yrkande 9).

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet anser att riksdagen bor godkédnna regeringens forslag om
inrdttande av ett nytt sdrskilt riktat statsbidrag till folkbildningen avseende
folkhogskolan under &ren 2003—2005, ndr kunskapslyftsprojektet avslutats.
Motsvarande medel avseende folkhogskolan bor inordnas i det generella
bidraget fr.o.m. den 1 januari 2006. Utskottet anser att riksdagen bor godta
den avtrappning av bidraget for perioden som férordas i propositionen. Bi-
draget bor inte omfordelas till studieforbunden som inte deltagit i kunskaps-
lyftsprojektet med ett eget bidrag utan via bidragen till kommunerna som
upphandlat tjénster fran studieférbunden. Den mdjligheten har kommunerna
aven i fortséttningen.

Kulturutskottet anser sjélvfallet att den kommande utvérderingen inte bor
vara ndgot hinder for regeringen att foreldgga riksdagen forslag om forstark-
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ningar av folkbildningsstddet under de kommande budgetéren om s bedoms
pakallat.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet
avstyrker motionerna 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:
Ub32 (m) yrkande 7 samt 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 8 och 9.

Folkbildningsanslaget

Motionen

Folkbildningsanslaget inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid bor enligt motion 2000/01:Ub36 (m) delas upp i tva delar, en del
avseende studieforbunden och en del avseende folkhogskolan. Den senare
delen bor foras over till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Regeringen bor l4ta utreda fragan (yrkande 3).

Kulturutskottets stillningstagande

Riksdagen har péd kulturutskottets forslag vid flera tillfdllen, senast hosten
2000, avslagit ett motsvarande motionsyrkande om uppdelning av folkbild-
ningsanslaget och 6verforande av den del som avser folkhdgskolan till ut-
giftsomrade 16 (bet. 2000/01:KrU1 s. 122—123). Utskottet har inte funnit att
skél har anforts i motionen som skulle foranleda riksdagen att dndra sitt tidi-
gare stéllningstagande. Utbildningsutskottet bor darfor avstyrka den nu aktu-
ella motionen 2000/01:Ub36 (m) yrkande 3.

Stockholm den 4 april 2001
Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi
Larsson (s) och Willy Séderdahl (v).



Avvikande meningar

1. Pedagogisk-metodisk utveckling i fraga om kompetensutveck-
ling for larare

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c) och
Lennart Kollmats (fp) anser:

Mot bakgrund av de stora samhillsférdndringarna och behoven av ett livs-
langt larande inom stora grupper av den vuxna befolkningen behévs det kom-
petensutveckling med inriktning mot vuxenpedagogiskt arbetssétt och speci-
alpedagogik for lirare m.fl. bdde inom den kommunala vuxenutbildningen
och inom folkbildningen. I propositionen aviserar regeringen att Skolverket
skall fa disponera 21 miljoner kronor for kompetensutveckling for den kom-
munala vuxenutbildningens ldrare. Vi anser att en del av dessa medel bor
disponeras av Folkbildningsradet att anvindas till kompetensutveckling for
folkbildningens larare, cirkelledare m.fl. Vi anser dérfor att utbildningsutskot-
tet bor foresld riksdagen att med bifall till motionerna 2000/01:Ub25 (fp)
yrkande 16, 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del, 2000/01:Ub33 (c)
yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1 i denna del tillkén-
nage for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Pedagogisk-metodisk utveckling och forskning med inriktning
mot vuxnas lirande

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m) och Roy
Hansson (m) och Birgitta Sellén (c) anser:

Med tanke pé folkbildningens andel av den totala vuxenutbildningen anser vi
att regeringen i propositionen ligger alltfor stor vikt vid det formella larandets
behov av forskning och utveckling med inriktning mot vuxnas ldrande. Vi
anser att folkbildningen, likavdl som den kommunala vuxenutbildningen, har
behov av medel for detta dandamal. Vi anser déarfor att av den forstirkning
med 12 miljoner kronor av Skolverkets forsknings- och utvecklingsmedel
som aviseras i propositionen bor en del avsittas for att Folkbildningsradet
skall kunna initiera forskning och utveckling for folkbildningens behov. Ut-
bildningsutskottet bor dérfor med bifall till motionerna 2000/01:Ub33 (c)
yrkande 5 i denna del och 2000/01:Ub36 (m) yrkande 1 i denna del tillkén-
nage for regeringen vad vi hér har anfort.

3. Folkbildningen och personer med funktionshinder
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser:

Vi vill framhalla att folkbildningen skapar mojligheter for alla ménniskor att
studera inom 1 stort sett vilket omrade som helst och att dess utbildningsform
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skiljer sig fran den formella utbildningen. Folkbildningen har stora mgjlig-
heter att kunna erbjuda funktionshindrade utbildning anpassad efter deras
speciella behov. Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att med bifall till
motion 2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del som sin mening tillkdnnage
for regeringen vad vi hédr anfort om att folkbildningens kunnande nér det
giller utbildning for funktionshindrade bor tas till vara.

4. Folkbildningen och personer med funktionshinder
Lennart Kollmats (fp) anser:

Jag anser att det &r viktigt att elever med funktionshinder skall kunna vilja att
studera pa en folkhogskola eller inom ett studieférbunds verksamhet. Proble-
met dr att inte alla kommuner betalar for dessa elever. Jag fOrutsétter att den
aviserade utvirderingen av folkbildningen skall klarldgga situationen. Jag
anser att regeringen pa olika sétt bor verka for att funktionshindrade skall fa
mojlighet att vélja att studera inom folkbildningen. Utbildningsutskottet bor
darfor foresla riksdagen att med bifall till motion 2000/01:Ub25 (fp) yrkande
6 som sin mening tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort i denna fraga.

5. Nytt statsbidrag

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla m)
anser:

Vi instimmer i vad som anfors i motion 2000/01:Ub32 (m) om att dver-
géngen till ordinarie bidragsgivning bor gi snabbare &n vad som foreslas i
propositionen, nér det sidrskilda bidraget till folkhdgskolan inom kunskapslyf-
tet upphor. Fragan bor provas redan i kommande budgetarbete. Mot denna
bakgrund bor enligt var mening riksdagen nu avvisa det foreslagna systemet
med ett sdrskilt riktat bidrag till folkhdgskolan under perioden 2003-2005.
Utbildningsutskottet bor saledes foresld riksdagen att med bifall till motion
2000/01:Ub32 (m) yrkande 7 och med avslag pa propositionen i motsvarande
del som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi anfort om bidraget till
folkhogskolan.

6. Nytt statsbidrag
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser:

Vi anser att folkbildningens roll inom det livslanga ldarandet inte far un-
derskattas. Utbildningsformen dr unik och dess alternativa pedagogik och
metodik betyder mycket for t.ex. dem som har haft det svart i skolan. Verk-
samheten dr vérd ett starkt stdd. Mot denna bakgrund bor riksdagen inte
acceptera att de 10 000 platserna inom folkhdgskolan, som fatt sérskilt bidrag
inom kunskapslyftet, minskas till 7 000 platser med sérskilt riktat stod under
en Overgangsperiod och med ordinarie bidrag dérefter. Vi anser ocksé att
riksdagen bor uttala att den utvérdering av folkbildningen som startar inom
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kort inte bor anforas som skal for att skjuta upp ndodvindiga nya satsningar
inom folkbildningen.

Utbildningsutskottet bor foresla riksdagen att med bifall till motion
2000/01:Ub28 (kd) yrkande 3 i denna del som sin mening tillkdnnage for
regeringen vad vi anfort i dessa fragor.

7. Nytt statsbidrag
Birgitta Sellén (c) anser:

Jag anser att dven studieférbunden — i enlighet med vad som foreslds i motion
2000/01:Ub33 (c) — bor kunna fa del av de medel som avsitts for insatser
efter det att kunskapslyftet avslutats. Utbildningsutskottet bor foresla riksda-
gen att med anledning av motion 2000/01:Ub33 (c) yrkandena 8 och 9 som
sin mening tillkdnnage detta for regeringen.

8. Folkbildningsanslaget

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla m)
anser:

De senaste arens utveckling har inneburit en allt tydligare skillnad mellan
verksamheten inom studieférbunden och folkhdgskolan. Vi anser mot denna
bakgrund att regeringen bor 1ata utreda mojligheten att fora Gver statsbidraget
till folkhdgskolan fran utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning. Detta bor
utbildningsutskottet foresla riksdagen att med bifall till motion 2000/01:Ub36
(m) yrkande 3 som sin mening tillkénnage for regeringen.

2000/01:KrU3y
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Sarskilt yttrande

Pedagogisk-metodisk utveckling
Ewa Larsson (mp) anfor:

I samband med behandlingen av fragan om sdrskilda medel till pedagogisk-
metodisk utveckling inom vuxenutbildningen vill jag pdminna om att av
folkbildningsanslaget, som totalt uppgér till drygt 2,5 miljarder kronor, av-
sitts en mindre del, ndmligen 10 miljoner kronor, till utvecklings- och for-
sOksverksamhet inom folkhdgskolor och studieforbund.
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