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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska utvérdera socialtjédnstens och domstolar-
nas tillimpning av de nya vardnadsreglerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver hur socialtjanstens utredningar i mal om vard-
nad, boende och umgiinge ska kunna kvalitetssikras. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur tillsynen over socialtjénstens hantering av
drenden om vardnad, boende och umginge kan forbittras.!

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ning enligt vad som anfors i motionen om att krav stills pa att de domare
som ska doma i mal om vardnad, boende och umgéinge ska ha forvérvat
sérskild barnkompetens.>

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ning enligt vad som anférs i motionen om att det blir obligatoriskt for
domstolar att upprétta sérskilda barnprotokoll i mél om vardnad, boende
och umginge.”

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med lagforslag
som innebdr att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrdde i alla mal
om vardnad, boende och umgénge.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ning enligt vad som anfors 1 motionen om att en av vardnadshavarna ef-
ter domstolsbeslut kan fa sjalvstindig bestimmanderitt nér det géller ett
barns tillgang till hélso- och sjukvérd, tandvérd, stdd enligt SOL och LSS
samt barnets skolgang och skolbarnsomsorg.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i lagstift-
ning enligt vad som anfors i motionen om att strama upp hanteringen av
och lagreglera beslut om stodperson vid umgénge.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera forslag till lagéndring som
fortydligar att hamtning med polis vid verkstéllighet av beslut om vérd-
nad, boende eller umgénge inte far ske annat &n om det rdder uppenbar
fara for barnets liv.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ning enligt vad som anfors i motionen om att Barnombudsmannen fér be-
fogenhet att granska och uttala sig om huruvida principen om barnets
bista tillgodosetts i enskilda drenden och beslut om vardnad, boende och
umginge

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ning enligt vad som anfors i motionen om att all relevant lagstiftning
som ror barn samlas i en barnbalk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning i syfte att &ndra reglerna i foréldra-
balken sé att det blir mgjligt for ett barn att ha flera vardnadshavare.
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! Yrkandena 2 och 3 hinvisade till SoU.
2 Yrkandena 4 och 5 hinvisade till JuU.
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Utvérdering av virdnadsreglerna

I juli 2006 triddde nya regler om vardnad, boende och umginge i kraft.
Lagéndringen syftade framfor allt till att stirka barnperspektivet i fordldra-
balken. Risken for att barnet far illa lyftes fram och den s.k. riskbedomning
som domstol och socialtjinst ska gora betonades ytterligare.

Av forarbetena (prop. 2005/06:99) framgar att om en forélder utsétter bar-
net eller ndgon annan i familjen for 6vergrepp é&r det i princip bést for barnet
att den fordldern inte far del i vardnaden (prop. 2005/06:99 s. 42, s. 51). Soci-
altjanst och domstol ska ta hinsyn till barnets vilja i alla fradgor som ror vard-
nad, boende och umginge samt verkstillighet av beslut. Da barnets vilja inte
knutits till en bestdimd aldersgrans 6kar mdjligheterna att beakta dven mindre
barns vilja (prop. 2005/06:99 s. 45, s. 83).

Domstolen ska verka for att fordldrarna nér en samforstdndslosning, men
av motiven till 42 kap. 17 § réittegdngsbalken framgar att domstolen ska vara
forsiktig med att verka for eller acceptera en samforstandslosning i de fall dér
den ena fordldern gjort sig skyldig till vald eller dvergrepp mot den andra
fordldern, barnet eller nagot syskon till barnet (prop. 2005/06:99 s. 104).

Vinsterpartiet deltog i egenskap av davarande samarbetsparti i arbetet med
de nya vardnadsreglerna. Vi fick igenom en rad fordndringar, framfor allt
skarpa skrivningar i forarbetena till den nya lagen, som syftar till forbattringar
och stirkt skydd for de barn vars fordldrar tvistar om vardnad, boende och
umginge. Vi har speciellt fokuserat vért arbete pé att de barn som utsétts for
overgrepp eller annat vald av en fordlder maste tas pa allvar av socialtjinst
och domstol.

For att kunna avgdra om lagédndringarna fétt avsedd effekt bor domstolar-
nas och socialtjdnstens tillimpning av de nya vardnadsreglerna utvérderas
fortlopande. Detta dr nddvéandigt for att kunna ta stillning till om lagstiftarens
intention med andringarna fullf6ljs, dvs. att det enskilda barnets bésta ska
tillgodoses i domar och beslut om vardnad, boende och umgénge.

Trots dndringarna i vardnadslagstiftningen har vi tyvirr sett exempel pa att
socialtjainst och domstolar inte gor de riskbedomningar som krédvs for att
skydda ett barn som varit utsatt for eller riskerar att utsdttas for Gvergrepp.
Vidare forekommer det fortfarande att barn hdmtas med polis for att verk-
stidlla beslut om umgénge eller vardnad. De nya vardnadsreglerna har i skri-
vande stund varit i kraft i 6ver tre ar. Lagstiftaren och regeringen bor hélla sig
uppdaterad om utfallet av en lagéindring for att kunna avgoéra om négra ytter-
ligare atgérder behdver vidtas.

Regeringen bor dérfor gora en oversyn av hur de nya vardnadsreglerna till-
lampas i praktiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.



Socialtjanstens vardnadsutredningar

Mal om vardnad, boende och umgénge &r indispositiva, vilket innebér att
domstolen har en egen utredningsskyldighet i sddana mal. Enligt 6 kap. 19 §
FB ska domstolen se till att fraigor om vardnad, boende och umgénge blir
tillborligt utredda. Innan domstolen avgor ett drende ska socialndmnden ges
tillflle att 1dmna upplysningar. Domstolen far d4ven uppdra &t socialndimnden
eller annat organ att utse ndgon som ska verkstilla en sadan utredning. Rétten
far faststdlla riktlinjer for utredningen samt se till att denna bedrivs skynd-
samt. Den som verkstéller utredningen ska soka klarldgga barnets instdllning
om det inte ar olampligt.

Socialtjdnstens utredningar om vardnad, boende och umginge kommer
foljaktligen i flertalet mal att ligga till underlag for domstolens bedomning i
det enskilda fallet. Den som verkstiller en vardnadsutredning &r inte skyldig
att lamna en rekommendation till beslut. Vardnadskommitténs granskning av
vérdnadsutredningar visar dock att utredaren som regel lamnar en rekommen-
dation till beslut i utredningen. Domstolen f6ljde utredarens forslag i mer dn
atta av tio fall (SOU 2005:43 s. 249). Utredaren har darfor en stor makt &ver
domstolens beslut och barnets framtida tillvaro. I en ideal situation ar utreda-
ren vél insatt i barnets situation och formar att se vad som objektivt ér bast for
barnet. I en ideal situation formar utredaren bedriva sitt arbete objektivt utan
att ta stéllning for eller emot den ena fordldern. Dessvérre har vi sett alltfor
ménga exempel pa fall som avviker frdn den onskvérda situationen.

Vi har tagit del av vardnadsutredningar som fardigstéllts tva ar innan ritte-
géngen varpa barnets situation hunnit &ndras avsevirt. Vi har sett hur utredare
redan fran borjan bestimt sig for att stodja den ena fordlderns utsaga och
dérfor inte formatt bedriva utredningen pa ett objektivt sétt.

Vi har blivit varse hur fordldrar t.o.m. blivit krdnkta av enskilda utredare
och hur svart det kan vara for privatpersoner att fi till stind en rittelse av
uppenbara felaktigheter och missvisande uppgifter i utredningarna. Vi har
tagit del av fall dar uppgifter i utredningen som tillforts frén en av fordldrarna
inte kommunicerats med den andra fordldern. Missvisande och krénkande
uppgifter samt rena felaktigheter i utredningarna blir till ett stort problem
eftersom domstolarna séillan gér ndgon egen utredning eller kontrollerar att
uppgifterna stimmer.

Vi har kunnat konstatera att enskilda socialsekreterare saknar adekvat kun-
skap om géllande lagstiftning pd omrddet. Vi har sett exempel pé att barnets
vilja och instéllning alltfor ofta negligeras. Det dr inte acceptabelt att utred-
ningar som tillméts sa stor vikt for drendets utgéng bedrivs pé detta sétt. Bar-
nets bdsta maste alltid vara ledstjarnan for utredningsarbetet. Darfor méste
barnets instdllning alltid beaktas.

Utredningen ska bedrivas objektivt. Misstankar om Overgrepp mot barnet
som fors fram av den ena fordldern maste alltid tas pa storsta allvar.
Dessvirre ér det fortfarande en realitet att anmédlningar och misstankar om att
barnet har varit utsatt for overgrepp av en forédlder inte beaktas vare sig av
socialtjansten eller av domstolen om det inte finns en féllande dom. Detta
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trots vetskap om att manga forundersdkningar om dvergrepp mot barn 1dggs
ned pé ett mycket tidigt stadium. I cirka 30 procent av fallen hors inte ens den
misstinkte (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009).
Vidare ar det en vanlig férdom, dven hos poliser och aklagare, att anmélning-
ar om Overgrepp i samband med vérdnadstvister dr falska. I en amerikansk
studie omfattande 9 000 véardnadstvister forekom dock falska anklagelser om
incest i mindre #n 2 procent av fallen (Diesen och Diesen, Overgrepp mot
kvinnor och barn, 2009).

Det &r uppenbart att kvaliteten pd socialtjdnstens vardnadsutredningar
maste hojas avsevért. En kvalitetssékring av utredningarna bor ske genom ett
medvetet arbete pa flera plan samtidigt. Séledes bdr socionomutbildningens
kurser 1 utredningsmetodik nar det géller barn stirkas. De socialsekreterare
som verkstéller utredningar om vardnad, boende och umgéinge bor delta i
fortlopande vidareutbildning pa omradet.

Tillsynsmyndigheten (Socialstyrelsen fran och med 1 januari 1010) bor fa
6kad mojlighet att bedriva tillsynsverksamhet. Sist men inte minst bor studen-
ter och verksamma socialsekreterare ta del av aktuell kunskap och forskning
om konsmaktsordningen och om méns vald mot kvinnor och barn.

Regeringen bor dérfor snarast tillsdtta en utredning med uppdrag att se
over hur socialtjdnstens utredningar i mél om védrdnad, boende och umgénge
ska kunna kvalitetssikras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Tillsynen Gver socialtjansten

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver socialtjanstens verksamhet. Fran och med
den 1 januari 2010 kommer Socialstyrelsen att ta &ver tillsynen over bl.a.
socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Tillsynsmyndigheten ska se till att
kommunerna foljer géllande lagar och bestimmelser samt granska hur perso-
ner som varit i kontakt med socialtjinsten behandlats. Vid granskningen av
véardnads- och barnavéardsutredningar inriktar sig tillsynsmyndigheten pd om
utredarna handlagt drendet formellt korrekt och om barnperspektivet finns
med eller inte.

Lansstyrelsens tillsynsrapporter visar ofta att barnperspektivet saknas i so-
cialtjanstens utredningar. Kritiken handlar ofta om brister i rittssdkerheten
eller att det barn som &r huvudperson i utredningen inte tillfrigats om sin
instéllning. Den person som anser sig ha blivit partiskt behandlad av social-
tjénsten har mycket sma mojligheter att fa rattelse. Avsikten med lansstyrel-
sens kritik dr snarare att den kritiserade socialndmnden ska foréndra sitt ar-
betssitt dn att ge enskilda personer upprittelse. Om socialndmnden har foljt
lagstiftningen har inte tillsynsmyndigheten ndgon mdojlighet att agera. Dessu-
tom saknas ofta tillrdckliga resurser for att kunna utdva en tillrdckligt omfat-
tande tillsyn av socialtjénstens verksamhet.

Vi har sett exempel dér en lénsstyrelse med tillsynsansvar over socialtjdns-
ten i 33 kommuner enbart har fyra tjanstemén anstéillda for att fullgéra detta
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omfattande uppdrag. Sammantaget med den enligt ovan redovisade ofta brist-
falliga kvaliteten pa socialtjédnstens vardnads- och barnavéardsutredningar far
tillsynsmyndighetens otillrickliga mdjligheter att utdva tillsyn som konse-
kvens att rittssdkerheten for de barn som ar huvudpersoner for socialtjdnstens
utredningar riskerar att bli lidande.

Regeringen bor darfor omgaende tillsétta en utredning med uppdrag att se
over hur tillsynsmyndighetens mojligheter att bedriva en adekvat tillsyn over
socialtjanstens hantering av fragor om vardnad, boende och umgénge ska
kunna forbéttras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Domares barnkompetens

Bristande kompetens hos domstolar och socialtjanst nir det géller barns ut-
veckling kan fa férodande konsekvenser for de barn som ér féremal for for-
dldrarnas tvist om vardnad, boende eller umgénge.

Vinsterpartiet menar att det behovs en sérskild barnkompetens for de do-
mare som ska doma i familjeréttsliga mal. Det &r var bestimda uppfattning att
ett krav pa sérskild barnkompetens hos domare skulle leda till mindre god-
tyckliga tolkningar av principen om barnets bésta. For ndrvarande ar det upp
till varje domstol att 6vervdga frdgan om specialisering av domare i syfte att
forbdttra kompetensen i fragor som rér vardnad, boende och umgénge (prop.
2005/06:99 s. 68 ff). Domstolsverket arbetar forvisso kontinuerligt med att
utbilda domare i fradgor som ror barn, men vi menar att utvecklingen pa omréa-
det gér for langsamt, vilket drabbar enskilda barn.

Vi anser att de tolkningar av barnets bésta som domare gor dessvirre ofta
strider mot FN:s konvention om barnets rittigheter (se art. 3, 9 p. 1, 9 p. 3,
12). Vinsterpartiet har tagit del av flera domar dér en forélder tillerkénts
vardnaden om ett barn trots dverhdngande risk for att barnet ska fara illa hos
den fordldern. Vér forhoppning var att dndringarna i vérdnadslagstiftningen
(prop. 2005/06:99) dér riskbedomningen betonats skulle leda till férre domar
med beslut som strider mot barnets bésta. Dessvérre forekommer det fortfa-
rande domslut som slar fast att barn ska ha umgénge eller bo med en fordlder
som utsatt eller misstinks ha utsatt barnet for 6vergrepp.

I forarbetena till andringarna i fordldrabalken betonas att uppgifter om vald
som fors fram i ett mal om vérdnad, boende eller umgéange alltid maste provas
och att domstolen maste gora en riskbedémning.

I de fall dar domstolen kommer fram till att det finns en risk for att barnet
kommer att fara illa bor detta vdga tungt i den helhetsbeddmning av
samtliga omstindigheter som ska goras. Om en fordlder utsdtter barnet
eller ndgon annan i familjen for véld, trakasserier eller andra krankning-
ar, dr det i de allra flesta fall bast for barnet att den fordldern inte far del i
vardnaden. Provningen kan ocksd mynna ut i att ndgot umgénge inte alls
bor dga rum. (prop. 2005/06:99 s. 42)
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For nagra &r sedan infordes sérskilda krav pd domare som domer i ung-
domsmal. Enligt Vénsterpartiets mening ar det d&ven motiverat att de domare
som domer i familjerdttsliga mal ska ha kompetens kring barns utveckling,
om barns reaktioner pa vald och 6vergrepp som utdvats av den ena fordldern
mot barnet eller den andra fordldern osv. Detta borde vara ett minimikrav for
att fi doma i mél om vardnad, boende och umginge eftersom dessa tvister
ofta dr mycket komplexa.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring i lagstiftning
som innebér att de domare som ska doma i1 mal om véardnad, boende och um-
ginge ska ha forvirvat en sérskild barnkompetens. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Barnprotokoll

For att sdkerstélla att principen om barnets bésta star i fokus vid den réttsliga
hanteringen av mal eller 4renden om vardnad, boende och umgéange vill vi att
det ska upprittas sérskilda barnprotokoll som en bilaga till domen déar avgo-
randet motiveras utifrdn vad som &r bést for barnet.

Den bdrande tanken i FN:s barnkonvention ar att barnet ar en fullvérdig
ménniska med egna réttigheter. Enligt var mening ligger ett krav pé obligato-
riska barnprotokoll helt i linje med ambitionen i barnkonventionen. Ett barn-
protokoll skulle kunna utformas som en bilaga till domen och fungera som en
checklista ddr domaren pa punkt efter punkt gér igenom att det dr barnets
bésta som legat till grund for domstolens stéllningstagande i en viss fraga och
inget annat som t.ex. rdttvisa mellan fordldrarna. Av checklistan kan t.ex.
framgd om samtal med barnet har 4gt rum, om barnpsykiatrisk utredning har
genomforts, om personer i barnets narhet har horts, om lakarundersdkning har
gjorts, om riskbeddmning gjorts osv. Domstolen bor ge motiveringar till var-
for vissa krav i checklistan inte uppfyllts samt redovisa varje stéillningsta-
gande och beslut.

Vart forslag innebdr inte att vi vill styra hur domstolarna motiverar sina
domar utan att vi vill skapa en garanti for att det enskilda barnets bésta tas pa
allvar. Vi menar att obligatoriska barnprotokoll kommer att stirka principen
om barnets bista i den rittsliga hanteringen. Vidare kan checklistan fungera
som ett stod for rittens ledaméter.

Det ska inte som i dag vara mdjligt att motivera ett avgdrande genom att
enbart konstatera att “barnets bésta tillgodosetts” eller att resonera kring att
“barnet behover bada sina fordldrar” utan att gora en faktisk riskbedomning.
Krav méste stdllas pa att en domstol eller myndighet ska kunna motivera varje
beslut och stéllningstagande i ett avgdrande utifran barnets bésta.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring i lagstiftning
som innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppritta sérskilda
barnprotokoll i méal om véardnad, boende och umgénge. Detta bor riksdagen
besluta.



Sarskilda ombud for barn

Nar fordldrarna tvistar om vardnad, boende eller umgénge i domstol foretrads
de vanligtvis av var sitt ombud. Ofta kommer den réttsliga processen att
handla om att réttvisa ska skipas mellan fordldrarna varpa barnet som egentli-
gen dr huvudperson blir osynliggjort. For att barnets rétt och principen om
barnets basta verkligen ska tas pa allvar menar vi att barn bor ha rétt till ett
juridiskt ombud som &r frikopplat fran fordldrarna och deras eventuella bitré-
den. Ett barnombud skulle ha det enskilda barnets intresse for 6gonen och
skulle kunna utgéd enbart ifrdn barnets bdsta och barnets synpunkter i sin ar-
gumentation infor ratten.

Vi anser att varje barn bor ha en klar och uttalad ritt att fora fram sina
asikter i samband med tvister om vardnad, boende och umgénge. En ovillkor-
lig ratt for barn att komma till tals i dessa fragor ligger helt i linje med FN:s
konvention om barnets réttigheter. Vi menar att &ven sma barn har asikter om
sin levnadssituation som dr vérda att tas pa allvar.

Fragan om juridiskt bitrdde till barn behandlas bl.a. i promemorian uto-
vandet av barns réttigheter i familjeréttsprocesser” (Ds 2002:13). I promemo-
rian foreslas en mojlighet for domstol att i sérskilt konfliktfyllda mal om
vardnad, boende och umgénge kunna forordna ett sérskilt bitrdde for barnet
(Ds 2002:13 s. 88 f¥).

Vinsterpartiet vill poédngtera att anledningen till att tvister om vardnad, bo-
ende och umginge over huvud taget fors till domstol ar att det finns en under-
liggande konflikt mellan fordldrarna. Om forédldrarna hade kunnat samarbeta i
fragor kring barnet hade det inte funnits ndgon tvist. Vidare torde det vara de
allra svaraste och mest konfliktfyllda fallen som hamnar i ritten och leder till
en huvudforhandling. I promemorian anfors att enbart de mal dar anmélningar
till socialtjédnst och polis forekommit definieras som sdrskilt konfliktfyllda
(Ds 2002:13 s. 90).

Vi menar att detta stdllningstagande inte ligger i linje med principen om
barnets bésta. Ambitionen maste i stéllet vara att alla barn som &r foremal for
en process om vardnad, boende eller umgénge ska ha ritt att fa sina &sikter
framforda just for att slippa behandlas som objekt under den réttsliga hante-
ringen. En rétt till ett eget juridiskt bitrdde gynnar alla barn vars forédldrar
tvistar om vardnad, boende eller umgénge och i synnerhet de barn som far
illa. Vidare skulle ett barnombud leda till mer genomtinkta beslut dér barnets
vilja faktiskt beaktas, vilket gor att besluten blir lttare att verkstélla.

Enligt vér uppfattning bor ett barnombud ha dokumenterad kompetens i
fragor som ror barns utveckling, traumahantering och riskbeddmning.

Riksdagen tillkdnnagav i samband med behandlingen av de nya vardnads-
reglerna (se 2005/06: LU 27 s. 36 ff, riksdagens protokoll 2005/06:131) att
varje barn bor ha ritt till ett eget juridiskt bitrdde i alla mal om vardnad, bo-
ende och umgénge. Vinsterpartiet ansdg att det var gliadjande att frigan varit
foremal for beredning inom Justitiedepartementet (bet. 2006/07:CUS s. 10).
Av den anledningen lade vi inte fram nagot formellt yrkande om lagstiftning
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forra aret. Nu har det emellertid gatt tre ar utan att regeringen aterkommit till
riksdagen med lagforslag i fragan.

Dirfor foreslar vi pa nytt att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
lagforslag som innebér att varje barn fér rétt till ett eget juridiskt bitrdde i alla
mal om vardnad, boende och umgénge. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Bestammanderétten vid gemensam véardnad

Barnets vardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnet enligt 6 kap. 1 § FB. Om vardnaden dr gemensam ska vardnadshavarna
tillsammans utdva bestimmanderdtten (6 kap. 13 § FB). Huvudregeln om
gemensamt beslutsfattande innebér dock inte att férdldrarna maste vara eniga
i alla fragor.

Nir det géller beslut som tillhor den vardagliga omsorgen dr det den foral-
der som barnet vistas hos som fattar besluten (SOU 2005:43 s. 125 ff). Sa
lange fordldrarna dr Gverens och kan samarbeta om frdgor som ror barnet
torde den nuvarande regleringen vara dndamaélsenlig. I fall dir det finns en
djupgaende konflikt mellan fordldrarna forekommer det dock att den ena
vardnadshavaren végrar ge barnet vérd eller stod. Bakgrunden kan vara att en
forédlder &r orolig Over att barnet varit utsatt for ndgon form av dvergrepp frén
den andra fordldern.

Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att en vardnadshavare pé detta sétt
ska kunna blockera barnets tillgang till t.ex. lakarundersdkning eller psyko-
logkontakt. Om det skulle visa sig att barnet inte har nagot behov av behand-
ling kommer véardgivaren att géra den bedomningen, varfor det inte finns
nigon anledning att tro att ett barn skulle bli utsatt for vard som det inte har
behov av. Véardnadskommittén anfor i sitt betdnkande att reglerna om be-
stimmanderétten vid gemensam vardnad inte bor dndras men att barnet maste
ges mojlighet att fa tillgang till hilso- och sjukvard och andra stddinsatser
dven om en vardnadshavare motsitter sig detta.

Kommittén hade dock inte mdjlighet att undersoka forutséttningarna for en
sddan dndring ndrmare (SOU 2005:43 s. 135). Till f6ljd av att utredningsun-
derlag saknades behandlades inte frdgan inom ramen for lagstiftningsérendet
om nya vardnadsregler (prop. 2005/06:99 s. 52). Dock har fragan utretts och
ett forslag presenterats i juli 2007 av utredningen om beslutanderitten vid
gemensam vardnad (SOU 2007:52).

I utredningen foreslas att en av vardnadshavarna ska kunna ges sjélvstin-
dig beslutanderitt i vissa fragor som rdr barnet. Tanken &r att domstol ska
kunna ge den ena vardnadshavaren en vidgad rétt att fatta beslut pa egen hand
nér det géller ett visst imnesomrade som ligger utanfor ramen for den dagliga
omsorgen om barnet (SOU 2007:52 s.104).

De omraden som é&r aktuella &r barnets tillgdng till hilso- och sjukvard
samt tandvérd, barnets tillgang till insatser enligt socialtjdnstlagen (SOL) och
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lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt forskole-
och skolverksamhet och skolbarnsomsorg (SOU 2007:52 s. 110).

Om forslaget leder till lagstiftning kommer véardnadshavarnas oenighet i
fragor om t.ex. vard och behandling inte att ga ut 6ver barnet pd samma sétt
som kan ske i dag. Forslaget leder dven till att det blir léttare for fordldrar att
utdva ett gemensamt vardnadsansvar i de fall dér det finns forutsdttningar for
detta. I de fall dar konflikten mellan fordldrarna &r djupgéende, t.ex. till foljd
av att barnet utsatts for Gvergrepp, bor enligt var mening gemensam vardnad
inte komma i fraga.

Vi anser i likhet med utredaren att ett barn maste kunna fa tillgdng till
hilso- och sjukvérd och annan behandling dven om béda fordldrarna inte ar
6verens om detta. I de fall dér lagstiftning som anknyter till Hélso- och sjuk-
vardslagen uttryckligen krédver att bada vardnadshavarna ldmnat sitt samtycke
till en behandling eller ett ingrepp forordar vi dock ingen éndring (se 3 § lag
(2001:499) om omskérelse av pojkar).

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag till dndring i lagstiftning
som innebdr att en av vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fé sjalvstdn-
dig bestimmanderétt nir det giller ett barns tillgang till hdlso- och sjukvard,
tandvard, stod enligt SOL och LSS, samt barnets skolgdng och skol-
barnsomsorg.

Barns ratt till umgénge 1 narvaro av
stodperson

Domstolen ska grunda ett beslut om umgénge pa vad som &r bast for barnet i
det enskilda fallet. Ibland kan prévningen leda till att ndgot umgénge inte alls
bor dga rum t.ex. dd umgingesfordldern utsétter barnet eller ndgon annan i
familjen for vald, trakasserier eller andra krdnkningar (se prop. 2005/06:99
s. 42, s. 57). I vissa fall kan umgénge behdva ske i ndrvaro av en kontaktper-
son t.ex. om umginge inte skett under vildigt 1&ng tid och barnet eller den
fordlder som barnet bor hos dérfor kdnner oro infor umgéanget.

Kontaktperson kan dven behdvas vid himtning och 1dmning av barnet for
att barnet ska slippa konfrontationer mellan fordldrarna. Domstolen kan dér-
for i sitt beslut om umgénge forordna att umgénget sker i ndrvaro av kontakt-
person. Socialndmnden ansvarar sedan for att en kontaktperson utses. En
kontaktperson kan dven utses som en for fordldrarna frivillig atgédrd enligt
SOL. I samband med dndringen av vardnadslagen tillsattes fick en utredare i
uppdrag att se dver om domstols forordnande av kontaktperson vid umgénge
bor regleras i lag. Detta p.g.a. att det funnits vissa oklarheter nir det géller
kontakten mellan domstol och socialndmnd fore domstolens beslut samt nir
det géller socialndimndens hantering.

Utredningen “Beslutanderitt vid gemensam vardnad m.m.” (SOU
2007:52) har bl.a. foreslagit att domstolen fér besluta att det vid umgénge ska
medverka en person som utses av socialndmnden. Detta ska uttryckligen
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regleras i lag och innan beslut tas ska domstolen samrada med socialndmn-
den. Stodpersonerna ska bendmnas umgéngesstod for att skilja mellan dem
och kontaktpersoner férordnade enligt SOL. Ett beslut om umgéngesstdd ska
vara tidsbegrénsat (SOU 2007:52 s. 218 ff).

Att socialndmnderna i dag inte ar skyldiga att utse nagon kontaktperson da
domstolen har beslutat om umgénge i nirvaro av sadan har fatt till foljd att
umgénge i manga fall inte alls kunnat komma till stdnd. Vidare finns det flera
andra problem med anvindningen av kontaktpersoner.

Enligt en undersokning av Rddda Barnen och Socialstyrelsen visar inter-
vjuer att en majoritet av boendeforildrarna tycker att umgénget med kontakt-
person fungerat déligt (Ekbom, Landberg, ’Innerst inne var man radd”, s. 55).

Undersdkningen visar att mélséttningen att barnet och umgéngesfordldern
ska fa en god och néra relation i méanga fall inte har férverkligats. En av slut-
satserna &r att insatsen kanske skulle ha storre chans att lyckas om tingsrétt
och socialtjanst satte malet ldgre. Forfattarna menar att det finns ett antagande
om att enbart tid tillsammans reparerar de skador som en uppvéxt priglad av
svek, vald eller missbruk orsakat. Forfattarna anser att insatsen skulle goéra
storre nytta for barn dér relationen till umgéngesfordldern inte ar alltfor
bracklig (Ekbom, Landberg, Innerst inne var man radd”, s. 56).

Vardnadskommittén har betonat att ett umgéngesstdd inte dr en overvakare
eller en person som rent fysiskt kan forvéntas forhindra att barnet utsétts for
krinkande behandling av umgéingesfordldern. I dessa fall ska alltsé ej heller
umgénge med stodperson komma i fraga (SOU 2005:43 s.174). Vi delar den
uppfattningen eftersom syftet inte ar att kontaktpersonen ska fungera som ett
skydd mot hot och kriankningar fran umgéngesforaldern.

I likhet med utredningens forslag anser Vansterpartiet att forordnanden om
umgingesstdd alltid ska vara tidsbegrinsade. Aven i dvrigt &r vi i huvudsak
mycket ndjda med utredarens forslag i den del som behandlar umgéngesstod.
Vi menar att det &r mycket viktigt att dagens hantering av umgénge med kon-
taktperson skérps och regleras i lag da &ven vi kunnat se exempel pa umgéng-
esbeslut som fallit mellan stolarna pa tingsrétt och socialndmnd. Vi vill dock
betona att umgéngesstdd under inga omstidndigheter far forordnas i fall dar
barnet riskerar att utsittas for dvergrepp eller andra krédnkningar av umgéng-
esfordldern.

Regeringen bor aterkomma med forslag till dndring i lagstiftning som syf-
tar till att strama upp hanteringen av och lagreglera beslut om stddperson vid
umgéange. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Polishamtning vid verkstillighet av beslut

Nér det géller verkstdllighet av ett avgdrande om vardnad eller boende fram-
gér det tydligt i lagens forarbeten att polishdmtning endast ska kunna anvén-
das om barnet riskerar att lida allvarlig skada av att vara kvar i den milj6 dar
barnet vistas. Himtning av barn till umgénge ska bara férekomma i rena un-
dantagsfall. Enbart det forhallandet att en fordlder systematiskt forsdker sabo-



Fel! Okidnt namn pa

tera barnets umgénge med den andra fordldern dr inte ett tillrdckligt skél for
att besluta om hamtning (prop. 2005/06:99 s.74 f¥).

Trots att polishdmtning ska tillimpas mycket restriktivt forekommer det att
barn hamtas till umgénge mot sin vilja. Vi har tagit del av fall ddr barn har
jagats med polisbil for att hdmtas till den andra fordldern. Detta dr helt oac-
ceptabelt.

Regeringen bor darfor presentera forslag till lagéndring som fortydligar att
hdmtning med polis vid verkstéllighet av beslut om vérdnad, boende eller
umgénge inte far ske annat &n om det rdder uppenbar fara for barnets liv.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Ge barnombudsmannen 6kade befogenheter

Barnombudsmannens huvuduppgift ar att foretrdda barns och ungdomars
rattigheter med utgéngspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter. Myn-
digheten ska utbilda och informera om barnkonventionen men ocksd bevaka
hur konventionen efterlevs i samhillet. Barnombudsmannen (BO) fungerar
som remissinstans at regeringen i fragor som ror barn.

En viktig del i Barnombudsmannens arbete dr att delta i den allménna de-
batten, skapa opinion och péverka beslutsfattares och allménhetens forhall-
ningssitt i frigor som ror barn. Barnombudsmannen saknar dock befogenhet
att utdva tillsyn 6ver andra myndigheter och kan inte heller agera i enskilda
fall. Trots detta dr det ménga foréldrar som hor av sig till Barnombudsmannen
i tron att myndigheten &r den instans som till sist efter att alla andra mojlig-
heter uttdmts ska kunna granska om principen barnets bdsta verkligen efter-
levts i det enskilda fallet.

I stéllet &r det till Justiticombudsmannen (JO) som fordldern ska vinda sig.
Justiticombudsmannen har till uppgift att 6vervaka att domstolar och andra
myndigheter vid myndighetsutévning foljer lagar och andra forfattningar och
i Ovrigt respekterar grundldggande fri- och réttigheter samt de ménskliga
rittigheterna. I Justiticombudsmannens uppdrag ingar darfor dven att Gver-
vaka att myndigheter och domstolar avgor alla drenden och fattar beslut i
enlighet med principen om barnets bésta. JO granskar dock endast brister i
den formella handldggningen, och anmélningar dér barn &r berdrda prioriteras
inte, vilket gor att beslut kan dréja upp till ett ar eller mer.

Vinsterpartiet anser att det i mal och drenden om vardnad, boende och
umginge finns sirskilda skdl att ge Barnombudsmannen befogenhet att
granska om ett enskilt fall handlagts i enlighet med principen om barnets
bésta. Vi kan konstatera att barnets bésta hamnar i skymundan dven i JO:s
uttalanden. Att skapa mojligheter till en sérskild granskningsordning som
fokuserar enbart pa principen om barnets bésta ger en nddvéndig garanti for
att barnperspektivet i drenden om véardnad, boende och umginge tas pé allvar
av myndigheter och domstolar. Detta forslag ligger helt i linje med barnkon-
ventionens intentioner.
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Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring i lagstiftning
som ger Barnombudsmannen befogenhet att granska och uttala sig om
huruvida principen om barnets bésta tillgodosetts i enskilda drenden om vard-
nad, boende och umgénge. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

Barnbalk 1 stallet for foraldrabalk

Vinsterpartiet anser att all relevant lagstiftning som ror barn ska samlas i en
sdrskild barnbalk dér det tydligt framgar att barnets rétt sétts frimst. Vi menar
att det dven av rent pedagogiska skél dr av vérde att infora en barnbalk. Civil-
utskottet har tidigare avstyrkt motioner med yrkanden om en barnbalk. Den
barande tanken i FN:s konvention om barnets réttigheter &r att barnet ar en
fullvirdig ménniska med egna réttigheter. Enligt var mening ligger en barn-
balk helt i linje med ambitionen i barnkonventionen. Fragan om innehallet
och utformningen av en barnbalk med barnperspektivet som utgédngspunkt bor
Overvagas i en utredning.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till dndring 1 lagstiftning
som innebdr att all relevant lagstiftning som ror barn samlas i en barnbalk.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Barn med fler 4n tva sociala foraldrar

Enligt dagens lagstiftning kan ett barn bara ha tva juridiska vardnadshavare.
Ménga barn vixer dock upp med flera sociala fordldrar. Det kan handla om
barn vars biologiska foréldrar lever i samkonade relationer eller om barn vars
biologiska fordldrar separerat. Dagens lagstiftning medfor att ett barn inte har
juridisk rétt att triffa en social forédlder efter att de vuxna separerat. Detta trots
att den sociala fordldern kan vara lika viktig for barnet som den biologiska
fordldern. Vidare har barnet ingen rétt att drva en social fordlder.

Ett exempel dér ett barn med flera sociala fordldrar har hamnat i klam till
foljd av luckan i lagstiftningen &r den pojke vars tva lesbiska mammor skrivit
ett eget avtal med pojkens pappa om att de alla tre skulle ha delat fordldraan-
svar. D& de biologiska fordldrarna hamnat i en konflikt med den icke-
biologiska mamman visade det sig att det skriftliga avtalet saknade juridisk
betydelse. Pojken har ingen som helst juridisk rittighet att umgas med sin
icke-biologiska mor. D& medmamman begirde att socialnimnden skulle
vicka talan i domstol om umgéngesritt avslog majoriteten i nimnden hennes
begédran.

Lansstyrelsen anser dock att socialndmnden borde ha vickt talan i tingsrat-
ten samt patalar bristen pa végledning i liknande drenden. I forarbetena till
den nya vardnadslagen tas barn som vaxer upp med samkoénade forédldrar upp
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som ett exempel pé varfor socialndmnderna bor ges en egen talerdtt i um-
géngesfragor (prop. 2005/06:99 s. 57).

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att alla barn har ett juridiskt skydd
i lagstiftningen, oavsett i vilken typ av familjebildning barnet véxer upp. Barn
kan ha lika starka band till en social fordlder som till en biologisk forédlder. Ett
sétt att stirka tryggheten for barnet &r att ge socialndmnderna en uttrycklig
skyldighet i fordldrabalken att vdcka talan i domstol nir det handlar om um-
ginge mellan ett barn och barnets sociala fordlder. Talerdtten kan utformas sa
att socialndmnden for barnets talan om rétt till umgénge med en icke biolo-
gisk fordlder som barnet levt tillsammans med. Vart syfte med forslaget ar
inte att fler vuxna adn de biologiska fordldrarna ska kunna fora processer i
domstol om umgénge. Tanken &r i stéllet att det &r barnets rétt till sin sociala
fordlder som ska lyftas fram i stéllet for den fordlderns rétt till umgénge med
barnet. En annan 16sning vore att i férdldrabalken ge barn uttrycklig mojlighet
att ha flera vardnadshavare én tva.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning i syfte att dndra reglerna i For-
dldrabalken sé att det blir mgojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 1 oktober 2009

LiseLotte Olsson (v)

Marianne Berg (v) Torbjéorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Egon Frid (v)

Kalle Larsson (v)
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