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; Formdanerinom fri-
Onsdagen den 21 maj em. villigfrsvaret

Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

13 § Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1985/86:10 om forméner inom frivilligforsvaret (prop. 1985/86:134),

skatteutskottets betdnkanden

1985/86:37 om &ndring i tullagen (1973:670) m. m. (prop. 1985/86:93),

1985/86:42 om stampelskatten pa aktier (prop. 1985/86:157) och

1985/86:44 om vissa fragor inf6ér allmin fastighetstaxering r 1988 (prop.
1985/86:160).

Anf. 152 TREDJE VICE TALMANNEN:

Forsvarsutskottets betinkande 10 samt skatteutskottets betinkanden 37,
42 och 44 kommer att debatteras i nu namnd ordning. Voteringarna dger rum
i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd forsvarsutskottets betankande 10 om férméaner inom
frivilligforsvaret. I frdga om detta betinkande halls gemensam 6verliggning
for punkterna 1 och 2.

Formaner inom frivilligforsvaret

Anf. 153 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Detta drende ar viktigt for vart totalférsvar. Det handlar om
frivilligférsvaret. Det finns inte mindre 4n 22 organisationer i vart land som
organiserar frivilliga. Det dr 750 000 medborgare som 4r engagerade i det
frivilliga forsvaret. '

I detta drende finns det tre reservationer. Jag skall be att f& yrka bifall till
reservationerna 1 och 2.

Nir det galler den forsta frigan som tas upp i betinkandet, rétten till
ledighet for deltagande i frivillig férsvarsverksamhet, har vi dess béttre
kommit 6verens i utskottet. Vi moderater har motionerat om att en sddan
ritt skall tillkomma den som &r krigsplacerad. Vi har kunnat konstatera att
regeringen inte ville gd med pa att en sadan réttighet blev lagstadgad. Vi har
naturligtvis pladerat med de ytterst starka argument som finns for att inféra ' 117
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en lagstadgad rat till ledighet for deltagande i frivillig fdrsvarsverksamhet,
som det heter. '

Jag ber att har fi hinvisa till den redogorelse som dverbefalhavaren har
gjort och som dterges i vir moderata motion. OB konstaterar i denna att det
rader en obalans i rekryteringen av frivillig personal, att det ar vikt_igt att
kvinnornas deltagande underldttas och att likstilldhet mellan frivillig och
viirnpliktig personal bor rada. OB siger ocksa att mojligheten att forbittra
de frivilligas utbildning genom att i storre utstriickning integrera frivilligut-
bildningen med annan utbildning, t. ex. forsvarsmaktsdvningar och sektors-
dvningar, bor ges.

Socialdemokraterna i utskottet har cfter hand gett med sig. och vi har
kommit fram til] en stark skrivning. Den idr stark i den bemérkelsen att
utskottet samfillt har gjort en bestillning hos regeringen. Jag laser slutrader-
na i utskottets skrivning:

“"Mot denna bakgrund finner utskottet angelidget att regeringen aktivt och
utan tidsutdriikt forbereder ett lagférslag i &mnet. Utskottet har anledning
rdkna med att sa sker utan att riksdagen nu gor ctt sirskilt uttalande: Syftet
med motionerna 528 (c). 529 (fp) och 531 (m) far diarmed anses vara
tillgodosctt.”" Vi riknar med att denna bestiillning hos regeringen nu skall
leda till sd'snara atgirder att den siirskilda hemstillan i moderatmotionen om
ctt ikrafttriidande den 1 januari 1987 skulle kunna forverkligas. Det finns
visserligen négra sidor av denna ledighetsproblematik som kan behéva
diskuteras, men det kan ske snabbt.

Herr talman! Lat mig bara i korthet berora reservationerna. Den forsta
handlar om timarvode till instruktérer, dir vi moderater vill att maximigrén-
sen per dygn hojs fran foreslagna atta timmar till tolv timmar. Vi anger att det
bl. a. blir dyrare med utskottets foreslagna atta timmar. Det behovs namligen
fler instruktorer i sa fall. &tminstone {or hemvirnet. Hemvérnet har nimligen
gatt in for 24 timmars veckoslutskurser. Om det dd sitts en griins vid atta
timmar innebir det att instruktdrerna maste ta tre dagari ansprak eller att det
behovs fler instruktorer, vilket ocksd blir dyrare.

Vi moderater vill alltsd anpassa maximigrinsen till den nyordning som
giller, dvs. 24-timmarskurser — 2 ganger 12 blir som bekant 24.

Den andra reservationen handlar om veckokursarvode . som av utskottets
majoritet foreslas bli 150 kr. per dag. Vi foreslar en hdjning till 300 kr. per
dag, darfor att skillnaden eljest blir for stor. Timarvodet ger i utskottsforsla-
get dubbelt s3 mycket under en veckoslutskurs som dagarvodet ger under
mer dn en veckas arbete for instruktdrerna. Bade Centralfdrbundet for
befilsutbildning och 6verbefalhavaren har delgett utskottet denna uppfatt-
ning, som vi moderater och centerpartister for fram.

‘Jag hoppas, herr talman, att socialdemokraterna vill ta del av de skrivelser
i detta drende som har kommit in till utskottet fran frivilligorganisationerna,
fran centralférbundet och fran 6verbefilhavaren. Dir kan var och en sjilv
konstatera att det blir en mycket mérklig situation om en instruktér frivilligt
ger sig ut pd sdndagen for att borja sitt arbete under en veckokurs, som i
allminhet har sin begynnelsc pa sondagkvillen med genomging. Vederbo-
rande har d4 en resa bakom sig, och denna helg ar alltsa spolierad for
atminstonc andra vanliga veckoslutsaktiviteter.
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Forst efter lunchtid .kan vederborande instruktdr 1dmna detta mycket
angelagna arbete, som han eller hon har utfért. For det skulle alltsi
ersittningen bli hilften av vad som utgér for motsvarande arbete under
l6rdag och séndag pa en veckoslutskurs.

-Med det i all korthet anférda, herr talman, yrkar jag bifa]l till reservatio-
nerna 1 och 2 i férsvarsutskottets betédnkande nr 10.

Forméner inom fri-
villigforsvaret

Anf. 154 LARS SUNDIN (fp): _

Herr talman! Omkring 750 000 manniskor i 22 olika organisationer deltari
dagidet svenska frivilligférsvaret. Det ir inte for mycket sagt att vart svenska
totalférsvar inte skulle kunna- fungera utan alla dessa ménniskors mycket
betydelsefulla frivilliga insatser. Det dr heller inte for mycket sagt att det
svenska frivilligférsvaret ar nagot av en folkrorelse.

Det dr mot den bakgrunden som vi i folkpartiet i en motion krivde att man
skulle ha ritt till ledighet ndr man deltar i frivillig forsvarsverksamhet, precis
sa som frivilligformanskommittén (FFMK) foreslog i sin utredning, allts&
inte bara nir man gor repetitionstjanst utan ocks4 vid grundutbildning,
befordringsutbildning och kompletteringsutbildning.

Nu hemstiller utskottet att riksdagen avslar den folkpartimotionen liksom
liknande motioner frdn moderata samlingspartiet och centerpartiet men med
en si positiv skrivning, att vi inte finner anledning att reservera oss. Utskottet
skriver namligen att det finner det “angelaget att regeringen aktivt och utan
tidsutdrikt férbereder ett lagforslag i amnet. Utskottet har anledning rdkna
med att s& sker utan att riksdagen nu gor ett sarskilt uttalande.”

Herr talman! Positivare kan det knappast sagas! :

Diremot har folkpartisterna i utskottet reserverat sig nar det giller
storleken pa veckokursarvodet och timarvodet till tillfalliga instruktorer. Det
ir en grannlaga uppgift att gora den ritta avvagningen mellan dessa tvé
arvoden. Viifolkpartiet tycker inte att regeringen och majoriteten i utskottet
funnit den. Skillnaden ar enligt vr mening for stor och bor utjamnas s, att
veckokursarvodet bestams till 250 kr. och timarvodet till 80 kr. under I6rdag
och séndag eller annan helgdag samt till 100 kr. under 6vriga dagar. Det ar
enligt var mening en bittre relation mellan dessa tva arvoden.

" Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 i forsvarsutskottets
betdnkande nr 10.

Anf. 155 INGBRITT IRHAMMAR (c): .
Herr talman! I forsvarsutskottets betankande 1985/86:10 behandlas fragan
om férmaner inom frivilligforsvaret.
Frivilligforsvaret ir ett viktigt komplement till de statliga férsvarsatgirder-
na. Det finns, som redan namnts hér, fér narvarande 22 olika frivilligorgani-
sationer med sammanlagt ca 750 000 personer som deltar i frivillig forsvars-
verksamhet. Arbetsuppgifterna varierar. Nagra har som uppgift att rekrytera
och utbilda for befattningar i bide den militira delen och de civila delarna av
totalforsvarets krigsorganisation. Andra uppgifter ar utbildning och évning-
ar for den enskildes personliga fardigheter att verka inom totalférsvaret. 119
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For att snabbt kunna mobilisera vért totalforsvar dr det angeléiget att skapa
en god vilja till frivilliga insatser for att forsvara vart land. Frivilligverksam-
heten skapar dessutom ett positivt gensvar bade hos allménheten och hos
statsmakterna. Men det finns problem inom verksamheten i dag. Det dr svart
att fa fram tillrackligt antal kvalificerade instruktorer for att fa till stdnd
effektiv och bra utbildning.

Kvinnors deltagande i utbildningen behéver underléttas — det rider i dag
en obalans i rekryteringen-av frivillig personal pa den sidan. Kvinnor far som
bekant hela sin utbildning inom férsvaret pa frivillig vag.

Regeringen har, vilket ir bra, i sin proposition 1985/86:134 foreslagit vissa
forbattringar inom frivilligforsvarets formanssystem.

I centermotionen av Gunnar Bjork i Gitvle och Gunhild Bolander foreslas
ytterligar forbattringar. Dar podngteras nddvindigheten av riitt till ledighet
for att deltaga i dvningar. Dessutom hemstills att veckokursarvodet per dag
madste hdjas fran 150 kr. till. 300 kr. for instruktorer.

Vad giiller centerns krav pa ratt till ledighet for deltagande i frivilligutbild-
ningen — det ar fOr resten inte bara centerns krav utan, som vi hort hér
tidigare, ocksa folkpartiets och moderaternas — delas detta krav av savil
frivilligformanskommittén som OB. Ja, iven forsvarsministern uttalar
forstaelse for sddana argument. Utskottet har i sin skrivning en positiv
instillning till att en sddan ratt infors.

Utskottet finner det angelédget att regeringen aktivt och utan tidsutdrakt
forbereder ctt lagforslag i amnet. Syftet med centerns motion dr dirmed
tillgodosett, och jag yrkar bifall till utskottsbetinkandets hemstéllan i den
delen.

Kravet pé okat veckokursarvode bitriads inte av utskottet. I reservation 2
framgdr var mening, namligen att veckokursarvodet blir for litet i jamforelse
med timarvodet. :

Enligt majoritetens mening skall instruktdrer fa 150 kr. per dag i
veckokursarvode. Det innebir att for en hel veckas arbete, frin sondag till
l1ordag, utgér 1 050 kr. till instruktdrer.

Sju dagars instruktorsverksamhet under en central veckokurs ger alltsd
halv inkomst i forhallande till tvd och en halv dags instruktdrsverksamhet
under ett veckoslut. Det 4r inte tillfredsstillande, anser vi i centern.

Instruktéren avsitter delar av tva veckoslut for en central kurs. Utover sin
tjanst som larare pa dagtid skall instruktren dven kunna vara tillgénglig pa
kvillstid under veckan for att diskutera, svara pa fragor, m. m. Det kravs
med andra ord stora insatser frén instruktorens sida. En hojning av
veckokursarvodet utifrdn aven dessa synpunkter ar vil befogad, anser, vi.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 156 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! I férsvarsutskottets betdnkande 10 angiende férméner inom
frivilligforsvaret gor utskottet ett mycket viktigt konstaterande. Man siger
att det ar av mycket stor betydelse att varje enskild svensk medborgares
onskan och vilja att gora en insats inom totalférsvaret fir ett positivt gensvar
sdval inom den allménna opinionen som hos statsmakterna.

Eftersom regeringen i proposition 1985/86:134 foreslar stora forbattringar
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uppmuntra det frivilliga fdrsvarsintresset.

Genom det (6rslag vi nu behandlar Gkas ocksd frivilligpersonalens
mojligheter vasentligt att sval deltai grundutbildningen som att fullgéra den
avtalsenliga tjanstgoringen.

Den s. k. frivilligférmanskommittén foreslog att man skulle inféra en
lagstadgad ratt till ledighet. Departementschefen har varit litet forsiktigare,
och utskottet har 4 sin sida velat markera klart och entydigt att detta iir en
viktig rittighet som regeringen méaste ligga fram forslag om snarast.

L&t mig med négra ord redogdra for vad det egentligen iar som giller i dag:

Vi har en lag som stadgar arbetstagares ratt till ledighet for utbildning.
Lagen ger inte arbetsgivaren ritt att ncka arbetstagaren ledighet for studier.
Diaremot har arbetsgivaren en maojlighet att i viss begrinsad omfattning
skjuta pa den begirda ledigheten. I lagen anges inte nagot om ekonomiska
forméner. men Arbetsgivareforeningen rekommenderar dock ctt bidrag
med 25 % av 16nen vid frivillig befilsutbildning och dven vid hemviirnsut-
bildning.

Jag vill sdga detta, eftersom det nistan framstar som om det vore
regeringen som vore ovillig att infora en lagstadgad ratt till ledighet. Jag
upplever det nog nirmast som att det ir arbetsmarknadens ena part.
Arbetsgivareforeningen. som ir motstiandare till att stifta en lag om riitt till
ledighet for frivilligpersonalen.

Det finns ocksd nagra motioner med krav pa ritt till ledighet for
deltagande i frivillig forsvarsverksamhet. Aven i dessa motioner papekas att
kommitténs forslag skulle innebiira svérigheter for arbetsgivaren och att det
darfor ar mycket viktigt att arbetsgivarnas installning till frivilligforsvaret blir
mera positiv &n vad vi upplever att den ir i dag. Lat mig bara ta framféra vad
Arbetsgivareforeningen understryker i sitt remissvar. SAF siiger dar att de
tvingande regler om ritt till ledighet som i dag belastar niringslivet medfér
stérningar i verksamheten och dirmed héjer produktionskostnaderna,
varigenom konkurrenskraften forsvagas. Arbetsgivarefdreningen framhéller
dven att de kostnadsokningar som en lagstadgad riitt till ledighet skulle
medfoéra, skulle innebira krav pi ett omprovande av rekommendationen om
bidrag med 25 9% av l6nen.

Herr talman! Jag bara konstaterar att den attityd som Arbetsgivarefére-
ningen intar i sitt remissyttrande inte andas ndgon storre forstaelse fér en
positiv instillning till frivilligforsvaret.

Jag tror att det skulle vara viktigt om man kunde ni ett samfoérstand med
arbetsgivarparten, vilket ocks regeringen forordar i sin proposition. Dér-
med skulle ocksa de bista forutsittningarna skapas for att en lagfast ratt till
ledighet pa ett smidigt sétt skulle kunna omsittas i praktiken. En forutsitt-
ning for att detta skulle kunna ske ar emellertid att arbetsgivarna pé ett
effektivt siitt informeras om forslagets betydelse for totalforsvaret. Det ar vil
mot denna bakgrund som man skall se utskottets skrivning om att riksdagen
stir enig bakom uttalandet att frivilligforsvaret spelar en stor roll inom
totalférsvaret.

Forsvarsdepartementet vill sdlunda, med arbetsmarknadsdepartementets 121

Formdnerinom fri-
villigforsvaret
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medverkan, genom en god information och klarligganden sdka péverka
arbetsgivarna att inta en mer liberal och positiv installning i denna fraga.
Nir det giller de ekonomiska ersittningar som féreslds i propositionen,
vill jag frin borjan siga att dessa forslag i likhet med utskottets skrivning har
utformats mot bakgrund av den striivan som finns att astadkomma ett
formanssystem som ir enkelt, litt att administrera och inte minst rattvist. For
att inom den kostnadsram som anvisats kunna uppfylla de krav som framfor
allt i remissyttrandena har stéllts pa en utvidgning av dagpenningssystemet
jamfort med kommitténs forslag, menar vi att formanssystemet aven skall
kunna omfatta hemortsutbildning. Vi f6reslar dirfor ett nigot lagre instruk-
torsarvode dn vad kommittén har férordat. Jag menar att dc totala
forbittringar som sker dock &r betydande 1 jamforelse med det system som
giller i dag. ,
1 reservation 2, som grundar sig pd krav som framfors i tre motioner,
jamfor man den ersittning som en instruktor atnjuter vid veckokurser med
vad som kan utgd vid veckoslutskurser. Man anser att ersittningen i det
forsta fallet blir alltfor lag. Jag tror emellertid att bade Ingbritt Irhammar och
Ovriga talarc hiir inte tar hinsyn till att instruktdrerna vid veckokurser dven
far ersiittning for férlorad 16n. Detta ar ndgonting som skall tas i beaktande

nir man jJamfor mellan 3 ena sidan veckokurser och & andra sidan

veckoslutskurser. En sadan hir ersittning blir ju inte aktuell vid en
veckoslutskurs, eftersom den i de flesta fall genom{ors pa saval elevens som
instruktorens fritid. Jag menar att man darfor bor ha ett litet stdrre arvode
nér inte nigon ersittning utgar for forlorad 16n.

I reservation 3 vill folkpartiet framst 6ka veckokursarvodet pé bekostnad
av arvodet under veckoslutskurserna. Det kan vi inte stélla upp pa.

Herr talman! Som jag sade tidigare menar jag att foreliggande forslag inte
pé alla punkter ticker vad frivilligorganisationerna énskar, men vem kan
egentligen f4 det? Hir har man dock foreslagit ett system som &r sa réttvist
som mojligt. Det ir ocksa ett enkelt och litt administrerat system. Framfor
allt innebdr det en klar forbittring jaimfort med vad som giller fér
nirvarande.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till forsvarsutskottets hemstéllan i
betinkande 10 och avslag pa reservationerna.

Anf. 157 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Som vantat anférde utskottsmajoritetens talesman Olle
Goransson en passus, som stir i férsvarsdepartementets promemoria till
utskottet betridffande frdgan om det paradoxala i arvodena under veckokur-
ser resp. veckoslutskurser. Det star i férsvarsdepartementets promemoria,
dir man forsvarar detta missgrepp. att de som foéretrader den mera férnuftiga
syncn pa forslaget — de borgerliga — inte skulle ha tagit hénsyn till att
instruktorer vid veckokurser dven far erséttning for mistad 16n. Men nu ir ju
daglénarnas tid svunnen och foroi. Det utgér 16n for mer sammanhingande
perioder. 1 méanga yrken dr det vanligt att man arbetar l6rdagar eller
sdndagar i stillet for ndgon annan veckodag. Man riknar inte att {6nen utgar
frin mandag morgon till fredag eftermiddag utan 16nen utglr for en
sammanhéngande period. Nu kan det for all del invéindas att det ocksa finns
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kvillskurser. De som frivilligt gar ut som instruktorer offrar mycket av det
som andra anser vara bekvémlighet, rattighet, fritid etc. Det ar mycket
vanligt att man offrar semester. Da kan nagon invinda, att i sa fall har man
dubbelt betalt. Men denna typ av argumentering ar inte sdrskilt relevant i
detta drende. Nar nu Centralférbundet for befilsutbildning och likasa
overbefilhavaren sa skarpt har framfért sin uppfattning, vore det anmiirk-
ningsvart om inte socialdemokraterna skulle forstd att det ar en otymplighet
och en orittvisa i det system som fdreslas.

Herr talman! Jag skall senare, om tillfille ges. ocksa ta upp den underliga
argumentation som Olle Goransson hade betriffande arbetsgivarnas attityd.
Har skyller man plétsligt pé att arbetsgivarna skulle ligga hinder i vigen f6r
regeringen att lagga fram ett forslag och fatta ett beslut om lagstadgad
ledighetsriitt.

Formdaner inom fri-
villigforsvaret

Anf. 158 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Olle Géransson betonade att forslagen som har liggs fram
skall vara séval rittvisa som enkla och littadministrerade. Mot den bakgrun-
den fragar jag mig om det iir svirare att administrera ett veckokursarvode pa
300 kr. 4n ett p& 150 kr. Reservanternas forslag borde vl vara lika enkelt och
lattadministrerat som regeringens. ‘

Olle Goransson talade ocksd om att instruktorer vid veckokurser far
ersattning dven for mistad 16n. Det dr, som ocksd sades hir tidigare, inte
alltid si. Pa forbanden rader befalsbrist. Den far ofta tickas med tillfallig
tjanstgoring av varnpliktiga reservbefil. Forbandscheferna far allt svirare att
avdela de kvalificerade befdl som behdvs som instruktdrer for central
kursverksamhet. Det innebir att intresserade instruktorer ofta tar semester
for att kunna vara borta frin forbandet en vecka och tjianstgdra som
instruktorer pa dessa centrala kurser. D& har man ingen erséttning for mistad
16n. Darfor blir en ersattning pd 150 kr. per dygn for liten.

Man kan ocks& friga sig bur rimligt det 4r att man fér sju dagars
instruktorsverksamhet far ca 1 000 kr. i veckokursarvode. medan man for tva
och en halv dags verksamhet med timarvode far 2 000 kr. Vari ligger det
rittvisa i detta? S orittvisa forslag gor det knappast lattare att fa tag i vil
kvalificerade instruktorer, anser viicentern. Men vi kan vara Gverens om att
det ar bra att riksdagen star enig bakom kravet pa ratt till ledighet for att delta
i évningarna.

Anf. 159 LARS SUNDIN (fp): _

Herr talman! Nar det géller rétten till ledighet for deltagande i frivilligfor-
svaret ir naturligtvis en effektiv information till arbetsgivarna viktig sé att
svarigheterna inte dverdrivs. En lagfast ratt till ledighet for frivillig forsvars-
verksamhet kommer inte att innebdra sarskilt stora eller manga bortfall pa
grund av tjanstledighet. Frivilligfrminskommittén uppskattade att hogst
7 000 frivilliga arligen kommer att utnyttja den lagfasta ratten till ledighet.
vilket innebir ca 3 %av totalantalet tjanstgdringsdagar. Konsekvenserna for

: 123
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arbetsmarknaden torde dirfor inte vara sirskilt stora men vardet for
totalforsvaret mycket stort.

Nir det giller forménerna har kritiken fran olika hall riktats mot just
avvigningen mellan de tva typerna av arvoden, mellan det relativt hoga
timarvodet vid veckoslutskurser och det ganska laga veckokursarvodet. Vi i
folkpartiet tycker att man inom den kostnadsram som nu star oss till buds inte
Kan gora annat dn forsoka utjimna skillnaden pa det siatt som vi foreslar i var
motion. Vi anser att veckokursarvodet bér bestimmas till 250 kr. och
timarvodet till 80 kr. under 16rdag-sondag eller annan helg samt till 100 kr.
ovriga dagar. Det ir cnligt var mening en bittre rclation mellan arvodena.

Anf. 160 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Bara nigra kommentarer.

Ja, herr Knutson. jag forsokte bara Aterge ungefir hur Arbetsgivarefore-
ningen hiir i landet resonerar. Man siiger att infor riksdagen en lag om ritt till
ledighet for deltagande i frivilligforsvarets kurser tar man bort rekommenda-
tionen om att ge de anstillda ersdttning med 25 %. Jag kan inte uppfatta
detta som nigot annat in ett visst hot frn Arbetsgivarefdreningen. Det
innebir: Ge sjutton i att lagstifta om det har!

Vi skall inte ta till det viirsta utan i stillet utga frn att dven Svenska
arbetsgivareforeningen forsdker forsta att frivilligforsvarct har oerhort stor
betydelse for totalférsvaret i detta land. Kan vi hjdlpas at, Géthe Knutson,
att Overtala Arbetsgivareforeningen och naringslivet pd detta omréde, tror
jag att det skulle tjéina sdvil totalférsvaret som frivilligforsvaret.

Vad sa giller veckokursarvodet kontra veckoslutsarvodet kan jag bara
konstatera att inte cns de tre borgerliga partiecrna kan ena sig om en
gemensam linje, utan moderaterna och centern stir fér en linje och
folkpartiet for en annan. Det foreligger alltsa tre olika forslag om hur dessa
pengar bist skall fordelas. Ni far inte tro att det bara handlar om att ni
omfordelar pengar och att det ror sig om samma totalsumma. Enligt gjorda
beriikningar lagger ni pa drygt 1 milj. kr. for att fa er ekvation att ga ihop. S&
forhéller det sig faktiskt, Kerstin Ekman.

An cn gang. Ingbritt Ithammar. vill jag saga att det borde ha gitt att uppna
enighet om vart forslag, men tyvarr har vi ett par reservationer att dras med.

Anf. 161 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman' Aven de i utskottet som har riknat fram denna miljon i
merkostnader har medgett att det kan vara ett felaktigt belopp. Med
attatimmarsgrans for timarvodet under veckoslut blir dessutom kostnaderna,
som jag framholl i mitt forsta inlagg, storre dirfor att det kravs fler kursdagar
och fler instruktorer. Vi kan i sa fall tillgodordkna oss den inbesparade
merkostnaden for att ge en rattvisa at den ersittning som utgar per dag under
veckokurser.

Jag tycker att Olle Géranssons bild av SAF dr orittvis. I propositionen
dterges vad Svenska arbetsgivareféreningen rekommenderar foretagen. Si
hér star det: ""Virekommenderar féretagen en vilvillig beddmning i samband
med sddan utbildning™, dvs. frivillig forsvarsutbildning. Det géller ocksi for
hemvirnet. Olle Géransson infor dé ctt presumtivt hot frin SAF. SAF skulle



ta bort den 25-procentiga ersittningen. sdger han. Den 25-procentiga
ersiittning som utgar frin forcetagen till dem som engagerar sig i frivilligfor-
svaret dr ett exempel pi den utomordentliga vilvilja med vilken arbetsgivar-
na ser pd denna viktiga del av totalfdrsvaret.

Samtidigt skall vi betinka att det finns en miingd ledighetslagar. Det ar vil
ganska naturligt att man i en férhandlingssituation tanker sig for och fragar
sig vad det leder till, om man fortsitter att betala —som i detta fall - 25 % av
16nen eller semesterersittningen vid utbildning som ges enligt en lag om ritt
till ledighet. Kanske kommer det ocksé att kriavas ersittning fran arbetsgiva-
ren enligt de 20 eller 21 andra lagrummen. Jag kan tiinka mig att man i en
forhandlingssituation ocksa tanker pd det viset.

Men lat oss sld fast att arbetsgivarna har en ytterligt positiv attityd till
frivilligforsvaret. Det ir regeringen som nu har gjort affar av att man frin
SAF:s sida inte alldeles oreserverat har kunnat sidga ja till de krav som
kommer dels fran frivilligrorelsen. dels frin de borgerliga partierna.

Med detta, herr talman, hoppas jag att Olle Géransson har forstatt att man
skall gora en riktig bedémning och skapa riittvisa dven i debatten.

Anf. 162 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr talman! Olle Gdransson oroar sig for att de tre borgerliga partierna
inte har kunnat enas om ett forslag. Men for att uppna ctt bra resultat, Olle
Goransson, hade det varit béttre om vi hade varit fyra particr, eller att
atminstone socialdemokraterna hade gatt med moderater och centerpartister
hér.

Olle Gdransson betonade det enkla, det lattadministrerade och det
ridttvisa. men jag fick ingen forklaring till varfér det dr enklare och mera
lattadministrerat med 150 kr. 4n med 300 kr. per dag i veckokursarvode. Och
nir man betonar rittvisan. borde val socialdemokraterna ha stiillt upp pa de
300 kronorna. Jag beklagar att det inte sker.

Anf. 163 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Det ar klart att det ir ingen storre svirighet att administrera
300 kr. dn 150, eller tvirtom. Men di borjar man nog tumma litet grand pé
det belopp som stér till forfogande fér den har reformen. Jag tror att Ingbritt
Irhammar haller med mig om att det ar stor skillnad mellan beloppen.

Som jag sade forut, beriiknas merkostnaden i friga om instruktérsarvode-
nas forandring till en dryg miljon, och det éir den miljonen som fattas for att vi
skall kunna tillgodose alla de onskemdl som finns.

Arbetsgivareforeningen dr tydligen det som den hir debatten mest
kommer att kretsa kring. Jag bara redogjorde for vad jag konstaterade nir
jag laste SAF:s hela remissyttrande. Man talar om att man i dag rekommen-
derar sina medlemmar att de skall ge bidrag med 25 % av [6nen. Det ir
positivt, tycker ocksd jag. Men om nu riksdagen och regeringen skulle
komma med forslag till tvingande regler om ritt till ledighet kan vi bl
tvungna, siger SAF, att omprova rekommendationen om bidrag med 25 %%
av lonen.

Jag talar inte om dagsliaget. I dag finns rekommendationen. Men
Arbetsgivareforeningen sidger att den kan tinka sig att ompréva sin
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rckommendation om vi gér ndgonting pd det hiir omriadet. Jag tycker att det
vore trikigt om SAF skulle falla fér den frestelsen.

Anf. 164 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det glader mig att Otle Géransson nu instimmer i att det inte
ar enklare och mera littadministrerat med 150 kr. 4n med 300 kr. DA faller
det argumentet.

Ett nytt argument som Olle Goransson for fram ar att det saknas pengar,
och det dr nagonting som det behéver riaknas vidare pa. Problemet, som vi ser
det, dr att f4 fram vil kvalificerade instruktorer, och fér det behévs mera
rittvisa ersittningar. Det ar darfoér vi arbetar for en hojning.

Anf. 165 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vad jag reagerade mot var Olle Goranssons felaktiga bild av
arbetsgivarna, enkannerligen Svenska arbetsgivarcefdreningen. Men nu har
han efter hand nyanserat bilden och medger att det ir positivt att arbetsgivar-
na betalar 25 %% av 1onen till dem som frivilligt utbildar sig for totalforsvaret.
Jag utgdr ifrdn att Olle Goransson ocksa har sett SAF:s rckommendation
som vtterligt positiv. ' _

Det dr dd desto mirkligare att en regering som den Olle Gdéransson
toretrader plotsligt har blivit sa viilldigt eftergiven for Arbetsgivareférening-
ens remissyttranden. Det ir alltsd inte regeringen sjalv som har tankt till och
tycktatt det kanske finns for minga ledighetslagar. utan det dr Arbetsgivare-
foreningen som bestimmer vad regeringen skall skriva i sina propositioner
bara dirfor att den — nu citerar jag Olle Géransson - hotar med att kanske
inte betala dessa 25 % av 16nen.

Detta ar en helt ny attityd fran den regering som Olle Goransson eljest vill
beteckna som stark och handlingskraftig. Det ar férvanansvirt, och da ir det
bara att konstatera att det finns resoluta oppositionspartier. Vi har lagt vira
forslag. I moderata samlingspartiet anser vi att ett principbeslut kunde fattas
nu med ikrafttridande redan den 1 januari nésta ar.

Vi har, for att skapa den endridkt som anses s vilsignelsebringande for
sikerhetspolitiken, gatt med pa den skrivning som nu foreligger och som ar
en bestillning hos regeringen.

Anf. 166 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Jag kan cgentligen avstd fran ordet. for nu verkar det som om
Gothe Knutson dntligen har hért vad jag har forsokt siga hela tiden. Det dr
glidjande nér det blir litet mera rittning i argumentationen.

Lat mig bara én en ging konstatera att vii alla particr dr dverens om att det
hir nog iir nddvindigt med en lag. som ger de anstillda ritt att fi ledigt for
deltagande i frivilligverksamheten. Det gar alltsd inte pA ndgot annat sitt 4n
genom att vi far en lagstiftning till stand, och det iir det vi begir av regeringen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skattcutskottets betinkande 44.)



Anf. 167 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera skatteutskottets betinkande 37 om
andring i tullagen m. m.

Kndring i tullagen och valutalagen

Anf. 168 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I skattcutskottets betinkande 37 behandlas regeringens
forslag om dndring i tullagen och valutalagen. Som s& méanga ganger forr
innebar propositionen ¢kad kontroll av foretag och enskilda. I det hir fallet
vill man att informationsmdjligheterna mellan riksbank och tullmyndigheter
skall oka betriffande export och import samt den betalning som ir
forknippad diarmed.

Kravet pa en kontroll i hithérande fragor ar sjilvfallet att kontrollen skall
vara sd effektiv att den ar viird besviiret och kostnaderna. Lika sjalvfallet ir,
celler borde i vart fall vara. att den nédviindiga sekretessen for foretagen och
integriteten for ‘den enskilde inte trampas pa tarna. Enligt moderata
samlingspartiets uppfattning uppfyller det ffumlngda lagforslaget inte dessa
tva villkor, varfor vi yrkar att riksdagen avslar propositionen.

Vid remissbehandlingen rérande valutakontrollen papekade flera instan-
ser att systemet dr ineffektivt och kostnadskriivande genom att det ir en
mycket stor mangd uppgifter som skall samlas in och registreras. Registre-
ringen betraktas siikerligen som negativ for mottagande utlandska kunder,
eftersom sekretcssfrégorna ofta har stor betydelse vid affirstransaktioner.
Fran moderat hall har vi tidigare pipekat detta, nimligen nir riksdagen
hiroméret genomdrev dkade kontrollméjligheter for tullen vid export och
import. Vi finner det ocksd mindre meningsfullt att findra valutalagen i ett
lage dar hela valutalagstiftningen dr foremd! for en dversyn som syftar till en
liberalisering.

De andringar i tullagen och valutalagen som hiir foresls ar bada ctt ledien
standigt 6kad kontroll, som sminingom kan komma att leda till att vi hamnar
i ett kontrollsamhillle som knappast nigon énskar men som inda mben i
shutiindan kan stoppa.

Den i och for sig hogst vidllovliga dnskan och ambitionen att komma at den
ekonomiska brottsligheten star i det hiir fallet enligt vir uppfattning inte i
rimlig proportion till de nackdelar i form av kostnader, byrakrati och
integritetshot som foreliggande lagindringsforslag skulle medféra.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag avslag pa propositionen och bifall till
reservationen.

Anf, 169 LEIF OLSSON (fpj:

Herr talman! T proposition 1985/86:93 som behandlas i skatteutskottets
betinkande nr 37 téreslas att tullverket och riksbanken rutinmiissigt skall i
utviixla information om varuimport och v aruexport samt om betalningar fur
varuimport och varuexport.

Som framhalls i motionerna Sk337 och Sk338 finns pé flera hall oro for att
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byrikratin 6kar. Foérslaget anses dven tvivelaktigt frin saval sekretess- som
integritetssynpunkt.

Vidare pdpckar motionirerna att denna dndring i valutalagen torde vara
onddig, eftersom valutalagstiftningen i dess helhet dr foremal for Gversyn.

Ytterligare ett kontrollsystem med samkorning ar pa vig att inforas. |
konstitutionsutskottets yttrande har folkpartiet och moderaterna framhallit
dessa farhiigor.

Jag instimmer hari och yrkar, herr talman, bifall till reservationen i
betinkandet. I dvrigt kan jag i allt viisentligt instimma i Knut Wachtmeisters
anforande.

Anf. 170 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det finns ett gammalt cngelskt talesitt som sdger att brott
inte lonar sig. Det ar fdrmodligen en sanning med mycket stor modifikation —
Atminstone nir det galler den ekonomiska brottsligheten.

Den ekonomiska brottsligheten ér dess varre en foreteelse som tycks breda
ut sig och som samhillet dirfér méste bekdmpa med alla tilt buds sthende
medel. Ett omrade didr kampen mot den ekonomiska brottsligheten kan bli
effektivare ir de granséverskridande varu- och valutatransaktionerna. Hir
visar erfarenheten att oegentligheter forekommer. Detta beror naturligtvis
pa att det kan vara frestande att vid tullbehandlingen uppge for laga viirden
vid import och for hoga virden vid export, medan forhdllandet ar det
motsatta niir betalning skall ske. Dirigenom blir det méjligt att uppna
skattemdssiga fordelar och géra olovliga placeringar i utlandet.

Kontrollen av dessa transaktioner forsvéaras av att den handhas av tva olika
institutioner. Generaltullstyrelsen kontrollerar varustrémmarna och riks-
banken valutastrommarna. Ett mera rutinméssigt 6verférande av informa-
tion mellan dessa organ skulle gora det méjligt att under en viss period
jadmfora foretagens varutransaktioner med de betalningar som gjorts under
den aktuella perioden och déirigenom uppticka oriktiga uppgifter vid
tullbehandling och valutadverforing. Och det ir just detta, den rutinméssiga
utviixlingen av information, som regeringen efter framstéllning fran Igeneral-
tullstyrelsen och riksbanken féreslar i sin proposition nr 93. En annan fordel
med ett sddant system ir att man underlittar utformningen av ett rapporte-
ringssystem for import- och exporttransaktioner vid handelspolitiska kris-
ligen.

Skatteutskottet tillstyrker med stor majoritet propositionen. Utskottets
moderater och folkpartister reserverar sig emellertid och havdar “att de nu
aktuclla lagforslagen kan komma att anviindas for integritetskrinkande
informationsdverforing’”. Vidare menar man att forslagen dr tvivelaktiga
fran sckretessynpunkt. Det aristort sett allt. Pa vilket sitt lagforslagen skulle
vara integritetskrinkande eller utgéra ctt hot mot sekretessen anges inte.
Det har inte heller angetts av de tva foregiende talarna. Det skulle vara
intressant att fi hora i den fortsatta debatten pd vilket sitt de dr integritetsho-
tande cller tvivelaktiga fran sekretessynpunkt. Jug kan dirfor tills vidare ndja
mig med att hitnvisa till propositionens utforliga resonemang om hur skyddet
for sdvil integritet som sekretess skall garanteras.

Pastaendena i reservationen tillbakavisas ocksi helt av konstitutionsut-



skottct, som haft drendet fér yttrande. Aven datainspektionen har haft
tillfille att yttra sig éver det aktuella forslaget. Inte heller fran det hallet
foreligger det ndgra invindningar, och det torde vara den basta garantin for
att den personliga integriteten pa intet vis r hotad av forslaget om ett utékat
informationsutbyte mellan generaltullstyrelsen och rikshanken.

Jag foreslar darfor, herr talman, att riksdagen avslar reservationen och
antar utskottets hemstillan t dess helhet.

Anf. 171 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lars Hedfors sade att konstitutionsutskottet inte hade
nigonting att erinra mot forslaget. Jag tycker att Lars Hedfors borde ha sagt
att konstitutionsutskottets majoritet inte hade det. Som Lars Hedfors mycket

vil vet finns det en avvikande mening frdn utskottets moderata och
folkpartistiska representanter.

Vidare siiger Lars Hedfors att vi inte har dngclt iv dd man det finns ett hot,
och vari det bestdr, mot integriteten och sekretessen. Tullens ursprungliga
forslag., som man sedan drog tillbaka, var att bygga ut ett fullstiindigt
kontrollsystem, sd att man skulle kunna samkéra samtliga transaktioner.
Lars Hedfors talar om rutinmissiga utbyten av information. En samkdrning
skulle kunna berdra alla exporttransaktioner - tvd miljoner varje ar — i
Sverige. Det dr en s§ omfattande kontroll att man icke kan dverblicka
foljderna. Dir ar ett hot som vi frin moderat hall tycker &r mycket allvarligt.

Anf. 172 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman’! Folkpartiet stéller givetvis upp fér att bekimpa ckonomisk
brottslighet. Vi vill ¢j heller att brott skall 16na sig, Lars Hedfors — det ar for
oss en sjilvklar sak. Men vi kan inte se att denna kamp skall foras med ett
system som har negativa cffekter pa de andra omraden som vi framhaller i
rescrvationen.

Att uppgifterna omfattas av sekretess dven hos mottagunde myndighet,
som utskottet skriver. anser vi inte vara till fyllest. Blotta vetskapen om
denna samkorning kan enligt var mening inverka negativt pa affirer med
utlindska kunder.

Banksekretessen dr for Ovrigt ndgonting mycket viktigt och viirdefullt i det
hilr landet, och den bor sjdlvfallet dven gilla var riksbank.

Anf. 173 LARS HEDFORS (s):

Herr talman' Jag tvingas tyvirr konstatera att mina tvd meddebattorer inte
pa ndgon punkt har svarat pd den friga jag stillde. nimligen pa vilket satt
forslaget ar negativt fran integritets- och sekretessynpunkt.

I sin desperation tillgriper Knut Wachtmeister det ursprungliga forslaget
fran generaltullstyrelsen. som alltsa inte giiller. Han séiger att det skulle vara
fara fér en samkdrning. Men datainspektionen visar ju klart och tydligt att
det inte idr fraga om en samkdrning. Man skall Gver huvud taget inte {ora in
uppgifterna i nagot personregister, och da kan det inte vara fraga om nagon
samkdrning.

Jag tycker att Knut Wachtmeister borde kunna néja sig med att datain-
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spektionen, som av moderata samlingspartiet i andra sammanhang anses
vara en garant for integriteten, stéller upp bakom férslaget.

Anf. 174 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lars Hedfors anser inte att en total kontroll och samkérning
mellan tullen och riksbanken betréiffande samtliga transaktioner vid export
och import &r ett hot mot integriteten. Det dr beklammande.

Scdan vill jag sdga: Nér tullen tog tillbaka sitt ursprungliga forslag
betonade man att man endast avsdg att avvakta med ikrafttradandet. Det
innebir att man ligger i startgroparna —nar man tror att det ir mojligt vill man
genomfdra forslaget. Det ar ocksd betecknande.

Anf, 175 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Helt kort: Faktum kvarstir. Det finns inget forslag som
innebiir samkdorning. Det finns inget férslag som ar ett hot mot integriteten —
det har fastlagts av datainspektionen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 176 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 42 om
stimpelskatten pa aktier.

Stampelskatten pa aktier

Anf. 177 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Skatteutskottets betankande 42 om stampelskatten pa aktier
innehéller tva reservationer, en gemensam for moderata samlingspartiet och
folkpartiet samt ¢n fran enbart oss moderater.

D Leif Olsson. folkpartiet, kommer att tala f6r den férsta reservationen,
kommer jag for tids vinnande att dgna mig enbart 4t moderatreservationen. |
den reservationen har vi vint oss mot att man for ett ar sedan fordubblade
stimpelskatten pd aktier, 6kade den fran 1 till 2 %. Detta skedde under
ganska mirkliga former, som gor det motiverat att nagot aterge hindelsefor-
loppet.

For ett ar sedan motionerade vinsterpartiet kommunisterna om att
stimpelskatten pd aktier skulle héjas fran 1 % till 2 %. Ett enhalligt
skatteutskott — kommunisterna hade forra valperioden ingen ordinarie
ledamot i utskottet — avstyrkte motionen. Man sade helt frankt att det inte
fanns nagot skil att hdja stimpelskatten. Darmed borde allt ha varit gott och
viil och motionsyrkandet forvisat till papperskorgen.

Nir drendet kom upp till behandling i kammaren den 11 juni 1985 tog sig
emellertid socialdemokraterna fore att kohandla med kommunisterna. Man
korde Over sina egna representanter i skatteutskottet och rostade tilt allmiin
forvaning for kommunistmotionen, som bifélls med 169 réster mot de
borgerliga partiernas 150. Dec dtta socialdemokraterna i skatteutskottet



tvingades alltsd att rosta mot sitt cget stillningstagande i utskottet. Prot. 1985/86:147
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pa att det dr utomordentligt betydelsefullt att underlatta féretagens moj-
ligheter att skaffa riskkapital, har det varit alldeles sjalvklart foér oss
moderater att yrka pa en atergang till tidigare gillande skattesats — 1 %. Pa
sikt bor stampelskatten helt avskaffas.

Mecd det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till de bada reservationerna.

Stampelskaiten pa
aktier

Anf. 178 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 42 behandlas regermgens
proposition 1985/86:157 om stampelskatten pa aktier.

Forslaget innebir att deklarationsskyldigheten vid nybildning av aktiebo-
lag samt beskattningen av dverkurser vid nybildning slopas.

Enligt propositionen har deklarationsférfarandet inneburit omfattande
arbete hos patent- och registreringsverket och dven for den skattskyldige tett
sig svarforstdeligt. Vidare anges i propositionen att dverkurser vid nybild-
ningar av aktiebolag dr ytterst ovanliga.

Nir det giller overkurser vid nyemissioner anser sig finansministern
emellertid ej kunna foreslé att beskattningen skall slopas. Enligt propositio-
nen ir skatten pa dessa éverkurser betydande. Storleken pa dessa skattein-
tikter anges dock inte.

Som framhalls i motion Sk544 anser vi folkpartister skal finnas att dven
stampelskatten pa Gverkurser vid nyemissioner avskaffas och darmed ocksa
deklarationsférfarandet.

Jag vill tilligga att det finns skil for att helt bortta stimpelskatten pa aktier
i samband med nyemissioner och nybildningar, men att statens finanser for
narvarande ej medger att den skatten borttas. De forslag som vi nu lagger
fram innebér dock rimligtvis férenklingar och besparingar i administrationen
savil for riksskatteverket som for foretagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 179 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Det principiellt riktiga ar naturligtvis att stimpelskatten tas
ut pa de belopp som faktiskt betalas for nya aktier. Overkurs ger storre
skattekraft, och darfor ar det naturligt att intdkten av éverkursen laggs
summan med de nominella beloppen vid berikning av skatteunderlaget.
Propositionens forslag, som tillstyrks av utskottet, ir att ett undantag skall
goras frdn denna huvudregel, namligen vid bildande av nya bolag. Det har
visat sig att det i siddana sammanhang mycket sallan férekommer att aktierna
asiitts dverkurs, och av forenklingsskil foreslas darfor att skatten i sddana fall
alltid skall utga pd akticrnas nominella virde.

Om forslaget bifalls slipper nybildade aktiebolag att deklarera forsilj-
ningsbeloppet. och i stiillet kan riksskatteverket féra pa skatten direkt med
hjalp av de register som finns hos patént- och registreringsverket. De
ansvariga myndigheterna har bedomt att skattebortfallet av ett sddant har
forenklingsforslag skulle bli begrinsat, samtidigt som man kan spara
administrationskostnader pa ca 100 000 kr.

Nir det géller redan bildade bolag ér forhallandet daremot annorlunda. 131
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Bland dessa ar det numera mycket vanligt att man i samband med dkning av
aktiekapitalet tar ut overkurser som ger betydande belopp. Statsfinansiella
skal talar darfor klart emot att man skulle slopa beskattning av éverkurser i
dessa fall. Inte heller torde férenklingsargumentet vara lika starkt i det har
fallet. Dessutom ér antalet oerfarna foretagare, som littare gor sig skyldiga
till olika former av férsummelser, storst i samband med nybildningar av
bolag.

I den alldeles speciella fragan om éverkurs pa konvertibelt skuldebrev,
som nu foreslas bli inrdknad i skatteunderlaget. har de flesta remissinstanser
tillstyrkt propositionens forslag. 1 botten ligger ett sakkunnigutlatande dér
man konstaterar att utgivande av konvertibla skuldebrev har blivit ctt alit
betydelsefullare sitt att oka aktiekapitalet i bolagen. T praktiken &r en
konvertering av dessa skuldebrev mest att likna vid en kontant betalning.

Med detta kan jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Néagon kommentar skall jag kanske ocksa gora till det indignationsnummer
som Knut Wachtmeister har spelat upp. Han ville gora géllande att det hade
forekommit nigra konstigheter i samband med beslut och liknande, och han
varnade for stimpelskatten. Det man da fragar sig ar naturligtvis: Har den
hojda stimpelskatten lett till ndgon minskning av nybildningen av foretag i
Sverige? Kan vi avlisa nagra sddana effekter? Ser vi nagra tendenser till
minskning i antalet nyemissioner? I sa fall skulle vi kunna diskutera fragan,
men pé ett sd 16st underlag som de hiir antydningarna ger tycker jag inte vi
skall fora skattedebatten.

Knut Wachtmeister sade ocksa att socialdemokraterna skulle ha andrat
uppfattning i fragan. Ja, men i utskottsbetdnkandet kan vi se att samtliga
partier utom moderaterna accepterar propositionen. Det dr bara ni som har
reserverat er till forman for en sankning av stampelskatten fran 2 ¢ till 1 %.

Mairkvirdigare dn sd var det inte. Det ir ni som ér isolerade i den hir
frAgan. Det dr det viktiga att konstatera. |

Anf. 180 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jan Bergqgvist har inte stora krav p indignationsnummer om
han tycker att det jag nyss framforde var ett stort sddant. Jag redogjorde bara
for de nagot mérkliga turer som vi fick uppleva for ett ar sedan.

Nu friagar Jan Bergqvist om det har mirkts nigon skillnad, néagon
aterhallsamhet i emissioner pa grund av stimpelskatten. Nej, men socialde-
mokraterna i utskottet var for ett ar sedan totalt eniga om att man inte skulle
héja stampelskatten. Manga bickar sma blir en stor 4. Om nfigon vecka skall
vi-hdja omsattningsskatten pd aktier. Den skall fordubblas. om nu socialde-
mokraterna far igenom sin vilja.

Jag vill sluta med att siga att jag fOrstar att socialdemokraterna i
skattcutskottet som sin talesman har en person som inte deltog i utskottets
arbete forra aret och diarmed alltsd inte heller 4r komprometterad i den hir
frigan.
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Herr talman! Jag tycker att Knut Wachtmeister gar over grinsen nar han 21 maj 1986

talar om att socialdemokraterna skulle ha utsett mig som talesman, dartdr att

.. o . Vissa fragor infor all-
jag inte skulle vara komprometterad av vad som hint tidigare. Jag vet inte i frag fora'

T . . s o . mdn fustighetstaxering
riktigt vilka proportioner Knut Wachtmeister har i sin syn pa tillvaron, men 1088

jag tycker att Knut Wachtmeister skall stalla sig frigan: Hur kan det komma
sig att moderaterna har blivit helt ensamma om den hir krumelurcn i den
reservation dir man talar om att det skulle ha varit nagot konstigt i samband
med beslutet? :

Varfér har ni inte fatt med nagot annat parti i skatteutskottet pa de hir
tongangarna? Ni dr helt isolerade i era synpunkter nir det giller att ndgot ar
komprometterande, att det varit en underlig behandling och allt detta. Lat
oss diskutera sakfriagan och avsta fran den hir typen av angrepp!

Anf. 182 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Den fragan bér Jan Bergqvist i s fall stilla till de andra tva
partier som var med i fjol men inte i ar.

Anf. 183 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Med de goda relationer som Knut Wachtmeister har med
atminstone tva av de particrna kan han vl stilla den fragan sjilv.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om sl\dtteutskottcts betinkande 44.)

Anf. 184 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 44 om
vissa fragor infor allmin fastighetstaxering.

Vissa fragor infor allmin fastighetstaxering 1988

Anf. 185 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Enligt riksdagens beslut hdsten 1985 skall den allminna
fastighetstaxeringen i fortsittningen genomforas i tre omgéngar med en
omloppstid av sex ar. Fastighetsbestandet ir enligt detta beslut indelat i tre
grupper, som saledes skall taxeras skilda ar. Hyreshus-, industri-, exploate-
rings- och specialenheter taxeras enligt dessa nya regler forsta gangen ar
1988, smahusenheter ar 1990 och lantbruksenheter &r 1992. Direfter foljer
taxering vartannat ar i nimnd ordning.

I'skatteutskottets betinkande nr 44 behandlas en del detaljéndringar, som
enligt proposition 1985/86:160 foreslas infor 1988 ars allméanna fastighetstax-
ering. I propositionen aviseras dessutom en dversyn av de formella och
materiella reglerna infoér 1990 érs taxering av smahusenheter.

Eftersom kritiken vad betriffar smdhustaxeringen &r 1981 varit omfattan-
de. och di taxeringsvirdet har mycket stor betydelse for de enskildas
beskattning och vid faststillande av bidrag och avgifter. ar det enligt moderat
uppfattning synnerligen viktigt att utredningen av fastighetstaxeringen blir 133
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parlamentarisk, sa att de olika partierna under utredningens gang kan folja
arbetet och paverka detsamma. Det dr darfor gladjande att utskottet i full
enighet har tillstyrkt en moderat kommittémotion innebarande att regering-
en ges till kdanna att ifrdgavarande Oversyn skall ske i en parlamentarisk
utredning.

Herr talman! Utskottet tillstyrker propositionen i den del dir regeringen
foreslar att exploateringsmark i fortsattningen inte skall indelas i sdrskilda
exploateringsenheter utan ingad i smahus-, byreshus- eller industrienhet.
Eftersom detta forslag inte skall innebira nagon hogre skattebelastning for
dgare av schablontaxerade fastigheter, skall exploateringsmark inte ingi i
bebyggd taxeringsenhet. Regeringens forslag innebar emellertid att underla-
get for berikning av fastighetsskatt vidgas. Det medfor 6kad byrékrati och
krangel.

Vi moderater har i var partimotion om olika skatter foreslagit att
fastighetsskatten skall slopas. I avvaktan pa att vi kan fa gehdr for denna
begiran, motsitter vi oss givetvis en smyghdjning av fastighetsskatten genom
att skattebasen vidgas till att &ven omfatta varde av exploateringsmark. Med
detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservation 2 i betankande 44.

I motion Sk722 har foretridare for de borgerliga partierna foreslagit att
taxeringen av kraftverk skall ske i en for riket gemensam taxeringsnamnd.
Genom en sadan atgard skulle mjligheten till likformig, rittvis och rationell
handlaggning av dessa speciclla och svara taxeringsfragor 6ka visentligt. Det
skulle dessutom betyda en mycket enklare hantering, och pa sikt Kunde c¢n
mycket hog kompetens skapas inom detta speciclla taxeringsomrade. Det ar
beklagligt att utskottsmajoriteten har motsatt sig detta forslag och pa sa sitt
missat mdjligheten att uppnd en mer likformig och rattvis taxering. Med
detta yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationennr 1.
Enligt gillande ratt kan omtaxering av fastigheter i form av sirskild
fastighetstaxering inte ske p& grund av att marknadsvirdet har sjunkit.
Eftersom nagon allmin fastighetstaxering inte har skett sedan ar 1981, har
ménga minniskor drabbats av for hog skatt med hansyn till att marknadsvir-
det for vissa fastigheter har gatt ned.

Det kan ha berott pa regionala betingelser uppkomna genom industrined-
laggelse, negativ befolkningsutveckling, osv. Det kan ocks& bero pa att
politikerna 6ver en natt har indrat skattelagar eller vidtagit ingrepp i
dganderatten. Jag tanker i forsta hand pa den underbara nattens dverens-
kommelser om begrinsning av avdragsritten, pa prisprovningen i jordfor-
virvslagen, pa beslutet om fritt handredskapsfiske och pa den forsdmrade
I6nsamheten i svenskt jordbruk. Det sistndmnda har naturligtvis inte
politikerna péaverkat i sa stor utstrackning utan marknaden i 6vrigt.

Qavsett av vilken anledning marknadsviardet sjunker kan det inte vara
rimligt att enskilda minniskor som ekonomiskt kan drabbas mycket hért av
sjunkande marknadsvirde ockséa skall drabbas av en dverbeskattning till
foljd av for hoga taxeringsvarden. Sjunkande marknadsvarde bor dérfor,
herr talman, utgdra skal for omtaxering. Jag ar forvdnad Gver att vi
moderater dr ensamma om denna reservation.
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Herr talman! Jag skall tala om skatteutskottets betinkande 1985/86:44. 21 maj 1986

Karl-Gésta Svenson har redan talat om att den allménna fastighetstax-

. . - o . . . Vissa fragor infor all-
eringen i fortsattningen genomfors i tre omgangar under en period av sex ar. . 5 .
. . . . . mdn fastighetstaxering
Beslutet innebir att hyreshus-, industri- och exploateringsenheter taxeras 1988

1988, smahus 1990 och lantbruksenhcter 1992.

I propositionen 1985/86:160 féreslar regeringen vissa dndringar i reglerna
for fastighetstaxering infor den allminna fastighetstaxering som skall dga
rum 1988 av hyreshus-, industri- och exploateringsenheter, som jag tidigare
ndmnde.

Den allmiinna fastighetstaxeringen granskades 1981 av JO, som var
mycket kritisk till vasentliga inslag i taxeringen. Bl. a. menade han att den
stela och detaljerade utformningen av taxeringen gjorde att utrymmet for
niamnder och domstolar att ta hinsyn i det enskilda fallet begransades.

Mot bakgrund av detta foreslog skatteutskottet i ett betdnkande, 1981/
82:39, att fastighetstaxeringen skulle bli féremal for en dversyn.

En enhillig riksdag godkénde betdnkandet, men ingenting hinde. Skatte-
utskottet upprepade da sin begéran i betinkandet 1982/83:50. Ocksé detta
godkindes av riksdagen, men inte heller nu hinde det nigonting. Skatteut-
skottets sista uttalande i fragan skedde i betdnkandet 1985/86:2, vilket
enhilligt godkandes av riksdagen.

Med hinsyn till att skatteutskottet vid flera tillfallen har upprepat cn
begiran om 6versyn av den allménna fastighetstaxeringen ar det lovvirt att
departementschefen i den aktuella propositionen nu medger att en sédan
oversyn skall komma till stdnd. Eftersom kritiken till stora delar géller den
fastighetstaxering som berdr smahus har utskottet enhilligt foreslagit att
representanter fran riksdagspartierna bor delta i utredningsarbetet, eftersom
de aktuella fragorna kommer att fa betydelse for ett stort antal enskilda
personer. Viifolkpartiet fir framstélla en from férhoppning att skatteutskot-
tets synpunkter pa denna fraga far ett nagot snabbare genomslag én
skatteutskottets tidigare forslag.

Herr talman! I den aktuella propositionen féreslas vidare att exploate-
ringsmark, som for nirvarande indelas i sarskilda taxeringsenheter, i
fortsattningen skall ingd i smahus-, hyreshus- eller industrienhet beroende pa
vilken byggnadstyp exploateringsmarken &r avsedd for. Det betyder att om
fastighetsskatten behdlls oférandrad, fastighetsskatt i fortsdttningen kom-
mer att tas ut pa exploateringsmark. Det har tycker vi i folkpartiet dr en
bakvind ordning, eftersom exploateringsmark ar rAmark i den meniningen
att den ar obebyggd. Den ingér visserligen i en faststalld stadsplan eller
byggnadsplan, och till ndgon del &r den ténkt att bebyggas. men egentligen
vet man inte hur. Vi anser alltsa att fastighetsskatt inte skall utgd pa
exploateringsmark, och darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

D& det giller varderingsfrdgor rorande vatten- och viarmekraftsanligg-
ningar infordes helt nya virderingsregler till 1981 &rs allminna fastighetstax-
ering.

Den nya metoden innebir att vardering av kraftstationer och regleringsan-
laggningar inom ett och samma avrinningsomrade samordnas. Vattenfalls-
virderingen sker pa ett komplicerat sitt och bygger pd en renodlad 135
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avkastningsmetod, dir avkastningen bestims sd att den samlade intikten
frin de olika kraftslagen skall ticka de samlade driftkostnaderna och
dessutom ge skiilig rinta pa nedlagt kapital. Dirvid méste emellertid beaktas
att virmekraftverken virderas enligt produktionskostnadsmetoden.

Den billiga vattenkraften kompenserar den dyra virmekraften. Virde-
ringen av de olika kraftslagen maste darfér ses i ett sammanhang.

For narvarande finns for denna komplicerade taxering namnder och
konsulenter i de olika linen. Vid taxeringen forekommer vissa ojamnheter
och skilda bedémningar inom olika delar av landet i visentliga frigor. For
vardering av sidana hir anldggningar behovs konsulenter. Dessa konsulen-
ter ir vanligen inte bosatta i det 1an dér de dr verksamma.

Viifolkpartiet anser darfor att manga skl talar.for att denna komplicera-
de virdering skall handhas av en central nimnd. Framfor allt &r ett skil att
det ger en mer likformig och rationell hantering. Dessutom kan man i
framtiden rikna med nya och annorlunda energiproducerande enheter - jag
tinker pd vindkraft, naturgas, energiskog. vagenergi m.m. En samlad
erfarenhet i en central nimnd skulle underlitta viirderingen ocksa av dessa
nya cnheter.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf. 187 KARL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! 1 detta betinkande fran skatteutskottet behandlas vissa
fragor infor allman fastighetstaxering ar 1988. I propositionen 1985/86:160
foreslas smirre férandringar, och i utskottet har vi varit i stort sett 6verens.
eftersom reglerna i friga om de aktuella fastighetstyperna hyreshus och
industrienheter m. m. i stort sett fungerar vil.

I fraga om sméihusen, som skall taxeras vid 1990 irs allminna fastighetstax-
ering, innebiir forslaget daremot storre forandringar med dversyn av de
formella och materiella reglerna och forenklingar av systemet. Avsikten ér
att det skall bli en parlamentarisk dversyn. Det tycker vi ir bra, eftersom man
dé far se 6ver reglerna ordentligt.

I en motion har jag féreslagit en férenkling av deklarationsblanketten, s&
att den vars fastighet inte genomgltt nigra stérre forandringar sedan
foregiende allminna fastighetstaxering endast skall behdva kryssa for en
uppgift att ingen fordndring sedan foregaende taxering skett.

Da utskottet i betankandet haft vanligheten att ge regeringen till kinna i
anledning av bl. a. min motion vad utskottet anfért rérande en dversyn av
den allménna fastighetstaxeringen, ir jag ndjd med behandlingen. Det ar
inte ofta man far en motion sa positivt behandlad hiir i riksdagen. Nir det
didremot giller frigan om en for riket gemensam taxeringsnamnd for
kraftverk m. m. har vi tillsammans med moderater och folkpartister reserve-
rat oss till forman for en sadan gemensam namnd.

Taxeringen av kraftverk och liknande anldggningar ar av 'l;'ittfﬁrklarliga
skil en ganska komplicerad beridkning. Antalet kraftverksanlidggningar ar
inte heller sa stort att en taxeringsnamnd i varje lan far nagon storre rutin pa
denna speciella taxering. Trots att vi anser att man skall decentralisera olika
uppgifter s& mycket som mdjligt tror vi att en for riket gemensam
taxeringsnamnd ar forutsitiningen for att vi skall kunna tillgodose kravet pa



en likformig och rationell handliiggning av dessa speciella taxeringsfrigor. I - Prot. 1985/86:147
en sidan gemensam ndmnd skulle man kunpa samla kompetens och 21 maj 1986

erfarenhet att bedoma vitrdet pa olika kraftanliiggningar.

o . D Vissa frdgor inférall-
Jag ber. herr talman. att fa yrka bifall till reservation nr 3 och i dvrigt till fragor inf

min fustighetstaxering

utskottets hemstiillan 1 dess betinkande nr 44, i
1988

Anf. 188 TORSTEN KARLSSON (s):

Hérr talman! Som de dvriga talarna hdr har framhallit skall enligt ett beslut
iriksdagen 1985 den allmiinna fastighetstaxeringen fortsittningsvis genomfo-
ras vartannat ar och indelas i tre omraden. Pa det viset far vi en omloppstid pa
sex Aar.

I den proposition, nr 160, som utgoér underlag for skatteutskottets
betinkande nr 44 foreslas vissa detaljindringar. Som framgar av betiinkan-
det sker taxeringen av det forsta omridet 1988 och omfattar di hyreshus-,
exploaterings- och specialenheter. 1990 taxeras smahus och 1992 lantbruks-
enheter.

I anslutning till behandlingen av propositionen har utskottet ocksd haft att
behandla nio motioner, som alla berdr fastighetstaxeringen. Utskottet ir
cnigt betriiffande den utredning som skall ha till uppgift att se 6ver de
bestammelser som giller f6r taxeringen av smihus 1990. Utskottet ger ditrfor
regeringen till kiinna att arbetet skall utféras av en offentlig utredning med
deltagande av foretridare for riksdagspartierna. Samtidigt uttalar utskottet
att dversynen skall ske pé ctt skyndsamt sitt och avgrinsas till de omraden
som framfor allt géller taxeringen 1990.

Pa tre punkter har utskottet inte varit éverens. och tre reservationer har
fogats till betiinkandet av den borgerliga oppositionen.

I reservation 1 begiir moderaterna {orslag fran regeringen om éndrade
regler for den sdrskilda fastighetstaxeringen. Man vill att omtaxering skall
kunna ske under taxeringsperioden om marknadsvirdet forindras. Man
anscr ocksd att denna taxering skall utgdra grund for sirskild fastighetstax-
ering.

Den moderata reservationen dr ingen nyhet. Riksdagen har tidigare
behandlat denna fraga och da avslagit de yrkanden som framforts i tidigare
motioner.

Ett bifall till denna reservation skulle innebiira att den siirskilda fastighets-
taxeringen forindrades till en allmén fastighetstaxering. Darfor finns det
ingen anledning att bifalla reservationen, utan jag yrkar avslag pa den.

I detta sammanhang kan man tillfoga att en fastighetstaxering foregas av
ett mycket omfattande underlag, framfér allt 1 form av statistik. Om
sviangningarna i marknadsviirdena alltid skulle utgora skil f6r omtaxering.
skulle sadana kunna intriiffa badde uppat och nedét under en sexarsperiod.
Risken skulle vara att kvaliteten pé en sddan fastighetstaxering inte skulle
vara s god som man forutsitter att den skall vara.

[ reservation 2 framfor moderaterna och folkpartiet i utskottet asikten att
fastighetsskatt inte skall utgd for exploateringsmark.

Enligt regeringstorstaget skall exploateringsenhet fastighetstaxeras 1988.
En exploateringsenhet bestdr av obebyggd mark, som ingar i stadsplan eller

byganadsplan och dr avsedd for byggnadsiindamal. 137
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Med de tillimpningsregler som faststalldes nir man hade fattat beslut om
fastighetsskatten 1984 avsdg man att fastighetsskatten ocksa skulle omfatta
tomtmark. som ar avsedd for bebyggelse med nagon av de hustyper som
marken ér avsedd for. Darfor dr detta forslag inte ndgon nyhet. Det skulle
bara inncbira att fastighetsskatt skulle utgd {or exploateringsmark i avvaktan
pa att marken skall bebyggas. Det kommer alltsa inte att réra sig om nigon
lingre tidsperiod. Darfor yrkar jag avslag pé rescrvation 2.

I reservation 3 framfor samtliga borgerliga partier att man vill ha en for
riket gemensam taxeringsndmnd. Detta yrkande éverensstimmer delvis med
1976 ars fastighetstaxcringskommittés slutbetinkande. Syftet skulle vara att
diarmed uppna en mer likformig och rationell handlaggning.

_ Aven om syftet med en sidan ordning skulle vara positivt, gar det att
uppnd samma resultat, om man tillvaratar ertarenheterna av 1981 ars
fastighetstaxering och samtidigt forstiirker med utbildningsinsatser.

Det skulle vara olyckligt om man snivade in pd denna del av fastighets-
taxeringen till att handhas endast av en del experter. Jag tror att man med den
breda kompetens som man uppnir om man behaller den gamla ordningen
och forstiarker resurserna i form av utbildning uppndr motsvarande resultat
som om man tillsdtter en sirskild fastighetstaxeringsnimnd for just detta
omrdde. Jag ber alltsi att fa yrka avslag pa reservation 3 och bifall till
hemstallan i utskottsbetankandet.

Anf. 189 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ir ju speciella omstindigheter som gor att marknadsvar-
dena sjunker, Torsten Karlsson.

Jag kan inte se ndgra som helst problem foérknippade med att utfora en
sirskild fastighetstaxering pa grundval av att marknadsvirdena sjunker i
vissa omraden och for vissa fastighetstyper. Det kan inte heller finnas nigra
byrakratiska hinder for att fa ett bra underlag for faststillande av en ny
taxering.

Jag tycker att det i fragan om att vidga basen for fastighetsskatten
betriaffande exploateringsmark hade varit konsekvent av utskottet att
tillstyrka regeringens forslag om att inte ta med vardet av sddan mark vid
berdkningen av intikt av schablontaxerade fastighcter. Det hade varit
konsekvent, och det hade ocksd medfdrt en betydligt enklare hantering. Nu
6kar man byrakratin. Jag kan inte forsta socialdemokraternas motstand pa
denna punkt. Det finns ju, Torsten Karlsson, fortfarande en chans att andra
sig och bifalla den borgerliga reservationen nr 2.

Att inte tillstyrka forslaget om en gemensam taxeringsndmnd innebér ju,
Torsten Karlsson, inte pd sikt ndgon hogre kompetens inom de smé
taxeringsndmnderna ute i lancn. I dessa namnder fordras det ratt mycket av
utbildning, och dir fungerar det i praktiken s&. som Britta Bjelle papekade,
att man kanske tillkallar experter fran andra hall. En sddan hogre kompetens
skulle man ph ett betydligt bittre stt kunna erhalla genom en gemensam
taxeringsnimnd. Det skulle ocksd vara till fromma for de skattskyldiga nar
det giller att f& cn likformig och réttvis taxering.
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Herr talman! Nér det giller att vidga basen for fastighetsskatten kan man 21 maj 1986 :

vill inte konstatera annat én att det dr olyckligt att gora det pa s sdtt att man
tar med exploateringsmark. Sidan mark &r ramark, och man vet egentligen
inte hur bebyggelsen pa den kommer att se ut. Attidetlaget beligga den med
fastighetsskatt dr bakviint.

Niir det giiller den sirskilda taxeringen ér det ju onekligen — som jag i mitt
anforande gjorde ctt litet forsok att redovisa — sa att det ar oerhort
komplicerat att taxera vattenkraft- och varmekraftverk. Det skall dessutom
ske en samordning mellan dessa, si att man far en utjdimning 6ver landet
totalt sett. For att fa denna balans l\ravs bade kunskaper och en formdgd till
dverblickbarhet.

Det siigs att detta gar bra att genomféra om de enskilda nimnderna ute i
lanen far utbildning. Jag gjorde faktiskt ett forsok att sitta migin i reglerna
for hur denna viirdering skulle gd till. Dessa regler &r oerhért komplicerade,
och det skall mycken ‘utbildning till for att de som skall handskas med
reglerna verkligen forstar dem. Dessutom ar det fraga om ett fatal sidana hir
byggnader och verksamheter ute i landet. Det enda rimliga ar att ha en
taxeringsnamnd. Aven om man tycker att detta ar olyckligt rent gencrellt, ir
det i just detta speciella fall angeléget.

Vissa fragor infor all-
mdn fastighetstaxering
1988

Anf. 191 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Problemet med den sirskilda fastighetstaxeringen fér
smahus har ju tillkommit genom att vi kanske har fatt en viss avmattning eller .
t.o. m. sinkning av virdena pa dessa fastigheter. Under den tid da det
skedde en mycket kraftig uppgang, kunde det emellertid aldrig formarkas att
man ansdg det nédviindigt med omtaxeringar. Jag har hir tidigare framhéllit
att detta ir ett mycket grannlaga arbete som kraver mycket goda underlag.
Skulle vi inféra en mer allmin fastighetstaxering, med ett intervall om sex ar,
skulle vi genom de forandringar som sker pa marknaden ofta fi omtaxeringar
av fastigheter. Jag tror att detta arbete skulle bli ganska besvarligt.

I fraga om exploateringsmark framhaller ju 4nda regeringen i sitt forslag
att, om exploateringen avscvart kommer att fordréjas eller om det i 6vrigt
rdder oklarheter, marken inte skall kiassificeras som exploateringsmark.
Skulle det handa finns det naturligtvis mojlighet att dnge skal for att den inte
skall bli foremal for fastighetsskatt.

Nir det giller en sirskild taxeringsnimnd for energiomradet vill jag
framhalla att taxeringen hér sker eftcr mycket bestimda regler. Det ér viktigt
att man har en bred kompetens och inte specialiserar detta alltfor mycket
utan ger mojlighet till en taxering pa vanligt sitt.

Anf. 192 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! En omiaxering beroende pi sjunkande marknadsvirde
giller inte bara smahus utan alla fastighetstyper. For Gvrigt blir det inte friga
om ndgon overging till allmin fastighetstaxering. Vi har arligen en sirskild
fastighetstaxering, och den medfor inga problem. Den férekommer ju varje
ar av andra skiil. Foreliggande forslag innebér en smyghdjning av fastighets-
139
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skatten. Jag vidhaller att kompetensnivan blir bredare och biittre med en
siarskild gemensam fastighetstaxeringsnamnd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Forsvarsutskottets betinkande 10
Punkt 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkt 2
Mom. 4 b (maximigrinsen for timarvode till instruktor)

Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 66 for reservation 1 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 4 ¢ (storleken av veckokursarvode och timarvode)

Forst bitriddes reservation 2 av Lennart Blom m. fl. med 105 roster mot 47
for reservation 3 av Kerstin Ekman och Hans Lindblad. 161 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hairefter bifolls utskottets hemstillan med 160 roster mot 103 for
reservation 2 av Lennart Blom m. fl. 48 ledamdéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betankande 37
Utskottets hemstallan bifolls med 198 roster mot 112 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betiinkande 42
Mom. I (6verkurser)

Utskottets hemstallan bif6lls med 198 réster mot 113 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (skattesatsen)
Utskottets hemstallan bif6lls med 245 rister mot 66 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 44
Mom. 4 (sirskild fastighetstaxering)

Utskottets hemstallan bifolls med 244 roster mot 68 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 b (fastighetsskatt for exploateringsmark)
Utskottets hemstallan bifolls med 199 roster mot 113 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl.



Mom. 7 (fragan om en for riket gemensam taxeringsnamnd for kraftverk  Prot. 1985/86:147
m.m.) 21 maj 1986

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht- -
. pn . Vatrenritt
meister m. fl. — bifélls med acklamation.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande :

1985/86:48 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Pakistan (prop.
1985/86:172)

Trafikutskottets betinkande
1985/86:24 Andring i lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parke-
ring (prop. 1985/86:106)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

15 § Vattenritt
Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1985/86:23 om vattenriitt.

Anf. 193 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 23 behandlas tvd
motioner med begiran om forindring i vattenlagen sd att naturvardsverket
skall kunna fora egen talan i vattenmal.

I jordbruksutskottets betinkande 1982/83:30 sigs bl. a. att “yttrande over
en ansOkan om tillstind till ett vattenforetag skall inhimtas fran olika
myndigheter. Bland sddana myndigheter niimns uttryckligen i lagen. beroen-
de pa foretagets art och inverkan, - - — ™; hiir riiknas det upp ett antal
myndigheter och diribland “berérd kommun™.

I motion Jo801 av mig sjilv och Per Arne Aglert berors just en kommuns
intressen. Batforsomradet ligger inom Tierps kommun, och denna kommun
har till kammarkollegiet framfort onskemél om att fi det avtal som
kammarkollegiet triffat med kraftverksintressena upphivt.

Jag har forstielse for att utskottet inte kan diskutera ett enskilt fall, som
dessutom ir foremal for provning i domstol, men vill inda peka pa vad som
sigs i det siirskilda yttrande som avgivits av Lars Ernestam och Bengt Rosén.
De framhiller dar att naturvardsintressena ir av storsta vikt men anser att
den nya lagen, som tradde i kraft den 1 januari 1984, bor fi vara tillimplig
dnnu ndgon tid innan en utvirdering gors. Jag kan bara hoppas att
kammarkollegiet verkligen kommer att folja intentionerna i lagen och
samrada med berorda parter nir det giller naturvardsintressena.

Fru talman! Jag har alltsd inget yrkande men hoppas att utskottet foljer
den fortsatta handliggningen av dylika irenden och ocksd kiinner att man har 141



Prot. 1985/86:147
21 maj 1986

Vattenriitt

142

vissa forpliktelser, eftersom Sverige ratificerat Bernkonyventionen till skydd
for utrotningshotade vixter och djur.

Under detta anférandec Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 194 MATS O KARLSSON (s):

Fru talman! I det har betinkandet behandlas motion Jo802. som jag har
vickt tillsammans med Gunnar Thollander och Tng-Marie Hansson. Béde
den motionen och folkpartimotionen har sin bakgrund i ett konkret
vattenvérdsirende i nedre Dalilven i Norduppland.

Jag har - vilket framgdr av betiinkandet - tidigare aktualiscrat frganien
interpellation till justitieministern. D4 fick jag medhall av statsradet niir jag
hivdade att naturvardsintressena skulle vara starkt foretriadda ocksa vid mal
enligt vattenlagen. I det hir betinkandet fir jag kraftigt stéd av jordbruksut-
skottet i samma syfte. Bade minister och utskott hiivdar genom hiinvisning till
lagen och dess forarbeten att naturvardsintressena har en stark stillning,
dven om naturvidrdsmyndigheten inte har egen ritt att fora talan i vatten-
domstolen. Jag vill giirna citera till protokollet en passus i betinkandet, som
lvder: "Dirmed har utskottet i likhet med justitieministern i sitt interpella-
tionssvar - beaktat den langtgaende skyldighet som enligt vattenlagen vilar
pa domstolarna att oavsett yrkanden préva olika i mélet uppkomna frigor,
siirskilt i vad man hiinsyn skall tas till allménna intressen (3 kap. 1-4 §§
vattenlagen) samt, vilket fortjinar att dn en gang understrykas. att det
forutsitts att kammarkollegiet i vattenmal utfdr sin talan i nira samarbete
med berdrda fackmyndigheter.™

Jag dr beredd att hidlllamed om att lagstiftningen ar nlh dL]\llL Problcmu ir
emellertid att kammarkollegiet och domstolen atminstone inte hittills i fallet
Batforsen levt upp till lagens bokstav och lagstiftarnas intentioner. Myndig-
heterna har grovt nonchalcrat saviil Iiinsstyrpiscns naturvardsenhet som
berérd kommun, den ideella naturvarden och Sveriges ornitologiska fore-
ning. - ' .
Fru talman! Lagar behovs, och de skall vara starka och klara for att hivda
naturvardens intressen. Men det behovs ocksi lojala och kunniga myndighe-
ter. Den sorgliga historien om Batforsen som jag redogjorde for i interpella-
tionsdebatten den 8 november 1985 har tyvirr fortsatt i samma stil. Trots att
domaren har fitt en anmirkning av JK och trots de klara uttalandena fran
justitieministern fortsiatter domstolen och kammarkollegiet att ignorera
naturvardsintressena. .

Nu sitter jag mitt hopp till att jordbruksutskottets betiinkande och
riksdagens beslut med anledning dirav bittre skall sitta sina spar i
myndigheternas fortsatta agerande i detta drende.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



16 § Foredrogs Prot. 1985/86:147

Niiringsutskottets betinkanden ' 21 maj 1986

1985/86:27 Viss lagstiftning betriffande akticoptioner (prop. 1985/86:151)

1985/86:28 Andring av upplaningsritten m. m. for Sveriges allménna hypo-
tcksbank (prop. 1985/86:163)

Vissa faderskapsfragor

Vad utskottet hemstiillt bifélls.

17 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1985/86:28 om vissa faderskapsfragor m. m. och

jordbruksutskottets betinkande
1985/86:20 om jordforvirvslagen.

Anf. 195 FORSTE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betinkande 28 och jordbruksutskottets betiinkande 20
kommer att debatteras 1 nu niimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alitsa lagutskottets betinkande 28 om vissa faderskapsfragor
m.m.

Vissa faderskapsfragor

Anf. 196 KIELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Till att bérja med vill jag yrka bifall till reservationen i
lagutskottets betinkande 1985/86:28. Dirmed yrkar jag ocksa bifall till
motionerna L.266 och L275.

Bakgrunden till dessa motioner dr foljande. Nar barn fods utom édktenska-
pet men diir fordldrarna dr éverens om vem som ir far till barnet finns en
fordrojning innan faderskapet erkidnns av samhallet. Denna férdréjning
tvcker motionarerna ir beklaglig. De nimner tva exempel pa hur det kan ga
till nar samhallet inte kan godkénna faderskapet pa faderns och moderns
egna erkdnnanden utan kriiver en byrkratisk process. Den ena motionen
beskriver ett fall dir fadern inte ville fylla i en enligt hans asikt integritets-
krankande blankett. Modern uppmanades di att stimma fadern for att
genom dom f& honom forklarad som fader. Det andra fallet dr en moder som
blev sjuk efter barncts fédelse. Trots att modern och fadern var dverens. i
faderskapsfrigan kunde detta inte godkannas av myndigheterna. D modern
inte kunde skota om barnet fick i stillet mormodern bli virdnadshavare
under moderns sjukdomsperiod. .

Vii folkpartiet tycker att det dr beklammande att det skall vara pé detta
vis. Vianser att nir forildrarna dr éverens om vem som ér far till barnet och
niir fadern iir beredd att redan under graviditeten erkiinna faderskapet och
skriva under ett dokument om detta, borde ogifta foraldrar kunna likstillas
med gifta i detta hiinscende. Vi har svart att se att det skulle finnas négra 143
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egentliga problem ifall viljan var tillrickligt god.

Man hévdar att det visentliga hdr ar barnets ritt. Jag tycker nog. fru
talman. att barnets basta ar att forildrarna ar dverens om vem som ar far till
barnet. Jag tror att detta skulle kunna gdras mycket enkelt, som jag sade
nyss. Det dr av viisentligt viirde om man hévdar barnets riitt och barnets biista
att faderskapet faststiills pd ett sa obyrikratiskt sétt som méjligt.

Utskottsmajoriteten menar att man redan i dag har en rutin som ér ganska
enkel och inte behover ta speciellt lang tid. Man hiinvisar till att tiden i
Malma silllan brukar dverstiga tvd veckor efter barnets todelse och att tiden
kan forkortas ifull man tar kontakt direkt frin BB och limnar vissa uppgifter
till socialsekreteraren.

Vi menar nog att en far skall vara en far niir barnet fods. ifall forilldrarna ar
dverens om detta vid graviditeten. Vi tror att det dr det biista for barnet att
det under sin forsta levnadstid slipper en massa krangel med myvndigheterna,
ctt kriangel som inte sillan upplevs som att forildrarnas integritet asidositts.

Det skulle vara bra att skapa nigon form av taderskapsforklaring, som
kunde jimstallas med den presumtion som finns nér foréldrarma ir gifta med
varandra. Vi kan inte se nagra svirrigheter att géra en sadan lagiindring, utan
det vore tullt majligt. Vi tror att det 4r biist for barnet, bist for fadern och
bist for modern. Jag yrkar som sagt bifall til} reservationen.

Anf. 197 EWA TEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Jag skall i detta anférande inte berdra den del av lagutskottets
betinkande angdende vissa faderskapsfrigor som utskottet dr enigt om — det
star redan i handlingarna. 1 stillet skall jag koncentrera mig pa den del dar
folkpartiet reserverat sig och som géller faststiillande av faderskap till barn
vars foraldrar inte ar gifta med varandra.

Utskottets stiallningstagande grundar sig pa bestimmelser som finns i 1
kap. forildrabalken. Dér sdgs att faderskapspresumtion cndast forcligger da
forildrarna @r gifta med varandra. Det ér alltsd bara i dessa fall det tas {or
givet vem som ir far till barnet, nidimligen mannen i dktenskapet. Forédldrarna
far di ocksd gemensam virdnad om barnet.

Nir foraldrarna inte dr gifta med varandra maste faderskapet faststillas
genom erkidnnande eller dom. [ de flesta fall gors det genom erkiinnande.
Detta skall foregds av en utredning som gors av socialnimnden. Dé
forildrarna ar sammanboende sker den hiir utredningen pa ett smidigt och
enkelt sitt. Lagutskottet har i tidigare betinkanden uttalat att s ocksé skall
vara fallet. Inga onddiga fragor skall stillas till paret, utan det skall bara
konstateras att de varit sammanboende under konceptionstiden. dvs. da
barnet kan ha blivit till. och att de dr dvertvgade om att barnet dr deras
gemensamma. Lagutskottet vill ocksa i dag understryka att detta utrednings-
forfarande med nodviindighet maste ta hinsyn till parternas integritet. Nir
taderskapet sedan godkiints av socialndmnden kan forildrarna anmiila om de
vill ha gemensam virdnad om barnet.

Socialférvaliningens rutiner ar saddana att man skriver till modern och
uppmiirksammar henne pa att faderskapet bor faststillas for det barn hon
fott och ber forildrarna gora cete gemensamt personligt besok pa socialfor-
valtningen. Numera dr det ocksd vanligt att forildrarna efter upplysning fran



socialnimnden kommer till socialforvaltningen fore barnets fédelse for att
gora utredningen och de nddvindiga underskrifterna. Nir sedan socialndmn-
den far besked fran linsstyrelsen om att barnet fotts, godkinner man
erkdnnandet och faderskapet blir rattsverkande.

Det kan enligt uppgift ta ungefir tre veckor efter barnets fédelse innan
detta ar klart. Vill foraldrarna att forfarandet kortas ner i tid kan de. for att
minska tiden mellan barnets fodeise och da ocksé fadern kan fa vardnaden,
begiira att socialnimnden ber om en avisering av barnets fodelse direkt frin
sjukhuset.

Bestimmelserna i forildrabalken om att faderskap skall faststillas da
fordldrarnainte ar gifta med varandra grundar sig pa att det som méste sittas
i forgrunden ar virnandet om barnets bista. Det dr mycket viktigt for ctt
barn, livet igenom, att det frdn borjan far ritt far.

Fru talman! I och med giftermélet mellan tvd médnniskor blir det kint for

samhillet att de sammanlever — diarav faderskapspresumtionen for gifta
foraldrar. Sammanboende ir inte pa samma sitt officiellt, och ett par kan
flytta ihop och separera utan att det blir kiint for samhallet. En faderskaps-
presumtion f6r sammanboende, som folkpartiet tar upp som exempel och
skulle vilja foresla, skulle alltsi inte ga att genomf6ra i praktiken i dag, dé det
i vilket fall som helst skulle behéva utredas om parterna ar sammanboende.
Utskottet vill ocksa i detta sammanhang understryka att det ar viktigt att
samhiillets forfarande i dessa fall ar sddant att det ar ritt man som skriver pa
faderskapserkannandet, eftersom ett felaktigt erkidnnande senarc kan fa
mycket olyckliga konsekvenser for barnet.

Fru talman! De handliggningsrutiner som vi har i dag betriffande
faststillande av faderskap till barn vars foérildrar 4r sammanboende ér alltsd
mycket forenklade och kan vara mycket snabba. Det behdver bara gé kort tid
efter barnets fodelse innan det ocksé har en juridisk far och denne kan
anmala att han vill ha gemensam virdnad om barnet och dirigenom f3 sitt
ansvar, sina rittigheter och skyldigheter gentemot barnet. Samtidigt virnar
forfarandet barnets bista.

Jag vill alltsa hdvda att vi har ett enkelt och obyrakratiskt forfarande i dag
vid faststillande av faderskap nir forildrarna inte 4r gifta. Jag vill ocksa
papeka att vi inte liingre anviinder termen “barn fodda utom éktenskapet™.

Jag vill med detta yrka bifall till hemstéllan i lagutskottets betdnkande 28.

Anf. 198 KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Fru talman! For oss i folkpartiet dr det oférstaeligt varfor sannolikheten
skulle vara mindre att man ar far ifall man valt att bo under andra former én
just dktenskapligt som gifta. Oavsett om man ar gift eller ej, om man valt att
leva tillsammans och bide modern och fadern erkianner vem som ér far tilt det
vantade barnet, bor en liknande presumtion kunna fungera som nir
foraldrarna valt att leva som gifta.

Vi anser att det bor ske ett likstillande, och vi kan inte se nagot som helst
skl till att sirbehandla forildrar som valt att lata bli att gifta sig.

10 Riksdagens protokoll 1985/86:146~ 147
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Anf. 199 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Fru talman! Vi far inte gldémma att det finns en tredje part nir det giller
faststillande av faderskap, och det 4r barnet. Eftersom vi i dag inte har nigot
ilag myntat sambocndebegrepp, dr det viktigt att faderskapsfaststillelse gors
pé sadant sitt att vi verkligen vet att det ar till barnets bésta — att det dr ratt
man som faststills som far. Det dr grunden for lagutskottets majoritets
uppfattning.

Anf. 200 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! For att ett nytt liv skall bli till kravs — &tminstone 4n sé lange -
att en kvinna och en man bidrar med var sin konscell. Detta liv, som si
smaningom utvecklas till ett livsdugligt foster och sedan till ett barn som
viintar pd att fi limna moderlivet och' testa sin formaga att andas luft, har
sjalvfallet sdvil en mor savil som en far under hela denna process.

Inte nagon kan vil nu férneka det ytterst vasentliga i att de blivande
foraldrarna bagge forbereder sig for att bli far och mor, for att pa bista sitt
kunna ta band om det nya livet. Méanga vill f6lja havandeskapets utveckling
tillsammans, lyssna till barnets hjirtljud, sjunga vaggvisor om kvillarna for
magen och kanske g& pa kurs for att tillsammans kunna genomfdéra en bra
forlossning. I en tid av méanga skilsmissor framstér det som oerhdrt vasentligt
att bade fadern och modern tar sitt fulla ansvar, inte minst kinslomassigt, for
det vantade barnet. De som tidigare hanat de s. k. velourpapporna for ett
Okat engagemang i sina barn far férhoppningsvis kinna sig alltmer ur takt
med tiden. :

Men under hela vantetiden innan barnet ar fott, och under sjalva det
Ggonblick di barnet forst ser dagens ljus, ja t. o. m. upp till flera manader
efter fodseln har barnet bara en mor, dtminstone i de fall dir foriéldrarna inte
ar gifta. Detta giiller enbart rent juridiskt sett, forstés, for biologiskt sett
skulle ju barnet inte existera om det inte funnits en biologisk far. Trots sin
juridiska icke-cxistens beter sig de flesta ogifta pappor i normalfallet som om
de faktiskt vore pappor. Men de vet annu inte om de kommer att godkiinnas
som far till sitt eget barn. Inte ens om de undertecknat ett erkéinnande om
faderskap i god tid fore fédseln, inte ens om modern med bevittnad
namnteckning intygat att fadern &r fader till det vintade barnet, blir han
pappa nir barnet fods.

Det ir just nar barn fods som vara kdnsroller tar sirskilt tydlig form. I det
hiir fallet skianker lagen modern en utomordentligt tung roll. Lagen talar
klart om hur konen bor fordela sitt ansvar for barnen.

I normalfallet spelar detta kanske ingen direkt, konkret roll fér hur pappa
och barn borjar sitt liv tillsammans. De flesta fader brukar namligen strunta i
att de inte ar fader, utan upptridda som om de redan vore godkinda pappor
under de forsta méinaderna eller veckorna. Det &r nir nagot tillbud intraffar
som den rittsliga situationen stéalls pa sin spets. for d segrar byrakratin och
juridiken 6ver faderskédnslorna och biologiska fakta. Om modern t. ex. skulle
vara ur stand efter forlossningen att ta hand om sitt barn en langre tid. kan
fadern inte ta hem barnet till det geniensamma hemmet. Han ir ndmligen i
myndigheternas 6gon inte slikt med barnet. och sjukhuset har inget annat val
in att leta ritt pd mormor eller kanske i virsta fall ett par fosterforildrar.



Det ar kanske inte svart att tiinka sig hur denna start i livet kan komma att
priagla ett litet nyfott barn.

Orsaken till denna mﬁfkligu tingens ordning ir att det, for att faderskap
skall kunna formellt godkinnas, méiste féreligga en avisering fran sjukhuset
via ldnsstyrelsen till socialsekreteraren om att barnet ar f6tt, med meddelan-
de om barnets tilldelade personnummer. Innan denna pappersexercis ir klar
har barnet ingen far.

Detta giller dock endast om det inte ar sa att barnets foraldrar ir gifta med
varandra. Om s4 ar fallet férutsatter namligen myndigheterna att alla barn
som féds av kvinnan i dktenskapet har hennes juridiske make till biologisk
far. Detta dr en sa sjilvklar férutsiattning att man inte ens ber om ett
faderskapsintyg. I sjilva verket, eftersom detta antagande aldrig ifrigasatts,
eftersom de gifta parens sexualvanor under den s. k. konceptionstiden aldrig
kartlaggs, torde langt fler barn vars fordldrar var gifta med varandra under
tiden for fodelsen, inte vara biologiska barn till sin juridiske far an de barn
- som inte har gifta forildrar. Man borde kanske fundera pa logiken i det
faktum att man inte ens i det fall som ett dktenskap ingatts efter graviditetens
bérjan undersoker foraldrarnas antagande om att de verkligen dr forildrar
till det vintade barnet.

Det mirkliga dr att det betraktas som mindre trovardigt att cn far ar far i
det fall han ar ogift och har undertecknat ett intyg om faderskap én i det fall
ingen nagonsin har frgat honom om han anser sig vara far till barnet, men
daremot ar gift med en gravid kvinna. Jag skulle personligen anse att det r
mera troligt att det foreligger ett biologiskt faderskap i det fall en man pa eget
initiativ undertecknat en bevittnad handling dar han binder sig vid faderska-
pet just till detta barn. Darfor anser jag att utskottets oro for barnens rattsliga
stillning, om faderns rattsliga stallning stirks. dr klart obefogad.

Den fordndring som skulle behovas ir egentligen inte sérskilt dramatisk.
Det viktiga ar att blivande fordldrar som ar ogifta har mdjlighet att fore
fodseln underteckna ett intyg om att de vantar det barn som bevisligen redan
har liv. Detta intyg bor s& snart det ir undertecknat riicka for att gora de
blivande férdldrarna dven till foraldrar i lagens mening. Det 4r viisentligt att
detta kan bli klart fore avresan till BB. ' '

Forst om det sedan skulle visa sig att faderskapet ir uppenbart oriktigt,
behdver man den komplicerade apparat som i dag sétts i gang for bortét
hilften av alla nyfodda barn i Sverige. Den férlegade termen “utomikten-
skapliga barn™ maste forlora dven sin juridiska betydelse, vilket den dnnu
inte har gjort.

Till slut vill jag sdga att det &r mycket positivt att utskottet nimner tvé
alternativ for att stirka den ogifte faderns stéillning, dven om utskottet anser
dem omdjliga att genomfora. Jag kan i och fér sig inte inse att det skulle vara
omdjligt att infora att godkdnnande skall kunna ske innan barnet féds — det dir
snararc biittre dn att det sker efter barnets fodelse.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen fran folkpartiet.
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. Anf. 201 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Som en kommentar till Maria Leissners anférande vill jag bara
hénvisa till vad jag sade tidigare. Men jag vill ocksa beritta att man vid vart
studiebesdk i Malmé sade att ungefiar 50 % av de sammanboende paren
aterkom efter tre &r didrfor att de separerat. I en sadan situation ar det
speciellt viktigt att det inte foreligger ndgon som helst tvekan i fraga om
faderskapet.

Man kan naturligtvis framstilla det hela s enkelt som Maria Leissner
forsoker gora, men jag vill 4n en gang hdvda att en tredje person 4r
inblandad, namligen barnet, och det har ratt att fa faststiillt vem som ar dess
biologiske far. Jag vill ocksa hiivda att en far blir en far néir en mor blir en
mor, dven om fadern juridiskt sett inte blir far i samma dgonblick som barnet
fods. Man kan faktiskt ocksa se det s& att den nuvarande lagstiftningen for
sammanlevnad innebir att fadern verkligen tar sitt ansvar for att faderskapet
faststills.

Anf. 202 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Uppenbarligen gor lagen fortfarande skillnad mellan dkten-
skapliga och utomiktenskapliga barn. Barn som fods av ogifta foréldrar har
namligen en simre rattslig stallning nar det géller forhallandet till fadern. Det
jag tycker ar s markligt ar att gifta férildrar anses ha hogre trovirdighet én
ogifta nar det géller presumtionen om att fadern dr biologisk forélder till det
viintade barnet. Jag forstar inte vad det dr som gor att de ogifta forildrarna ar
mindre trovirdiga och varfor de bedoms med en annan mattstock, nir de
dessutom tvingas lamna ett bevittnat intyg, vilket man inte kraver av gifta
forildrar. Jag forstar inte varfor man maiter dessa tvi samlevnadsformer med
sd olika mattstock.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets betinkande
20.)

Anf. 203 FORSTE VICE TALMANNEN: .
Kammaren Overgér nu till att debattera jordbruksutskottets betiankande
20 om jordforvirvslagen.

Jordforvarvslagen

Anf. 204 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Med anledning av riksdagens pressade tidsschema och det
forhallandet att vi for fem manader sedan debatterade jordforvirvslagen i
denna kammare skall jag fatta mig kort.

Nir nuvarande jordforvirvslag forarbetades i mitten av 1970-talet var
forutsittningarna for vart lantbruk betydligt gynnsammare dn i dag. Pé
animaliesidan riickte den inhemska produktionen pé vissa omriden inte helt
till. Vi hade visserligen spannmalséverskott da ocksa, men virldsmarknads-
priserna var bittre. Jordforvirvslagen gavs tre huvudsyften. Den skall frimja
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frimja en fortsatt strukturrationalisering inom jordbruket och skogsbruket.
Dessutom skall lagen frimja de regionalpolitiska strivandena.

[ det lige som lantbruket befann sigi mitten av 1970-talet var det mahinda
naturligt att strukturrationalisering gavs hogre prioritet an regionalpolitiska
strivanden, bade vid lagbestimmelsernas utformning och vid den komman-
de tillampningen. Detta har emellertid lett till en o6kad avfolkning av
landsbygden. Avstyckade girdsbyggnader blir i regel fritidshus. medan ett
mindre lantbruk som far leva kvar forblir bebott aret runt.

Nu dr ocksa situationen for lantbruket en helt annan an den for tio ar
sedan. Vi har kostsamma 6verskott pa alla omraden och inte [angre samma
intresse av att virna om varje hektar aker for fortsatt livsmedelsproduktion.
Tvirtom méste vi finna alternativanviindning for betydande arealer. Vidare
kan vi konstatera att stordriftsférdelarna inte lingre ir lika sjilvklara.
Maskinkostnaderna och andra omkostnader for de stora enheterna har 6kat i
sddan omfattning att brukarfamiljen pid en gird om 50—100 ha, enligt
tillgiinglig statistik, inte fir mer Sver att leva av én familjen pa en gard om
30—50 ha.

Fru talman! Det har behdvts manga motioner och interpellationer for att
forma jordbruksministern att utlova en oversyn av jordforvirvslagen. Nir
han nu till slut har lovat tillsétta en utredning, vill han att denna skall beakta
vad dodsboutredningen kommer fram till och vad strukturutredningen har
kommit fram till.

Eftersom strukturutredningen férordar mer piska dn morot for att
dstadkomma foérindringar niir det giller splittrad arrondering och splittrat
agande, och framfor allt med hinsyn till den stora betydelse jordforvirvsla-
gen har for regionalpolitiken och en levande landsbygd. bitrider vi fran
folkpartiet Martin Olssons yrkande att det skall tillséttas en parlumentarisk
utredning. Jag tycker att det dr synd att centerns och vpk:s foretridare i
jordbruksutskottet inte holl fast vid denna linje.

I betinkandet framhaller utskottsmajoriteten att det av tidsskiil mahéanda
ar mindre fordelaktigt med en parlamentarisk kommitté. Jag tror precis
tvirtom. Eftersom det dr socialdemokraterna som synes minst beniigna att
fordndra jordforvarvslagen. tror jag att det behovs foretriadare foér dvriga
partier i kommittén for att driva pa arbetet. Jag hoppas dirfor att
riksdagsledaméter fran centern och vpk stéller sig bakom Martin Olssons
yrkande och reservationen frin moderaterna och folkpartiet. som jag
hidrmed yrkar bifall till.

Jordférvirvsiagen

Anf. 205 KARL ERIK OLSSON (c):
Fru talman! Vi behandlar i dag ett betiinkande som i vissa stycken liknar
det betiinkande om jordférvirvslagen som vi behandlade den 13 januari.
Ungefér vid samma tidpunkt vicktes det i riksdagen en rad motioner i detta
amne. Vi frn centerpartiet viickte en partimotion om livsmedelspolitiken
som innehdll ett avsnitt om jordforviirvslagen. I denna motion framfordes att
principen att familjelantbruket skall utgdra basen i jord- och skogsbruket
alltjamt maste gilla. 149
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I motionen anfordes ocksd att det for manga bygder dr naturligt -och
nédvindigt att  jordbruksforetagen bypgs upp med kombinationen
jord—skog som utgingspunkt.

Deltidsjordbruken i kombination med annan verksamhet. som hantverk.
service eller anstillning, blir ocksé allt vanligare. Sadana jordbruk bor kunna
betraktas som familjejordbruk, dven om de inte ger full svsselsittning for en
cller flera av familjemedlemmarna.

For att sikerstilla en levande landﬁbygd med tillrickligt befolkningsunder-
lag for affirer, skolor och annan service &r det.i dag viktigt att sc till att det
finns mojlighet for ménniskor att bositta sig pa mindre jordbruk i form av
deltids- eller fritidsjordbruk. Ett krav vid férviirv av jordbruksfastigheter ir
emellertid att den som kdper en sidan fastighet skall bositta sig permancnt
pi den.

I centerns partimotion framfor vi kravet att man vid den éversyn av
jordférvirvslagen som redan da var aviserad borde préva om det genom
komplettering av lagen cller dess tillampningsforeskrifter gick att forstirka
forutsiattningarna for forviirv och innehav av kombinations-. deltids- och
fritidsjordbruk enligt bo-brukar-principen i syfte att sla vakt om en levande
landsbygd och for att tillgodose de manniskor som énskar bositta sig och
etablcra sig-pd landsbygden.

Till det betinkande som behandlades den 15 januari var fogad en
rescrvation av oss centerpartister. Utéver de synpunkter som dterfanns i var
partimotion anfoérde vi ocksd att man vid en oéversyn borde prova om forviry
av smé jordbruksfastigheter skulle kunna undantas frin provning enligt
jordforvirvslagens 4 §, 1 och 3 mom., dvs. pris- och rationaliseringsprov-
ningen. '

Under de manader som har forflutit sedan jordforviirvslagen behandlades i
kammaren forra gangen har vi viintat pa besked frin regeringen om hur det
skulle bli med den aviserade Gversynen. Trots att fragan har aktualiserats
flera ganger drojde beskedet, och niir jordbruksutskottet paborjade behand-
lingen av detta drende hade vi fortfarande inte fatt reda pé vad jordbruksmi-
nistern avsag att gora. Sa smaningom kom emellertid ett sddant besked. och
det visar att jordbruksministern uppenbarligen har tagit intryck av den debatt
som har forts och av de forandrade forhallandena. Jag vagar nog pasta att
dven min partiviin Martin Olssons entriigna arbete och motioncrande i detta
sammanhang har haft en viss betydelse.

Det besked som limnades av jordbruksministern innebar att han inom
kort skall foresld regeringen att gbéra en Oversyn av jordforviirvslagens
effekter. Inriktningen av denna dversyn har redovisats for jordbruksutskot-
tet. Detta framgar av jordbruksutskottets betiinkande, diir det bl.a. star:
“Principen att familjc]antbrukct skall utgdra basen i jord: och skogsbruket
gilller, och dversynen skall inriktas pd att underliitta uppbvggandet och
vidmakthillandet av familjeforetag.™

Detta dringenting nytt, utan det dr formuleringar som har giillt tidigare och
som dven vi i centern har stillt oss bakom.

Dect som sedan foljer dr diremot nytt for att komma fran regeringen. Det
stdr nimligen: "Vid éversynen skall hinsyn vidare tas till att det for au
siikerstilla en levande landsbygd dr nodviindigt att tillvarata mojligheten att



kombinera jord- och skogsbruk med annan sysselsittning.”

Detta har viinte hért tidigare., utan di har det varit friga om att bygga upp
jordbruk dir jordbruket har varit den enda sysselsittningen i familjejordbru-
ket. Nu tatas det om méjligheten bade att kombinera jord- och skogsbruk och
att kombinera dessa med annan syssclsittning. Det innebir naturligtvis att vi
med den hiir inriktningen far mojlighet till deltidsjordbruk. Man fortsitter:
"Ocksid mojligheten att undanta vissa mindre fastigheter fran forvarvsprov-
ningen bor undersokas.”

Om man provar detta pa riitt sitt bor det kunna ge utrymme for att man
anviinder mindre jordbruk till fritidsjordbruk. Det géller da jordbruk som ar
sd sma att de inte kan anses ge ndgon nimnvird sysselsattning men inte heller
ir siirskilt intressanta f6r kringliggande jordbruk som tillskottsmark.

Av den redovisning som vi har fatt frin departementet framgar att
utredningsarbetet skulle bedrivas ytterst skyndsamt. Det har medverkat till
beddmningen att det sannolikt dr bittre med en relativt enkel utredning som
pikort tid skulle kunna foresla de nddvindiga forandringarna. Jag har darfor
skiil att ocksd ta upp den reservation av moderater och folkpartister som ar
fogad till betinkandet och som gir ut pd att man skulle tillsitta en
parlamentarisk utredning. Ett av skillen till att jag vill yrka avslag pa den
reservationen ir att en parlamentarisk kommitté sannolikt skulle innebéra en
forlingning av det hir 6versynsarbetet. Ett annat skl ar naturligtvis att i en
del av de motioner som ligger bakom reservationen finns yrkanden som inte
ir forenliga med centerpartiets synpunkter. Det dr yrkanden som innebéar
ganska stora Oppningar i jordforvarvslagen, nagot som kan leda till 6kad
spekulation i jordbruksmark och som kan leda till att sambandet mellan
dgande-boende-brukande kommer att minska. Det finns naturligtvis ingen
anledning for oss att tillstyrka en s&dan utveckling.

Lennart Brunander och jag har i ett sirskilt yttrande klargjort varfor vi i
det hir laget kan finna skil att stddja en dversyn som sker pa det sitt som
jordbruksministern har angett. Vi tycker att det som har sagts innebdr att
man kan fi férandringar i huvudsak i enlighet med de énskemal som har
framférts i var partimotion. Vi ser det som angeldget att 6versynen gors
utifran en helhetssyn pa landsbygds-. jord- och skogsbruksproblemen, sé att
de efterstrivade forindringarna snabbt kan komma till stand.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 206 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Hur vill vi att den svenska landsbygden skall sc ut i framtiden,
och vilken struktur vill vi att det svenska lantbruket skall ha? I hur hog grad
skall minniskorna sjilva eller samhillet genom lantbruksnimnderna be-
stimma vem som fir férvirva och driva ett jordbruk? Ja, fru talman, detarcn
synnerligen kort sammanfattning av de problem vi behandlar just nu hér i
kammaren och som jordforviirvslagstiftningens inriktning ar avgdérande for.

Svenskt lantbruk har alltid bestitt av savél heltids- som olika typer av
deltids- och kombinationsjordbruk. Trots att jordbrukspolitiken alltsedan
1940-talet svftat till att skapa s. k. birkraftiga enheter ar alitjimt majoriteten
av de drygt 100 000 jordbrukarna att betrakta som deltids- eller kombina-
tionsjordbrukare.
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Den hittillsvarande uppdelningen enligt jordforvirvslagen mellan & ena
sidan birkraftiga, utvecklade eller utvecklingsbara heltidslantbruk och a
andra sidan icke utvecklingsbara lantbruk, alltsa sddana lantbruk som ej ger
en familj full bargning, blir allt svarare att uppritthélla. Aven bland ménga
brukare av fastigheter, som pé grund av storlek betraktas som bérkraftiga, ar
det allt vanligare att en av makarna — eller bada — har hel- eller deltidsarbete
utanfor jordbruket. Som en f6ljd av den tekniska utvecklingen och den
kortare arbetstiden blir det méjligt for familjer att ha allt stérre arealer jord
vid sidan av annat arbete.

Enligt giltande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall verksamheten bedri-
vas s, att man i forsta hand frimjar uppbyggande och vidmakthéllande av
effektiva familjeforetag, som kan ge en familj full sysselsittning och
erforderliga inkomster. Darfor hindras andra familjer fran att kdpa mindrc
jordbruk och driva dessa som fristicnde enheter.

" Fragan ir: Hur kommer svensk landsbygd att se ut niir rationaliseringspoli-
tiken hunnit genomfdras? Hur ser den ut sedan lantbruksnamnderna hunnit
prova dgarskiften pd alla fastigheter? .

Svaret ar att det kommer att bli allt glesare mellan gardarna och att
befolkningen som till stérsta delen bestar av heltidsjordbrukande familjer
blir alltfér liten for att ge underlag for service och férutsittningarna for
trivsel.

Ar det verkligen en sadan landsbygd vi vill ha i vért land? Skall vi driva
utvecklingen i denna riktning?

For att fi eller behalla en tillrackligt stor befolkning pa landsbygden
behdvs det dven i framtiden bade heltids- och deltidsjordbrukande familjer
samt minniskor som bor dir och som helt dgnar sig at annat arbete i bygden
cller som pendlar till stérre eller mindre tatorter.

Endast med en sadan struktur pa landsbygden far vi tillrackligt befolk-
ningsunderlag for skolor, affirer, kommunikationer och annan service.
Denna struktur ar darfor forutsattningen for trivsel och gemenskap och
darigenom for socialt vil fungerande boendemiljéer p& landsbygden.

Manga yngre familjer vill etablera sig p& landsbygden pa ett mindre
jordbruk, som de kanske vill utveckla eller som de avser att driva som
deltidsjordbruk pé lang sikt. Fér ménga ar boendet och verksamheten pa ett
deltidsjordbruk en miljo som de mycket garna vill leva i och Iata sina barn
véxa upp i. Inom ramen for valfriheten ar det viktigt att sddana familjers
onskemal kan tillgodoses. Utan tvivel tillfor deltidsjordbrukarfamiljerna sin
bygd resurser utéver vad jord och skog kan ge underlag for. Kopkraften péa
landsbygden Skar darigenom. Det kan papekas att kraven pa samhilleligt
stod till de mindre jordbruksenheterna torde vara minimala.

Frutalman! Bl. a. genom att dndra jordforvarvslagen kan vi paverka vilken
struktur vi vill ha pa landsbygden i framtiden. Darfér har jag tillsammans
med medmotionirer sedan 1982 arligen motionerat om att jordforvirvslagen
skall indras sd att man inte ensidigt bedomer fOrvirvsiarenden utifran
storleksrationaliseringssynpunkter utan aven tar hinsyn till vikten av att fa
eller bevara en levande landsbygd. Det bor vara en viktig malsittning att sla
vakt om intresset av att ha ett tillrickligt befolkningsunderlag i en bygd och
att stimulera bosittning dir. En levande landsbygd med utrymme for dven
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jordférvarvslag aven i framtiden bade tor att gynna bosittning pa landsbyg-
den och for att motverka att jord och skog utnyttjas fran ensidig kapitalplace-
ringssynpunkt. _

Vi har alltsa inte gatt sa langt som forre jordbruksministern Eric Holmgvist
somien intervju for en tid sedan ansag att jordforvirvsiagen har gjort sitt och
att samhdllet inte ldngre genom lagstiftning skall styra strukturutvecklingen
pé jordbruket.

Jag vill erinra om att 1982 och 1983 avslogs vara motioner efter forslag av
ett enbilligt jordbruksutskott. 1984 stillde samtliga icke-sociahistiska le-
damoter upp for motionskraven da de behandlades hir i kammaren.

Under valrdrelsen i1 fjol uttalade sig ledande jordbrukspolitiker fran alla
riksdagspartier — med undantag av socialdemokraterna — fér en Gversyn av
jordforvirvslagen friamst i syfte att underlitta bosittning pa landsbygden
genom att i storre utstrickning bevilja tillstand att forviirva mindre fas-

Jordférvirvslagen

tigheter.

Sa snart riksdagen samlats i hostas stillde jag den 9 oktober en interpella-
tion till jordbruksministern angaende en eventuell Gversyn av j(_)rdfiirviirvsl'a-
gen med ungefiar samma motivering som jag nu anfért och med pépckande av
att man i Danmark var i fird med att dndra sin jordforvarvslagstiftning
ungefir i samma riktning som vi motionérer har krévt. Interpellationen
utmynnade i fragan: “Avser regeringen att lata fOreta en Oversyn av
jordférvirvslagen frimst i syfte att forbiittra forutsdttningarna for forvarv av
mindre jordbruksfastigheter?”

Svaret var kort och innehdll inget svar pd frigan gillande de mindre
fastigheterna. Det innehéll nimligen enbart foljande:

“Strukturutredningen for jord- och skogsbruk har i sitt betdnkande
foreslagit vissa dndringar i jordforvirvslagen, bl.a. vad giller dgo- och
dgarforhéllande. Liknande frigor behandlas for nirvarande av den s.k.
dédsboutredningen, som berdknas limna sitt betidnkande om nagra mé-
nader.

Mot denna bakgrund och med hiinsyn till de erfarcnheter som féreligger av
lagens tillampning bor behovet av en dversyn av jordfdrvirvslagen dver-
vigas.” _

Egentligen inncbir svaret, pa grund av hinvisningen till strukturutred-
ningen, att dversynen av lagen skulle genomfdras i direkt motsatt riktning
mot vad vi motionirer har efterstrivat och vad jag anfort i motiveringen for
min interpellation. Strukturutredningen, som jordbruksministern hanvisade
till, framlade namligen flera forslag som skulle paskynda sammanslagningen
av fastigheter och forsvéara bevarandet av mindre fastigheter. Jag kan nimna
att barns riitt att utan tillstind forviirva fastighet skulle upphora i omraden
dir strukturplan géller. Och genom inférandet av en garantiintakt skulle
sjilva innehavet av mindre fastighcter belaggas med en straffskatt. Aven
andra skatteforslag skulle paskynda sammanliggningen av fastigheter. Det
skulle bli skattemassigt formanligare att sdlja en fastighet for sammanlédgg-
ning dn att Gverlata fastigheten till en familj som vill fortsitta att driva den
som fristdende enhet. Enligt strukturutredningen skulle det p4 motsvarande 15
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satt bli skattemassigt formanligare att forvirva en fastighet f6r sammanligg-
ning dn att ha den kvar som en fristdende enhet. Den héanvisning till
strukturutredningen som jordbruksministern gjorde i hostas visade ju inte att
denne avsag nigon utredning i det syfte som vi har arbetat for.

Motionerna frin riksmotet 1985/86. som vickts av samtliga icke-socialistis-
ka partier, behandlades forst den 15 januari i ar. Aven vid denna behandling
motsatte sig de bada socialistiska partierna — med hinvisning till att
jordbruksministern hade aviserat en éversyn — kravet pa att riksdagen skulle
gora ett uttalande om en utredning. Men i det utskottsbetidnkande som nu
behandlas kan vi ldsa att jordbruksministern inom kort kommer att foresla
regeringen att en Gversyn av jordforvirvslagens effekter skall goras. Bl. a.
anges: ""Vid 6versynen skall hansyn vidare tas till att det for att sdkerstilla en
levande landsbygd ar nddvandigt att tillvarata méjligheten att kombinera
jord- och skogsbruk med annan sysselsattning. Ocksd mojligheten att
undanta vissa mindre fastigheter fran forvarvsprévning bor undersékas.™

Ja, detta later ju till viss del bra sctt mot bakgrund av de strivanden som vi
motiondrer vid upprepade tillfiallen har framfért och som socialdemokrater-
na nu for forsta gingen har accepterat. Men det méste vara en omvéndelse
bland socialdemokraterna som har skett de senaste veckorna. Senast
regeringen skrev nagot officiellt, som jag har sett, om jordforvirvslagen vari
kompletteringspropositionen, som ér undertecknad den 16 april i ar. Dir
talas pa ungefiar samma sitt som i interpellationssvaret frdn november forra
aret om att man med hénsyn till strukturproblemen bér géra en dversyn om
jordférvérvslagen och darvid bl. a. beakta dodsboutredningens forslag. 1
kompletteringspropositionen anfor jordbruksministern dessutom att lagen
bor tillampas s& att sdgverk och annan skogsindustriell verksamhet bor fa
storre mojligheter att fOrvarva skogsmark.

Nasta rubrik i kompletteringspropositionen dr benamnd Skogsvardsavgif-
ten. Under denna rubrik foreslar jordbruksministern en minimiavgift om 300
kr. for varje skogsbrukare i syfte att, liksom strukturutredningens forslag,
fordyra for den som innehar en liten fastighet.

Fru talman! Kompletteringspropositionen gav och ger ingen tilltro till
socialdemokraternas vilja att se 6ver jordférvarvslagen i det syfte som dnskas
i de manga motioner som vi behandlar i dag - snarare tvirtom.

I KU:s granskningsbetankande. som vi behandlat tidigare hiir i dag. kan vi
pa s. 221 lasa utfrdgningen av statssekreterare Ulf Lonnqvist betraffande
jordforvarvslagen. Han berér dir frdgan om oOversyn. Inte heller hans
uttalande avviker fran vad jordbruksministern sade i interpellationssvaret
frén i hostas.

Fru talman! Opinionen for en Oversyn av jordfOrvarvslagstiftningen i den
riktning som jag har har talat for har under senare &r blivit mycket starkare.
P4 den svenska landsbygden finns en mycket stark opinion som vill sl vakt
om mindre jordbruk och som vill att méanniskor sjilva skall f4 avgéra om en
fastighet dr lamplig for dem och deras familj. Sarskilt strukturutredningen,
men dven i manga fall tillimpningen av jordférvirvslagen. har skrimt
ménga. Ja, manga har t. 0. m. blivit besvikna och ar synnerligen kritiska mot
rddande forhallanden i vad galler faststillt forsaljningspris och ritten att siilja



till en familj som vill fortsitta att driva girden, fastan den av lantbruksnimn-
den anses vara for liten.

Samma krav pd oversyn av jordforvarvslagen som vi har i vir motion
tramfordes i borjan av april dven av landshdvdingarna i sju lan i sddra
Sverige. Eftersom landshovdingarna oftast dr ordférande i lantbruksndmn-
derna, framgir att de som har erfarenhet av lantbruksnimndernas arbete och
de som vill sla vakt om en levande landsbygd reser krav motsvarande dem
som vi har framfort — och det ar vi glada dver.’

Jag ir glad dver att motionerna och dvriga partiers agerande i utskottet nu
tvingat socialdemokraterna att i utskottsbetiinkandet skriva relativt positivt
om en sddan dversyn. Min hénvisning till jordbruksministerns uttalande i
kammaren i hostas och i kompletteringspropositionen fér en ménad sedan,
liksom stillningstagandet i jordbruksutskottet i vintras, visar att socialdemo-
kraterna pé kort tid har dndrat instillning. Jag hoppas verkligen att de 4ndrat
sig s att skrivningen i betdnkandet 4r forpliktande.

Vi ir manga som med intresse ser fram mot direktiven for en éversyn av
jordférvarvslagen och vad den skall leda till. Jag vill betona, att om inte
forhoppningarna uppfylls, kommer opinionen bade hér i riksdagen och den
mycket storre opinion som finns ute i landet att [ata hora av sig.

Fru talman! En minoritct i jordbruksutskottet skriver mycket positivt om
motionerna och vill géra ett tillkdnnagivande till regeringen om en dversyn av
jordforvirvslagen. En majoritet i jordbruksutskottet tror att fragorna i
aktuella motioner kommer att bli féremal for 6vervaganden och avstyrker
bl. a. motion 231 av mig och atta medmotionirer. [ den motionen har vi for
ovrigt skrivit in vad vi anslg vara lampliga riktlinjer for en 6versyn.

Fru talman! For ¢gen del kommer jag mot bakgrund av detta att avsta fran
att delta i en eventucll votering i drendet.

I detta anforande instimde Ingvar Karlsson i Bengtsfors, Marianne
Andersson och Jan Hyttring (alla ¢).

Anf. 207 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Den nuvarande jordforvarvslagen ar inte sarskilt gammal.
Den sags dver 1979. Redan i samband med den dversynen intog vi moderater
en pé vissa punkter restriktiv instéllning. Siledes hade vi redan da avvikande
mening betriffande prévning av férvarv inom slaktkretsen. Vi ansdg ocksa
att den nytillkomna prisprovningen inte skulle féra nigot gott med sig.

Den tredje punkt vi reserverade oss pd var kanske nigot mindre
virdeladdad. Det géllde fragan om en képare skulle avkréivas att savil bebo

som bruka fastigheten. Vi ansig i det senare fallet att kravet tillgodosags ratt

bra enbart med att brukningsplikt skulle infOras. Vi som praktiskt sysslar
med jordbruk vet att boende pd annat hall inte under sarskilt 1ang tid kan
forenas med aktivt jordbruk. Féljaktligen ansag vi att en lagstiftning om
boendeplikt egentligen var ganska onddig.

Vi anser alltjdmt att begransningen av den frikrets som undantogs frin
férviirvsprovning 1979 var ett olyckligt beslut. Vi anser saledes att éverens-
stimmelse bor rdda mellan arvslagens och forvirvslagens bestimmelser,
vilket i sammanhanget betyder att den som enligt arvslagens bestimmelser ar
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arvsberittigad ocksa skall kunna forvirva jordbruksfastighet utan lantbruks-
ndmndens provning. Det har inte under de ar som gitt framkommit nfgot
som gor att vi behover dndra oss pd den punkten. Tviirtom kanske man rent
av skulle kunna siga att det rationaliseringskrav som sannolikt var avgorande
for majoritetens restriktiva instalining pd denna punkt har foriandrats sa att
niigon begrinsning av slaktkopen av det skalet inte skulle kunna motiveras.

Vad sa giiller prisprovningen kan man s hiir i efterhand konstatera att vira
mest dystra farhigor tyvirr har besannats. Det enda egentliga sambandet
mellan dagens dechargedebatt och kvillens debatt dr att man maste
konstatera att den prévning vid tillampning av lagen som sker har fororsakat
manga minskliga tragedier och att den skyndsamt bor avskaffas. Aven om vi
haft en votering om detta i eftermiddag tycker vi inte att det mest angeligna
ar att en fore detta minister prickas — det dr langt viktigare att den
lagparagrafen helt enkelt avskaffas.

Jag har nu redogjort for de stindpunkter vi intog 1979. Vi har under dren
upprepat dessa krav och ar naturligtvis ndjda med att det nu rider enighet i
jordbruksutskottet och rent av i jordbruksdepartementet om att lagen pé ett
eller annat sitt skall ses Over.

Innan jag 6vergar till att kommentera hur lagen skall ses over vill jag dock
siiga niigra ord om en annan punkt som tillkommit under de tvd senaste dren.
Vi anser nu att en oversyn ocksd bor tillgodose maéjligheten att skapa
torutsdttningar for deltidsbrukande. Det rader forvisso en konflikt mellan
tvd i och for sig goda standpunkter. Den ena ar naturligtvis att kravet pa en
strukturrationalisering bor tillgodoses, den andra att vi skall hilla den
svenska landsbygden sa tiatbefolkad som det dver huvud taget ir mojligt. Vi
har funnit det relativt latt att géra en prioritering mellan dessa bada krav, Vi
har gjort prioriteringen till forméan for en titbefolkad eller i varje fall s
befolkad landsbygd som det éver huvud taget ir mojligt. Detta har gjort att
rationaliseringskravet i nagon mén fatt vika. Jag vill rent av. fru talman, pasta
att detta, alla anstringningar att ge innehall 4t uttrvcket “en levande
landsbygd™ till trots, dr ett av de fa aktiva inslagen i den riktningen. Tillater vi
boende pd landsbygden och tillater vi folk att képa mindre fastigheter, fir vi
ett Okat boende, och det sociala livet pa svensk landsbygd blir rikare.

Da en Gversyn av lagen nu dntligen skall komma till stand vore det biista att
den Kunde ske i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Regeringen har
givit uttryck for en annan uppfattning: Man anser att den skall ske i en s. k.
departementsutredning. Detta kanske inte dverraskar oss sa sirskilt mycket.
Men vi dr utomordentligt dverraskade Gver att centern har intagit samma
stindpunkt. Jag kan inte forstd varfor centern anser att de synpunkter som
centern har bilst tillgodoses av socialdemokrater bakom stiingda dérrar i
jordbruksdepartementet.

Jag kan inte underldta, fru talman, att ge uttryck fér min forvaning 6ver att
Karl Erik Olsson alldeles nyss sade att det i motionerna finns yrkanden som
inte dr forenliga med vad man tycker inom centern. Den logiska slutsatsen
blir att Karl Erik Olsson tycker att de svnpunkterna bist tillgodoses av
socialdemokrater. Jag har sd hoga tankar om centern att jag tror att man
inom centern sjilv bist skulle ha kunnat tillgodose dem.
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folkpartisters och moderaters namn och som ir fogad till betdnkandet.

Anf. 208 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis en del uppfattningar i det har samman-
hanget som ér gemensamma for de flesta partierna, nimligen att det behovs
en 6versyn av jordforviirvslagen. Men samtidigt finns det klart motstiende
uppfattningar i vissa delfrigor.

Jag kan i stort sett instdmma i allt som Martin Olsson sade. Han berérde
frigan, vem som skall bestimma vem som skall &ga jord och sade: Frégan ar
om det dr minniskorna sjélva eller samhillet. I det sammanhanget kommer
man in pa vad Arne Andersson i Ljung nu tar upp, namligen fragan om
prisprovningen och kapitalets roll i det har sammanhanget. Hade man inte
haft nagon jordfdrvirvslag och hade man inte 1979 haft ambitionen att
forsoka styra prisnivderna, hade de fria marknadskrafterna mycket snabbt
medverkat till att man fatt en mycket snabbare tomning av landsbygden dn
vad som har varit fallet. _

Jag kan upprepa vad jag sade i féregdende debatt om prisprévningen,
niamligen att vi for nirvarande kan se att den inte lingre behovs f6r sma
fastigheter och att den &r svar att tillimpa for stora fastigheter. Men
fortfarande kan det finnas skl att ha den kvar for familjejordbruket, bade
vid ctablering och vid tillskottskop. Nir Arne Andersson talar om att han vill
avskaffa bo-brukar-principen. dr det uppenbart art det birande argumentet
inte 4r att sl vakt om en levande landsbygd. Moderaternas birande
argument for en dversyn dr att nya kdpare skall kunna férvirva jordbruksfas-
tigheter.

Anf. 209 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag tog mig friheten att i slutet av mitt anférande kritisera ett
inlagg av Karl Erik Olsson. darfor att jag tyckte att det var outgrundligt och
intc ens tjanade hans egna syften. Nu har han kommit med ett lika frikostigt
crbjudande igen i friga om prisprévningen. Han ségef att den inte lingre
behdvs for de sma fastigheterna och att den #r svar att tillimpa for de stora
fastigheterna. Men snillla Karl Erik Olsson, ér det inte lika bra att stryka
flagg och tillsta att hela denna prisparagraf ar bedrévlig. Om inte Karl Erik
Olsson hade varit si upptagen i eftermiddags. kunde han ha lyssnat pa
dechargedebatten. Det var t. o. m. friga om att pricka en minister pa grund
av ctt stort fastighetskdp, déir en brukare hade férlorat ett antal miljoner
kronor till foljd av en fran bérjan befangd lag. Den har dessutom blivit
nirmast kriminell. Stryk flagg i denna bedrévliga fraga!

Anf, 210 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Prisprovningen for jordbruksfastigheter ar som all annan
priskontroll, nimligen att den kan sittas in temporart men forr eller senare
maste avskaffas. om man inte vill fjiirma sig frin marknadsekonomin. Det ér
intc var avsikt att man skall gbra si. Denna prisprévning ér alltsd temporar,
och jag medger att den i vissa stycken har spelat ut sin roll. Jag sade ocksa
nyss att den var svar att tillimpa for stora fastigheter. Diéremot tror jag det &r

12 Riksdagens protokoll 1985/86: 146147

21 maj 1986

Jordforvirvslagen



Prot. 1985/86:147
21 maj1986.

Jordforvirvslagen

angeliget att s1& vakt om bo-brukar-principen. Det 4r manniskornas vilja och
samhillsintressena som skall -dominera i fragan om hur en s& viktig
naturresurs som jorden skall dgas och handhas.

Anf. 211 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! I férsoningens anda vill jag girna séga att vi i moderata
samlingspartiet tycker att bo-brukar-principen ar mycket viktig, dven om det
har ratt litet olika uppfattningar om den. Att vi dessutom kan bli 6verens om
att den lagstiftning som vi har har talat om har varit of6érenlig med
marknadsekonomin glader mig ocksa. Det maste val andé leda fram till att vi
ocksa 'blir dverens om att marknadsekonomin inte tal denna typ av daliga
ingrepp.. ' -

Centern har tidigare gjort gillande att det val nagon annan g&ng én just nu
kunde vara bra att ha prisprévningen. Foéljaktligen skulle man, som det sades
ien annan debatt i vintras, kunna ha den i malpase — med andra ord ett av de
mest mirkliga sitten att 6ka rittsosikerheten pa detta omrade. ch, 14t oss
bli dverens om att prisprévningen skall tas bort.

For att sa for ett 6gonblick aterga till fragan om sittet att géra en Gversyn
vill jag friga: Varfor tror ni mer pa socialdemokraterna nir det géller att
uppfylla era 6nskemal i en dversyn in ni tror pa er sjalva, om ni fatt vara med
om att gora den? Jag har vél ndgon gang i raljerande ton sagt att ni ir litet
opélitliga. Men inte r ni vél si opélitliga att ni tror mer p4 socialdemokrater-
na‘in pd er sjilva nir det galler att géra en 6versyn. Nigot si elakt om er hade
inte ens jag kunnat siga, Karl Erik Olsson.

Forste vice talmannen anmilde att Karl Erik Olsson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 212 GOTHE KNUTSON (m):

- Fru talman! Den hir debatten ir redan nu dnnu mera férvirrande n vad
tidigare jordforvirvsdebatter i kammaren har varit.

Utskottets ordforande, centerpartisten Karl Erik Olsson, talade i sitt
inledningsanférande som  om han hade ungefar samma uppfattning som
motiondren Martin Olsson. S tittar man férvanat pd vad centerpartiet har
stallt upp pa i utskottet, namligen en skrivning som socialdemokraterna
uppenbarligen ensamma har bestamt. Vad kan Martin Olsson finna i denna
utskottsskrivning, som centern har anslutit sig till, som tillfredsstiller hans
och hans medmotiondrers krav pa en parlamentarisk utredning?

Martin Olsson och hans medmotionarer hanvisar till hela den rad av
omstindigheter och problemkomplex som i dag héller pa att utarma den
svenska landsbygden. Fragan om jordforvérvslagen 4r mycket mycket mera
an en frga om forvarvsprovning samt struktur och storlek pa jordbruksfas-
tigheter hos lantbruksforetag. Det ar en frdga om hur landsbygden skall
gestalta sig i framtiden, precis som Martin Olsson har sagt i sitt anforande
hir. '

Det ar en frdga om hur landskapet skall se ut, om det skall bli en fortsatt
beskogning, om det 6ppna kulturlandskapet som generationer jordbrukare
har skapat skall forsvinna. om det skall forslyas igen och Sverige bli de morka



granriddernas och slyskogens land.

Det gir snabbt-det hir. Det méste var och en som firdas langs vagarna i
vira vanligaste jordbruksbygder redan ha upptéckt.

Vi har en lagstiftning som innebir att myndighetspersoner bestammer
vilka som skall fd képa jordbruksforetag. “Mianniskor som vill forvirva
mindre jordbruk for att skaffa sig en boendeform. en fritidssyssclsittning
eller en deltidssysselsattning. en kombinationssysselsattning — det finns
maénga ord for det hir — nekas i detta sitt uppsat.

Sa sent som for ett par manader sedan gjorde jordbruksministern klart har
attdet kommer en utredning. Jag fragade genom riksdagens utredningstjénst
ungefir vid den tidpunkten om nigon utredning var pa géng. Svaret var ja, en
sddan forbereds. Det ir alltsd nonsens att pastd att det skulle vara en
uppslutning fran ndgot partis sida hir som féranlett socialdemokraterna i
utskottet att skriva att ocksd "mojligheten att undanta vissa mindre
fastigheter fran forviarvsprévningen bor undersokas™.

Vad kan man fa ut av detta? Vad ar det for l6ften som ges fran regeringen
hir? Den som pastar att regeringen skulle ha gjort en helomviandning har
antingen svart att. forstd ordets innebord eller ar ute cfter att vilseleda
kammaren.

Vi har sjilvfallet ett stort ansvar for virt land. Parlamentet har att besluta
om lagar och har ocksé att férindra lagar cller upphéva den Iagstlftnmg som
forstor landet, dess jordbruksstruktur osv.

Tiden ir knapp. Nir man har nigra fa minuter till férfogande, géller det att
komprimera anférandet och bara ta med de absolut viktigaste bitarna. Detta
blir ett fragmentariskt inlagg fran min sida. men jag maste fa tillfalle att ocksa
bemota Karl Erik Olssons replik till Arne Andersson i Ljung.

Om prisprovningen inte hade funnits, skulle det ha skett en mycket
snabbare tdmning av landsbygden. siger Karl Erik Olsson. Forsok att ledai
bevis att det skulle ha blivit firre boende pa landsbygden. om de méanniskor
som hadc velat kopa dessa lantbruksforetag hade fatt gora det! Jag skulle
kunna ge en mangfald exempel pd hur man just genom lantbruksnamndens
atgarder har stillt boningshus 6de och tomma. Forfallet rider pA manga av de
stillen dar sammanliggningarna har skett enligt jordférvirvslagens hardaste
regler. Tolkningen &ar pa sina hall i vissa landskap nistan abnorm.

Pa grund av att tiden ir siut f6r mig vid det hiir tillfillet maste jag fraga Kari
Erik Olsson, om han vill leda i bevis det han nyss pastod om prisprévning$pa-
ragrafen. '

Anf. 213 KARL ERIK OLSSON (¢) replik:

Fru talman! Géthe Knutson siger att den hir debatten ér forvirrad. Jag
tycker inte att den ir det. Vissa inldgg ir moijligen forvirrade, men
totalintrycket ar inte det. Det finns en allt storre uppslutning kring att det
behdvs en Gversyn av jordférvirvslagen, och vissa av de saker som vi 4r
ganska eniga om kommer att forandras.

Jag blir inte sirskilt imponerad av att hora Gothe Knutson tala om hur det
svenska landskapet fordndras, beskogas och forslyas, hur det blir ett de
mérka granridacrnas landskap. om inte moderaterna far som de vill. Jag &r
fullt 6vertygad om att det giller att varna landsbygden och landskapet bade
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mot byrdkrater och mot ett alltfér fritt kapital. Det ar dags att dndra
jordforvirvslagen, men vi vet ocksd att moderata samlingspartiet fér fram
olika synpunkter, bl.a. att man skulle sldppa loss juridiska personer att
forvirva jord. Jag ar ganska siker pé att Gothe Knutson inte bara talar for de
sma deltidsjordbruken — de trevliga sma k6pen som vi girna vill stialla upp pa
~ utan ocksa for en rad andra grupper. .

Nir det giller dversynen ar mélet och takten det avgorande, for det dr
ganska brattom, men inte formen. Vi har funnit att malet och takten gynnas
bist med den form man nu foreslar. Det 4r darfor vi har gitt pa den linjen.

Anf. 214 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Var nagonstans himtar Karl Erik Olsson underiaget for sitt
pastiende att moderata samlingspartiet hiir yrkar pé att juridiska personer
skall medges forvarvsritt?

Jag vill i sammanhanget yrka bifall till den reservation som bir utskottets
moderaters och folkpartisters namn. Jag instimmer ocksd i Arne Anderssons
i Ljung inlagg hér tidigare.

Forvirringen uppstar naturligtvis — det var sd i en tidigare debatt i fjol
varas, vill jag minnas, och det har vil férekommit flera génger att man har
fatt ett intryck av forvirring — niar man forsdker att sitta pa tva stolar
samtidigt. Dess varre finns det de som har hamnat pa tre stolar, och det &r
faktiskt inte battre. D& skapar man niamligen just den hér bilden av politiker
som inte vet vad de vill.

Nu finns det emellertid en forfirlig massa ledamoéter i denna kammare som
ar pd det klara med vad som hinder. om vi inte radikalt forandrar
jordférvirvslagen s som Martin Olsson m. fl. motionérer — Jan Hyttring ar
cn avdem —och dven jag for fjarde eller femte gangen i rad tillsammans med
min medmotionir Gullan Lindblad har foreslagit. Och naturligtvis skall det
ske parlamentariskt. Jag ber att fa hianvisa till vad Arne Andcrsson nyss sade
om hur orimligt det 4r att dverlata till socialdemokraterna att skota den hir
fragan.

Sedan dr det faktiskt sd, och det tror jag att Karl Erik Olsson sjalv inser, att
jag talar just for de sma jordbruken. Jag talar for att vi skall fi behalla
ménniskor pd landsbygden. Strukturrationaliseringen genom sammanligg-
ning skall inte f4 innebéra att det ena huset efter det andra skall komma att std
tomt fastian ménniskor vill flytta dit.

Marknadsekonomin har fott detta vart lands vélstind. Marknadsekono-
min kan ocksa dstadkomma vilstand pa landsbygden. Det &r strunt att siga
att prisprovningsparagrafen skulle ha forbattrat forhillandena. De har
tvdrtom forsamrats.

Dessutom har prisprévningen berdvat tiotusentals minniskor deras pen-
sion. Det 4r en konfiskation av vad ménniskor har tjinat ihop under ett helt
liv, decenniers arbete; det ges ett pris — myndigheterna sitter ett annat.

Karl Erik Olsson niimnde att vi skall akta oss for att byrikraterna skall
bestimma. Byrdkraterna gor som lagen anger.

Det dr politiker i denna kammare som landsbygden och dess folk skall akta
sig for! '



Anf. 215 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Gothe Knutson siger att det inte ar bra att sitta pa olika stolar,
och det ar det sakert inte. Jag vet inte vem han avsig med det uttalandet.

For min och fér centerns del anser jag inte detta vara ndgot problem. Vi har
entraget sedan lang tid tillbaka kimpat for att virna landsbygden, jordbruket
och jordbrukarna. Vi har ofta fért den hir debatten. Vi har haft debatter om
bolagsforbudslagen och jordforvirvslagen for mycket lange sedan. En del av
de ingredienser som fanns med i de debatterna finns nog med iven i dag.

Gothe Knutson frégar varifran frigan om juridiska personer kommer. Det
finns sddana yrkanden i moderata motioner. Det kinner sdkert Gothe
Knutson till. Nér vi nu vet att landsbygden avfolkas i alltfér snabb takt ar det
angeldget att vi dstadkommer forandringar med sé litet dréjsmal som mojligt.
Enligt var bedomning kan vi astadkomma detta pad det sitt som anges i
utskottets betankande.
" Det handlar inte om att stifta en ny jordférvarvslag eller att avskaffa
nuvarande jordforvirvslag, vilket en del moderater har férordat. Det
handlar om att andra tillimpningen och mdjligen dndra lagen pa vissa
punkter for att underlatta for mianniskor att bo pa landsbygden och
mojliggora innehav och férvarv av smé jordbruksfastigheter. Det finns
tecken som tyder pa att regeringspartiet och jordbruksministern stéller upp
bakom detta. :

Anf, 216 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Dét ar en besvirande trosvisshet som jordbruksutskottets
ordférande fortsatter att visa. Han tror alltsd genom upprepning att
socialdemokraterna bittre dn de borgerliga partierna tillsammans skulle
kunna férandra jordforvérvslagen, sa att den blir till gagn for landsbygden
och for hela nationen.

Vi miénniskor vill inte, vare sig vi bor i stider, i titorter eller pa
landsbygden, se ett igenvuxet, ett forslyat, beskogat landskap. Vi vill ha ett
Oppet landskap, och vi vill ha méinniskor p landsbygden. Méanniskor vill bo
pa landsbygden. Det dr detta vi maste sl& vakt om. Det &r det som
socialdemokratisk lagstiftning har motverkat.

Arne Andersson i Ljung kommer att ta tillfillet i akt att gora ett inligg i
fragan om juridiska personer. Jag kan beritta att i den lantbruksnamnd som
jag sitter i ar i dag bade socialdemokrater och andra positiva till att prova
mojligheterna att ge sdgverk litet skog sé att de kan komma Gver de svackor
dir de eljest skulle ha permitterat sina anstallda. Det ror sig hir om utpriglad
landsbygd.

Nir vi gar till votering kommer tydligen ett stort antal centerpartister, eller
atminstone sd manga som ar undertecknare av Martin Olssons motion, att
avstd frén att rosta. Detta om ndgot méste vara ett bevis pa dtt centerpartiet i
den hir frdgan har hamnat alldeles fel. Detta ar ytterligt beklagligt for
landsbygden och for var nation.
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Anf, 217 AKE SELBERG (s): .

Fru talman! Den jordf6rvirvslag som nu giller tradde i kraft den 1 juli
1979. Den proposition som da behandlades antogs i sina huvuddelar med stor
majoritet i riksdagen. Denna jordférvirvslag tog fasta pa de jordbrukspoli-
tiska mélen enligt 1977 ars jordbrukspolitiska beslut, ndmligen att framja och
bygga upp effektiva och rationella familjejordbruk.

Propositionen innebar bl. a. att slaktingars ratt att fritt forvirva Jordbrukq-
och skogsfastigheter begrinsades till att avse endast dverlatarens make eller
avkomlingar. I lagférslaget foreslogs att priskontrollen skulle skiirpas och att
tillstdnd till forvarv skulle vagras om kopeskillingen inte endast obetydligt
Oversteg egendomens varde, med hinsyn tagen till bl. a. dess avkastning -
alltsa prisprovning. som har har diskuterats tidigare.

Vidare innehdll propositionen forslag som innebar att forviarv av mindre
lantbruksforetag skall kunna vagras av regionalpolitiska skil, om foretaget
behovs for att stirka annat mindre foretag eller om det behévs for nagon som
ir bosatt pa orten.

P4 senare tid har debatten kommit att handla om att en del fdstl;,heter i
strukturrationaliseringssyfte blivit i storsta faget fran arealsynpunkt, pd
bekostnad av intressenter som vill driva jord- och skogsbruk i. mindre
omfattning. Roster hojs ocksa for att forbittra mojligheterna till kombinatio-
ner av olika slag med jord- och skogsbruk som bas —~ en méjlighet som i och
for sig redan till viss del finns enligt den nuvarande lagstiftningen.

Det &r mycket mojligt att det finns skal till cn viss kritik av nu géllande lag,
men det forekommer ocksa stora variationer vid tillampningen i de olika
linen. Om det &n kan finnas brister, dr det ocksé angelaget att strava cfter en
bittre fastighetsstruktur, vilket ocksd pavisades i strukturutredningens
betankande. '

Men man fir nog ocksa stilla sig frigan om det ar sysselsdttning eller
forsorjning som det handlar om och som man skall prioritera. Malsattningen
maste vara att dven kombinationsforetagen skall ldmna en acceptabel
férsorjning till sina utgvare, varfor det ar angeléget att det ingar en noggrann
provning vid foretagsuppbyggnaden.

Fru talman! Jordbruksministern kommer inom kort att foresla regeringen
en 6versyn av jordforvirvslagens tillimpning och effekter. Oversynen skall
avse saval jord- som skogsbruket. Vad avser skogsbruket kommer frdgor som
berér virkesforsorjningen och prisprovningen att ges fortur. '

Principen att familjejordbruket skall utgéra basen skall dven fortsittnings-
vis gélla. Men det dr ocksa viktigt, som utskottet sager i betinkandet, att
hénsyn tas for att sidkerstiilla och sla vakt om en levande landsbygd. Har kan
de s. k. kombinationsféretagen ha stor betydelse.- Mojligheterna att ta till
vara kombinationen jord- och skogsbruk med annan sysselsittning liksom
mojligheterna att undanta en del sma fdstlghcter fran forvarvsprovning bor
undersdkas.

Jordbruksministern har for avsikt att tillsitta en arbetsgrupp som far ti_ll
uppgift att snabbt utféra den aviserade dversynen.

Det har varit en ganska intressant debatt mellan Gothe Knutson och Karl
Erik Olsson. Gothe Knutson séiger att det har varit en forvirrad debatt, men
den blir knappast lattare att forstd efter hans inlidgg. Och ett ir sikert: Nog



vill jag bevara mig for moderaternas inriktning nir det géller jordférvirvsla-
gen. ' )

Till Karl Erik Olsson skulle jag vilja siga: Ni behover inte vara oroliga
darfor att ni har stillt upp pa detta—det kommer sikert att bli ett bra resultat i
slutindan.

I en gemensam reservation har moderaterna och folkpartiet férordat en
parlamentarisk utredning, medan utskottsmajoriteten, bestende av social-
demokrater, centern och vpk, ansluter sig till jordbruksministerns férslag om
en snabb 6versyn i stillet for en parlamentariskt sammansatt utredning, som
med all sdkerhet skulle komma att ta betydligt langre tid.

Jag yrkar avslag pé reservationen och motionerna samt bifall till jordbruks-
utskottets hemstéllan i betédnkande 20.

Anf. 218 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik: _

Fru talman! Oaktat att det forekommit ett visst meningsutbyte med Karl
Erik Olsson, kindes det alldeles mot slutet av Ake Selbergs anforande som
om jag maéste i varje fall forsoka latta pd strupgreppet i den vdldsamma
omfamningen. Var lugn, Karl Erik Olsson, siger Ake Selberg, det.blir bra.

Det hade varit intressant om Ake Selberg varit vinlig att berika Karl Erik
Olssons férhoppningsvis goda nattsomn genom en liten beskrivning av hur ni
tanker hantera strukturutredningen. Hur skail det bli i de sirskilda struktur-
omradena, dir ni inte tinker latta pa trycket utan dar helt enkelt alla forviry
- dven mellan syskon och i den trangre familjekretsen — skall provas? Hur
skall ni ha det dar? ) . '

Kan Ake Selberg trosta Karl Erik Olsson med att tala om hur det skall bli
ndr ni tAnker ta ut garantiavgifter, tinker beskatta fastighetsigare oavsett om
de har inkomster eller inte? Det &r inte bara i storsta allménhet en mirklig
synpunkt, utan innebir ocksd en mycket betydande férindring av den
grundldggande principen i skattelagstiftningen, om man beskattar utan
inkomst. '

Forsok muntra upp Karl Erik Olsson innan han gar till sdngs i kvill med att
beratta om hur den goda omfamningen skall utformas. Karl Erik Olsson har
namligen i kvill, oaktat han kanske inte avsag det, visat ett fullkomligt
fortroende infor dversynen. Han har t. 0. m. sagt att forhéllandet att det finns
olika synsitt bland motionirerna &r ett skl for att ni socialdemokrater skall
se over det hela. Friska upp Karl Erik Olsson litet till! -

Anf. 219 AKE SELBERG (s) replik:

Fru talman! De farhdgor som Arne Andersson i Ljung malar upp hir
behdver man nog inte vara sarskilt orolig for. Jag tror inte heller att jag pa
ndgot sitt behdver omfamna Karl Erik Olsson - han klarar sig sakert sjalv.

Men ett ar sakert: Den jordfdrvarvsprovning som vi har i dag ar inte bra,
fast den har inte si stora brister att vi behover. gora en total §versyn av
lagstiftningen. :

Jag kan ocksa séga att man i flera lantbruksndmnder redan i dag beviljar
kombinationsfastigheter och sdker olika 16sningar vid forvarvstillstdnd. Man
kombinerar med vitt skilda sysselsittningar.

Men om man skulle behdva fa en vidare 6verblick over forhallandena pé
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ingen stor parlamentarisk utredning, utan det racker med en dversyn av
tillimpningsforeskrifterna och en genomging av vilka effekter som jordfor-
virvslagen har haft.

Anf. 220 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Efter detta fullkomligt genomlysande klarliggande fran Ake
Selberg vill jag inte utnyttja repliktiden ytterligare. Jag fOrstar att Karl Erik
Olsson nu kiinner sig lugn.

Anf. 221 KARL BJIORZEN (m):

Fru talman! I och med behandlingen avjordbruksutskottets betiinkande nr
20 &r det nu tredje gingen inom tva dagar som jordforvirvslagen ar foremal
for debatter i kammaren. Vi har tidigare i dag i anslutning till konstitutions-
utskottets granskningsbetankande haft en debatt om jordforvirvslagens
tillimpning i vissa fall. I gar férdes en interpellationsdebatt, dir det visade sig
att finansminister Kjell-Olof Feldt och interpellanten Bo Lundgren var
timligen dverens om att jordfdrvirvslagen har allvarliga brister.

Vid behandlingen av det nu férevarande betiinkandet -har debatten
huvudsakligen géllt frigan huruvida de brister som finns i lagen och som alla
tycks ansc foreligger skall elimineras genom cn parlamentarisk utredning
eller genom en sddan Oversyn som regeringen har foreslagit. Jag vill bara i all
enkelhet papeka att det ocksa finns andra mdéjligheter.

Det finns en enkel men mera radikal 10sning. och det dr att man helt enkelt
avskaffar jordforvarvsiagen. Min partivéan Anders Andersson och jag har i
motion Jo251 hemstillt att riksdagen mitte besluta upphéva jordférvirvsla-
gen.

Eftersom denna motion inte har foljts upp av nigon reservationi utskottet,
foreligger inget lagforslag, och det lar da inte vara mojligt for riksdagen att
fatta beslut i Gverensstimmelse med motionsyrkandet. Det idr under sddana
forhdllanden inte heller meningsfullt att yrka bifall till detta. Jag vill dock
rekommendera kammarens ledamoter att nér fragan om jordforviirvslagen
kommer upp till behandling nista gang s6ka en losning i linje med véra
forslag i motion 251. Jag ar medveten om - och det torde ha framgétt av
debatten — att de moderata foretridarna i jordbruksutskottet inte delar den
uppfattning som Anders Andersson och jag har framfort i var motion, men
jag vill andé gora denna rekommendation. Den riktar sig siledes bade till
mina egna partivinner och till de §vriga partiernas foretridare.

Anf. 222 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! I detta betinkande behandlas bl. a. min motion Jo610. Jag
skulle emellertid ocksd  ha velat att motionen Jo233 hade omnédmnts,
eftersom den till vissa delar avhandlar just det drende som &r fore i det hér
betidnkandet. Jag vill citera ndgra f4 meningar ur denna motion. Jag forstar
efter debatten hir i kvall att utskottet kanske inte haft ork att bry sig om alla
motioner i drendet. :

Det heter i motion Jo233:

“En ny jordforvarvspolitik skall verka for mindre brukningsenheter och



biologisk-ckologisk odling. De mindre brukningscnheternas storre mojlighe-
ter att klara en sadan odling skall beaktas vid tillimpningen av jordforviirvs-
lagen och niir statliga lanegarantier skall limnas.

Vid forsiljning av stora jordbruksfastigheter skall lantbruksnimnderna
alltid undersdka om delning av fastigheten limpligen kan ske. Dirvid skall
sarskilt beaktas vardet for 0kad sysselsittning och Gkat boende péa landsbyg-
den. Vid bedomning av utvecklingsbarhet skall hiinsyn tas till om lamplig
kombination med annat arbete pa eller utanfor garden kan ske. Foreligger
starka skdl for delning skall forvirvstillstdnd endast ges om fastigheten delas.

Den biologisk-ckologiska odlingens storre mdjligheter att klara livsme-
delsforsorjningen om landets grinser blir spirrade vid krig eller ckonomiska
konflikter skall beaktas.

Familjeforetag skall vara bas i svenskt jordbruk men deltidsjordbruk skall
kunna accepteras som fullviirdig och bestdende driftsform.”™

Fru talman! Eftersom denna motion inte alls behandlats i betiinkandet har
jag tagit mig friheten att citera ur den till kammarens protokoll.

Anf. 223 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Det har sagts att debatten skulle vara forvirrad. Jug tycker
emellertid att begreppen klarnar mer och mer efter hand som debatten
fortskrider. Jag har anledning att tacka Karl Bjorzén for hans inligg. Det
bidrar till ett klarliggande av var partistindpunkterna cgentligen finns.

Jag ar inte pa ndgot sitt — och det giller hela centerpartiet - fullt Gverens
med socialdemokratin nar det giller jordférviarvsirenden. Det har pagatt
och pagar fortfarande en debatt om dessa. och sannolikt har vért och kanske
dven en del andra partiers arbete paverkat socialdemokraterna under véren,
sa att de nu gar in fér en Oversyn som kan leda till en positiv forandring for
landsbygden. '

De inligg som gjorts under kvillen av representanter for moderata
samlingspartict har delvis skilt sig frin den debatt som férevar i jordbruksut-
skottet. Man har fitt klart f6r sig att moderata samlingspartiet visserligen
sdger sig virna om de sma jordbruken, men att de ocksd virnar om sigverk
och juridiska personers forvirv av mark. Detinnebiir naturligtvis att det finns
en tendens till att moderata samlingspartiet kommer att stddja den socialde-
mokratiska regeringens propder i kompletteringspropositionen nér det giller
att Oppna mojligheterna pa den kanten, medan vi méste halla emot.

Nir det giller att virna landsbygden och dess miljé och befolkning ér nog
vi i centerpartiet tyvirr alltfor ensamma. Men vi dr ganska konsekventa.

Anf. 224 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det dr i s& matto glidjande for jordbruksutskottet att sa
méanga av kammarens ledamgéter lyssnar pa oss, dven om jag dr vill medveten
om att de inte enbart lyssnar f6r att fa cn liten lektion om var partilinjerna gar
i fraga om jordforvarvspolitiken utan kanske mera for att komma ifrin
arbetet for i kvall.

Lat mig saga till Karl Erik Olsson att det enda omdome jag kan ge om hans
sista inldgg dr att det nog var en aning grilsjukt. Vad till att borja med giller
Karl Bjérzéns inldgg hade han den goda smaken att sjilv sdga att partivin-
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nerna i jordbruksutskottet inte delar hans uppfattning. Vilka partilinjer ar
det som mot den bakgrunden har kommit fram. Karl Erik Olsson? Det var-
alltsd ett onddigt inligg pd den punkten. '

Betraffande talet om moderata samlingsparticts instillning till att ge
juridiska personcr vidgade mojligheter till forvary vill jag verkligen. precis
som Gothe Knutson for en stund sedan, ha besked om var vi har tagit
stillning for detta. | kompletteringspropositionen sigs att man inom den
nuvarande forvirvslagens ram avser att vidga mojligheterna for foridlare att
forviirva skogsmark. Hur kun er misstro. Karl Erik Olsson. betriiffande
regeringens kloka siitt att skota detta ha uppstatt, ndr Karl Erik Olsson hela
kviillen har pliidefut just i denna fraga och sagt att det ar béist att regeringen
skoter det hitr, it er och dt socialdemokraterna? Varfér gnéla 6ver den lilla
detaljen som socialdemokraterna ber om. niir de enligt er mening i dvrigt ar
kompetenta att skoti hela Gversynen av farviirvsfrigorna? Folkpartisterna
ville vara med och i varje fall bilda n'{lgnn' front. Genom ert siitt att skota
denna friga har viinte en sadan mojlighet. Det kommer inte att avges vare sig
centerpartistiska, folkpartistiska eller moderata reservationer nér dversynen
blir av. _

De goda bitar som ni olyckligtvis foretridde i forviirvsutredningen
Kommer formodligen att vara med i skrivningen. Det blir bara att viinta litet
till, tills ni far ta stillning emot dem. Det kunde ni ha gjort i en
parlamentarisk dversyn. men den méjligheten avsade ni er.

Fru talman! Hela denna diskussion blir mirkligare och miirkligare.

Anf. 225 BERTIL JONASSON (c}):

Fru talmun! Jordforvarvslagen behover ses éver. Vi maste fa en lag som i
hogre grad befraimjar boende pa landsbygden. Miinniskorna dir maste fa en
bittre service — det ir helt enkelt nodviindigt for framtiden.

Jag stiller mig bakom en lagstiftning, som ger till resultat att enskilda i allt
hégre grad far forviirva ett jordbruk dir de vill bo, dven om fastigheten inte ir
helt birkraftig. Det finns manga som vill férviirva och bruka en mindre gérd,
men det har varit svart att dstadkomma med den lagstiftning som nu finns.
Kanhinda kunde tillimpningsféreskrifterna och sittet varpa dessa fragor har
behandlats ha varit nagot biittre. Motiven for en méiinniska att kopa sig en
mindre gard kan vara olika. Manga som ir utan arbete finner hir en viss
mdajlighet att forsorja sig.

Dect har hiir i debatten talats om forslyade gardar. Det var egentligen av
den anledningen som jag begiirde ordet. Man fragar sig: Hur har dessa
torslvade girdar uppstatt? Jo. bl. a. dirfor att bolagsférbudslagen slopades.
Detta genomdrevs av de andra partierna. helt emot centerns uppfattning.
Efter denna beta blev vildigt manga gardar déde och igenslvade. Jag kan peka
pa cn hel del, om ni kommer till Virmland.

Det &r mycket gliidjande att det rader enighet om behovet av en dversyn av
jordforvirvslagen, sa att man ken latta pd bestimmelserna. Det ar mycket
bra att alla har kommit till denna uppfattning — det ir det viktigaste.

Det riider diremot oenighet om hur utredningen skall ske, om det skall
vara en_parlamentarisk kommitté eller inte. Detta ir ingen stor fraga!

Efter snart 30 ar i riksdagen har jag lart att entusiasmen inte ar sirskilt stor
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pé dels borttagandet av bolagsforbudslagen, dels pa regionalpolitiska fragor.
Vi kan ocksé peka pd stodet till jordbruket i skogslinen, ctt imne som vi far
anledning och mojligheter att aterkomma till.

Sattet varpd Oversynen genomfors dr inte avgdrande. Alla partierna
behaller formodligen sin uppfattning, och nir forslagen kommer pé riksda-
gens bord far vi igen byta asikter.

Fru talman! Med hinsyn till den lilla betydelse som siittet har pa hur
oversynen sker, kommer jag att avsta frén att rdsta i voteringen.

Jordforvdrvsiagen

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Lagutskottets betikande 28
Mom. 2 (faststillande av faderskap m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 251 roster mot 63 for reservationen av ,

Ulla Orring och Bengt Harding Olson.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 20

Utskottets hemstillan bifolls med 191 roster mot 115 for reservationen av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 7 ledaméter avstod frén att résta.

18 § Anf. 226 FORSTE VICE TALMANNEN:

Pd morgondagens foredragningslista upptas arbetsmarknadsutskottets
betidnkande 13 med &ver 10 timmar anmald talartid framst bland tva génger
bordlagda drenden.

19 § Kammaren atskildes kl. 23.29.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

IGunborg Apelgren
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