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Begaran om granskning av Asa Regnérs agerande vad giller Férsikringskassans
handlaggning av ansékningar om assistansersittning

Fragan om hur personer med assistanserséttning drabbas av regeringens politik debatteras flitigt. I
media rapporteras dagligen om foérfarande ménniskodden. Det finns ménga forklaringar till varfor vi
hamnat i ett lage dér bara en person av tio som for forsta gingen soker assistanserséttning fran
Forsdkringskassan far det.

Fran regeringens sida hivdas att forklaringen till den kraftiga nedskérningen av den statliga
assistansersattningen ar dndrad réttspraxis frdn domstolarna. Detta far till f6ljd att personer med
omfattande funktionsnedséttningar och som under flera ar har ansetts vara berittigade till statlig
assistansersattning, nu far den indragen helt och hallet. Det finns dock skél att ifrigasitta denna
beskrivning och granska de konstitutionella aspekterna pa regeringens styrning av Forsikringskassan.

Regeringstormen fastslar att regeringen styr riket och att den offentliga makten utdvas under lagarna.
Inom ramen {or géllande lagstiftning kan regeringen styra férvaltningen genom medelstilldelning

(1 enlighet med den av riksdagen beslutande budgeten), genom regleringsbrev samt genom
regeringsuppdrag 1 avgriansade fragor. Forvaltningens sjilvstandighet regleras i regeringsformen

12 kap. 2 §, som fastslar att ingen myndighet far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt
fall ska besluta 1 ett d&rende som roér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tillampningen av lag.

Reglerna om assistansersittning aterfinns sedan 2011 i socialforsakringsbalkens kapitel 51, som
ersatte den tidigare lagen om assistanserséttning (LASS). I férarbetena till LSS och LASS

(prop. 1992/93:59) betonade den dévarande regeringen att den nya lagstiftningen var avsedd att vara
en utvidgad réttighetslagstifining som gav den enskilde en betydligt mer ldngtgaende ritt till konkreta
Insatser an vad som fanns i t.ex. socialtjdnstlagen.

Foredragande statsrdd pétalade att socialtjédnstlagen visserligen gav den enskilde ritt till hjilp, men
déremot preciserade inte socialtjdnstlagen vilka slags insatser den enskilde hade ritt till och hur langt
kommunens bistdndsskyldighet strickte sig (prop. s. 47). I motsats till detta skulle den nya
lagstiftningen “konkret ange de insatser som den enskilde ska ha ritt till” (prop. s. 50).

Inforandet av den nuvarande socialtjanstbalken har inte paverkat lagstifiningens karaktar i detta
avseende. De citerade forarbetena dger dérfor fortfarande giltighet. Karaktéren av réttighetslagstiftning

har inte forandrats.

Trots detta gav regeringen i regleringsbrevet for ar 2016 f6ljande instruktion till Férsikringskassan:
“Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen.”

Detta tar saledes specifikt sikte pd myndighetens handldggning av drenden gillande en sarskild
lagreglerad och rdttighetsbaserad f6rman, och det kvantitativa utfallet av en sddan handliggning.

[ regeringens regleringsbrev till myndigheter férekommer det ibland denna sorts kvantitativa uppdrag
gallande myndighetens handldggning av insatser eller formaner till enskilda. Detta handlar dock i s&
fall regelméassigt om insatser som inte ar réttighetsbaserade pa det sitt som assistanserséttningen r.



Regeringens uppdrag till Forsakringskassan avviker i det avseendet markant fran vad som normalt
fsrekommer i regleringsbrev. Detta framgér vid en genomgéng av de senaste arens regleringsbrev till
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen, tva stora myndigheter som ansvarar for manga insatser
och formaner till enskilda.

Forsikringskassan har t.ex. flera &r haft i uppdrag att bidra till att bryta den stigande sj ukfranvaron. Ett
sddant mél kan dock uppnds pa flera olika sitt, bland annat genom att starka
sjukforsikringshandliggningen, och séger i sig ingenting om hur myndigheten ska tillampa en enskild
lagbestimmelse. P4 motsvarande sétt far Arbetsformedlingen regelmassigt uppdrag att halla en viss
volym pa olika arbetsmarknadspolitiska atgirder, men sddana atgarder ar inte nagot som den enskilde
gentemot myndigheterna kan hdvda som en individuell rattighet.

Forsikringskassans uppdrag géllande assistansersittningen handlar om hur manga timmar som ska
beviljas av en lagreglerad réttighet. Det &r alltsé ett kvantitativt mal géllande en konkret insats. Av
forarbetena till lagstiftningen framgar dock att det &r lagstiftarens avsikt att lagstiftningen konkret ska
ange vilka insatser som den enskilde har ratt till.

Myndigheter ska vid tillimpningen av lagstiftning i enskilda fall utga fran gillande lag, forarbeten och
rattspraxis. Regeringen fir inte genom regleringsbrev instruera en myndighet att tolka lagstiftningen
pé annat satt. Regleringsbrevet till Forsakringskassan for &r 2016 framstar dock som en anvisning av
just detta slag, eftersom det innehéller specifika instruktioner géllande det kvantitativa utfallet av
myndighetens tillampning av en viss lagbestammelse.

Jag hemstiller dirfor att konstitutionsutskottet granskar ovannamnda regleringsbrev i forhallande till
regeringsformens bestimmelser om forvaltningens sjélvstandighet, och sarskalt huruvida
regleringsbrevet innebir att regeringen lagt sig i en myndighets tillampning av lagstiftning pa ett
otillborligt satt. Eftersom ansvarigt statsrad ar Asa Regnér (S) ir det i forsta hand hennes agerande min
anmalan avser.

Stockholm den 18 oktober 2017

i

._.l.
. eI e
e . _&'-i“:w.:_ ._ .-_-'-""":'
"y : T e A
T d A iy,
- ]
i
e i
. =
: -
. o




