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Sammanfattning

Miljomaéssigt osunda och osikra metoder for demontering av fartyg fortsitter
att vara ett allvarligt bekymmer. Fartyg som utgér avfall och som
transporteras over gréanser till atervinning regleras genom Baselkonventionen
om kontroll av grénsoverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (Baselkonventionen) och forordningen
fran 2006 om transport av avfall. Genom forordningen genomfors
Baselkonventionen och en #&ndring till konventionen som antogs 1995.
Andringen i konventionen har inte tritt i kraft pd internationell nivd och
enligt den &r det forbjudet att exportera farligt avfall till ldnder som inte &r
medlemmar i OECD.

Forbudet mot att exportera fartyg for atervinning vid anldggningar i linder
som inte dr medlemmar i OECD kringgas dock praktiskt taget systematiskt i
fradga om EU-flaggade fartyg, vilket gor att varken internationella regler eller
unionens lagstiftning har tillricklig effekt. Den internationella konventionen
om sdker och miljériktig fartygsédtervinning (Hongkong-konventionen)
antogs ddrav i maj 2009 av Internationella sjofartsorganisationen.

Kommissionens forslag till forordning syftar till att forebygga och minska
eller eliminera skadliga f6ljder for ménniskors hdlsa och miljon till f61jd av
atervinning, drift och underhall av fartyg. Syftet med forslaget dr dven att
genomfora Hongkong-konventionens krav men kommissionens forslag gér
laingre dn  Hongkong-konventionen vad géller miljokraven pa
fartygsatervinningsanldggningarna, kravet pa att fartyg under EU
medlemsflagg endast far &tervinnas pa anldggningar upptagna pa den



europeiska forteckningen, kravet pa att det ska finnas ett kontrakt mellan
fartygsdgaren och atervinningsanliggningen samt kraven rorande
efterlevnad. De stringare kraven syftar till att hindra att europeiska fartyg
atervinns utanfor Europa pa ett icke-miljomaéssigt riktigt sétt.

Sverige har ytterst fa fartyg som berérs av forordningen och Hongkong-
konventionens krav. I Sverige finns ingen fartygsatervinningsanldggning
som berdrs av forslaget till forordning. Forslaget till forordning beddoms inte
komma att paverka statsbudgeten.

Enligt regeringen torde det dock inte foreligga nagra hinder for Sverige att
stodja forslaget till en EU forordning om fartygsatervinning. Regeringen
anser att det dr viktigt att sékerstdlla att fartyg fran Sverige eller annan
medlemsstat tas om hand pé ett miljoméssigt sikert sitt och stoder i stort de
ytterligare krav som fOrordningen ldgger fast utdver Hongkong-
konventionens krav.

Forslaget frain Kommissionen presenterades den 23 mars 2012.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Miljomaéssigt osunda och osdkra metoder for demontering av fartyg fortsétter
att vara ett allvarligt bekymmer. De flesta stora uttjinta havsgaende
handelsfartyg demonteras vid anldggningar didr metoderna har betydande
foljder for milj6 och hélsa.

Situationen kommer sannolikt att forsdmras, eftersom ett stort antal fartyg
forvintas bli demonterade under de nérmaste aren till foljd av vérldsflottans
aktuella dverkapacitet som uppskattas kvarstd minst fem till tio ar. Dessutom
kommer den fOrvintade fartygsdtervinningstoppen som infaller kring
tidpunkten for utfasning av tankfartyg med enkelskrov (2015) sannolikt att
gynna de sdmsta anldggningarna.

Fartyg som utgér avfall och som transporteras dver grénser till atervinning
regleras inom EU genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall
(avfallstransportférordningen).. Fartyg som innehéller farliga material
klassificeras i allmidnhet som farligt avfall och far darfor inte exporteras for
atervinning vid anldggningar i linder som inte dr medlemmar i OECD.
Forbudet mot att exportera fartyg for atervinning vid anldggningar i lander
som inte dr medlemmar i OECD kringgas dock praktiskt taget systematiskt i
fraga om EU-flaggade fartyg, vilket gor att varken internationella regler eller
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unionens lagstiftning har tillricklig effekt. Den aktuella lagstiftningen &r inte
anpassad till de sdrdrag som géller for fartyg. Det &r svért att avgora exakt
nér ett fartyg anses vara skrot. Fartygsdgarna fattar sina beslut om att skicka
fartyg till &tervinning pa grundval av en ekonomisk jimforelse mellan
kostnaderna och fordelarna med att halla fartyget i drift eller skicka det till
demontering. Om beslutet fattas medan fartyget finns pd internationellt
vatten eller inom jurisdiktionen for den stat dir atervinningen gors, dr det
mycket svért eller omdjligt att tillimpa forordningen om avfallstransporter.

Hongkong-konventionen antogs déirav i maj 2009 av Internationella
sjofartsorganisationen. Nar konventionen trader i kraft far parterna (inklusive
EU-medlemsstaterna) endast lata demontera stora handelsfartyg (fartyg med
ett bruttonage pa over 500 GT som seglar internationellt) i ldnder som &r
parter till konventionen. Detta kan omfatta ldnder i Asien, vars anldggningar
for fartygsdemontering d& maste uppfylla internationella standarder
(stringare &n de nuvarande). Dessa anldggningar méste hantera fartyg fran
aktdrer som inte dr parter i konventionen pa samma sétt som de hanterar
fartyg vars flaggstat &r part i konventionen (klausulen om upphérd gynnsam
behandling).

Hongkong-konventionen antogs 2009 men den méste ratificeras av ett
tillrackligt antal stater (bdde stora flaggstater och atervinningsstater) for att
den ska trdda i kraft och borja leda till resultat. Detta forvintas ske tidigast ar
2020.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forordningen ér att forebygga och minska eller eliminera skadliga
foljder for ménniskors hélsa och miljon till f6ljd av &tervinning, drift och
underhall av fartyg.

Forslaget innehaller forst en avdelning om krav pa fartyget; krav pa att
fartyget ska kontrollera och begrinsa farliga &dmnen exempelvis
polyklorerande bifenyler, ozonnedbrytande &mnen och PFOS samt att
fartyget ska inneha en forteckning av farliga &mnen (artikel 4-5). Vidare far
fartyg endast atervinnas vid anldggningar som finns upptagna pa en s.k.
europeisk forteckning. Innan atervinning kan ske ska fartyget ha fatt ett intyg
om att det dr klart for dtervinning och att den anldggning dir fartyget ska
skrotas har utarbetat en &tervinningsplan for fartyget. Fartygsdgaren ska
ocksa uppritta ett kontrakt mellan sig och atervinningsanldggningen (artikel
9).

Fartyg far endast atervinnas vid anldggningar som &r upptagna pa den
europeiska forteckningen (artikel 15-16) och uppfyller de krav som anges i
artikel 12. Anldggningen ska bl.a. se till att det finns ett lednings- och
overvakningssystem. Vidare maste anldggningarna sdkerstilla en bra
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arbetsmiljo, att personalen far sékerhetsutbildning samt att anldggningarna
ska vidta atgirder for att bl.a. forebygga olyckor. Vidare ska farliga material
inneslutas och tas om hand pa ett miljosdkert sétt och det ska genomfors
kontroller av ldckage, sdrskilt i tidvattenzoner. All hantering av farliga
material och avfall ska ske pa ogenomslédppliga underlag med effektiva
drineringssystem. Det avfall som uppstar ska tas om hand pé auktoriserande
anldggningar utan risk for miljé och hélsa.

Kommissionen fir befogenhet att anta delegerade akter for att vidare
utveckla kraven pd anldggningen och avtalet om skrotning. Kommissionen
ska ocksd wuppritta den europeiska forteckningen Over godkénda
atervinningsanldggningar utanfor EU och utdva tillsyn dver dessa.

For att kontrollera efterlevnaden ska fartygsigarna rapportera om planerade
atervinningar och dess slutforande. Medlemsstaterna ska dven rapportera till
kommissionen om antalet fartyg och om atervinningen paborjats och
avslutats. Darutover ska medlemsstaterna infora sanktioner och sikerstélla
tillgang  till réttslig provning. Sanktionsbestimmelserna  innehéller
detaljerade krav pa vilka slags fall medlemsstaterna ska sanktionera. Det ror
t.ex. de fall nér ett fartyg inte innehar en forteckning dver farliga material,
ndr ett fartyg skickats till atervinning utan erforderligt intyg och nir ett fartyg
salts och inom 6 manader skickas till dtervinning pé en anliggning som inte
finns upptagen i den europeiska forteckningen.

Kommissionens forslag gar langre &n Hongkong-konventionen nér det géller
miljokraven pa fartygsatervinningsanldggningar, att fartyg under EU-
medlemsflagg endast far &tervinnas pa anldggningar upptagna pd den
europeiska forteckningen, att det ska finnas ett kontrakt mellan fartygsagaren
och atervinningsanlaggningen samt kraven rérande efterlevnad.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hongkong-konventionen har &nnu inte ratificerats av Sverige. Idag regleras
inforsel och utforsel av uttjanta fartyg i avfallsférordningen (2011:927)
genom en hénvisning till avfallstransportforordningen. Den foreslagna
forordningen om fartygsétervinning avser att ersitta
avfallstransportforordningen i den del som géller fartyg som omfattas av
Hongkong-konventionen. For att kunna uppfylla férordningens bestimmelser
kan Sverige komma att behdva gora dndringar bl.a. i miljobalken, och
forordning (1980:789) om atgérder mot fororeningar fran fartyg.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Sverige har ytterst fa fartyg som berérs av forordningen och
Hongkongkonventionens krav, d.v.s. fartyg med bruttotonnage pa dver 500
GT som seglar internationellt. Forslaget till férordning bedoms saledes inte
komma att paverka statsbudgeten. For de fartyg som berérs av forordningens
bestimmelser bedoms forslaget medfora vissa ytterligare administrativa
bordor genom att det finns krav pé forteckningar av farligt material,
tervinningsplaner och certifikat. Atervinningskostnaderna for redarna kan
komma att 6ka da kraven pa anldggningarna hdjs, dock svért att i dagslaget
berékna hur mycket dessa kostnader vintas dka.

I Sverige finns ingen fartygsitervinning som berdrs av forslaget till
forordning. Ett genomforande av forordningen kommer dven innebéra att
berdrda myndigheter maste utdka sin verksamhet ndgot.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys jimfort olika alternativ utifrin
milj6, sociala och ekonomiska aspekter. Det valda alternativet D, dvs
specifika EU regler som genomfér Hongkong-konventionen, leder till en
positiv. miljopaverkan och positiva sociala effekter pa kort tid. Ur ett
ekonomiskt perspektiv bedoms forslaget innebdra en viss 6kad ekonomisk
borda d& det krivs att redarna skrotar pa godkdnda anldggningar och
uppfyller uppstéllda krav. Forslaget forvéntas till en borjan leda till viss 6kad
arbetsborda for medlemsstaterna, framst avseende auktorisering av fartyg
och tillsyn av atervinningsanldggningar.

Inget av de alternativ som redovisats i konsekvensanalysen skulle innebéra
disproportionella kostnader fér sma och medelstora foretag da fartygsdgarna
i EU sillan &r foretag av denna kategori. Kostnaderna for genomforande av
Hongkong konventionen (administrativa kostnader under drift samt reducerat
forsdljningspris vid atervinning) fordelat Over fartygets livsldngd é&r
negligerbara och nagon péaverkan pd konsumenter forutses inte, varken i
nollalternativet eller i de dvriga alternativen. Inget av alternativen bedéms
heller fa nagon direkt paverkan pa EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige har dnnu inte beslutat om att ratificera Hongkong-konventionen. En
utredning pagar som analyserar fOrutsittningarna for att Sverige ska kunna
ratificera konventionen.

Enligt regeringen torde det dock inte foreligga nagra hinder for Sverige att
stodja forslaget till en EU-forordning om fartygsatervinning. Sverige har
ytterst {4 fartyg som berdrs av forordningen och Hongkong-konventionens
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krav, d.v.s. fartyg med bruttotonnage pa &ver 500 GT som seglar
internationellt. Det finns inte heller nagon fartygs-atervinningsanldggning i
landet som berdrs av forslaget till forordning.

Regeringen anser att det ar viktigt att sékerstdlla att fartyg fran Sverige eller
annan medlemsstat tas om hand pé ett miljomaéssigt sdkert sitt och stoder i
stort de ytterligare krav som forordningen ldgger fast utdver Hongkong-
konventionens krav. Regeringen har inget att invinda avseende de krav som
finns for fartygsatervinningsanldggningar i forordningen och att det upprittas
en forteckning Over vilka anldggningar som uppfyller stdllda krav for att
hindra att europeiska fartyg Aatervinns utanfér Europa pd ett icke-
miljoméssigt riktigt stt.

Regeringen stoder forslagen om att fartygen ska besiktigas for att sékerstilla
en miljomédssigt riktig Aatervinning Regeringen bedomer att dessa
besiktningar inte gar utdver vad som dr ett normalt forfarande i samband med
besiktningar.

Regeringen bedomer att vara regler om arbetsmiljo huvudsakligen
overensstimmer med kraven i forslaget. Regeringen vilkomnar att forslaget
leder till att arbetsmiljon vid &tervinningsanliggningar utanfor
Europa forbittras visentligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat ifrdgasétter behovet av en reglering men vissa
medlemsldander har problem med att EU gér ldngre &n Hongkong-
konventionen och menar att hardare EU-regler leder till “utflaggning” av
europeiska fartyg. Négra medlemsstater har dven framfort synpunkter pa de
detaljerade kraven pa vilka slags fall medlemsstaterna ska infora sanktioner
for overtradelser av forordningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i dagsldget inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr ute pa remiss till den 31 augusti 2012.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. . Beslut
fattas av  r8det med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Fartygsatervinning omfattas redan av europeisk lagstiftning, ndrmare sagt
forordningen om  avfallstransporter. Inforlivandet av  Hongkong-
konventionen i europeisk lagstiftning frdmjar harmoniserat beslutsfattande
och gor ratificeringsprocessen bland medlemsstaterna snabbare. Dessutom
har tidiga atgérder frdn EU:s sida mycket storre inverkan pé tredje ldnder &n
atgdrder som vidtas av enskilda medlemsstater, och leder sannolikt till att
Hongkong-konventionen snabbare kan trida i kraft.

Regeringen delar kommissionens beddmning om att forslaget
Overensstimmer med proportionalitetsprincipen. Tilldggsbelastningarna for
ekonomiska aktdrer och nationella myndigheter begrinsas till det som é&r
nodvéndigt for att sdkerstilla att fartygsatervinning genomfors pa ett sékert
och miljoriktigt sétt. Forslaget medfor tilliggskostnader for fartygsdgarna
(uppréttandet av en forteckning &ver farliga material, besiktningar) men
dessa kostnader forvéntas uppvdgas av de betydande sociala och
miljoméssiga fordelarna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att presenteras for rddet den 18 april och forhandling
kommer att ske i miljéarbetsgruppen. Parlamentet har &dnnu inte utsett ndgon
rapportor.

4.2  Fackuttryck/termer

Uttryck och termer | Forklaring Lis mer
GT Gross tonnage, definierat av en
IMO-konvention och betecknar

skeppets inbyggda volym.

2011/12:FPM139



IMO FN:s sjofartsorganisation

ODS ozonnedbrytande dmnen, Ozone | (EG)
DepletingSubstances, kdldmedier | 1005/2009
m.m.

PFOS perfluorooktansulfonsyra med | (EG)
derivat, anvands bl.a. i| 850/2004
brandsldckningsskum (757/2010)
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