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Riksdagens revisorers berittelse over granskningen
av riksgildskontorets verksamhet under budgetéret
1986/87

Arendet

Enligt lagen (1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen skall riksdagens
revisorer for varje avslutat rakenskapsar granska riksgdldskontorets till-
stand, styrelse och forvaltning. Over granskningen skall en berittelse avges
till riksdagen. Berittelsen skall innehéalla uppgift angdende omfattningen av
den av revisorerna verkstillda granskningen och uttalande huruvida reviso-
rerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas riksgaldsfullmaktige.

Liksom foéregdende &r har Bohlins Revisionsbyrd AB haft i uppdrag att fér
var rakning utfoéra det egentliga granskningsarbetet.

Genomford granskning

Vid granskningen av riksgialdskontorets verksamhet under budgetaret 1985/
86 (redog. 1986/87:10) patalade riksdagens revisorer att flera ar gamla
reseforskott kvarstod oredovisade vid utgdngen av rikenskapsaret 1985/86.
Vi forutsatte att samtliga forskott som avsag tid fore den 1 januari 1986 skulle
regleras skyndsamt.

En nddvindig uppstramning i vad géller redovisningen av reseférskott har
skett, vilket vi kunnat konstatera vid granskningen av bokslutet for 1986/87.

I detta sammanhang kan ndmnas att riksdagens revisorer, efter ett
papekande fran riksgédldsfullmaktiges ordférande, genom Bohlins Revisions-
byrd AB latit granska riksgaldsdirektéren Lars Kalderéns utomnordiska
reseverksamhet i tjansten. Granskningen inleddes under varen 1987, och
resultatet av densamma har vi redovisat i en skrivelse till fullméktige i
riksgdldskontoret den 21 oktober 1987.

Bohlins uppdrag kom att utvidgas till att avse dven dvrigainom riksgéalds-
kontoret gjorda resor utom Norden for vilka riksgaldskontorets anslag
belastats med kostnader under perioden 1 juli 1985 — 31 december 1986. En
rapport 6ver denna del av granskningen kommer att foreligga inom en nira
framtid.

De nyss ndamnda sarskilda granskningarna har enligt var uppfattning
bidragit till att problemen med brister i planering, redovisning och uppfélj-
ning av reseverksamheten numera battre tagits om hand inom riksgaldskon-
toret.

I vad avser den sedvanliga granskningen av riksgdldskontorets verksamhet
under budgetaret 1986/87 har Bohlins Revisionsbyrd AB delgett riksdagens
revisorer resultatet av sin granskning i en rapport. Av denna framgéar vilken
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inriktning och omfattning som granskningen har haft och vissa av de
iakttagelser som gjorts (bilaga).

Enligt var uppfattning bor ett par av de iakttagelser som redovisas i
revisionsbyrdns rapport sarskilt uppmarksammas.

Nar det galler forskott till banker for dessas medverkan vid utbetalning av
obligationsvinster m. m. foreligger liksom tidigare ar differenser mellan de
saldobelopp som ingar i riksgdldskontorets bokslutspost och de saldon som
uppgetts av bankerna vid saldoforfragningar. Orsakerna till differenserna
framgar av bilagda granskningsrapport. Den totala differensen uppgick vid
budgetarsskiftet till 6ver 1 miljard kronor. Trots en stor arbetsinsats av
internrevisionen och Bohlins Revisionsbyré har en fullstindig avstimning av
differensen inte kunnat goras.

Forekomsten av stora differenser och svérigheterna att stimma av dessa
har sedan flera ar patalats av Bohlins Revisionsbyrd i deras granskningsrap-
porter. I forra arets redogorelse tog dven vi sjilva upp frdgan. Nagon
mérkbar forbattring av forhdllandena har emellertid inte kommit till stand.
Vi anser det nodvindigt att riksgdldskontoret utan dréjsmal ser 6ver och
dndrar sina rutiner for bokfoéring och kontroll av bankférskotten och vidtar
de andra atgiarder som behovs for att dels bringa ned saldodifferensernas
storlek, dels underldtta avstamningsarbetet.

I frdga om infriade garantier noterar vi att de belopp som anges i
arsbokslutet, forvaltningsberattelsen och den kvartalsvisa redovisningen av
fartygskreditgarantier inte stimmer 6verens. Vi finner det angeldget att
berorda enheter inom riksgdldskontoret sa langt det 4r mojligt kommer fram
till enhetliga redovisningsprinciper. Ett minimikrav bor dock, som vi ser det,
vara att ldsare av riksgdldskontorets informationsinriktade dokument ges
tydliga forklaringar till differenser av nyss berort slag i de beloppsmaéssiga
uppgifter som anges. Sett ur ett ndgot vidare perspektiv skulle enligt var
mening informationsviardet 6ka om riksgildskontorets arsbokslut med
kommentarer inférdes i férvaltningsberattelsen.

Slutligen har vi funnit anledning att rikta riksdagens uppmarksamhet pé
underbemanningen vid riksgaldskontorets revisionsenhet. For nirvarande ar
tre av enhetens fem tjanster vakanta, chefstjansten sedan den | februari
1987. Forhallandena har naturligtvis paverkat omfattningen av enhetens
granskningsinsatser, vilka under budgetaret 1986/87 legat och fortfarande
ligger pé en alltfor 1ag niva. Vi inser att rekryteringen forsvaras genom den
osakerhet om enhetens framtid som réader till f6ljd av den foérindring av
huvudmannaskapet for riksgildskontoret varom riksdagen som vilande
antagit ett forslag. Vi vill dock inte underlata att understryka angeldgenheten
av att revisionsenheten snarast tillférs ytterligare personal, s& att en
tillrdckligt omfattande granskningsinsats kan genomféras innevarande bud-
getar och framover.

I 6vrigt har granskningen inte gett oss anledning att géra nagra sdrskilda
uttalanden.
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Forslag

Under hénvisning till det anforda far vi sdsom externrevisorer avseende
riksgédldskontorets verksamhet tillstyrka att fullmiktige beviljas ansvarsfri-
het for riksgildskontorets forvaltning under budgetéret {986/87.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s),
Bertil Jonasson (c), Birgitta Rydle (m), Torsten Karlsson (s), Hans Lindblad
(fp), Olle Aulin (m), Bengt Silfverstrand (s). Rune Jonsson (s), Séren
Lekberg (s) och Ulla-Britt Abark (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh och revisionsdirektéren Britt-Marie Holmgren (féredragande).

Stockholm den 10 december 1987

P& riksdagens revisorers vdgnar

Wiggo Komsted:
Britt-Marie Holmgren
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BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Till Riksdagens revisorer

Granskningsrapport for riksgildskontoret budgetaret 1986/87

Riksdagens revisorer har utsett Bohlins Revisionsbyrd AB att sdsom
utomstdende sakkunnig pa externrevisionens omradde bitrida vid gransk-
ningen av riksdagsforvaltningen i enlighet med bankoutskottets av riksdagen
godkinda utldtande nr 63 &r 1967.

Vi far hirmed avge foljande rapport 6ver var granskning av riksgaldskon-
torets rakenskaper och férvaltning for budgetéret 1986/87.

Vi har tagit del av riksgéldsfullméktiges protokoll och riksgildskontorets
arsbokslut for budgetaret 1986/87. Vi har vidare tagit del av revisionsavdel-
ningens granskningsrapporter samt i 8vrigt bildat oss en uppfattning om de av
internrevisionen vidtagna granskningsatgirderna avseende I6pande redovis-
ning och bokslut.

I anslutning till granskningen har vissa noteringar gjorts, vilka i sin helhet
delgivits riksgdldskontoret. 1 separat rapport har redovisats de av dessa
noteringar, vilka vi anser bor tillstdllas riksdagens revisorer.

Den av oss utférda granskningen har icke givit anledning till anmarkning.

Stockholm den 30 november 1987

BOHLINS REVISIONSBYRA AB

Per Melin

Auktoriserad revisor
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BOHLINS AUKTORISERADE REVISORER

Rapport dver utford granskning av riksgaldskontoret
budgetaret 1986-07-01--1987-06-30

1 Protokoll

Fullmaktiges protokoll samt fullméktiges "'sarskilda protokoll’ for budget-
aret 1986-07-01--1987-06-30 har genomlists.

2 Balansrikning

Granskning har utforts av att balansrakningens poster 6verensstimmer med
bokforingen och i tillampliga fall med reskontrabokforing.

3 Uppstiliningen éver inkomster och utgifter

Uppstéllningen har stimts av mot bokforingen.

4 Kortfristiga ldn 3 185,2 Mkr (2 699,8)

Rorliga krediter:

- Exportkreditnimnden 18135

- Ovriga 381,7

Loépande krediter:

- StatensJarnvégar 990,0
3185,2

4.1 Rorligakrediter

Rorliga krediter har stamts av mot utsanda saldof6rfragningar till respektive
motpart.

De differenser som noterats kan férklaras av att olika redovisningsprinci-
per anvénts av de inblandade parterna. Detta ar ej tillfredsstédllande.

4.2 Lépande krediter

Lopande krediter, som avser Statens Jarnvéagar, har stimts av mot saldofor-
frdgan utan anmarkning.
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§ Ovriga fordringar 4 084,6 Mkr (295,6)

Uppkopta obligationer 4 089.2
Diverse oredovisade medel - 13.1
Oredovisade premieobligationer 6.9
Sérskilda utgifter for 1986: 1 1.1
Oregleradeinvesteringsmedel 0.5

4 084,6

5.1 Uppkédptaobligationer

Posten borde ha styrkts med inventeringsprotokoll per balansdagen.

Vid avstamningar utférda av riksgildskontorets internrevisionsavdelning
noterades en differens pa 0.3 Mkr. ddr huvudbokens saldo var stérre an
avstamt belopp. Differensen ar utredd och atgirdad av riksgdldskontoret
under budgetaret 1987/88.

5.2 Diverse oredovisade medel

Beloppet utgor saldot av outredda felbetalningar frdn 1984 och framét. Till
huvudsaklig del avser beloppet transaktioner som beror allemansspar. Pa
detta konto har bokférts 34.6 Mkr i debet och 47.7 i kredit, saldo 13.1 Mkr.
Merparten av bokforda belopp avser Sparbankernas Bank. Utredning pagar
hos riksgaldskontoret.

5.3 Sarskilda wegifter for 1986:1

Beloppet avser kostnader i samband med forfalskade obligationer.

5.4 Oreglerade investeringsmedel

Beloppet avser en fordran pa Televerket for oreglerade investeringsmedel
enligt dldre regler for investeringsbemyndigande. Enligt uppgifthar Telever-
ket, trots upprepade pastotningar fran riksgildskontoret. ej reglerat posten.

6 Forskott 2 885,3 Mkr(2 013,2)

Bankforskott 14133
Sparobligationsmedel I 4719
Ovriga forskott 0.1

2 885,3
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6.1 Bankforsko

Bankforskott har kontrollerats genom saldoforfragningar till respektive
bank.

I likhet med foregdende ar foreligger differenser. mellan saldon enligt
huvudbok och saldon enligt besvarade saldoforfragningar. Den sammanlag-
da differensen for inkomna svar uppgér till drygt 1 300 Mkr, dar huvudbo-
kens saldo ar storre an svar enligt saldoforfragan.

Internrevisionen har utrett differenser storre &n 10 Mkr. Vid utredningen
har féljande orsaker till féreliggande differenser noterats:

- Riksgialdskontoret tillimpar ej kassamissig princip vid bokféring av
redovisade bankforskott. Redovisning sker forst efter det att insdnt
material kontrollerats av riksgéaldskontoret.

- Bankernas redovisningsperiod 16per fran den 15:e till den 14:e méanaden
efter. Denna tidsperiod sammanfaller ej med bokslutsdatum hos riksgélds-
kontoret.

— Riksgaldskontoret avvisar vissa redovisningsunderlag bl. a. p& grund av
felhantering och felbetalningar hos banker.

- Det foreligger efterslapningar i riksgaldskontorets kontroller av insdnda
redovisningar pé upp till ca tvd méanader.

- Banker rekvirerar och erhaller nya forskott i takt med att man redovisat
tidigare erhallet forskott. Dessa dras direkt pa riksgaldskontorets check-
rakning och bokfors enligt kassamassig princip.

Sammantaget leder ovanstdende till att ett stort antal forskott forblir
oredovisade i riksgaldskontorets bokforing dels pa grund av tidsmassiga
efterslapningar i kontrollen, dels darfor att redovisningarna ej bokfors enligt
kassamassig princip.

Vid internrevisionens utredning har differenserna till stor del kunnat
forklaras, men for flertalet poster kan en slutlig avstimning ned till noll ej
utforas.

Vi finner det ej tillfredsstallande att belopp istorleksordningen 1 400 Mkr
inte ar avstdmt i samband med bokslutet. Foreliggande avstamningsproblem
har péapekats i foregadende é&rs revisionsrapport. Vi rekommenderar att
rutinerna i samband med redovisning av bankforskott blir féoremal for
skyndsam 6versyn hos riksgaldskontoret.

6.2 Sparobligationsmedel!

Forskott for sparobligationsmedel har kontrollerats genomsaldoforfragning-
ar till respektive bank. Den sammanlagda differensen mellan riksgaldskonto-
rets fordran och fordran enligt inkomna svar uppgér till ca 1 200 Mkr.

Differenserna har utretts av internrevisionen med ett i stort sett jamforbart
resultat med utredningsresultatet avseende bankforskott. Efterslapningenav
kontrollen har uppgatt till ca fyra méanader.

Fr.o.m. 1 oktober 1987 har riksgaldskontoret infort en ny rutin for
sparobligationer. Bankerna skall enligt denna erhélla betalning for utlagg
genom direktredovisning till bankgirocentralen, vilket forbattrar riksgélds-
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kontorets kontroilmdjligheter av gjorda utbetalningar. Detta paverkar dock
ej avstaimningsmojligheterna.

Vi finner det ej tillfredsstallande att avstamning av utestidende forskott e]
skett i samband med bokslutet. Foreliggande avstimningsproblem har
papekats i foregdende ars revisionsrapport. Vi rekommenderar att rutinerna
i samband med hantering av sparobligationsmedel blir foremal for fortsatt
oversyn hos riksgédldskontoret.

6.3 Ovriganoteringar

I det slutligt faststallda Arsbokslutet har riksgédldskontoret berdknat de
beloppsmassiga konsekvenserna av tillimpade redovisningsprinciper, vilket
redovisas genom ett tilldgg till not 6.

Enligt noten har bankerna redovisat 2 444,6 Mkr av utestidende forskott
fore budgetarsskiftet. Vid tillimpning av kassamassig princip reduceras den i
bokslutet redovisade fordran i motsvarande grad.

7 Infriade garantier 3,5 Mkr (3,5)

Infriade garantier har stamts av mot uppgifter frAn Redovisning av
fartygskreditgarantier per 1987-06-30" for budgetaret 1986/87 upprittad av
riksgdldskontorets garanti- och rittsenhet.

Vid granskningen har differenser noterats. Dessa, som ar under utredning
hos internrevisionen, synes bero pé att olika redovisningsprinciper tillam-
pats. Viss granskning aterstar.

Vi rekommenderar att redovisningsprinciperna blir foremal for utredning
hos riksgaldskontoret. Syftet bor vara att uppnd samordning av redovis-
ningen.

8 Valutakurser

Riksgaldskontorets bokslut upprattas p& grundval av de valutakurser som
géller vid transaktionstillfallet.

Stockholm den 30 november 1987

Per Melin Nils-Erik Hagsten

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

gotab Stockholm 1987 14033
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