Regeringskansliet
Faktapromemoria 2020/21:FPM33

Andringar i Arhusforordningen

iy

2020/21:FPM33

Miljodepartementet

2020-11-17

Dokumentbeteckning

COM(2020) 642 final
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1367/2006 av den

av
6

september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang

till réttslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ
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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - Forbattring
tillgangen till rittslig provning i miljofragor 1 EU och dess medlemsstater

Sammanfattning

Kommissionen foreslar i COM(2020) 642 final att Arhusforordningen ska
dndras for att forbittra genomforandet av FN:s ekonomiska kommission for
Europas konvention om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning 1 miljofragor
(Arhuskonventionen). Forslaget utokar de icke-statliga organisationernas
mojligheter att begéra intern omprovning av forvaltningsatgérder som
vidtagits eller borde ha vidtagits av en EU-institution eller ett EU-organ.
Medlemsstaternas institutioner och organ omfattas inte av forslaget. En
omprovning som genomfors av en offentlig forvaltning kallas en
“administrativ provning”. Med “fOrvaltningsatgdrd” menas en allmint
tillamplig och réttsligt bindande &tgdrd som en myndighet vidtar i enlighet
med miljolagstiftningen. I dag kan administrativ provning bara begéras av
atgdrder med individuell rdckvidd, men i framtiden kommer icke-statliga
organisationer dven att kunna begira omprovning av forvaltningsatgirder
med allmin rdckvidd. Forslaget innebdr ocksd att hénvisningarna till
miljorétten i forordningen éndras for att utvidga omradet for vilka beslut som
en icke-statlig organisation har rétt att begdra intern omprdvning av. I dag
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omfattas forvaltningsatgédrder “enligt miljoritten”, men i framtiden kommer
forvaltningsatgirder som innehéller bestdmmelser som till f6ljd av sina
effekter kan strida mot miljolagstiftningen att omfattas. Slutligen foreslar
kommissionen att utdka tidsramarna for begdran och svar pa det
administrativa provningsforfarandet for att sékerstdlla att védlgrundade
bedomningar kan goras. Tidsfristerna for icke-statliga organisationer
forlangs med tva veckor och tidsfristerna for EU:s institutioner forlings med
fyra veckor.

Samma dag som kommissionen lade fram sitt forslag om att &ndra
Arhusforordningen lade kommissionen ocksd fram ett meddelande om
forbittring av tillgangen till réttslig provning 1 miljofrdgor 1 EU och dess
medlemsstater (COM(2020) 643 final). Syftet med meddelandet &r att lyfta
fram medlemsstaternas roll inom EU:s dvergripande system for tillgdng till
réittslig provning i miljofragor. Detta system, betraktat i sin helhet, ger enligt
kommissionen varje sdkande tillgang till en effektiv mekanism for klagomal
och provning i enlighet med kraven i konventionen. Kommissionen lyfter i
meddelandet fram hur tillgdngen till réttslig provning i miljéfragor i EU och
dess medlemsstater kan forbidttras utover de forslag som framgar av
COM(2020) 642 final. I meddelandet redogdr kommissionen bland annat for
fyra prioriterade atgdrdsomraden som kommer leda kommissionens agerande
i dess roll som fordragens véktare, inklusive befogenheten att inleda
overtradelseforfaranden. Atgirdsomraden kommer enligt kommissionen att
spela en viktig roll for att stodja medlemsstaterna i att upprétthdlla den
nodviandiga normen for nationell tillgang till rdttslig  provning.
Kommissionen informerar i meddelandet om att den kommer folja hur
nationella domstolar sékerstdller ett effektivt skydd i miljofrdgor i sina
respektive rattsordningar och kommer att vidta atgdrder vid behov.
Meddelandet innehaller enbart uppmaningar till medlemsstaterna och
prioriteringar som kommissionen avser arbeta utifrdn for att forbéttra
tillgdngen till réttslig provning i miljofragor och &r inte i sig réttsligt
bindande.

Regeringen  vdlkomnar kommissionens forslag till &ndring av
Arhusférordningen som syftar till att forbittra genomfdrandet av
Arhuskonventionen. Sverige bor dock verka for att sikerstilla att forslaget
till artikel 2.1 g) inte gar ldngre &n vad som krivs enligt Arhuskonventionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Arhuskonventionens efterlevnadskommitté har i ett avgorande den 17 mars
2017 1 &drendet ACCC/C/2008/32 kommit fram till att EU brister i
efterlevnaden av konventionen. Avgorandet avser EU:s institutioner och
organs genomférande av konventionens bestimmelser om tillgéng till réttslig
provning (artiklarna 9.3 och 9.4).
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Pé& konventionens partsmdte i september 2017 (MoP6) kom parterna inte
Overens om ett stillningstagande till &rende ACCC/C/2008/32. I avsaknad av
overenskommelse beslutade partsmétet att i stéllet skjuta upp diskussionen
om utkast till beslut fram till nista partsmdte (MoP7 planerat till oktober
2021).

Radet beslutade den 18 juni 2018 att uppmana kommissionen att senast den
30 september 2019 ldgga fram en studie om unionens alternativ for att folja
upp slutsatserna frén efterlevnadskommittén for att utforska olika sitt och
méjligheter att efterleva Arhuskonventionen, pa ett sitt som &r forenligt med
de grundldggande principerna for unionens réttsordning och med dess system
for réttslig provning (rddets beslut (EU) 2018/881). Studien skulle omfatta
konsekvenserna av de olika alternativen vad géller rittsliga, finansiella och
personliga resurser, inbegripet éndring av Arhusférordningen.

Rédet begirde vidare att kommissionen senast den 30 september 2020, om sé
ar lampligt med hénsyn till resultaten av studien, ska ldgga fram ett forslag
till dndring av Arhusforordningen eller pd annat sitt informera radet om
andra atgdrder som dr nédvéndiga for uppféljning av studien. Radet begérde
ocksa att kommissionen ska sdkerstdlla att forslaget atfoljs av en
konsekvensbedémning.

Kommissionen har den 10 oktober 2019 presenterat “Study on EU
implementation of the Aarhus Convention in the area of access to justice in
environmental matters” (07.0203/2018/786407/SER/ENV.E.4) och ett s.k.
“staff working document” (SWD, 12983/19). Kommissionen har dven tagit
fram en fiardplan (Ares(2020)1406501) om det fortsatta arbetet med att
efterleva Arhuskonventionens bestimmelser om tillgang till rittslig provning
(artiklarna 9.3 och 9.4).

Kommissionen meddelade i den europeiska grona given (KOM (2019) 640,
2019/20:FPM13) att den dverviiger att “se dver Arhusforordningen for att
gora det lattare for invanare och icke-statliga organisationer som ifragasitter
lagligheten i beslut som paverkar miljon att komma &t administrativa och
rittsliga granskningar pd EU-niv8. Kommissionen ska ockséd vidta atgarder
for att forbéttra mojligheten till réttslig provning vid nationella domstolar i
alla medlemslénder”.

Kommissionen publicerade ett forslag till andring av Arhusférordningen den
14 oktober 2020. Samma dag lade kommissionen fram ett meddelande om
forbattring av tillgangen till réttslig provning i miljoéfragor i EU och dess
medlemsstater.

1.2 Forslagets innehall

COM (2020) 642 innehaller forslag till dndring av forordning (EG) nr
1367/2006 (Arhusforordningen) artiklarna 2.1 g, 10.1, 10.2 och 10.3.
Forordningen géller enligt artikel 1.1 gemenskapens institutioner och organ.
Medlemsstaternas institutioner och organ omfattas ddrmed inte av forslaget.
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Omfattningen av begreppet forvaltningsatgérd utvidgas (artikel 2.1 g)

Kommissionen foreslar att definitionen av ’forvaltningsatgird” i artikel 2.1 g
breddas sa att det blir mojligt for icke-statliga organisationer att begira en
intern omprdvning provning av alla icke-lagstiftningsakter som antas av en
EU-institution eller ett EU-organ som har rattsligt bindande effekt utanfor
institutionen eller organet i frdga och som innehaller bestimmelser som till
foljd av sina effekter kan strida mot miljolagstiftningen i den mening som
avses 1 artikel 2.1 f, med undantag av de bestimmelser i denna akt for vilka
EU-rdtten uttryckligen kriaver genomforandeatgidrder pa europeisk eller
nationell nivd. Detta dr en fordndring av rickvidden jamfort med den
nuvarande lagtexten i Arhusférordningen, som endast hénvisar till “atgérder
med individuell rackvidd”. Kommissionen har tagit fram ett tinkt exempel
pa en forvaltningsatgdrd som en miljoorganisation kan begédra omprévning
av enligt forslaget som inte omfattas av ritten till omprovning enligt nu
géllande forordning: Miljoorganisationer kan enligt dagens lagstiftning
enbart begidra omprévning av ett beslut om en genomfoérandeakt om
bekdmpningsmedel om beslutet giller en enskild verksamhet (individuell
rackvidd). For det fall att beslutet giller samtliga verksamheter i samma
situation, t.ex. fler forsdljare av samma produkt, anses inte
miljdorganisationer ha rétt att begéra omprévning av beslutet. Med forslaget
kommer miljdorganisationer ha ritt att begira omprovning dven av beslut
med allmén rickvidd som detta.

Anpassning av hdnvisningarna till miljolagstiftningen till konventionens krav
(artikel 2.1 g)

I forslaget till andringar i artikel 2.1 g klargors det att forvaltningsatgédrden
maste innehélla bestimmelser som till f6ljd av sina effekter kan strida mot
miljolagstiftningen i den mening som avses i artikel 2.1 fi forordningen.

Den nuvarande formuleringen i artikel 2.1 g i forordningen goér det mojligt
att omprova forvaltningsdtgarder “enligt miljorétten”. Det innebér att EU:s
institutioner och organ i sina beddmningar av om en étgird kan bli féremal
for en begédran om intern omprévning som hittills uteslutande har tagit fasta
pa om forvaltningsétgérden i fraga var avsedd att bidra till de miljopolitiska
maélen, i stéllet for att fokusera pd om den strider mot miljolagstiftningen
eller inte.

Det &r emellertid nodvéndigt att sdkerstilla att alla atgdrder som inverkar pa
uppndendet av de miljopolitiska mélen kan omprdvas internt da det &r just
nér det géller milj6fragor” som tillgangen till réttslig provning enligt artikel
1 i konventionen ska sékerstéllas, och det dr ’pé det omrdde som omfattas av
konventionen” som EU forband sig att tillimpa “relevanta [unions-]rattsliga
regler” nir konventionens godkdnnandeinstrument deponerades.
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For att sdkerstdlla en effektiv tillgéng till réttslig provning &r det dérfor
nddvéndigt att anpassa definitionen av forvaltningsdtgérder till att ocksa
omfatta dtgérder som inte har antagits enligt miljolagstiftningen, men som
innehaller bestimmelser som till foljd av sina effekter kan strida mot EU:s
miljolagstiftning i enlighet med artikel 2.1 f'i férordningen.

Detta 6verensstimmer med hur miljofragorna integreras med unionens
politik pa andra omraden, i enlighet med artikel 11 i EUF-fordraget, enligt
vilken “miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och genomf6randet
av unionens politik och verksambhet, sdrskilt i syfte att frimja en héllbar
utveckling”.

Den interna omprdvningsmekanismens ridckvidd maéste vara forenlig med
artikel 9.3 i konventionen, som hénvisar till atgirder ”som strider mot [...]
miljolagstiftningen”. Saledes ar det fragan om huruvida en atgérd strider mot
EU:s milj6lagstiftning som dr det avgérande kriteriet ndr det géller att
faststélla de grunder pé vilka en intern omprdvning kan genomforas.

Nar det giller att faststilla vad som menas med EU:s miljolagstiftning
innehéller artikel 2.1 f i den befintliga forordningen en bred definition av
’miljordtt”. Enligt denna avses med miljordtt “[unions-]lagstiftning som,
oberoende av dess réttsliga grund, bidrar till att uppnd malen i [unionens]
miljopolitik enligt fordraget: att bevara, skydda och forbattra miljon, skydda
ménniskors hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt samt frimja
atgdrder pa internationell nivd for att 16sa regionala eller globala
miljoproblem”.

Kommissionen foreslar att det sdrskilt ska faststdllas i forordningen att den
sokande nir grunderna for omprdvningen anges bor visa pa vilket sitt
forvaltningsatgirden strider mot EU:s miljolagstiftning. Enligt EU-
domstolens réttspraxis dr “den som ansdker om intern omprdvning av en
forvaltningsatgidrd enligt miljordtten, for att ange grunderna for
omprovningen pa det sétt som krévs, [...] skyldig att ange de visentliga
faktiska omsténdigheter eller réttsliga argument som kan ge upphov till
trovirdiga tvivel, det vill séga allvarliga tvivel, betriffande den bedémning
som unionsinstitutionen eller unionsorganet har gjort i den aktuella
handlingen” (mal C-82/17 P, punkt 69).

Utokade tidsfrister for det interna omprovningsforfarandet (artiklarna 10.1
10.2 och 10.3)

Enligt forslaget utdkas tidsfristerna for det interna omprévningsforfarandet
for att sékerstilla att vdlgrundade bedomningar kan goras. Tidsfristerna for
icke-statliga organisationer forlings med tva veckor och tidsfristerna for
EU:s institutioner forlings med fyra veckor. Den extra tid som de icke-
statliga organisationerna fér till sitt forfogande bor enligt kommissionen gora
det mojligt for dem att sammanstéilla faktabaserade och rittsliga
argumentationsunderlag nédr de ifragasitter forvaltningsatgirder och
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forsummelser som strider mot EU:s milj6lagstiftning. Genom att den tid som
EU:s institutioner och organ har till sitt forfogande for att ldmna ett svar
forlings bor de enligt kommissionen kunna genomféra mer ingaende
granskningar. De utdkade tidsfristerna bor ocksa forstirka den ratt till god
forvaltning som faststélls i artikel 41 i EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna.

Meddelandet om forbéttring av tillgangen till réttslig provning i miljofragor i
EU och dess medlemsstater (COM(2020)643 final)

Savil EU som dess medlemsstater #&r parter till Arhuskonventionen.
Kommissionen redogér i meddelandet att skyldigheten att f5lja konventionen
darfor aligger bade EU och dess medlemsstater. Kommissionen lyfter bland
annat fram att tillgdngen till réttslig prévning i nationella domstolar &r
nddvéndig for att EU:s allménna system for tillgdng till réttslig provning ska
fungera i miljofragor, jfr. artikel 4.3 och 19.1 EU-fordraget.

I meddelandet uppmanar kommissionen medlemsstaterna att i hogre grad
genomfora tillimplig EU-lagstiftning for att forbéttra EU:s system for
tillgng till rittslig prévning i miljdfragor i enlighet med Arhuskonventionen.
Vidare redogér kommissionen for sina fyra prioriterade atgardsomraden.
Atgirdsomradena #r foljande:

- Medlemsstaterna ska sidkerstdlla ett korrekt inforlivande av EU:s
sekundérritt som géller EU:s miljolagstifining som innehaller
bestdmmelser om tillgang till rittslig provning.

- EU:s medlagstiftare Europaparlamentet och radet ska inkludera
bestimmelser om tillging till réttslig provning 1 EU:s
lagstiftningsforslag som lagts fram av kommissionen for ny eller
reviderad EU-lagstiftning om miljéfragor.

- Medlemsstaterna ska se ver sina egna nationella lagstiftnings- och
regleringsbestdimmelser i1 syfte att undanrdja eventuella hinder for
tillgang till réttslig provning, t.ex. begrdnsningar for talerdtt eller
oproportionerliga kostnader.

- Nationella domstolars skyldighet att garantera enskilda personers och
icke-statliga organisationers ritt till ett effektivt rattsmedel enligt EU-
ritten, inkluderat att om det dr nédvandigt méste nationella domstolar
bortse fran alla bestimmelser som strider mot EU-rétten.

Det forsta, tredje och fjirde atgirdsomrddena ovan kommer att leda
kommissionens agerande i dess roll som fordragens viktare, inklusive
befogenheten att inleda Overtradelseforfaranden. EU:s lagstiftningsatgédrder
under det andra prioriterade omradet ovan kommer enligt kommissionen att
spela en viktig roll for att stodja medlemsstaterna i att upprétthilla den
nddvindiga normen for nationell tillgang till rittslig provning. Nar det giller
de nationella domstolarna kommer kommissionen att noga f6lja hur
nationella domstolar, inbegripet hdgsta domstolar sdkerstéller ett effektivt
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réittsligt skydd i miljofrdgor i sina respektive réttsordningar och kommer att
vidta atgérder vid behov.

Meddelandet innehaller enbart uppmaningar till medlemsstaterna och
prioriteringar som kommissionen avser att arbeta utifrdn for att forbéttra
tillgdngen till réttslig provning i miljofragor och &r inte i sig réttsligt
bindande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sverige har genomfort Arhuskonventionens krav pa tillging till rittslig
provning bland annat genom bestdimmelser i miljobalken. I miljobalken
faststélls dels kriterier for vilka organisationer som har ratt att verklaga,
dels vilka typer av beslut som organisationerna kan dverklaga. Enligt 16 kap.
13 § miljobalken omfattar klagorétten 6verklagbara domar och beslut om
tillstdnd, godkénnande eller dispens enligt miljobalken, beslut om
upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken eller beslut om
tillsyn enligt 10 kap. miljobalken eller i sddana fragor enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken. Nér det giller tillsynsbeslut enligt 10 kap.
miljobalken  omfattar  Overklagandemojligheten  dven  fall  nér
tillsynsmyndigheten inte ingriper i ett drende (sa kallade nollbeslut). Rétt for
miljoorganisationer att klaga pd vissa tillstdndsbeslut finns dven i viss
speciallagstiftning.

I réttspraxis har miljoorganisationer i flera fall getts klagorétt i andra
situationer dn de som sérskilt rdknas upp i 16 kap. 13 § miljobalken. Detta
med hinvisning till Arhuskonventionen och unionsritten. Hogsta domstolen
har i réttsfallet NJA 2012 s. 921 uttalat att tillimpningen av 16 kap. 13 §
miljdbalken ska vara generds och ske med beaktande av Arhuskonventionen
och bestimmelsens bakomliggande syfte, det vill sdga att ge
miljdorganisationer en omfattande och littillgdnglig mojlighet att dverklaga.
Hogsta domstolen har &dven uttalat att avgorande for vilka beslut som
omfattas av klagoritten 4r om den bestimmelse som &r aktuell pd négot sitt
4r relaterad till miljon (O 6017-18). Mark- och miljééverdomstolen har
konstaterat att det, ndr det géller frigor som regleras i unionsrétten, inte bara
finns en forpliktelse som hérrér frin Arhuskonventionens bestimmelser om
klagordtt utan dven en materiell unionsrittslig forpliktelse vars effektiva
domstolsskydd, i enlighet med EU-domstolens dom i mal C-240/09, ska
sikerstillas (MOD 2012:48). Vidare har Mark- och miljééverdomstolen
uttalat att dven beslut att inte vidta nagra atgérder, sa kallade nollbeslut, i
princip dr verklagbara och omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen och
att de dven i tillsynsérenden kan ses som ett beslut om tillstand och ddrmed
omfattas av klagoritten (MOD 2014:30). Av rittspraxis framgér saledes att
upprakningen av Overklagbara beslut i 16 kap. 13 § miljobalken inte ar
uttdmmande och att tillsynsbeslut, inklusive nollbeslut, i princip &ar
overklagbara.
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Som det framgar av COM(2020) 643 final har kommissionen tagit fram
prioriterade atgdrdsomraden for att sékerstélla att medlemsstaterna efterlever
sina EU-rittsliga ataganden pd omradet. Aven om meddelandet inte infor
nagra nya skyldigheter for medlemsstaterna, kan det inte uteslutas att
kommissionen i storre grad dn vad som har varit fram till nu kommer granska
hur Sverige efterlever sin skyldighet vad géller att sékerstélla ett effektivt
rattsligt skydd i miljofragor.

Det dr regeringens bedomning att Sverige efterlever sina dtaganden enligt
Arhuskonvention och att forslaget eller meddelandet inte innebir ett behov
av att dndra svenska regler om tillgang till rittslig provning pd miljdomradet.

Da forslaget och meddelandet har tagits fram for att sékerstdlla att EU och
dess medlemsstater efterlever sina skyldigheter enligt Arhuskonventionen,
samt att regeringen bedomer att Sverige redan efterlever sina dtaganden
enligt Arhuskonvention forvintas dock inte kommissionens eventuella 6kade
insatser pa omradet fa nagra konsekvenser pa svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmde konsekvenser och alternativ i en studie frén 2019
(07.0203/2018/786407/SER/ENV.E.4). 1 denna identifierades inte négra
ndmnvirda sociala konsekvenser for sysselséttning, arbetsforhéllanden och
inkomstférdelning eller socialt skydd och inkludering.
Lagstiftningsinitiativet forvéntas inte heller fd négra betydande ekonomiska
konsekvenser, bortsett frdan en oOkad administrativ borda for EU-
institutionerna och domstolen till foljd av att antalet drenden véntas oka.
Enligt studien gér det inte att komma till rdtta med de brister som
identifierades  efter ~en  genomging av  Arhuskonventionens
efterlevnadskommittés slutsatser i drendet ACCC/C/2008/32 utan att dndra
Arhusforordningen. Under hiinvisning till verktyg 9 for bittre lagstiftning
anser kommissionen dérfor att det inte &r nddvéndigt att ta fram en
konsekvensbeddmning av forslaget.

Da forslaget inte kommer paverka svensk lagstiftning dr det regeringens
bedomning att forslaget inte forvéintas fa ndgra budgetdra konsekvenser for
svensk del.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

For Sverige dr det viktigt att EU och dess medlemsstater efterlever sina
internationella 4taganden. Férslaget avser #ndringar i Arhusforordningen
som anses nodviindiga for att efterleva Arhuskonventionen. Regeringen #r
darfor positiv till att kommissionen har lagt fram forslaget till 4ndring av
Arhusforordningen. Regeringen anser det angeliget att kommissionen foljer
upp kommitténs stéllningstagande i &rendet ACCC/C/2008/32. Det é&r

2020/21:FPM33



regeringens prelimindra bedomning att genomférandet av forslaget och de
prioriterade atgdrdsomraden som kommissionen presenterade i meddelandet
tillsammans &r nodvéndigt, men ocksé tillrdckligt for att EU ska anses
efterleva konventionen pa de omrdden som lyfts av Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté i drendet ACCC/C/2008/32.

Mot denna bakgrund vilkomnar regeringen kommissionens forslag till
4ndring av Arhusforordningen som syftar till att forbittra genomfrandet av
Arhuskonventionen. Sverige bor dock verka for att sikerstilla att forslaget
till artikel 2.1 g) inte gar lidngre &n vad som krivs enligt Arhuskonventionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen redogjorde for sitt forslag i rddsarbetsgruppgen for miljo den
21 oktober 2020. Medlemsstaterna som yttrade sig vid eller efter motet
angav som sin prelimindra stindpunkt att de vilkomnade forslaget. Négra
medlemsstater ~ efterfrigade  fler  konkreta exempel pad  vilka
forvaltningsatgirder som omfattas av forslaget. En analys av forslaget fran
radets réttstjanst har ocksa efterfragats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget ar artikel 192.1 i EUF-fordraget. Forordningen
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har inte exklusiv behdrighet pa miljdomradet och forslaget kan
dérfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning. Sdval EU som samtliga EU:s
medlemsstater #r i dag parter till Arhuskonventionen. EU:s skyldighet att
efterleva konventionen foljer av artikel 216 EUF-fordraget. Bakgrunden for
forslaget 4r Arhuskonventionens efterlevnadskommittés slutsatser i drendet
ACCC/C/2008/32 som giller EU:s efterlevnad av konventionen. Forslaget
giéller tillampningen av konventionens bestimmelser om administrativ eller
rittslig Oversyn av vissa kategorier av EU-rdttsakter. Forordningen géller
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enligt artikel 1.1 gemenskapens institutioner och organ. Syftet med forslaget
kan enbart nds pd EU-nivd. Mot denna bakgrund bedomer kommissionen att
forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedomer vidare att forslaget inte gér utdver det som é&r
nddvandigt for att uppnd Overensstimmelse med de relevanta
bestimmelserna i Arhuskonventionen. Kommissionen hiinvisar i COM(2020)
642 final till slutsatserna i rapporten och den bifogade studien som grund for
sitt forslag. Kommissionen gor bedomningen att det inte finns négra
alternativ.  for att sdkra att EU efterlever sina &taganden enligt
Arhuskonventionen vad giller Arhuskonventionens efterlevnadskommittés
slutsatser i drendet ACCC/C/2008/32.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgrupp under november och
december 2020 med avsikt att nd en allmén inriktning for forslaget i
december.

4.2 Fackuttryck/termer

Ej relevant.

2020/21:FPM33

10



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

