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Sammanfattning

Medlemsstaterna rekommenderas att genomfora innebdrden av artikel 8 i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, om skydd fér exponering av
tobaksrok., vilket innebér att varje part ska besluta om, genomféra och
fraimja atgarder som ger skydd mot exponering for tobaksrok pé arbetsplatser
och inomhus, allménna transportmedel, offentliga platser inomhus och i
forekommande fall andra offentliga platser.

Regeringen &r Overgripande positiv till forslaget och till att EU-
kommissionen har funnit ett séitt att hantera savél arbetsmiljo- som
folkhilsofragorna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Bakgrunden till forslaget om radsrekommendation for rokfria miljéer ar ett
offentligt samrad av EU-kommissionens meddelande Rokfritt Europa som
genomfordes under varen 2007. EPSCO-radets (Radet for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) efterfoljande
diskussion visade att det fanns stod bland MS for att pA EU-niva arbeta med



frdgorna, men att medlemsstaterna i radet da framholl att lagstiftning ar en
nationell frdga. EU-kommissionen har dérefter gett besked att fragan om
arbetsmiljo ska behandlas inom arbetsmiljdomradet inom ramen for den
sociala dialogen.

For de fragor som inte &r arbetsmiljofrdgor har EU-kommissionen aviserat
att man avser gé fram med en rddsrekommendation.

I det offentliga samréadet uttryckte regeringen stod for att man pd EU-niva
ska arbeta med fragan, men framholl att omrédet inte dr en fraga for
lagstiftning pa EU-niva. Radsrekommendationer anvédnds pad omréden dér
EU:s institutioner inte kan besluta réttsakter.

1.2 Forslagets innehall

Rédsrekommendationen dr forhallandevis kort i sin operativa del. Till den
har EU-kommissionen fogat 24 betéinkandesatser, och en bilaga. I bilagan
har EU-kommissionen infogat de icke-bindande riktlinjerna till WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll och dess artikel 8 som avser rokfria
miljoer.

I den operativa delen finns ett avsnitt som riktar sig till medlemsstaterna
punkt 1— 9 samt ett avsnitt som riktar sig till EU-kommissionen punkt 1.

Rekommendationer till MS

Artikel 1 Vad géller uppmaningarna som riktar sig till medlemsstaterna s
uppmanas MS att genomfora innebdrden av artikel 8 i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll inom 5 &r fran ratificeringen av
konventionen for den enskilda MS eller inom 3 &r fran antagandet av denna
raddsrekommendation.

Artikel 2 - att utveckla och/eller stirka strategier och atgérder for att minska
exponering for passiv rokning for barn och unga,

Artikel 3 - att komplettera rokfrihetspolitik med andra atgérder som kan
inkludera;

a) - éatgirder for att erbjuda tobaksavvénjning i enlighet med artikel 14 i
FCTC

b) - genomfora kombinerade varningstexter och informera om tobakens
hélsorisker m.m.

4) att utveckla och uppdatera m.m. nationella strategier for att forsékra ett
skydd fran passiv rokning,

5) Erbjuda goda verktyg for att genomfora de ovan ndmnda strategierna i 4)
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6) Att informera EU-kommissionen vem som &r national focal point for
tobakskontroll m.m.

7) Samarbeta mellan sig sjélva och med EU-kommissionen for att utveckla
en sammanhéngande ramverk av definitioner, riktméirken och indikatorer for
att genomfora denna rekommendation,

8) Overvaka och utvirdera effektiviteten av politik och &tgirder genom att
anvanda de ovan ndmnda indikatorerna,

9) Informera EU-kommissionen om lagstiftnings- och andra dtgérder som har
tagits med anledning av denna rekommendation och om resultatet av
Overvakningen av utvirderingen.

EU-kommissionen inbjuds slutligen att rapportera om genomforandet, och
effekten av de foreslagna &tgdrderna baserad pa information fran
medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I tobakslagen (1993:581) regleras vilka miljoer dér det ar forbjudet att roka. I
tobakslagen regleras ocksd arbetsgivarens ansvar for rokning pa
arbetsplatsen. Forslaget till rddsrekommendation kriver inte ndgra dndringar
av tobakslagen.

Sverige anslot sig till WHO:s ramkonvention i juli 2005, efter beslut av
riksdagen (prop. 2004/05:118).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget forvéntas inte f4 konsekvenser pa statsbudgeten eller EU:s budget.

For svensk del tacker forslaget in det samarbete som finns pa eu-niva.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r Overgripande positiv till forslaget och till att EU-
kommissionen har funnit ett séitt att hantera savél arbetsmiljo- som
folkhidlsofrdgorna. Det dr dock viktigt att respektera internationella avtal och
medlemslidndernas ritt att utforma nationell lagstiftning.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har behandlats vid tva tillfdllen under juli ménad, varav det forsta
huvudsakligen utgjorde en presentation av forslaget.

Det framkom inga Oppet deklarerade stdndpunkter frén medlemsstaterna vid
denna beredning. Vid beredningen av gronboken och den efterfoljande
debatten i EPSCO-rédet. Radet for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor, i juni 2007 stillde sig Radet bakom
forslaget att man p&d EU-nivé arbetar med frdgan om rokfria miljéer, men att
lagstiftning forblir en nationell friga.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det aktuella forslaget kommer fran EU-kommissionen. Europaparlamentet
har erbjudits att yttra sig om det aktuella forslaget, men deras yttrande hade
den 18 september 2009 dnnu inte inkommit. Europaparlamentet har utsett en
rapportdr i fragan.

Det ar oklart om EUs ekonomiska och social kommitté, samt
Regionkommittén avser att yttra sig i fragan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Det aktuella forslaget har inte remitterats. Ddremot remitterade regeringen
gronboken om Rokfria miljoer som utgdr underlag till det aktuella forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget ar artikel 152 i EG-fordraget. Beslutsforfarandet
ar kvalificerad majoritet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU-kommissionen menar att avsikten med fOrslaget &r att bidra till
genomforandet av kraven enligt fordragets artikel 3(I)(p) och 152) samt
artikel 137 avseende skydd for hélsan for arbetstagare. Vidare argumenterar
EU-kommissionen att gemenskapen, som en part till WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll (FCTC), har forbundit sig att vidta dtgdrder avseende
rokfria miljéer. EU-kommissionen anfor vidare, att mot bakgrund av att alla
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medlemsstater utom en har ratificerat konventionen s& &r de bundna till
samma atagande som gemenskapen. EU-kommissionen framhaller att ett
initiativ pa EU-niva kan stddja genomforandet av medlemsstater och EUs
internationella  atagande. EU-kommissionen menar att dven om
radsrekommendationen har snidvare omfattning dn de icke-bindande riktlinjer
som utvecklats till artikel 8§ i FCTC sa kan en radsrekommendation bista
medlemsstater att vidta striktare atgirder.

EU-kommissionen anfor vidare att olika nationella lagstiftningar resulterar i
stora skillnader mellan skyddet av hélsa i medlemsstaterna. Med tanke pa
hélsorisken av passiv rokning anfér EU-kommissionen att det da uppstar
skillnader mellan hélsostatus i olika ldnder som vore mdjlig att forebygga.
EU-kommissionen menar att dessa nationella skillnader kan ha en negativ
griansoverskridande effekt, sdrskilt vad géller arbetstagares skydd av hélsan.
Olika nationella regleringar kan ocksa orsaka ojamlika villkor for aktorer i
de olika medlemsstaterna.

Regeringen har i sitt svar pd den gronbok som EU-kommissionen skickade
stdllt sig bakom analysen vad géller hilsoeffekter av passiv rokning liksom
att det ar angelédget att EU arbetar med omradet. Vad géller relationen till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll &r det troligt att ett initiativ pa
EU-niva kan stddja nationellt genomfoérande av den globala konventionen,
men det &r inte nddvandigt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser inte att remittera forslaget till rddsrekommendation, da
gronboken som utgdr underlag for EU-kommissionens forslag remitterades
till ett stort antal remissinstanser.

Behandlingen i rddsarbetsgruppen har inletts, dokumentet behandlats vid tvd
tillfallen under juli ménad, ett tillfélle i september.

Europaparlamentet har av radet erbjudits att yttra sig, men ingen information
finns &nnu om beredningen. En rapportdr har utsetts for drendet.

Det svenska ordforandeskapet planerar for beslut vid Radet for
sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor den 1
december 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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