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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Statsradet Cecilia Malmstrom

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran ministerradsmote den 14 och 15 september
Information och samrad infor ministerridsmote den 26 och 27 okto-
ber

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vill borja med att vilkomna tva medarbetare som néstan alltid &r
hér men som nu vdlkomnas i sina nya roller. Det &r vikarierande kansli-
chef Margareta Hjorth, kénd i ndimnden som foredragande med méngarig
erfarenhet fran Sveriges riksdag, bade fran ndmnden och fran utrednings-
tjénsten. For er som inte visste det kan jag beritta att kanslichef Jan Ols-
son ékte till Bryssel redan under helgen for att tjinstgéra som Coreper 1-
ambassador aret ut pa grund av sjukdom hos nuvarande innehavare av
den tjénsten.

Jag borjade méndag morgon hos riksdagsdirektéren for att diskutera
detta, och effekterna har blivit, snabbt och med kort varsel, att Margareta
Hjorth tjénstgdr. Margareta brukar ju hoppa in for Jan med kort varsel,
men nu géller detta stadigvarande aret ut, och det ar ocksa beslutat och
kommunicerat.

Ni undrar kanske vem som ska vara foredragande i Gaerc/Ekofin och
sf kanslichef ndr Margareta &r borta. D& hade vi turen att ha tillgang till
Sveriges ende fil.dr pA EU-ndmnden, Hans Hegeland, som ocksé &r fore-
dragande i finansutskottet. Hans kommer att springa lite emellan bada
dessa, och de flyter ju ocksa ihop ibland. Han kommer dock att tjdnstgora
atminstone s mycket som mdjligt som foredragande pa EU-ndmnden
aret ut. Vi siger vilkommen till Hans i den rollen. Hans &r inte ny for
nagon av er som &r hir, men i den hér rollen ar det nytt.

Ni hélsas sérskilt vilkomna!

Jag ska ocksa anméila skriftliga samrad som vi har haft sedan sist. Det
dr en liten dndring pa en, sa lyssna noga.

Vi har samratt om vecka 42:s A-punktslista med ett tilligg som kom
den 15 oktober. Samradet avslutades den 16 oktober kl. 14.00.

Vi har samratt i skrift om fjaderfakott, och det gjorde vi fardigt den
19 oktober kl. 9.00, detta liksom det forra med stod for regeringens
standpunkt.
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Vi har samratt om Guinea, och det gjorde vi den 22 oktober kl. 8.30
med stod for regeringens standpunkt.

Sedan foreligger den senaste a-punktslistan plus nagra tilliggspunkter
pa den. Samradet for den utgick i morse kl. 9.30, och inga synpunkter
hade inkommit fran partierna, det vill séiga, det var stod for regeringens
stdndpunkter pé den listan utom i en fraga som vi lyfte ut, nimligen nr 17
om Afghanistan. Just den punkten ska vi ndmligen dgna formiddagen ét,
och vi ville darfor inte avsluta den fore sammantradet. Det visade sig
heller inte vara nodvéndigt, utan samradet i den frdgan ar helt enkelt
utstréckt till efter ssmmantrédets slut.

Allt detta anmales.

Nar det géller handlingarna pa bordet vill jag framfor allt uppmérk-
samma er pa dels att det 4r mycket hemlisar i dag, och dem behandlar ni
med sedvanlig omsorg, dels att i gar strax fore sex fick ni pad mejl de
senaste versionerna av utkasten till slutsatser och &ven rapporter i for-
dragsfragor infor Europeiska radet. Sddant kommer sent, och det kommer
att komma senare igen, eftersom det hir ar rorlig materia in i det sista.
Men det senast kdnda for ndimnden ska ni ha fatt via e-post, och det ska
dven finnas pa bordet.

Da gar vi in pa allménna fragor och yttre forbindelser och siger vél-
kommen till EU-ministern och till kabinettssekreterare Frank Belfrage
som ersitter Bildt som &r férhindrad.

Vi ska borja med aterrapporten fran radsmétet den 14 och 15 septem-
ber. En hemligstdmplad saddan ar utsénd till nimndens ledaméter, och jag
fragar forst om ministern eller kabinettssekreteraren vill kommentera den
utsdnda rapporten. Nej. D4 ar fiéltet fritt for fragor.

Anf. 2 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har en friga pa s. 12. Det handlar om Kanadas visumtvang for en
medlemsstats medborgare. En medlemsstat sidger att det ar ett stort pro-
blem att EU-medborgare beviljas asyl i tredjeland och att EU-
medborgare inte borde kunna fa soka eller beviljas asyl i tredjeland.

Jag tycker att det &r en horribel stindpunkt, for da ifrdgasétter man ju
hela asylrétten. Alla ménniskor har rdtt att soka asyl. Om man sedan
beviljas det eller inte 4r en annan sak. Men att 6ver huvud taget framfora
en sadan synpunkt kénns oerhort méarkligt.

Anf. 3 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det hér handlar om Tjeckien och det faktum att ett antal tjeckiska
medborgare av romskt ursprung har sokt asyl i Kanada. Nagra av dem
har ocksa fatt det.

Vi har principen att EU é&r en réttsstat. Man ska inte behdva soka asyl
om man kommer frdn EU, men nu har nigra av de hdr ménniskorna fatt
det i Kanada. Dérfor har Kanada sagt att de vill ha visumtvéng gentemot
Tjeckien, och da blir det en gemensam EU-fraga eftersom vi ju har ett
gemensamt visumomrade.

Samtal fors, dels mellan de tjeckiska och kanadensiska myndigheter-
na, dels tittar naturligtvis kommissionen pa detta. Sedan har vi givetvis
ocksa en diskussion som pégar i olika forum om situationen f6r romerna.
Det ar det det handlar om.



Anf. 4 BODIL CEBALLOS (mp):

Men det ar &nda det mottagande landet som avgdr om det finns asyl-
skél eller ej. Bara for att vi rdkar vara réttsstater allihop betyder det inte
att vi alltid beter oss pa bésta sétt mot vara medborgare. Sérskilt nir det
géller romerna vet vi hur det ser ut. D& mdste man se till att det verkligen
blir en fordndring for romerna. Det kan vi arbeta med i EU-ldnderna,
men vi kan aldrig upphéva asylritten for EU-medborgare.

Jag tycker att resonemanget ar helt absurt.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Savitt jag forstar var det en medlemsstat som uttryckte sig s& pé radet.
Vill EU-ministern kommentera detta ytterligare?

Anf. 6 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det hir dr som sagt var en diskussion som pagéar mycket intensivt,
bade mellan de berdrda ldinderna och med kommissionen. Det vi diskute-
rade pé allménna radet var just att de bara ville informera om detta. Det
har skett vid olika tillfdllen, och vid flera tillfdllen har andra medlems-
lander kommenterat att d&ven om det naturligtvis ar olyckligt — for vi
beviljar till exempel inte asyl for ménniskor fran USA, eftersom vi har en
tilltro till varandras réttssystem dir detta inte ska goras — sd har man
diskuterat frigan om romernas situation och vad man kan gora at den.
Det ér det som ar grunden.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till de hemliga handlingarna.

Vi gér in pé information och samrad infér det kommande radet for
allmédnna fragor och yttre forbindelser. Jag ska ndmna att utrikesutskottet
informerades i frdgorna om de yttre forbindelserna i gar av kabinettssek-
reterare Frank Belfrage, men vi borjar med de allménna fragorna.

Forst har vi A-punktslistefrdgan. A-punkter &r utsdnda. Det ligger
ocksa ett antal i den bld mappen. Afghanistanpunkten stinger vi som sagt
nér vi har pratat fardigt om Afghanistan, det vill sdga vi behandlar den pa
yttre forbindelser, punkt 2, om en liten stund.

Vi gér vidare till punkt 3, Resolutioner med mera, fran férra samman-
tradet 1 Strasbourg i Europaparlamentet. Ingen brukar sdga nagot pa den
hér punkten — vill EU-ministern gora det? Nej. Vi tackar for information-
en som alltsa &r utsidnd.

Da gér vi in pa punkt 4, Forberedelse infor Europeiska radet nésta
vecka. Dér ska jag sdga att de utkast som nu finns utsdndes sent i gar
kvéll. Att det var relativt sent beror pé att det var Coreper i gér ocksa.
Forhandlingar pagér i allra hogsta grad i de hér frigorna, sé det 4r i prin-
cip min avsikt — vi ska forstas lyssna pa ministern och sedan diskussion-
en — att sammanfatta med forhandlingsldget i dag. Vi kan inte gérna
forhalla oss till skarpa forslag som vi dnnu inte vet hur de ser ut. Det gor
vi lattare och béttre pa onsdag nér vi samrader med statsministern.

Forslag &r utsénda, och jag lamnar ordet till EU-ministern.
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Anf. 8 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Statsministern kommer naturligtvis att pd onsdag som vanligt delge
det allra senaste.

Nir det giller den allminna delen av radet dr det tre punkter som
kommer att behandlas. Det &r diskussion om forberedelse for Europeiska
ridet. Vi kommer vidare att anta ridsslutsatser om Ostersjostrategin, si
det &r beslut. Det dr ocksd en kort informationspunkt om en klimat-
démarche.

Jag ténkte ta dem i den ordningen, om det ar okej med ordféranden.

Det hér ar det forsta ordinarie toppmotet som Sverige leder under sitt
ordférandeskap. Vi har forsokt forse er med det allra senaste; detta &r
som sagt rorlig materia.

Den allra viktigaste frdgan som vi kommer att diskutera pa toppmo-
tet, och naturligtvis pd mandag i Luxemburg, ar klimatfragan. Det &r som
ni vél vet, och jag kénner stort stod fran nidmnden i denna fraga, den
absolut viktigaste prioriteringen for det svenska ordférandeskapet att né
en global 6verenskommelse i Kdpenhamn.

Darfor dr det viktigt att Europeiska radet kan ta beslut som kan vara
vigledande och som kan ge styrka i de hir 50 dagarna som éterstar innan
vi sitter oss och forhandlar pd FN-konferensen i Kopenhamn. Vi har
under denna tid naturligtvis omfattande kontakter med alla parter utanfor
EU f6r att fora fram vart budskap. Det éterstar ocksé tre stora toppmdten
som Sverige kommer att leda med USA, Kina och Ryssland, dér klimat-
fragan kommer att vara en av de viktigaste punkterna med maélet att na ett
klimatavtal.

Den hir veckan har det varit intensivt med méten. Det har varit mo-
ten med miljoministrarna och med finansministrarna som har forberett
Europeiska radet. Hér har det gjorts framsteg, men det dterstir nagra
frdgor som statsministrarna maste ta sig an pa torsdag och fredag. Sa &r
det ofta — de riktigt svara frigorna kan man inte l6sa annat dn nér stats-
ministrarna sjilva sétter sig ned och diskuterar.

Vi tycker att miljoradet var en stor framgang. Diar kom man &verens
om att EU ger sitt stod till ett langsiktigt mél for EU om 80-95 procents
minskande. Det tycker vi &r tillfredsstéllande. Vi klargjorde ocksa att vi
har en gemensam vision &ver innehdllet i Képenhamnsoverenskommel-
sen. Vi har alltsd gemensamt forhandlingsmandat nér det géller utslédpps-
reduktioner pd medellang sikt och lang sikt, bade for industrilinder och
for utvecklingsliander.

Miljoministrarna gav ocksa sitt stod for att inkludera internationell
flyg- och sjofart med minus 10 respektive minus 20 procent till 2020,
jamfort med 2005, inom ramen for en Overenskommelse. Vidare kom
miljoministrarna 6verens om EU:s syn pa hur man bor bekdmpa avskog-
ning i utvecklingslédnder och hur man skapar en mekanism dér verifierade
utsldppsminskningar kan réknas industrildnder till godo.

Hir finns det alltsa en god grund for Europeiska radets diskussioner
om forberedelserna for Kopenhamn, dven om finansieringsfragan natur-
ligtvis aterstar.

Niér det géller de institutionella fragorna ska vi anvdnda motet till att
forsoka fa klarhet i hur ratificeringen av Lissabonfordraget fortskrider.
Som ndmnden mycket vil vet har 26 av 27 lander ratificerat fordraget.
Sedan vi sdgs sist har Irland rdstat ja, med besked, och den polske presi-



denten har skrivit under. Nu &terstar underskrift av den tjeckiske presi-
denten.

Samtidigt har dock 17 senatorer ldmnat in en inlaga till den tjeckiska
forfattningsdomstolen for att fa provat om Lissabonfordraget dr forenligt
med tjeckisk grundlag. Detta ska naturligtvis provas i lagenlig, god och
korrekt ordning med respekt for varje lands institutioner. Forfattnings-
domstolen kommer att behandla drendet skyndsamt, har de sagt. Den 27
oktober har man en offentlig hearing dér bland annat president Klaus
medverkar, och kort direfter kommer man att meddela beslut. Vad “kort
dérefter” betyder i tid vet vi inte riktigt, men det handlar inte om mana-
der eller ménga veckor utan om dagar eller ndgon vecka.

Som ni vet har president Klaus stillt upp vissa villkor for att ratificera
och skriva under fordraget. Vi har anvént en mycket intensiv tid till att
forsoka fa klarhet i villkoren och allt férknippat med detta. Det handlar
om stadgan for grundldggande rdttigheter, dér Storbritannien och Polen
har ett undantag. Vad vi vet i dag vill president Klaus ha motsvarande
undantag for den tjeckiska republiken.

Vi har goda forhoppningar om att Klaus kommer att skriva under Lis-
sabonfordraget om vi hittar en 16sning pa dessa frdgor. Vi for samtal med
savil den tjeckiska regeringen som alla andra medlemslénder for att se
till att alla 4r involverade och att alla fr horas infor detta. Jag vill pé-
minna ndimnden — ni vet det naturligtvis, men jag vill anda fa det fort till
protokollet — om att ingenting kan goras forrdn domstolen har gjort sitt
uttalande. Den tjeckiske presidenten &dr konstitutionellt forhindrad att
skriva pa s& linge domstolen inte har gjort sitt uttalande. Vi vet i dag
dnnu inte om de kommer att gora ett sadant uttalande fore Europeiska
radets mote.

Det finns darfor vissa oklarheter &n sé ldnge, men, som sagt, vi har en
hel vecka pa oss. Europeiska radet ska forsoka fé fram en bild av laget,
och vi ska rapportera for vra medlemsldnder de forberedelser som har
gjorts for att ikrafttradandet ska ske sd smidigt som mojligt. Vi har forbe-
rett en ldgesrapport som kommer att diskuteras bade pa méndag och infor
Europeiska radet. Vi kommer att beskriva var vi star i ett antal beslut
som ror den praktiska implementeringen av Lissabonfordraget. Det hand-
lar om den europeiska utrikestjdnsten, om medbeslutande i parlamentet,
budgetforfarandet och hur langt man har hunnit i ett antal mer eller
mindre tekniska fragor dér vi kommer att ldmna en rapport till parlamen-
tet. En hel del av de dokumenten fick ndmnden i gar kvall.

Om klarhet skapas nir det géller ratifikationsldget kan Europeiska ra-
det komma att behandla personfragor, men det dr dnnu lite for tidigt att
uttala sig om det.

De ekonomiska och finansiella fragorna har ocksa en mycket viktig
del i det svenska ordférandeskapet. Vi ser vissa tecken pa aterhdmtning
av virldsekonomin, och det &r roligt. Samtidigt dr forstas laget mycket
osékert i flera ldnder, och vi ser en allvarlig situation pé arbetsmarknaden
med hog arbetsloshet i manga lander. Darfor kommer Europeiska radet
att diskutera hur vi ska hantera krisens konsekvenser, hur vi bemoéter de
bade kort- och langsiktiga utmaningarna och hur vi okar arbetskraftsut-
bytet. Det behdvs en hog sysselséttningsniva for offentliga héllbara fi-
nanser, och det hér dr en forutsattning for ekonomisk tillvaxt.
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Vi kommer ocksé att diskutera det som finansministrarna har enats
om nér det géller exitstrategier. Finansministrarna konstaterade pa Ekofin
i forrgar att den expansiva politiken kommer att fortsétta, inte minst med
tanke pé laget pa arbetsmarknaden och att man maste bdrja planera for
hur ordningen ska aterstéllas. Dérfor bér man inleda en diskussion om
framtida s& kallade exitstrategier utifrdn de principer som diskuterades
vid informella Ekofin i G6teborg.

Europeiska radet kommer att notera framsteg som har gjorts i arbetet
med att ta fram nya regelverk och ramverk for tillsyn av finansmark-
naderna. Man har fattat beslut om att inleda forhandlingar om att inrétta
ett europeiskt rad for systemrisker med ansvar for makroekonomisk
overvakning och tre europeiska tillsynsmyndigheter for bank, forsékring
och virdepappersmarknaden. Har nddde man en bred politisk verens-
kommelse om inrdttandet av makroorganet pa Ekofinmétet. I december
ménad kommer Europeiska radet att aterkomma till fraigan om finanstill-
syn.

Det kommer vidare att bli en diskussion om energiforsorjningstrygg-
het. I linje med slutsatserna fran forra motet i juni 2009 ska Europeiska
radet gora en beddmning, en avstimning, av vad som natts nir det géller
framsteg i infrastruktur, energi, hopkopplingar mellan olika energilos-
ningar och de krismekanismer som vi borjar fa pé plats. Inte minst efter
krisen i Ukraina som drabbade manga lidnder i Ost- och Centraleuropa s&
hért i januari har man utvecklat ett antal krismekanismer, early warning
systems och s& vidare som ska finnas pa plats s& att vi ar béttre forbe-
redda om det skulle ske ndgonting liknande.

Det kommer ocksa att bli en diskussion om migration. Det blir inga
beslut som jag bedomer det utan en ldgesrapport fran kommissionen om
migration i Medelhavsomradet. Rédet fick i juni i uppgift att &terkomma
till detta. Kommissionen kommer att redogora for arbetet muntligt. Det
ar forstds en fraga som krédver manga breda 16sningar och ar mycket svar
och komplicerad. Det hér ingér ockséd som en punkt i Stockholmspro-
grammet. Vi forvintar oss att beslut ska fattas i december. Stockholms-
programmet dr nu i finaliseringsfasen, och migrationsministern kommer
att aterkomma till nimnden under hosten.

Vi kommer att anta var Ostersjostrategi. Jag ska ga in pa den under
nésta punkt eftersom det ar en sérskild punkt pa allménna radets moéte. Vi
kommer att diskutera utrikesforbindelser, inte minst Afghanistan och
Pakistan. Det kommer kabinettssekreteraren att aterkomma till lite se-
nare. Vid middagen forvéntas utrikesministrarna att diskutera EU:s roll
som global aktor.

Det hér dr mycket kort om huvuddelen i slutsatserna. Sedan kan jag
iterkomma som en sirskild punkt till Ostersjofragorna. Jag svarar natur-
ligtvis pa4 ndmndens fragor sa hir langt.

Anf. 9 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Jag ténkte stdlla en frdga om klimatet. Forra veckan
horde vi finansministern och miljdministern. Resultaten stimmer. De
ingangar de hade var en optimistisk miljominister men en ganska pessim-
istisk finansminister. Da blir resultatet ddrefter. Jag menar inte att det
berodde pé att de var pessimistiska eller optimistiska.



Jag skulle vilja hora lite mer om forutsittningarna och vad man lag-
ger upp for strategier. Finansieringsfragan &r definitivt avgdrande for att
EU ska na framgang i forhandlingarna med de 6vriga parterna. Det skulle
vara intressant att hora lite mer fran statsradet om detta.

Anf. 10 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordforande! Efter forra motet hade vi stora forvantningar pa
Ekofin, och vi har f6ljt detta via medierna och andra kanaler. Man blir
lite ledsen nér till exempel Tyskland och Polen véljer att inte hjélpa till i
forhandlingarna. Miljoministern har varit tydlig med att den interna ha-
veririsken i EU ér liten och att det fortfarande finns en stor samsyn. Det
dokumentet vi har fatt pa bordet andas detta.

Under punkten 12 finns en hakparentes. Det dokument jag syftar pa
dr October European Council, Draft Conclusions on Climate Change. Det
ar ett eget “klimatpapper”.

Punkten 12 boérjar med ”All countries”. Under den punkten finns en
hakparentes — lite av en sport i EU just nu. Dér star ”p.m. internal burden
sharing”. Vi diskuterade lite hastigt fore motet ocksé. Jag undrar om det
fortfarande finns roster for att det ska finnas anpassningspengar internt
inom EU eller om det rér ndgonting annat. Vad hinvisar det hér till?

Punkten 17 var ocksd intressant. Kan ministern séiga ndgot om att
Europeiska radet inbjuder ordforandeskapet att fortsitta att hélla en stark
forhandlingsposition genom hela processen? Ar det vanligt att man gor
en sadan hénvisning till ordférandeskapet? Det dr kanske sa att vi &r lite
extra kénsliga just nu.

Anf. 11 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag besvarar fragorna i klump eftersom de tangerar varandra.

Forst och framst &r det naturligtvis var alldeles bestimda uppfattning
att det vore bra om vi kunde na en 16sning pé finansieringsfrdgan redan
nu i oktober, inte bara for att det skulle sortera ut for oss sjdlva utan
ocksa for att det skulle sénda en viktig signal till de 6vriga parterna, det
vill sdga att vi nu har hunnit s& hér langt och att det &r upp till dem att
leverera. Det skulle ge lite energi i processen, som ndmnden vet inte
riktigt gér sé snabbt och kraftfullt som vi skulle vilja.

Uppmaningen hér till ordférandeskapet finns ocksa i alla de kontakter
vi har. Det pagar enormt massa forberedande méten — IMF och Barce-
lona nésta vecka, arbetsgrupper samt bilaterala kontakter fram och till-
baka. Samtidigt har vi tre stora toppmoéten framfor oss under mycket kort
tid med USA, Ryssland och Kina. Dar kommer klimatfragorna att spela
en viktig roll p4 dagordningen. Det &r ocksé ett tillfalle for oss att mer
enskilt kunna bearbeta de viktiga parterna i klimatfragan.

Kommissionen har lagt fram ett forslag dir man bedéomer kostnaden
till 100 miljarder euro per ar fran 2020. Det ar oerhort svart for oss van-
liga lekmén att bedoma om detta dr en rimlig siffra eller inte. De har i
alla fall tagit fram ett forslag att EU ska st for en viss andel av detta.

Jag bedomer ocksa att risken for totalt haveri inom EU é&r ganska li-
ten. Man kommer att komma Gverens, men det dr knepigt. Jag knyter an
till Carina Ohlssons fraga. Det handlar om fordelningen inom EU. Det
ska vara en princip som baseras pa dels mojligheten att betala, dels
mangden utsldppsritter. I frdgan om hur man viktar dessa tva kan man
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naturligtvis rdkna pa lite olika sétt. Dér 4r man inte overens dnnu. Vi vill
gérna att man ska ha samma system for intern bordeférdelning inom EU
som globalt. Det ska inte vara alltfor stora skillnader sé att det blir ldttare
att rikna och jaimfora.

Det handlar bland annat om anpassningspengar och 6vergangstid. Om
det gors stora dtaganden gentemot de allra fattigaste ldnderna i vérlden —
Bangladesh, Bolivia och sé vidare ligger i en helt annan kategori &n ir-
landarna — menar manga av de nya medlemslédnderna att de ocksd har
stora ekonomiska svarigheter. Aven de har drabbats hart av den ekono-
miska krisen och bor darfor ha sarldsningar.

Sedan handlar det om huruvida man féar ta med sig 6verblivna ut-
slappsratter fran Kyotoprotokollet, det vill sdga de som inte dr anvénda.
Kan de fa fora 6ver dem till det nya systemet? Dér tycker vi att det ska
ske en nollstillning, annars blir det plotsligt manga utsléppsritter. Men
det finns en del ldnder som vill géra det. Har finns en diskussion. Béada
ledamdterna ndmnde tvé ldnder, men det &r inte bara frdga om dem. Det
har ocksé att géra med att det i ett stort land néra oss nyss har varit val,
och dér finns utgdende och inkommande regeringar. De har inte riktigt
internt sorterat ut detta &nnu, och déarfor dr de ovilliga att tvingas fatta
beslut innan de sjilva i regeringsforhandlingarna enats om den typen av
fragor.

Jag hoppas, trots allt, att vi ska né enighet, kanske inte om varje krona
och euro men dnda en viktig principéverenskommelse. Precis som har
sagts hade miljoministrarna ett bra mote, men det ar i slutdndan finans-
ministrarna som ska komma 6verens. Anders Borg och ménga likasin-
nade arbetade hart for att forsoka fa en 6verenskommelse, men det var
nagra lander som inte riktigt var mogna att fatta beslut dn utan kinde att
de eventuella eftergifter och kompromisser som behover goras i slutin-
dan maste goras av statsministrarna. Sa dr det ofta i den typen av for-
handlingar. Déarfér kommer detta att vara en av de svaraste ndtterna att
knécka pé toppmotet. Kanske vi har kommit lite framat nér statsministern
mdter er pa onsdag, men det kommer huvudsakligen att vara toppmotet
som tar hand om detta. Vi kommer att diskutera frdgan i Luxemburg pa
méndag, men jag tror inte att vi lser de riktigt stora aterstaende fradgorna
da.

Anf. 12 SOFIA ARKELSTEN (m):
Vad héinvisar hakparentesen till?

Anf. 13 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Du menar “internal burden sharing”? Det handlar om den fordelning
jag redogjorde for.

Anf. 14 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag vill siga lite grann om Tjeckiens ratificering av
Lissabonfordraget. Det 4r med stor spanning som vi ser fram emot hur
domstolen ska hantera detta. Om man é&r lite konspiratoriskt lagd kan
man mdjligen ténka sig att president Klaus har gjort detta for att f4 en
tidsforskjutning. Vad finns det for juridisk allmén beddmning i Tjeckien
om mojligheten att domstolen 6ver huvud taget accepterar ratificeringen?



Anf. 15 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag tinkte borja med Ostersjdstrategin. Det ér for lite fokus pa miljon
och mer pa infrastruktur och annat. Miljofragorna gdms undan. Man
sdger att klimatfordndringen 4r en av de stora utmaningarna for EU.
Samtidigt borde egentligen klimatfordndringen vara den storsta utma-
ningen nir det giller Ostersjon med tanke pa att det finns ldglinta omra-
den runt Ostersjon, inte bara i Skine utan 4ven i flera av de andra linder-
na. Dérfor borde klimatpdverkan fa en storre del i slutsatserna. Det er-
kénner man. Sedan betonar man hur viktigt det &r och efterlyser sirskilt
en sammanlénkning av de baltiska energimarknaderna etcetera.

Det blir samma sak som for det mesta. Det handlar mer om energi dn
om miljo och framtid.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Vi sparar den diskussionen till nésta punkt som handlar om Ostersjén.

Anf. 17 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har ocksé en frdga om klimatslutsatserna. Vi tycker att man ska
ha mycket mer &n 30 procent eftersom det inte ricker med 30 procent.
Jag forstér att det 4r omojligt att forhandla fram en sddan hojning med de
andra EU-ldnderna. Det kan vara svart med 30 procent. Det dr dessutom
villkorat av att andra linder gar med péd det. Vi menar att EU borde
kunna ta detta dnda for egen del.

Niér det géller fordelningen av det som EU ska gora i landet och dér-
efter utanfor undrar jag hur stor del av de 30 procenten som EU menar att
man ska minska i EU-landerna och hur mycket man ska minska utanfor.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag har sjélv tva fragor innan jag ger ordet till EU-ministern.

Den ena giller migration. Som EU-ministern sade aterkommer vi i
den fragan infor decembertoppmétet. Jag deltog i en ordférandeskaps-
konferens om migration alldeles nyligen och pdmindes om att det poli-
tiska klimatet i den hér fragan ar lite sddar ur véar utgdngspunkt.

Mot den bakgrunden undrar jag om det finns forutsittningar for lite
mer positiva skrivningar om nyttan av legal migration i det avsnitt som
nu foreligger. Jag vet, som sagt, att det dr besvarligt, men jag ber EU-
ministern kommentera det. Det &r bra att det finns en punkt som tittar
framat i Stockholmsprogrammet; ju mer sadant desto béttre.

Nu ar jag pa det sdrskilda papperet om External Action Service. I fet
stil pa punkt 6 ldngst ned pa forsta sidan star det att handel och the hori-
sontal development policy stannar hos relevanta kommissiondrer och
generaldirektorat i motsats till att ligga hér.

Det péagér forhandlingar och olika intressen sliter i varandra. Darfor
undrar jag vad ordet horisontell i det hdr sammanhanget syftar pd och
star i motsats till.

Anf. 19 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag borjar med fragan om Tjeckien. Det dr en oberoende domstol sa
det aligger inte politiker att forsoka utdva pétryckningar. Bedomningarna
bland tjeckiska allménna debattorer, jurister och andra ar att domstolen
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kommer att komma fram till att det inte finns nadgra motsattningar mellan
den tjeckiska forfattningen och Lissabonfordraget. Detta har provats en
gang tidigare. Nu gor man en dn mer omfattande provning. Ingenting
tyder pa att man kommer fram till ndgot annat. Fragan &r bara nir man
g0Or det. Sedan &r det bara presidentens underskrift som saknas.

Jag var i Prag for tio dagar sedan och triffade representanter for de 17
senatorer som i sista stund har ldmnat in 6verklagandet. De leds av sena-
tor Oberfalzer som jag hade mojlighet att trédffa. Han talade om for mig
att han utifrén sin utgdngspunkt var pessimistisk om att domstolen skulle
ge honom rétt. Han sade ocksé att om domstolen gor den hir prévningen
kommer man inte att ldmna in ndgot ytterligare. D& ar det detta som
géller och processen ér avslutad. Det upprepade han sedan infor medier-
na, sd jag tror nog att det dr sd. Tecken tyder pé att de inte ar 17 léngre,
och de maste vara 17 for att gora detta. Nagra har backat.

Nar den processen vél kommer till stand tror vi att det blir ett positivt
utfall.

Det ir just nu svart nog att 4 vérlden att g& med pa 20 procent. Det &r
den brutala sanningen. Man kan tycka att det finns goda vetenskapliga
skal att ga dnnu lidngre i detta skede, men just nu kémpar vi fortvivlat for
att fa hela virlden att inse att det ar sé.

P4 tal om president Klaus finns det flera som anser att klimatforand-
ringarna ir en bluff. Det géller dock inte de ldnder som forhandlar om
detta. Det finns en allt storre vaksamhet och medvetenhet om hur man
sjdlv kommer att drabbas, men 20 procent kommer att bli svért nog.

EU star fast vid sitt mal. Om det blir en dverenskommelse om 20 pro-
cent ska vi ga vidare till 30. Dér pagér forberedelser for hur det ska ga
till. De 4r inte i det stadiet att man har rdknat ut de exakta kvoterna och
fordelningen.

Redan i ett tidigare skede fanns det diskussioner om hur mycket man
kan anvénda for att ge hjilp till utvecklingsldnder och om man kan till-
godordkna sig det pd kvoten. Det dr inte 16st d&nnu. Det ar fortfarande
foremal for forhandling.

Nér det géller migration kan jag bara bekréfta det som ordféranden
sédger, att klimatet i Europa i dag inte direkt dr sddant att man kdnner att
migration och rorlighet fran tredjeland &dr nagot positivt. Vi forsoker vid
alla tillféllen lyfta fram att det &r positivt att ménniskor kommer, att man
maste ha en individuell provning, att vi pa badde medelldng och lang sikt
kommer att behdva arbetskraft till Europa och att det &r en viktig del i
den demografiska utmaningen.

Béde Tobias Billstrom och alla vi andra som jobbar med detta — det
kommer upp i ménga sammanhang — har den absoluta ambitionen att
detta ska framga mycket klart av Stockholmsprogrammet. Det stir inte
dér dnnu. Jag &r inte sdker pa att vi kan skriva in det. Det &r vildigt korta
slutsatser som egentligen bara handlar om att kommissionen ska aterrap-
portera om Maltaprojektet, om den europeiska asylbyrdn och vad man
g0r i de fragorna.

Jag kan bekrifta ordforandens kénsla av att det tyvérr ar ganska tuffa
stdmningar i Europa. Det beklagar jag, men det &r ett faktum.

Nér det géller den europeiska utrikestjansten dr man nistan i hamn.
Tanken dr att den europeiska utrikestjdnsten ska ta dver ett antal tema-



tiska och regionala desk offices. Det handlar om bade tematisk och geo-
grafisk nedrustning till exempel, liksom FN-relationer och sé vidare.

Huvudfragorna som ror handel, bistand och utvidgning ska ligga kvar
pa kommissionen. Detta gér lite grann in i varandra framfor allt nér det
giéller handel och bistdnd. Utvidgningen ir ju néra besldktad med Ostra
partnerskaps- och grannskapspolitiken.

Det vi hoppas kunna gora pd Europeiska radet ér att lagga fast ramar-
na for utrikestjdnsten. Detta kommer dérefter att ges till den person som
utses att vara hog representant. Han eller hon kommer sedan att fylla det
med innehdll, konkretisera det och, efter att ha samtalat med Europapar-
lamentet, presentera det for Europeiska radet igen. Dé slar man fast den
mer detaljerade arbetsbeskrivningen och den mer konkreta juridiska
statusen pa det nya organ som vi skapar. Da blir det troligen lite storre
klarhet.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
hir redovisade uppldgg infor fortsatta forhandlingar i dessa fragor.

Vi gér vidare till punkten om EU-strategi for Ostersjdomradet. Den &r
delvis berord. Har foreligger utkast till slutsatser. De &r utsdnda i ut-
skick 2. Jag kan passa pé att nimna att kammaren i gar behandlade utri-
kesutskottets utlatande nr 5 om just EU:s strategi for Ostersjdomradet.

Anf. 21 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Allménna radet forvintas anta slutsatserna om en EU-strategi for Os-
tersjoregionen. Det dr mycket glddjande for oss. Det ar tillsammans med
klimatfragan och den ekonomiska krisen en av de tunga svenska priorite-
ringarna. Vi #r vildigt glada att vi har fatt ett s& starkt stod for Oster-
sjOstrategin.

Den hér typen av innovativ makroregional strategi stdds inte bara av
de 4tta berorda landerna utan ocksé av andra EU-ldnder. Man ser det som
ett viktigt arbetssétt, ett viktigt sitt att kunna jobba med makroregioner
inom EU och ta itu med de speciella utmaningarna.

I slutsatserna betonar man miljo. I kommissionens forslag, som ligger
till grund for detta och dér man sade att det skulle vara fyra huvudteman,
star miljo forst. Vi betonar giarna miljéfragorna. Som Bodil Ceballos och
andra sdger 4r miljdsituationen i Ostersjon akut. Vi behdver verkligen
gbra nagot. Jag ir inte siker pa att Ostersjon #r hela 16sningen, men den
dr ett viktigt element i 16sningen.

Vi har ockséd de ekonomiska fragorna, tillgdngligheten, attraktions-
kraften och sékerheten — inte minst sjosdkerheten, som ocksé ar en mil-
jofraga.

Det ska fungera praktiskt. Det ska inte bara vara vackra ord och de-
klarationer. Ansvaret for att detta genomfors ligger hos medlemsstaterna
runt Ostersjon. Med anledning av det hade vi en konferens i Stadshuset
for ndgra veckor sedan déir samtliga medlemsstater var representerade.
De atta Ostersjolinderna antog en sirskild deklaration dir man &tog sig
att vara padrivande for det politiska ansvaret.

Det kommer att krdva kontinuitet och samordning. Det dr viktigt att
man ser till att det rullar pa dven nir Sverige inte &r ordférande.
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Genom slutsatserna inréttas ett arligt forum dir parter bereds tillfdlle
att granska och utveckla strategin. Dar kommer det ocksa att finnas mdj-
lighet for icke-statliga instanser att vara med. Man kommer att inrdtta en
sdrskild hognivagrupp med representanter for alla medlemmar sé att det
blir insyn och Oppenhet, &ven om det stdrsta engagemanget kanske
kommer frén medlemslénderna.

Det allménna rddet kommer ocksa att diskutera detta regelbundet.
Kommissionen kommer att vara ytterst 6vervakande. Vi har just fatt
indikationen att Europaparlamentet kommer att ordna minst en &rlig
debatt om detta for att sitta press. Det &r viktigt.

Slutsatsen séger ocksd att det hér &r ett bra sitt att jobba inom andra
omraden inom EU. Det som ligger ndrmast till hands d&r Donauregionen.
Floden Donau dr en viktig transportled och ekonomisk sammanbindning,
och miljoproblemen relaterade till trafiken dr mycket stora. Man hoppas
kunna inspireras och fa liknande metoder och strategier som Ostersjdstra-
tegin.

Kommissionen kommer att presentera ett forslag till Donaustrategi.
Det ungerska ordforandeskapet 2011 kommer att ha den som en av sina
viktigaste prioriteringar.

Vi har forberett frigan s& noga att jag inte hyser ndgra tvivel om att vi
kommer att kunna anta den p& Europeiska radet. D4 kan den triada i kraft
omedelbart, den 1 november, och man kan sétta i gang med de projekt
som finns dér. Sverige &r i ledningsfunktion for fyra av de 15 priorite-
ringsomradena. Det giller bland annat ett antal miljofarliga &mnen och
pilotprojekt pa miljdomradet. Vi hoppas att vi kan komma i gang med det
sa fort som mojligt sé att vi mycket snart kan se de forsta resultaten.

Det finns en mycket stark miljodimension i detta. Det kanske &r den
viktigaste for Sverige, men det &r inte den enda dimensionen. Varje land
har naturligtvis sina prioriteringsfragor och da lyfter man fram det ena
och det andra. Det dr inget tvivel om, och det har ocksé varit kommiss-
ionens avsikt, att miljddimensionen &r mycket stark.

Anf. 22 STAFFAN DANIELSSON (c):

Det har ar jatteviktigt och det &r bra att det ror sig framat. Det kénns
konstruktivt. Det dr ett realistiskt uppldgg som det géller att gora det
mesta mojliga av. Det &r ett svenskt initiativ fran borjan. Det ar bra att vi
kan utnyttja ordforandeskapet till att lyfta fram det pa det hér séttet.

Det finns nio linder runt Ostersjon. Atta av dem &r med i EU. I stra-
tegin hittar jag en mening som berdr det nionde landet, namligen sista
meningen pa sista sidan: Samarbete med intresserade tredjelénder och
regionala aktorer vilkomnas. Det dr vdl vad som lite kryptiskt sdgs med
koppling till Ryssland.

Det ir alltsd nio ldnder, och det ar viktigt att f& med Ryssland i det
hela pé rétt satt. Hur dr processen tdnkt? Hur kan den mdjligen kopplas
till EU:s Rysslandsamarbete i 6vrigt? Det dr ju ett sérskilt omrade. Det
handlar om sikerhet i Ostersjon, om miljéfrigor och energifragor.

Det ér jéttebra att EU antar den hér strategin och att vi samordnar oss.
Hur langt har vi kommit ndr det géller att ocksa fa med Ryssland pa
detta?



Anf. 23 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordférande! Det dr mycket vardefullt att detta ar pa bordet. Vi &r
mycket glada for det. Det &r verkligen ett stort behov.

Det framgar att manga projekt star pa ko. Det finns 78 projekt som
man vill starta. Det &r helt klart att kommissionen ska leda och driva det
hela och att det ska bli en hognivagrupp. Sé langt ar det klart.

Det som bekymrar mig &r att det stir att man ska undvika nya institut-
ioner och i stéllet ska befintliga organisationer och strukturer tillvaratas.
Det later lite luddigt. Vilka institutioner ska kinna ansvar for detta? Ar
det Miljédepartementet i Sverige? Ar det Naturvirdsverket eller ér det
NGO:er och foretag? Vem ska kénna sig berérd? Hur ar det tdnkt? Hur
har man funderat?

Anf. 24 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det ir helt riktigt att Ryssland ir en stor och viktig granne till Oster-
sjon, men man ir inte medlem i EU. Ostersjostrategin 4r ju en EU-
strategi.

Men vi har hela tiden héllit Ryssland och Moskva informerade om
detta &dnda fran de forsta tankarna. Vi har varit véldigt 6ppna och forkla-
rat for dem vad det innebér, sé att det inte ska upplevas som négot hot-
fullt eller organiserat mot dem.

Det kommer att vara en del projekt inom Ostersjdstrategin dir Ryss-
land dr med. Det finns en del projekt dér till exempel Sankt Petersburg &r
med som en partner. Inom ramen fér den nordliga dimensionen, som &r
en mer extern dimension kring Ostersjon, 4r den nordliga dimensionens
partnerskap for hélsa inblandad i ett av projekten, och ddr kommer Ryss-
land att vara ordférande nésta ar. De dr involverade. Vi har forsokt att
finna en del mycket konkreta flaggskeppsprojekt dér Ryssland kan invol-
veras. De hyser ingen misstro. Det finns inget konstigt dir, utan de
kommer att involveras.

Vi tror ocksa att vi kan involvera till exempel en del norska fylken i
en del av projekten som leds av ndgot EU-land, en kommun och en reg-
ion. Och till med en organisation kan ju leda projekten.

Sa kommer Ryssland in i det hela.

Varje projekt har en koordinator som ansvarar for detta. De rapporte-
rar sedan till varje land som utser en nationell koordinator. De hér koor-
dinatorerna kommer sedan att tréffas i ett arligt forum. Allménna radet
kommer ocksa att ha en sdrskild politisk 6vervakning. Jag sitter just nu i
allminna radet och ansvarar for Ostersjostrategin. Det #r oftast EU-
ministrarna eller utrikesministrarna som har hand om detta. Sedan kom-
mer man att ha en hdgnivagrupp som ar politiskt tillsatt som kommer att
traffas en gdng om aret. Kommissionen ldgger ocksa en rapport en gang
om aret eller vartannat ar for att utvirdera detta.

Vi tror att det dr ett sdtt att halla administrationen nere pa ett mini-
mum. Syftet med detta dr inte att bygga upp byrékratier och institutioner
som ska ha administration och annat. Tanken é&r att identifiera och jobba
valdigt ndra de instanser som berdrs av de hér projekten. Sedan rapporte-
ras det upp, och det sker en arlig granskning och ett erfarenhetsutbyte. Vi
ska inte bygga upp stora byrakratier, for da férlorar man lite grann syftet
att bygga egna miniorganisationer inom EU. Vi tror att det ar kontrapro-
duktivt. Det handlar om att ha detta 6ppet, fullt av insyn och med en
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minimal administration som &nda ar tillrackligt stor for att se till att det
fungerar.

Den polska regeringen, som kommer att vara ordférande hosten 2012,
sagt att de kommer att ha som forsta prioritering for sitt ordférandeskap
att utvirdera detta och se hur vi kan gé vidare. Da kan man sékert se vad
som har hint under de hir dren och mojligen se om man behdver ga
vidare. Vi borjar med denna mycket forsiktiga ansats, for vi tror faktiskt
inte att det behovs négra byrékratier. Jag tror att det ocksé skulle vicka
stor misstro i den 6vriga EU-kretsen om vi byggde upp det.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att jag finner att det finns stdd for regeringens
standpunkt.

Punkt 6 handlar om 6vriga allménna fragor. Jag har inga sddana note-
rade. Har EU-ministern nigra sddana?

Anf. 26 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Under ovriga frdgor kommer utrikesminister Carl Bildt att redogora
for négra olika initiativ som ordforandeskapet har tagit inom det utrikes-
politiska omradet for att ta klimatfragan framét. Vi har bland annat sént
démarcher till ett mycket stort antal linder, och det har hallits ett antal
seminarier och konferenser. Han kommer mycket kort att redogdra for
detta. Jag vill bara att nimnden ska veta att det ocksa stir pa dagordning-
en.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Detta om radsagendan.

Anf. 28 BORJE VESTLUND (s):

Det ar en fraga som jag har stéllt till EU-ministern ett antal ganger.
Jag vet att vi dr Gverens i sak. Jag forstér att den inte kan komma upp pa
det hir allménna radet, men det &r en fraga som bland annat handlar om
Litauens konstiga lagstiftning om HBT-personer. Det handlar om hur vi
inte bara reagerar nir saker hander utan framfor allt hur vi agerar framét
sé att vi inte behover se fler Litauen eller fler prideparader som stélls in
pa grund av konstig lagstiftning. Kommer EU-ministern att ta upp detta,
forslagsvis pa nista allménna rad, for att fora fragan lite grann framét och
fa en diskussion?

Det handlar om att man inte bara ska reagera nér saker och ting hén-
der utan att man ocksa ser till att de har konstigheterna inte sker sé att
EU:s domstol inte behdver gé in och reglera konstiga lagstiftningar i EU-
landerna. Jag skulle uppskatta om det kunde komma upp pé@ allménna
radet, men jag forstar att det inte gor det den hér gangen.

Anf. 29 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Vi har haft samtal om detta forut. Vi ar helt 6verens. Det som har
hint den senaste tiden dr bland annat att det holls en mycket lang och
omfattande debatt i Europaparlamentet om den hér frigan. Dér var kom-
missionen kristallklar med att det fanns lagar och EU-regler som skulle
foljas och om detta skulle ga igenom i det litauiska fallet skulle det vara



ett brott mot EU:s vérderingar och EU:s lagstiftning, och dé skulle &tgér-
der vidtas. Det var den ena fragan.

For det andra kommer den arbetsgrupp i Litauen som sjélvaste presi-
denten tillsatte for att se dver lagstiftningen — hon &r ju skarpt kritisk till
det — att bli fardig vilken dag som helst. Jag har inget datum &nnu, men
det skulle ske precis i ménadsskiftet oktober/november. Nér vi har tittat
pa detta dr det inte alls omojligt att jag kan ha kontakt med min kollega
ndr vi triaffas. Vi ses ju regelbundet ocksd inom ramen for nordiskt-
baltiskt samarbete.

Det tredje som pagéar dr mycket intensiva forberedelser for att forsoka
fa EU:s diskrimineringsdirektiv pa plats. Det ar knepigt och svart, men
malet dr att vi ska kunna fatta ett sddant beslut innan arets utgang.

For det fjairde kommer det att hallas European Equality Days, en kon-
ferens, 1 mitten pa november som statsradet Sabuni leder. Diar kommer
HBT-fragor ocksé att tas upp. Det hinder en hel del, och vi far sékert
anledning att dterkomma till detta.

Fru ordforande! Kabinettssekreteraren paminner om att det ocksd
kommer att tas upp en diskussion om Albanien under &vrigt. Den kan
han kanske &terkomma till senare.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Ja, den finns med under de 6vriga externa fragorna. Moldavien och
Albanien star pa var lista.

Da ar vi klara med det allménna radet och tackar for svaret pa de hér
Ovriga fragorna av stort intresse.

Vi ér klara med EU-ministern for i dag och tackar henne och hennes
medarbetare s mycket och dnskar trevlig helg och lycka till pa radet.

Vi gér vidare till punkterna om de yttre férbindelserna. Den forsta,
punkt 2, handlar om Afghanistan och Pakistan. For att vi ska utgd frén
samma punkter ska jag anmila att ndimnden senast behandlade den hir
frdgan den 11 september da det fanns stod for regeringens da angivna
forhandlingsupplédgg i fradgan. Det finns underlag utsént i den bld map-
pen, dels i form av hemligstimplade slutsatsutkast, dels i form av tva
rapporter, en om Afghanistan och en om Pakistan, som — och det vill jag
papeka for det har det kommit fradgor om — inte dr hemligstdmplade. De
ligger i den bla mappen av praktiska skil. Eftersom fragan har kommit
upp bor det papekas att de inte d4r hemligstamplade.

Sedan kan jag bara séga, och det kommer kabinettssekreteraren sikert
att terkomma till, att eftersom den hér fragan onekligen har rorligt inne-
hall och det &r Coreper pd mandag finns det storre risk &n normalt for
eventuellt skriftligt samrad nir frigan tar fastare form efter helgen. Det
far vi sdkert hora mer om alldeles strax.

Anf. 31 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Som nidmndes &r detta en diskussions- och besluts-
punkt. Radet vintas folja upp utvecklingen i Afghanistan nér det géller
valet och utmaningarna infor en andra valomgéng — den har spikats till
den 7 november — sedan det visat sig att ingen av kandidaterna kommit
over 50-procentsstrecket.

Ministrarna forvintas ocksa diskutera vad detta innebér pé liangre sikt
och hur EU och det internationella samfundet ska engagera och paverka
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en nyvald regering i frdga om prioriteringar och reformer och ifall bris-
terna vid valet ska kunna avhjélpas infor nésta ars parlamentsval. EU
syftar till att s snart en ny regering bildats se hur denna regering bildar
nagon form av politisk/social kontakt med sina véljare och hur det inter-
nationella samfundet kan backa upp en sadan politisk/social kontakt. Det
har diskuterats ndgon form av internationell konferens som skulle kunna
ge det ackompanjerande stodet.

Vidare avser ridet att anta en handlingsplan for forstirkt EU-
engagemang i Afghanistan och Pakistan. Det &r i enlighet med det upp-
drag som radet gav rddssekretariatet och kommissionen vid motet den 15
juni. Den har naturligtvis utarbetats i mycket ndra samrad med och under
ledning av ordférandeskapet.

Vi har strévat efter att ha en sé handlingsorienterad och konkret hand-
lingsplan som mojligt med en tydlig fardplan och vigkarta for genomfo-
randet och héllplatser och kontrollstationer for &terrapportering. Mi-
nistrarna véntas ocksd diskutera hur planen kan anvédndas i dialogen
mellan linderna och det internationella samfundet.

Som fru ordférande sade &r rddsslutsatserna fortfarande under bered-
ning. Det &r framfor allt genomforandet som dnnu ar en utestdende fraga.

I det sammanhanget ska jag kanske ocksé gora lite reklam for ett un-
derlag som ministrarna kommer att ha. Det 4r en bldbok om det samlade
EU-bistandet och stodet till Afghanistan. Dar har man fors6kt samman-
fatta EU:s, det vill siga kommissionens, stodarbete och bistandsarbete
och medlemsstaternas enskilda, bilaterala samarbete. D4 kommer man
upp till ca 1 miljard euro om é&ret. Dér beskrivs ganska ordentligt vilka
olika former av stodinsatser som EU tillsammans genomfor i Afghanis-
tan. Det &r forsta gdngen ett sddant papper produceras.

Genom slutsatserna ska det hidr programmet Forstirkt EU-
engagemang antas. Slutsatserna upprepar var avsikt att 1dngsiktigt bidra
till stabilitet, gott samhéllsstyre och utveckling. Behovet av 6kade, mer
samordnade insatser understryks. Vi menar att fokus nu ska ligga pa att
stodja ett starkare afghanskt politisk ansvar. Avseende Afghanistan anges
ocksa sarskilt det civila kapacitetsbyggandet. EU:s polisinsats Eupol bor
stirkas. Réttsomradet samt utveckling av jordbruket och landsbygdsut-
veckling ar det vi satsar pa for att fa i gang tillvaxt. Det &r de prioriterade
omradena.

Det ér en regional ansats. Det dr Afghanistan/Pakistan, for de tva
konflikthdrdarna ar ju ndra sammanknutna. Det konstateras att goda
grannlandsrelationer &r betydelsefulla, och det vill vi stodja. Vi har ocksé
for avsikt att fordjupa relationen med Pakistan och verka for ett stirkt
handelsutbyte. P4 sikt kan vi tala om ett frihandelsavtal, liksom samar-
bete om kontraterrorism och icke-spridning. Dessutom handlar det om att
stodja utvecklingen av demokratiska institutioner, bland annat inom
sdkerhetssektorn. Slutsatserna forutser en implementeringsplan som
utarbetas under 2009, och radet ska hallas 16pande informerat om genom-
forandet.

Det &r grundvalen for den diskussionen. Det som sammanfattningsvis
kanske bor lyftas fram och understrykas dr EU:s avsikt att fordjupa sitt
engagemang, satsa pa den civila kapacitetsutbyggnaden i Afghanistan
och stodja FN. Stodet till FN kan inte nog understrykas som betydelse-



fullt. Hela arbetet att fa tillbaka nagon form av normalisering i Afghanis-
tan bygger ju pa ett starkt FN-engagemang.

Det som ligger ndrmast i blickfanget politiskt dr naturligtvis den
andra valomgéngen den 7 november. Jag ska dock papeka att vi forstar
att det samtidigt pagér diskussioner mellan kandidaterna. Det finns ett
alternativ, men jag tror inte att man ska halla det for sérskilt sannolikt, att
de skulle vilja gora upp om nagon form av samlingsregering innan dess.
Jag tror snarare att det lutar at att en andra valomgéng kommer att ge-
nomforas planenligt den 7 november. En sérskild utmaning fér EU ér att
omgruppera sin valobservatorsmission och se till att den verkar sé effek-
tivt som mojligt givet omsténdigheterna i det nya afghanska valet.

Jag tror att man ocksa maste konstatera att de oberoende valorganen,
valkommissionen och klagomaélskommissionen, har varit med och gjort
ett arbete som har inneburit att man har kunnat justera och korrigera det
tdmligen omfattande valfusk och de oegentligheter som kunde mirkas
under den forsta valomgéngen.

Négonting som ocksd kommer fram i slutsatserna &r att man trots allt
maste vilkomna att valprocessen har kunnat genomforas och att institut-
ionerna sjdlva har velat styra upp och korrigera sddant som uppenbarlig-
en har varit felaktigt.

Jag stannar dir vad giller Afghanistangenomgéngen.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Som ni horde gjorde kabinettssekreteraren “reklam” for blabockerna.
Det var dem jag refererade till i borjan. De dr alltsé inte hemligstamp-
lade. De ligger i mappen av tekniska skil, men det gér utmérkt att ta ut
dem. Det har jag gjort. Vi beklagar eventuella missforstand kring detta.

Jag vill ocksd paminna ndmnden om att forsoka halla isér inrikesde-
batten och EU-frdgan. Det &r jattesvart, sarskilt under ett svenskt EU-
ordforandeskap. Det vi forhéller oss till nu &r EU-radet. Jag inser svérig-
heterna och att de hir sakerna naturligtvis hor ihop. Men jag sdger det nu,
och s har vi en bra debatt sedan.

Anf. 33 URBAN AHLIN (s):
Fér jag be om ordférandens forklaring till vad som menas med "inri-
kesdebatt”? Har vi borjat debatten om drendet?

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Nej, men pa forekommen anledning paminner jag om att det ar rads-
fragorna vi tar upp i ndmnden. Ibland blandas andra fragor, till exempel
svenska riksdagsbeslut, in i debatten. Jag inser att de flyter ihop. Det var
bara det jag ville siga. Nu pratar vi om radsfragan.

Anf. 35 URBAN AHLIN (s):

Det ar utmirkt att ordforandeskapet har drivit fragan om att ta fram
en EU-strategi nér det giller Afghanistan och Pakistan. Det finns dock
nagra delar som jag tycker ér for kort komna och dér det svenska ordf6-
randeskapet borde ha drivit ett betydligt hardare arbete. Jag aterkommer
till det.
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Det forsta jag vill sdga om det bla héiftet ar att jag tycker att det &r
synd att vi har de helt 6ppna kéllorna, som finns pé Internet. Jag vet inte
riktigt vad det bidrar till i EU-ndmnden att veta att Grekland bidragit med
2 000 euro ar 2000 for att bygga ett badrum for kvinnor. Det “blurrar”
bara till det for oss ledamoter att behova titta i en sddan hér jattemapp,
nér vi har véldigt lite tid att 14sa det. I fortsdttningen tycker jag nog att
det dr de hemliga handlingarna vi ska ha i de bla héftena. Det andra ska
ligga utanfor. Nu har jag sagt det.

Det finns en del omraden i strategin som jag tycker att den svenska
regeringen behover driva lite langre framéat. Jag kommer att fokusera pa
de frdgorna och se om det finns ndgon mojlighet att fa& EU att gé langre
fram.

Alla kénner till hur situationen ser ut i Afghanistan. Det ar valdigt
svart. Det ar ett avgorande ldge vad géller om landet kommer att kastas
in 1 en mycket svarare situation dér talibaner kanske tar over eller inbor-
deskrig kommer att bryta ut. Det ar viktigt att regeringen far ordning pé
sig sjdlv och kan leda landet samt att vi far bort korruption och annat.
Man kan vil se valet den 7 november som nigot slags nystart.

Lat mig g4 till det som finns i texten. Det star till exempel pa ett stélle
att EU vill fortsétta att vara at the forefront of the election process”. Jag
kan séga efter att ha varit i Afghanistan — jag kom hem i gar efter att ha
varit 1 bdde Kabul och Mazar-e¢ Sharif och tréffat méngder av folk — att
EU éar fullstindigt franvarande i den “election process” och den diskuss-
ion som sker nu. Det dr ganska uppenbart om man f6ljer internationell
rapportering och inte dr i Kabul. Nar man ar i Kabul ser man Kouchner,
Brown och andra europeiska ledare som uttalar sig och protesterar mot
Karzai. Men det ar inte EU som gor det. Det svenska ordférandeskapet
och utrikesminister Carl Bildt &r totalt franvarande i1 den diskussionen,
kan jag séga. Det giller alla ministerier och alla de moten jag hade. Jag
tycker att det &r att blasa upp sig lite vdl mycket att siga att vi “remain at
the forefront of the election process”. EU har varit fantastiskt osynligt —
tyvérr, vill jag sdga. Det dr den forsta fragan till Belfrage. Har det skett
nagot slags EU-koordinering av hur man ska sdtta press pa Karzai, ef-
tersom Bildt och det svenska ordférandeskapet har varit helt franva-
rande?

Langre ned kommer “antikorruption”. Det dr naturligtvis sa att den
hér strategin maste hantera tva saker: bistandsinsatserna som EU gor och
stodet till den afghanska regeringen for att bli legitim och fa stod fran
befolkningen. Jag &r forvanad over att de krav som finns pd den af-
ghanska regeringen &r s& véldigt tama. Det star att EU ska stddja kapa-
citet, uppbyggnad och sé& vidare. Men det stér i praktiken ingenstans att
den afghanska regeringen maéste f4 ordning pa sitt eget torp, sld ned pa
korruption och jobba aktivt i den riktningen.

Till och med under punkt 34, nir det kommer till human rights, siger
EU, bara som ett exempel, att vi vill fortsdtta att ge stod till det af-
ghanska civila samhillet for att de &r béttre placerade att ”lobby the Af-
ghan government on democracy and human rights”. Menar verkligen EU
vad vi skriver dédr? Skulle de civila organisationerna vara béttre pa att
lobba dn EU for att sdtta press pa den afghanska regeringen att skirpa sig
ndr det giller demokrati och minskliga rittigheter? Ar det samma in-
stdllning man har nér det géller antikorruption? Jag saknar de texterna



hér. Det borde vara ett tydligt besked i en strategi att vi har krav ocksé pa
den afghanska regeringen.

Den andra delen 4r vad EU kan gora sjdlvt. Jag har rest runt och traf-
fat bistandsorganisationerna och alla de olika EU-representanter som
finns 1 Kabul och Mazar-e Sharif-omradet. Det &r ingen tvekan om att har
springer alla EU-ldnder omkring och viftar med sina egna flaggor och
g0r egna bistandsinsatser. Det maste vi sluta med om vi ska ldmna 6ver
detta till afghanerna. Vi vill ju ha en afghanledd utveckling. Vagen ut ur
Afghanistan ar att se till att det finns stod dér.

Jag funderar pa punkt 42, dér det star att vi ska forsdka ha det hir ko-
ordinerat med den afghanska utvecklingsstrategin och den afghanska
regeringens nationella program. Sa kommer en sista mening som for mig
dr obegriplig: “’In this respect the EU will actively consider continuing its
direct support to the activities of EU and PRT’s as regards civilian assis-
tance in the provinces.” Hur ska jag ldsa det? Borde inte strategin tydligt
markera att det far vara slut pa nationellt flaggviftande? Vi maéste se till
att samordna véra insatser. Som jag ldser den meningen stér det att vi ska
“consider”. Men jag vet inte vad man ska “consider” — att fortsétta som
man gor i dag eller att sluta med det och se till att det blir afghanskégt?

Jag har alltsd de tva fragorna forst: den ena om starkare krav pa den
afghanska regeringen och varfor det hir saknas, den andra om starkare
krav pa EU-lédnderna att sluta med den nationella flaggviftningen. Annars
kommer vi inte att nd framat. Far vi inga bra svar av regeringen om var-
for man inte natt langre kommer vi att anméila avvikande mening i dessa
delar for den hér strategin.

Anf. 36 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kénner inte igen den bild som Urban Ahlin ger vad giller EU:s
engagemang och att EU skulle vara frdnvarande. Det ser jag bara inte.
Precis som Urban Ahlin var inne pa har europeiska tjanstemén, politiker
och statsmén avlost varandra samlat. Ibland dr det den ene, ibland den
andre. Var egen utrikesminister har varit dér tre ganger i ar, senast nu i
manadsskiftet augusti/september i egenskap av EU-ordforande.

Vi har tagit initiativet till att géra en samlad EU-strategi. Jag ar glad
att Urban Ahlin tyckte att det var ett bra initiativ. Vi har velat visa hur
EU tillsammans gor olika insatser som jackar in i varandra. Det kan avla-
sas och illustreras i den hér bldboken.

Vi har en EU-representant. Vi har till och med tvé, en for medlems-
staterna — Ettore Sequi, en italienare — och kommissionens representant.
For att 6ka var EU-effektivitet har vi ocksd nu kommit fram till — det
finns EU-beslut — att vi ska ha en dubbelhattad, gemensam EU-
representant for att ytterligare hoja var profil. Det passar for dvrigt in i
det som blir den gemensamma utrikestjdnsten, alltsd att EU ska kunna
hoja sin profil dr.

Vi har ocksé en valmission som har gjort utomordentliga insatser. Jag
kanner absolut inte igen bilden av att EU skulle vara franvarande i val-
processen. Tvartom har vi genom var mycket aktiva och intensiva bear-
betning i politisk mening — véldigt mycket naturligtvis underhand, inte
allting syns i rubrikerna — verkat for att valprocessen ska dga rum och
forsokt ge “kredibilitet” och legitimitet &t valprocessen. Det &r vildigt
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viktigt med bade IEC och ECC; det har varit en hornpelare i EU-
politiken att stirka deras mdjligheter att bedriva valprocessen.

Tama krav? Det dr en definitionsfraga, skulle jag vilja sidga. Jag tror
att EU &r utomordentligt tydligt. Det borjade redan vid Bonnprocessen.
En del framfors mer &ppet och offentligt, annat mer i form av politisk
dialog med regeringen i frdga. Men det kan inte rdda négot som helst
tvivel om att EU dr utomordentligt angeldget om samhéllsstyrning, hu-
man rights, demokratiutveckling och forstdrkningar av de lokala och
subregionala instanserna. Det framgar vildigt tydligt. Det &r en rod tréd i
hela EU-slutsatserna som hér kommer.

Inte bara i Afghanistan utan rent generellt dr det pa det sdttet nar det
géller bistandsinsatserna — det d4r Urban Ahlins andra fraga — att man i
alla mottagarldnder har bade EU-insatser och medlemsstatsinsatser. Hér
g0r vi ett forsok att se over detta och ta ett samlat grepp. Men vi kommer
aldrig att kunna komma ifrén vare sig i Afghanistan eller i ndgra andra
mottagarldnder p& andra kontinenter att medlemsstaterna ocksa kommer
att fortsédtta med sina egna bilaterala insatser.

Sedan kan jag helt halla med Urban Ahlin om att det dr oerhort bety-
delsefullt att det har ar vél samordnat. Det driver vi aktivt. Vi ingar alli-
hop i det som kallas for Joint Coordination and Monitoring Board,
JCMB. Norden har en plats. Den innehas just nu av Sverige. Det &r ett av
FN lett samordningsarbete for att fa alla givare att koordinera sina insat-
ser.

Anf. 37 URBAN AHLIN (s):

Det finns ingenting i den hér texten som handlar om att vi stiller krav
pa den afghanska regeringen. Texterna handlar hela tiden om att EU ska
stodja den afghanska regeringen i arbetet med att férhindra korruption, fa
en battre styrning, se till att ledarskapet gar ut lokalt och sa vidare. Men
det ar just de texterna som jag tycker ar felaktiga. Det borde std att EU
stdller krav p& den afghanska regeringen att arbeta for att ta bort korrupt-
ion. Hér handlar det bara om att EU ska stdodja den afghanska regeringen.
Vi maste vaga inse i ett sddant hdr dokument att den afghanska regering-
en och styrelseskicket som det &r i dag &r ett problem, eftersom det ar sa
oerhort korrumperat. Da borde vi stélla krav pa den afghanska regeringen
att dtgdrda det och sedan stddja arbetet med att implementera det. Detta
tycker jag ar fel fokus. Det svar som kabinettssekreteraren ger &r inte
tillréckligt bra for att vi ska stodja den delen.

Niér det géller bistandsinsatserna &r det naturligtvis pa det séttet att vi
kommer att fortsitta att ha bilateralt stod. Men forhoppningsvis inser i
alla fall de flesta EU-ldnder att det vore viktigt att gora detta ihop med
den afghanska regeringen, sé att det blir afghanégt. Det handlar om att
méinniskorna i Afghanistan maste kdnna att den afghanska regeringen
klarar av att leverera och att det &r de som styr processen.

Men min fraga handlade direkt om 42:an, dér det stdr om vara PRT:n.
Jag tror att det dr ett oerhort misstag om den texten betyder att det dr okej
om vi samordnar oss pa alla andra omraden, men nér det géller vara egna
europeiska PRT:n vill de respektive ldnderna fortsitta med sina flagg-
viftningsprojekt. Jag tror inte alls att det ar rétt utveckling. Jag fick inget
svar fran kabinettssekreteraren om hur den meningen ska utlasas. Jag kan



inte riktigt fatta det, kan jag sdga, ndr det géller punkt 42. Jag tror att det
ar oerhort vasentligt.

Det glader mig att hora kabinettssekreteraren siga att EU har varit
véldigt aktivt i valprocessen. Jag kan bara notera att ingen har sett ndgon-
ting frdn Carl Bildt och det svenska ordforandeskapet eller ndgot slags
sammanhallen EU-strategi i de samtal som har forts med Karzai. Dér har
det varit Brown som har ringt. Den franske utrikesministern har varit dar
och gjort stora utspel och synts i medierna i de hér fragorna. I det har
avseendet har det inte funnits ndgon EU-politik. I alla fall har det inte
synts i rubrikerna, och inget i texterna heller. Men det vore kul att f4 hora
nagot mer om detta.

Det sista jag vill sdga — jag vill ha svar pa 42:an innan vi slutar den
har diskussionen — &r att det &r ett oerhort svart lage just nu. Jag kénde att
det &r risk for o6kad etnisk splittring i Afghanistan efter det hér valet. De
parlamentariker och ministrar jag pratade med uttryckte sig inte i nagra
afghanska enighetstermer, utan man patalade mer hur ménga procent av
regeringsadministrationens personal som egentligen &r tadzjiker och
pashtuner och att valet den 7 november verkligen ska avgdéra om
pashtunerna dr i majoritet i landet eller inte. Man har inte haft ndgon
folkrdakning. Ingen vet hur ménga de egentligen dr. Det &r viktigt att man
ocksa betonar i det hdr dokumentet — och det saknas — att det &r viktigt
med afghansk enighet och enhet och att vi maste gora allt for att se till att
inte den etniska splittringen okar. Det finns stor risk for det. Jag forstar
att regeringen vill jobba med det. Vi har ingen avvikande mening dar,
men det ar synd att det inte syns tydligare i det hdr dokumentet.

Anf. 38 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE (s):

Till att borja med har den europeiska valobservatdrsmissionen varit
sé aktiv och sa kritisk att det till och med foranledde en l&ng rad uttalan-
den fran den afghanska regeringen. Vi har sett hur spanningen har fun-
nits. EOM har statt upp for de betydelsefulla demokratiska kraven. Detta
har inneburit ett klart spanningsforhéllande mellan EOM och president
Karzai. Ett antal uttalanden kanske jag kan se till att ocksd Urban Ahlin
far del av. Det ar det ena jag vill sdga.

Sedan skulle jag vilja sdga nagot nar det géller kritik och krav. Vi kan
sldnga olika punkter pé varandra. Jag ska be att fa ldsa punkt 3.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Ar det det kortare eller det lingre papperet? Jag utgar fran att det ar
det langre om strengthening EU action.

Anf. 40 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Just det — det &r det ldngre. Det stir si hér: ”The situation in Afgha-
nistan is deteriorating. We are not only faced with the critical security
situation.” Sedan kommer det: ”Progress and political reform, govern-
ance and state building is too slow and in some parts of the country al-
most non-existent. In the absence of good governance, access to basic
services, adequate justice and rule of law the combined international
Afghan security air force will not produce the necessary political stability
needed for secure and prosperous development.”
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Jag skulle ocksa vilja hénvisa till de slutsatser som utrikesministrarna
forvintas anta dér kraven aterigen stills véldigt tydligt. Jag tror att vi dr
helt sams om detta; kravbilden finns dir och det ar viktigt att vi driver
dessa krav eftersom de dr en forutsittning for utvecklingen i Afghanistan.

Nér det giller punkt 42 handlar det om kommissionens stod till PRT.
Jag ska be Bjorn Lyrvall utveckla detta. Han kan sdga négot ytterligare
om det.

Anf. 41 Utrikesrddet BIORN LYRVALL:

Fru ordférande! Jag ska kort bara notera att den sista meningen syftar
pa det @nnu sd linge relativt begransade stod som kommissionen lite
grann i ett experimentsyfte tog fram for att ge till europeiska PRT. Jag
tror att man kan se det som ett halvt dtagande fran kommissionens sida
att fortsdtta med den typen av stod nér vi nu tar strategiarbetet vidare for
implementering.

Anf. 42 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordfoérande! Jag tycker att det var positivt att fa ta del av blabock-
erna. Eftersom jag i mitt vanliga utskott jobbar med helt andra fragor ar
det hér ett bra sitt att f4 information. Det ar ocksé ett sitt att visa att det
blir en viss utvirdering och uppféljning.

Om man tittar pd det som ror Afghanistan ser man att den svenska
strategin for utrikespolitiken beskrivs valdigt bra. Vi har ocksa en strategi
att vi ska lyfta SRHR-fragor, alltsd sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter, i alla mojliga sammanhang dér vi kan. Det dr en allmén
svensk instéllning. Bland andra Hans Linde och jag var pd samma debatt
i gar om modradddlighet och millenniemél fem.

Jag tyckte att det var intressant att hora att Urban Ahlin valde att ta
upp detta att man bygger badrum for kvinnor och ldgger pengar pé det
som ett exempel pa sddant som han tycker &r ointressant. Det &r ju en
jatteviktig sékerhetsfraga, som faktiskt dr direkt kopplad till SRHR-
fragor.

Vi ser ocksa att linder som Litauen och Polen finns hir och gor egna
nationella saker. Litauen tar upp ordet demokrati. Polen tar upp ordet
hilsa. Vi har fatt tydligt beskrivet att man tycker att det &r bra att EU har
ett samlat grepp, ar vél samordnat och sé vidare.

Sverige har en stor mojlighet att driva pé EU i en bra riktning. Jag vill
dérfor fraga: Hur gor vi? Hur far vi in SRHR-fragorna i detta?

Anf. 43 HANS LINDE (v):

Det ér ett oerhort omfattande material vi har fatt till dagens EU-
nimndsmdte. I den hér typen av underlag brukar djévulen sitta i detaljer-
na, s det kinns som att man far ldmna en inledande brasklapp nir man
forsoker ta stillning till detta.

Jag delar Urban Ahlins invandningar nér det giller avsaknad av krav
pa den afghanska regeringen. Vad jag har kunnat se i de dvriga delarna
av radsslutsatserna &r vara invandningar frin Vénsterpartiet inte sd pass
stora att vi kommer att anmaéla avvikande mening.

Den stora brasklappen nér det géller den héjda ambitionsnivéan for ci-
vila insatser handlar om finansieringsfragan. Vi vet att for varje krona
som EU lagger i dag pa civila insatser i Afghanistan ldgger medlemsldn-



derna fem kronor pa de militéra insatserna. Det dr sd klart vilkommet att
man kommer till rdtta med den héar oerhort skeva fordelningen mellan
civila och militéra insatser.

Problemet i dokumentet &r att finansieringsfragan ar oklar. I det kor-
tare papper vi har fitt sdger man att man ska aterkomma med forslag om
hur finansieringen ska komma till stind. Det kdnns maérkligt att man
skiljer pd de tva frdgorna. Detta &r alltsd den stora brasklappen néir det
giéller det hdr dokumentet.

Kommer detta att bli bara dnnu en pappersprodukt, eller kommer det
verkligen att komma till ytterligare nya resurser for att man ska kunna
genomfora de nya dtgérderna pé den civila sidan?

Anf. 44 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nir det giller SRHR-fragorna har naturligtvis alla stater som med-
verkar resolutionerna 1325 och 1820 fullt klara for sig. For att nagot
foregripa den diskussion som vi sdkert sd smaningom kommer att fora i
det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet om den svenska proposit-
ionen om Afghanistan kan jag siga att det tydligt star dér att vi driver
dessa frdgor. Det finns genderrddgivare och 1325-radgivare med i den
svenska insatsen. Aven andra har en likartad syn. Det ir viktigt att den
fragan lyfts fram.

Jag kan halla med Hans Linde om att finansieringsinsatsen ar bety-
delsefull. Det &r dér tyngden och genomférandet kommer att finnas.
Kommissionen har just fatt i uppdrag att se 6ver finansieringsinsatsen
tillsammans med radet och medlemsstaterna. Det stér i slutsatstexten att
kommissionen och radssekretariatet ombes komma tillbaka till rddet med
ett forslag pa hur finansieringsfragan ska 16sas fore arsskiftet.

Anf. 45 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag var hir tidigt i dag for att kunna lésa slutsatserna eftersom jag
visste att de skulle komma. Men vi blev inte insldppta. Slutsatserna &r
langa, och det &r svart att sitta och ldsa dem samtidigt som man ska
lyssna pa motet.

Men jag forsdker hitta ndgot utifrdn det som Urban Ahlin tar upp om
bland annat punkt 42 och det som har sagts om att man stiller krav pa
den afghanska regeringen. Det enda jag hittar i sjdlva slutsatstexten ar
punkt 5 — att det krdvs ett effektivt ledarskap frén den afghanska rege-
ringen. Star detta ndgon annanstans, och finns det i handlingsplanen?

Under punkt 9 stér det att handlingsplanen méaste implementeras utan
drojsmaél. Slutsatserna hdnvisar direkt till handlingsplanen. Finns det da
ingenting i handlingsplanen som kréver att den afghanska ...

Anf. 46 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Det var punkt 3 i handlingsplanen som jag léste upp.

Anf. 47 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag tror dnda att jag ansluter mig i den delen, precis som Hans Linde.
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Anf. 48 ORDFORANDEN:

Det finns tva Draft Conclusions — dels den korta med nio punkter,
dels Strengthening EU Action in Afghanistan and Pakistan. Det &r den
senare som det oftast refereras till hir i debatten. Den dr mer konkret.

Anf. 49 BODIL CEBALLOS (mp):

Det var det jag forsokte gora; jag forsokte tala om vilket som é&r vil-
ket. I slutsatserna &r det punkterna 5 och 9 som ér intressanta, och sedan
kopplingen till handlingsplanen. Men jag tycker inte att det &r sé tydligt i
punkt 3. Jag ansluter mig till Urban Ahlins avvikande mening i den de-
len.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag vill bara papeka att vi hade beredningsgrupp i morse kl. 8.30. Den
ar till for en person i varje parti — normalt sett gruppledaren. Da ar dorren
stingd.

Diremot fanns dven den hir veckans slutsatsutkast att 1dsa pa kansliet
frdn och med torsdag eftermiddag for alla ndmndens ledamoter. Jag be-
klagar om detta stéllde till det hela i morse, men jag vill séga det sa att
det dven i protokollet framgér att vi foljer gingse rutiner. Materialet har
funnits tillgéngligt. Detta har 4&ven meddelats per me;jl.

Anf. 51 URBAN AHLIN (s):

Anledningen till att jag tog upp det badrum for 2 000 euro som bygg-
des ar 2000 av den grekiska regeringen var inte alls att jag pa nagot sétt
inte tycker att SRHR-fragorna dr viktiga. Det har sékert haft oerhort stor
betydelse for SRHR-arbetet att detta badrum etablerades.

Det handlade i stéllet om att det &dr onddigt att ha s& mycket informat-
ionsmaterial som redan finns i 6ppna kéllor i vara bla hiften. Det gor det
namligen svart for oss ledaméter att pa kort tid tilldgna oss all den mate-
rian. Det var det jag sade. Sddana 6ppna grejer behover ligga utanfor det
bla héaftet. Det som ska finnas i det bla hiftet &r det som &r hemligstamp-
lat och som vi behdver veta ér just hemligstdmplat.

Det dr ndgonting som presidiet och ordféranden behover ta sig en
funderare pa i fortsittningen sa att vi vet vad som finns i dokumenten.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Det var ocksa darfor jag kommenterade det inledningsvis, som Urban
Ahlin sdkert horde.

Anf. 53 URBAN AHLIN (s):

Om jag far tala till punkt ndgon géng for ordforanden vill jag siga att
jag inte har en aning om detta nir jag kommer hit, tar det bla héftet och
borjar lasa. Det &r forst nér jag ser att det stir pa en sida att det hér finns i
Oppna kéllor och att det gick att 14sa pad hemsidan redan 2008 som jag
forstar det. Hur ska jag kunna veta vad som dr hemligt och vad som inte
ar hemligt? I borjan trodde jag att de hir texterna faktiskt ingick i den
strategi som vi ska behandla. I fortséttningen behover presidiet ta sig en
ordentlig funderare pa detta.



Kvinna till Kvinna har ocksé gjort en fin genomgang av vilka som
prioriterar SRHR-arbete. Det kan vara virt att 14sa den rapporten.

Niér Frank Belfrage och Bjorn Lyrvall forklarar vad PRT handlar om
blir saken tyvérr dnnu vérre. D& dr det helt enkelt s& att EU-linderna
kraver att EU-kommissionen ska ge mer bistdnd direkt till de olika PRT
s att EU:s lander kénner: S& skont — nu far vi hjélp med att bygga upp
det hér! Det dr inte s vi ska hantera bistdndet i Afghanistan. Det ska
naturligtvis spridas dar det gor mest nytta utan att vi fokuserar pd vilket
PRT véra olika medlemslénder 4r med i.

Efter att ha fatt den forklaringen &r det fullstdndigt solklart att vi be-
hover anméla avvikande mening nér det giller den delen. Jag tror att
regeringen behdver kdmpa hardare for att fa till andra skrivningar.

Aven i punkt 3 som Belfrage liser upp #r det inte implicit den af-
ghanska regeringen som kritiseras. Dér beskrivs bara ett faktiskt skeende.
Jag har svart att forsta varfor vi inte végar klara ut att det ska riktas ocksa
en kritik mot den afghanska regeringen.

I dessa tvé delar anmaler vi socialdemokrater avvikande mening.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 55 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi ldser uppenbarligen texterna lite olika. Om man tittar pd dokumen-
tet Strengthening EU Action in Afghanistan and Pakistan och borjar med
punkt 1 tycker jag fortfarande att det &r mycket tydligt. Pa rad tre star
det: ”To this end it will take a responsive and responsible Afghan gov-
ernment.” I punkt 3 beskrivs sedan de brister som finns och som maste
atgirdas.

Detta kan inte riktas till annat &n till regeringen nir man talar om po-
litisk reform, governance och state building. Det finns ingen annan
adressat dn regeringen. Det dr samma sak nér det talas om réttssdkerheten
och rattsvisendet.

Om jag sedan tittar p&4 ministrarnas slutsatser ndr man tar det hér ser
jag att det star tydligt att — och nu ldser jag ur punkt 2 — ”the new go-
vernment needs urgently to adopt an agenda for meeting the challenges
that lay ahead”. Det dr de som é&r beskrivna. ”Such an agenda should
serve as a contract between the government and the people of Afghani-
stan and be support”, etcetera.

Dir stéller vi utomordentligt tydliga krav pa vad vi forvantar oss av
den afghanska regeringen. Det &r det som kommer att ligga till grund for
den internationella konferens som vi s& smaningom vill se. Dar kommer
vi att sitta tryck pa den afghanska regeringen att gora just det som vi
kréver i slutsatserna. Det hela dr ordentligt beskrivet, och det finns i
strategin inte ndgon annan adressat én regeringen. Uppenbarligen ldser vi
texterna pé olika sétt.

Niér det géller kommissionens stdd till PRT ar det alldeles tydligt att
teamen &r distribuerade till olika medlemsstater — inte bara EU:s utan
dven FN:s. Det finns olika regioner och provinser for PRT. Vad giller
begéran till kommissionen att stotta och vara med &r det klassisk EU-
bistandspolitik, det vill sdga att medlemsstaternas och kommissionens
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insatser gar hand i hand for att méta och nd gemensamma mal. For mig
ar det solklart hur det har ska ga till.

Anf. 56 GUSTAV BLIX (m):

Jag vill bara klargora att jag tycker att det &r véldigt bra att regeringen
har varit padrivande i arbetet med att fa till stdnd forbéttringen och sam-
ordningen av EU-ldndernas insatser i Afghanistan och Pakistan.

Det ar klart att man kan lédsa in allt som man vill pa lite olika sitt. Jag
tycker att det hér &r en tydlig uppmaning till den afghanska regeringen att
ta ett ansvar. Det méirks ocksd i punkt nr 4 om man tittar i den del som
heter Strengthening EU Action, ndmligen att ”Afghanistan is now ente-
ring a decisive period”. Léngre ned star det: “This requires above all
strong Afghan leadership.” Man maste samla nationen nu nér det finns en
mdojlighet efter det att valen dr genomgangna. Det tycker jag ar vdlkom-
met och bra.

Jag maste dock stélla en fraga till Urban Ahlin och Socialdemokra-
terna. Om man nu talar sig varm for att man ska ha en 6kad EU-roll i
PRT — vad innebér d& det? Det vi nu gor &r att forsoka koordinera de
medlemslédnder som har PRT och forséka fA kommissionen att engagera
sig i dessa medlemslénder.

Det ar ett nationellt ansvar som Sverige bér for den PRT vi gor, precis
som de andra EU-ldnderna. Jag tror inte att Urban Ahlin hellre skulle
vilja se att EU tog 6ver ansvaret for PRT eller gjorde det pa nédgot annat
sdtt. Det ar det sétt vi arbetar pa. Men vi maste bli béttre pa att forsoka
koordinera och samarbeta.

Jag vill inte se en okad flaggviftning. Det tror jag inte att ndgon vill
se. Vi vill se ett 6kat effektivt samarbete mellan EU-landerna. Det dr bra
att man nu tar steg framéat i den riktningen. Vi kommer kanske inte att na
hela vigen med den hir strategin, men vi kommer att ta ett stort steg i
ratt riktning.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Nu ska vi inte ha debatt mellan ledamoter 1 utrikesutskottet, men det
ar relevant att veta hur Socialdemokraterna hade agerat i rddet. Av det
skilet hoppas jag att Urban Ahlin vill svara pa fragan.

Anf. 58 URBAN AHLIN (s):

Jag fick en friga av Gustav Blix. Den gér tillbaka till Bjorn Lyrvall,
for Gustav Blix har inte hort pa vad Bjorn Lyrvall sade. Han sade att
detta handlade om bistandet som EU-kommissionen skulle rikta till med-
lemsstaternas PRT. Det ar just sé jag inte vill att bistdndet ska fungera
nir EU delar ut det.

I alla andra avsnitt i detta dokument handlar det om att vart bistand,
EU-kommissionens bistdnd, ska samordnas med den afghanska regering-
ens egen utvecklingsstrategi for att skapa ett afghanskt dgarskap. Den hir
meningen ar helt klart patvingad for att EU-ldnderna vill ha mer bisténds-
insats frdn kommissionen direkt till sina PRT.

Jag ér helt 6vertygad om att det dr sa. Det var ocksa vad Bjorn Lyr-
vall sade. Sedan kan man blurra upp det och sidga: Det ska samordnas
och koordineras. Men dé borde det sta: Allt EU-bistdnd vi ger ska sam-
ordnas med de afghanska utvecklingsstrategierna, utan att ha med den



sista meningen att det ska ga just till de EU-ldndernas PRT som finns
dér.

Hade Gustav Blix lyssnat pa Bjorn Lyrvall och forstatt hur laget fak-
tiskt ser ut hade han forstatt vad jag menar.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Fick Gustav Blix svar pa frdgan om den socialdemokratiska position-
en? Det &r viktigt att det kommer fram.

Anf. 60 GUSTAV BLIX (m):

Det ar inte riktigt min roll att svara pé det. Jag tyckte inte att den so-
cialdemokratiska positionen var alldeles glasklar, s& jag tror att jag pas-
sar.

Anf. 61 URBAN AHLIN (s):

Da kan jag repetera det sé att det inte rader nagra tveksamheter hér.
EU-kommissionen ska bedriva ett bistindsarbete i Afghanistan som é&r
samordnat med den afghanska utvecklingsstrategin. Det ska gé till de
omraden dédr den afghanska regeringen tycker att den ska ha bistands-
verksamhet. Det ska inte riktas till EU-ldndernas PRT bara for att med-
lemsstaterna vill ha hjélp med bistdndsarbete. Har jag uttryckt mig klart
nog?

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vill Hans Linde en gang till precisera Vénsterpartiets position? Du
sade att ni egentligen inte hade avvikande mening, men sedan var det
nagra men. Jag skulle tro att det landar i en avvikande mening men vill
gérna i sé fall hora delar av motiveringen.

Anf. 63 HANS LINDE (v):

Jag kan vara tydlig igen. Nér det géller den del som Socialdemokra-
terna kritiserat om avsaknad av krav pd den afghanska regeringen delar
vi den kritik som har framforts av Socialdemokraterna och ansluter oss
till den avvikande meningen i den delen. Det tror jag att jag var tydlig
med forra gngen, men nu fick jag mdjlighet att fortydliga det en gang
till.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Utmarkt. D4 ar det noterat.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt men noterar dessa avvikande meningar.

Vi gér vidare till punkt 3, Fredsprocessen i Mellandstern. Det &dr en
diskussionspunkt pa rédet. Sist den fragan var i nimnden var den 12 juni
da det fanns stéd for regeringens standpunkt men med avvikande mening
fran v. Nu lamnar jag ordet till kabinettssekreteraren.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Fru ordforande! Det dr en diskussionspunkt dir ministrarna ska for-
soka vidrdera forhandlingsldget, eller jag ska kanske uttrycka mig pé
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foljande satt: de olika forsdken att fa i gang en fredsprocess och férhand-
lingar om en fredsprocess.

Hoge representanten Javier Solana, som har gjort besdk i regionen,
kommer att avrapportera sina intryck. Man kommer ocksé att diskutera
den fortsatt spanda situationen i Jerusalem dér vi har haft en del skér-
mytslingar, valdsutbrott och demonstrationer och naturligtvis den oro-
véckande situationen i Gaza.

Vad giller de amerikanska forhandlingarna méste konstateras att trots
Mitchells intensiva skytteldiplomati finns fortfarande inget avtal vare sig
om bosittningsfrysning eller om parametrarna for férhandlingarna. Den
palestinska sidan vill att samtalen ska aterupptas dir de avbrots ar 2008,
att 1967 ars grianser ska utgdra basen for forhandlingarna, att en tydlig
tidsram sétts samt att samtliga slutstatusfragor ska ligga pa bordet. Isracl
vill & sin sida halla det mesta oppet for att inte binda upp sig i ndgon av
slutstatusfrdgorna.

Samtidigt mérker man en Okad flexibilitet i ljuset av att president
Mahmoud Abbas har drabbats av en fortroendekris i kolvattnet av
Goldstonerapportens behandling. Samtalen fortséitter i Washington med
israeler och palestinier. Men s hér langt finns inga omedelbara resultat
pa uppfoljningen av president Obamas Kairotal.

Vi hade ett tag trott att vi skulle fa hora fran den egyptiska medling-
sinsatsen vad giller forsoning och normalisering mellan de tva pales-
tinska grenarna Fatah och Hamas och att ndgot uttalande skulle komma
den 25 oktober. Men sé dr inte fallet. Det ar fortfarande djup splittring
mellan de tvé palestinska grenarna. Vad som nu mojligtvis forestar &r
nagot uttalande om att det ska komma palestinska val under 2010. Vi har
hort bade januari och juni. Men det aterstar som sagt att se.

Ett nytt moment som har varit brinsle i debatten har varit Goldsto-
nerapporten som diskuterades i MR-rddet i Genéve men ocksa i séker-
hetsradet. Dér har de palestinska reaktionerna skapat en viss forvirring i
det palestinska légret. Forst borjade man diskutera en resolution. Sedan
drogs den tillbaka. Man sade frdn palestinsk sida: Vi &terkommer vid
nésta session vid MR-radet i mars nésta ar. Sedan blev det en vildig
kritik av det greppet. Efter en diskussion ockséd i sdkerhetsradet kom
fragan tillbaka i MR-radet. En resolution antogs med majoritet, och nu
kommer frdgan att hamna pa FN:s generalférsamlings bord.

Det har vildigt mycket handlat om hur man ska se pa de MR-brott
och krigsbrott som har konstaterats, som Goldstone menar har hént bade
frén israelisk sida och frdn Hamas sida, med krav pé seridsa utredningar
frdn bada sidor om de anklagelser som riktas mot respektive part i
Goldstonerapporten.

Det har ocksa varit linjen i EU:s tal. Nér det svenska ordférandeskap-
et & EU:s végnar tog till orda i den hér fragan bade i sékerhetsradet och i
MR-rédet 1 Genéve gjordes det pa temat att detta 4r en oberoende rapport
som kréver serids behandling och forutsétter att parterna tar till sig fra-
gorna som dér stélls och foranstaltar om utredningar pa respektive sida
pa de punkter som Goldstonerapporten velat lyfta fram.

I diskussionen om Mellandsternldget ska jag ocksé framhalla en dis-
kussion som pagar om ett associationsavtal mellan EU och Syrien. Det &r
ett avtal som har legat pa is under nagra ar. Men man har nu efter olika



diskussioner mellan EU och Syrien kommit fram till att det kunde vara
dags att slutfora processen och anta associationsavtalet.

Det ingar i den serie av associationsavtal som EU har med alla lander
runt Medelhavet. Det dr en process som bdrjade i mitten pd 90-talet och
syftar ytterst till att ha ett stort frihandelsomrade runt Medelhavet. Dis-
kussionerna har véldigt mycket pa EU-sidan géllt hur man ska forhalla
sig till Syrien och MR-ldget, som ju inte &r bra, om jag uttrycker mig
forsiktigt.

Diskussionen har landat i slutsatsen att de forum som erbjuds i asso-
ciationsavtal, mdjligheterna till MR-dialog i associationsinstitutionerna,
skulle ge mojlighet att engagera Syrien. EU-slutsatserna har till slut varit
att vi ska ta till vara den mojligheten.

Nar vi s& smaningom kommit till en gemensam slutsats pa EU-sidan
och inbjudit Syrien att komma till Bryssel for att underteckna avtalet har
den syriska sidan latit hilsa att de vill ha mer tid pa sig for att analysera
avtalet och framfor allt dess ekonomiska konsekvenser. Fragan om tullin-
takter tror jag forekommer en del i den inre, interna syriska analysen. Det
blir inget undertecknande av avtalet nu i oktober som forutsetts. Daremot
kommer EU-sidan att deklarera sin avsikt och vilja att underteckna. Det
ar vl att formoda att den syriska sidan aterkommer. Om det blir till no-
vember-Gaercen, december-Gaercen eller vid ndgot annat tillfélle aterstér
att se.

Jag tror att jag stannar dér, fru ordférande.

Anf. 66 HANS LINDE (v):

Jag har forst en fraga som giller EU:s forbindelser till Israel, som
egentligen inte togs upp. Det handlar om var man befinner sig i proces-
sen ndr det giller uppgradering av forbindelserna. De har nu varit frusna
en lingre tid. Var befinner de sig i dagsliget? Ar de fortfarande i frys-
boxen? Ar locket stingt, eller haller de pa att tinas upp? Var befinner
man sig helt enkelt i den processen?

Jag vill ocksa séiga nagonting om associeringsavtalet med Syrien. Vi
hade i gér diskussioner i utrikesutskottet om detta som jag inte ska upp-
repa. Jag vill dock att det fors till protokollet hér.

Det underlag som vi har fatt i den bld mappen angéende associerings-
avtalet 4r magert, om man ska uttrycka det diplomatiskt. Déarfor ar det
ganska svart att avgdra om man ska anmila avvikande mening eller inte.
Min stdndpunkt &r att jag dr vildigt skeptisk till att man gar vidare med
ett undertecknande av avtalet. Det d&r med tanke pa hur situationen ser ut
for de minskliga réttigheterna i Syrien.

Vi forstod i gar av utrikesutskottets foredragning att man genomfor
associeringsavtalet inte darfor att man nu ser konkreta fordndringar pa
marken utan déarfor att man tror att det eventuellt kommer att kunna bli
forandringar i en positiv riktning i framtiden. Jag tycker inte att man kan
bygga associeringsavtal pd fromma forhoppningar, utan man ska bygga
dem pa fakta.

Jag ar fullt medveten om att det i detta associeringsavtal, precis som i
de andra, finns mekanismer for att man ska kunna héva det i hindelse av
grova brott mot de ménskliga rittigheterna. Men dir vet vi tyvérr av
erfarenhet att det krévs oerhort mycket for att EU ska ga in och hédva och
anvianda mekanismerna.
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I realiteten handlar det om att det maste vara brott mot de méanskliga
rittigheterna som &r oerhdrt omfattande och vél dokumenterade i europe-
iska medier. For det andra krévs att inget EU-medlemsland har stora
ekonomiska intressen i landet for att mekanismerna ska sl igenom.

Darfor ér jag skeptisk och ser med stor oro pé avtalet &ven om jag
inte tycker att det finns underlag nog for att anméla avvikande mening.

Anf. 67 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag ér i grunden positiv till att man har associeringsavtal med alla
landerna runt Medelhavet. Men sjalvklart maste man ocksé stélla krav pa
de ldnderna. Om jag inte missminner mig hade vi for inte sa linge sedan
en A-punkt eller ndgot om Syrien dér texten var rtt sa tuff, eller den var
i varje fall inte délig.

Precis som Hans Linde séger ar det ett vdldigt magert underlag. Det
star: Texten till avtalet atfoljer detta beslut. Sedan finns det ingen text
som atfoljer. Det &dr véldigt svart att i det har ldget veta vad vi fattar be-
slut om. Jag skulle vilja veta vad som faktiskt stér i texten.

Anf. 68 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller uppgradering hiander dér ingenting. Det nu géillande un-
derlaget for samarbetet med Israel forlings som det &r och ndgon upp-
gradering &r just nu inte aktuell. Fragan kan dyka upp sd smaningom,
men den gor det inte nu.

Nir det giller EU:s syn blir det inte ett undertecknade men déremot
ett beslut om att EU-sidan &r redo att underteckna. Det som hér syftas pa
som dokument &r vél den deklaration som EU-sidan kommer att anta for
egen del. Dér trycker vi pa just MR-sidan. EU ér, precis som du var inne
pa, mycket tydligt i sina krav nér det géller MR.

Var filosofi for varfor vi tror att associationsavtalet dnda till slut ar
nagonting som vi bor ha dven ur ett MR-perspektiv &r att det blir verkty-
get. Det blir ett instrument for att inleda en MR-dialog och en diskussion
med Syrien som vi i dag saknar.

Valet i det avseendet dr att vi antingen inte gér ndgonting och fortsét-
ter att isolera Syrien eller s forsoker vi att engagera dem.

Fréan syrisk sida har vi nog mérkt i olika sammanhang en 6nskan att
faktiskt fa inleda ett samarbete med Europa, och da ska vi forsoka ut-
nyttja detta for att ocksé ta upp det som vi finner véldigt vasentligt, nim-
ligen samhéllsstyrning, demokrati och MR-fragor.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Sjalva deklarationen om Syrien ar rent tekniskt en A-punkt som vi
avslutade samrddet om innan vi borjade prata i dag. Det avslutades
kl. 9:30 utan nagon avvikande mening frén nagot av partierna, men Hans
Lindes i 6vrigt dr noterad.

Anf. 70 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag hade ocksa tankar kring detta associeringsavtal. Det adr forstés
viktigt att det ingés, men jag tinkte fraga hur regeringen ser pa att Euro-
paparlamentet har uppmanat bland annat det svenska ordférandeskapet



att innan associeringsavtalet ingds skapa mer av en tydlig fardplan med
vilka forvantningar man har pa Syrien.

I denna deklaration fran Coreper tar man upp dialogen och att den ar
viktig. Man skriver att om inte ménniskorattssituationen blir béttre ska
den péverka tillimpningen av avtalen. Men jag tycker nog att deklarat-
ionen &r négot otydlig och att Europaparlamentet ockséd tydligare ska
sdga att vi méste visa vad vi har for forvantningar pé Syrien och att de
ska vara klarare innan vi gér in i associeringsavtalet.

Jag tinkte fraga kabinettssekreteraren bade vad den hidr meningen
som nu foreligger i deklarationen egentligen betyder, att tillimpningen
kan péverkas om det inte blir forbattringar, och hur han ser pa det som
Europaparlamentet har tagit upp med den hir fardplanen. Europaparla-
mentet sdger ocksa att de tycker att man ska uppmana Syrien att frige en
ledande minniskoréttsadvokat som de ndmner vid namn. Jag undrar hur
kabinettssekreteraren ser pa detta att samtidigt trycka pé for frigivning av
vissa politiska fangar.

Anf. 71 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi tar den sista frdgan forst. EU har demarcherat, gjort en uppvakt-
ning, hos de syriska myndigheterna och hos utrikesministern om just de
hiar MR-aktivisterna och dissidenterna och kravt deras frigivning.

Niér det géller Europaparlamentets krav, som é&r klart relevanta, r nog
var tanke att nér vi vdl kan fa Syrien att komma till ett undertecknande
och vi kan inleda ett samarbete kommer naturligtvis alla méjligheter att
ges, och det dr de vi vill ta till vara, ndmligen att pa ett systematiskt sétt
ga igenom med de syriska myndigheterna vad vi forutsétter och vad vi
kraver av dem. Det &r naturligtvis de klassiska, ndmligen respekt for
maénskliga réttigheter — man kan inte hikta och féngsla folk utan att ge
dem en rittegang — och att det ska finnas humana forhallanden vad géller
fangelserna. Det géller ocksé att inleda vad som forhoppningsvis ska leda
till en demokratisering av samhallet.

I dag saknar vi mdjligheterna att prata med dem annat dn nér vi gor
olika punktuppvaktningar. Med det hér skulle vi forsdka ta chansen att ha
en systematisk genomgang av de fragorna i den anda som Europaparla-
mentet lyfter fram.

Den mening som Karin Granbom Ellison syftar pa, och Hans Linde
var ocksd inne pa det tidigare, handlar om att ifall det s& smaningom
skulle visa sig att det &r fullstindigt hopplost och bara blir vérre och
vérre har vi alltid mojlighet att upphéva eller dra tillbaka en del av avta-
let.

Alltsa, ndr vi vl far mojlighet till de institutioner som associationsav-
talet uppréttar far vi chansen att systematiskt i Europaparlamentets anda
gd igenom de krav som vi har.

Den hir meningen syftar som sagt lite till vad Hans Linde sade, nim-
ligen att det finns mojligheter att helt eller delvis upphiva avtalet om vi
skulle finna att situationen alls inte bar i den riktning som vi kréver.

Anf. 72 STAFFAN DANIELSSON (c):
Jag har ett kort och forsiktigt inldgg. Jag sitter inte i utrikesutskottet,
men det hér ror ju EU-ndmnden ocksa.
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Jag tinkte fortsdtta med det som kabinettssekreteraren sade om att
sdtta in Syrien i en kontext, i sitt sammanhang, for det 4r mycket viktiga
fragor. Det &r véldigt positivt att de hér slutna diktaturerna ror sig at rétt
hall. Det kdnns som att det hénder lite grann.

EU har en strategi vad giller Vitryssland, kanske Uzbekistan och
kanske Syrien dar det finns en liten gryende 6ppning som man tar till
vara pa det hér sittet. Sedan &r det frdga om hog diplomati. Ska man gora
det eller ska man agera véldigt tufft?

Jag tycker att man trots allt ska ta vara pa det positiva som ar att det
finns en viss 0ppning. Sedan haller jag givetvis med om att det &r viktigt
att ha en fardplan, att f6lja det hela noga och att det inte far bli en ursikt
for att det inte fortsétter att hinda négot.

Jag viljer att stodja regeringen i den hér fragan.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens har
redovisade upplégg infor fortsatta forhandlingar.

Vi gér vidare till punkt 4 om véstra Balkan. Det &r en diskussions-
punkt, och fragan var senast i EU-nimnden den 12 juni da det fanns stod
for regeringens standpunkt. Nu forvintas som sagt en diskussion. Un-
derlag finns.

Anf. 74 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Syftet for ordforandeskapet och utrikesministern dr hir att redovisa
for sina kolleger den diskussion som han har tagit initiativ till tillsam-
mans med den amerikanska administrationen for att forsoka fa i gang en
dynamik i Bosnien nér det géller att slutféra de konstitutionella forfatt-
ningsreformer som dér krivs sé att Bosnien inte forlorar mark nér det
géller ndrmandet till Europa. Det dr s man kort skulle kunna samman-
fatta det europeisk-amerikanska initiativet som ju har tarvat ett antal
forhandlingsomgéngar och som kommer att fortsitta.

Bakgrunden é&r den att vi ser hur EU-nidrmandets perspektiv har inne-
burit stora framgangar och framsteg i de olika ldnderna p& Balkan nér det
giller de olika reformerna. Slovenien &r ju redan medlem, som vi vet.
Kroatien har kommit en bra bit pa medlemskapets vdg. Montenegro har
ansokt och kommer sa smaningom att fa ett yttrande fran kommissionen,
en avis. Nér det géller Albanien tar jag chansen att kort ndmna att vi
under 6vriga fragor pa utrikesministermoétet ska driva att &ven Albanien
far sin avis, sitt yttrande.

Vi ser att den forna jugoslaviska republiken Makedonien nu har fatt
en bra bedomning i kommissionens dversiktsrapport om utvidgningslag-
et. Dar kommer man si smaningom att diskutera att ge Makedonien
kandidatlandsstatus och kanske ocksd ett datum for forhandlingsopp-
ningar ndr namnfragan forhoppningsvis kunnat 16sas.

Serbien har tagit ett antal steg vad géller att samarbeta kring Eulex
och Kosovo, och serberna har dven tagit ett antal konstruktiva grepp for
att fraimja sitt nairmande till Europa.

Hela denna utveckling av véstra Balkan kanske Bosnien gér miste om
ifall de inte tar sig samman, slutfor forfattningsreformerna, skapar forut-
sédttningar for att stinga OHR, alltsa det internationella samfundets kon-
tor, och i stéllet ger oss mojlighet att 6ppna ett EU-kontor ddr. Om de gor



det kanske Bosnien sa sméaningom ocksa kan skicka in en medlemskaps-
ansdkan.

Det europeisk-amerikanska budskapet har tagits vdl emot. Det &r
svart, som vi alla vet, nér det géller Bosnien, men likvdl kommer de hir
anstrangningarna att fortsatta. Det &r detta utrikesministern vill redovisa
for sina kolleger. Det blir sdkert nagra utvikningar nér det géller Balkan i
Ovrigt, men huvudpunkten ar just Bosnien.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar i denna fréga.

Vi gar vidare till punkt 5 som handlar om Sri Lanka. Det 4r en dis-
kussions- och beslutspunkt. Den stod pa agendan sist vi sags, men den
stroks, sa vi behandlade faktiskt inte frigan pd EU-ndmnden i september.

Anf. 76 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nu é&r den tillbaka pé bordet, och radsslutsatsernas tyngdpunkt ligger
naturligtvis p& den forfirande situationen for de omkring 260 000 intern-
flyktingarna fran det tidigare konfliktomradet i norr som efter fem ména-
der fortfarande halls instingda i militirkontrollerade liager under svéra
forhallanden.

Huvudbudskapet frén EU ér att flyktingarna utan drdjsmal bor bevil-
jas rorelsefrihet, att internationella humanitéra organisationer ska ges
obehindrat tilltrade till 1agren inklusive att de ska fa bedriva skyddsar-
bete. Vi konstaterar att den urskillningsldsa interneringen av flyktingar i
norra Sri Lanka &r ett brott mot internationell rétt.

Vi vill fran EU:s sida engagera Sri Lankas regering i en meningsfull
dialog for att rétta till och styra upp dessa problem, som jag just har rak-
nat upp, mot ett nytt samarbete.

Vid sidan av de tamilska flyktingarnas situation — rorelsefrihet, moj-
lighet till atervindande och att lagren uppfyller internationell standard —
giller det nodvindigheten av en nationell forsoningsprocess for att sikra
langsiktig sdkerhet och langsiktigt vilstand.

Rédsslutsatserna tar ocksé upp den fortsatt mycket oroande situation-
en pd MR-sidan med betoning pa inskrankningen av press- och yttrande-
friheten. Vi understryker vikten av en oberoende och trovérdig under-
sokning av mojliga krigsbrott, och vi vill stirka FN:s engagemang pé Sri
Lanka.

Jag ska ocksd ndmna att radsslutsatserna pekar pa en mojlig kom-
mande sanktion mot Sri Lanka i form av att indragningen av GSP+
systemet, alltsd de sirskilda handelspreferenser som Sri Lanka &tnjuter,
kan aktualiseras.

Givet att Sri Lanka inte har genomfort de MR-konventioner som &r
knutna till GSP-systemet finns hér en mekanism som dras i gang med
kommissionen och kan sd smaningom leda till att handelspreferenserna
dras tillbaka om inte rittelse har skett pd den punkten fran Sri Lankas
regerings sida.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
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Vi gar vidare till punkt 6 om Iran. Den fragan diskuterade vi senast
den 11 september da det fanns stod for regeringens uppldgg infor fort-
satta forhandlingar i denna fraga.

Anf. 78 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi befinner oss i ett flytande ldge nér det géller Iran. Vi har efter valet
haft en forfairande MR-utveckling som EU-sidan har patalat ett antal
ganger och fortsitter att driva mycket aktivt. Det 4r den ena aspekten.
Den andra har varit vért fortsatta engagemang for att férsoka fa nigon
ritsida pa den nukledra fragan. Dar gick s& smaningom Iran efter valet ut
med ett bud som dock handlade om mycket annat. Det handlade om
samarbete, diskussion och dialog med EU men inte om den nukledra
fragan.

De hir forhandlingarna bedrivs i den sa kallade tre-plus-tre-kretsen,
det vill sdga de fem permanenta medlemmarna i sdkerhetsradet samt
Tyskland. Javier Solana dr den som har varit bade talesman och sam-
manhéllande i den processen. Det nya som kan lyftas fram ar att det finns
ett klart amerikanskt engagemang dd USA nu deltar i diskussionerna och
motena och inte gor som de gjorde tidigare da de pa viss distans foljde
diskussionen.

Nu har ett forsta mote dgt rum i Genéve den 1 oktober. Da gjorde tre-
plus-tre-kretsen det mycket tydligt att man gérna var beredd att fortsitta
att diskutera samarbetsspar av olika slag — det 4r moroten — men samti-
digt ville man klargora att det dr den nukledra fradgan som man framfor
allt vill 16sa. Om den inte 16ses finns sanktionssparet — det vill sdga kép-
pen — kvar vid sidan av.

Tre méten dger rum under andra hélften av oktober. De kommer sé
smaningom att ge bedémningsunderlag for hur tre-plus-tre-kretsen i
allménhet och EU i synnerhet ska gé vidare.

Det forsta motet, som just har avslutats, handlade om ett erbjudande
frén iransk sida att samarbeta om en sérskild medicinskt inriktad reaktor i
Teheran som producerar medicinska isotoper. Man erbjuder for forsta
gangen att skota den hogre delen av anrikningen utanfor Irans grinser.
Det kan vara ett mycket intressant forsta precedensfall. Déar har man
hittat en 16sning som nu finns till pdseende i huvudstdderna, Teheran och
ovriga huvudstdder. Det dr en 16sning som IAEA och generaldirektoren
el-Baradei har vérkt fram.

Det andra motet dr den 25 oktober da IAEA ska genomfora en in-
spektion av den nya kdrnkraftsanldggningen som Iran, till stor internat-
ionell forvaning, anmilde mitt under brinnande generalforsamling och
som vallade en hel del debatt, som ledaméterna sékert foljde i medierna.
Direfter maste man vérdera i vad man Iran &r berett att samarbeta med
IAEA nér det géller inspektioner, verifikationer och kontroller.

Sedan &r det ett nytt mote mellan tre-plus-tre och Iran den 28 oktober.
Det blir vél det forsta riktigt skarpa laget dé vi kan bedoma Irans vilja att
samarbeta och diskutera den nukleéra fragan, inklusive fragan om tempo-
rdr frysning och att hitta samarbetsarrangemang néir det géller att sdker-
stdlla att Iran inte gar mot kdrnvapenproduktion.

Middagsdiskussionen i EU-kretsen kommer att kretsa kring hur de tre
motena ska vérderas och vilka asikter medlemsstaterna har. Det blir lite



av ett medskick till Solana och de tre i medlemsstatskretsen som deltar 1
diskussionen, det vill sdga Frankrike, Storbritannien och Tyskland.

Anf. 79 MARYAM YAZDANFAR (s):

Det &r positivt att det finns nagot slags forhandlingsvig nér det géller
det kiirntekniska programmet. Aterigen hamnar MR-frigorna i skymun-
dan. Det ar det som har varit problemet med omvérldens relationer till
Iran. I den totala fokuseringen pa det kérntekniska programmet sviker
man gang pd géng de oppositionella krafterna. Det som hinder nu &r att
de rapporter som kommer fran ledarskiktet visar pad att det dr kaos.
Sprickorna i ledarskiktet blir allt djupare. Dar har omvérlden en stor
chans att prata med olika aktorer.

Det har varit oerhort negativt att EU inte har talat med en gemensam
och klar rost, som jag tror att man skulle kunna gora. Ett exempel &r
presidentinstallationen, som jag har tagit upp tidigare. Sverige valde att
lata ambassadéren vara med medan stora EU-ldnder valde att inte nér-
vara.

Pé vilket sétt har Sverige ansvar for att EU talar med en gemensam
rost? Vilka framkomliga samtalsvigar finns runt MR-fragorna?

Anf. 80 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan inte annat dn hélla med om MR-fragans betydelse. Det var
darfor jag borjade min foredragning med att lyfta fram MR-frdgorna. Dér
har EU faktiskt inte sparat nigon mdda att med en gemensam rost tala
klarsprak. Vi har gjort inte mindre &n ett tiotal uttalanden sedan ordf6-
randeskapets borjan. Inte minst har vi varit oerhdrt upprorda i vara utta-
landen nidr det giller dodsstraffet, sérskilt for brott som har begéatts av
minderariga. Vi har ocksa varit tydliga nir det géller de héktningar som
har skett i kolvattnet pa valet och de demonstrationer som dér skedde. Vi
har ocksé gjort ett antal démarcher nér det giller den oerhdrt skonsméss-
iga héktningen av medarbetare paA EU-ambassaderna.

Jag tilldter mig att rédtta lite fakta nér det géller narvaron vid presiden-
tinstallationen. Den hade foregatts av ett EU-samrdd. Alla, med nagot
undantag, inklusive de stora, var nirvarande med sina myndighetschefer,
det vill sdga antingen ambassaddrer eller den person som forestar ambas-
saden nédr ambassadoren &r bortrest och inte dr dér. Vi hade en mycket
klar linje, med nagot undantag ddr ndgon medlemsstat valde att halla sig
utanfor. Dér ser jag inte alls att EU pa nagot sétt har varit splittrat. Tvar-
tom har vi varit oerhort sammanhéllna saval nér det giller MR som nér
det giller handhavande av diskussionen och dialogen om den nukleéra
fragan.

Anf. 81 MARYAM YAZDANFAR (s):

Kabinettssekreteraren ger en klar bild av hur kartan ska se ut och pla-
neringen infor samtalen om det nukledra programmet. Men MR-fragorna
nidmns i svepande ordalag. Jag skulle girna vilja att kabinettssekreteraren
broderar ut kontexten och tydligare visar vilka samtal som pégér, pa
vilka nivaer och hur man tianker agera.
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Anf. 82 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det handlar om uttalanden och démarcher. Jag kan gé igenom dag for
dag nér vi har uppvaktat de iranska myndigheterna samt néar vi har gjort
uttalanden mot dddsstraffet, hiktningar och olika former av MR-brott.
Jag har sjilv varit med om att kalla upp den iranska ambassaddren och
patalat nagot.

Jag tror inte att det rdder ndgot som helst tvivel om detta. Jag ska inte
ta upp nimndens tid med detta, men jag kan delge dig de uttalanden som
har gjorts frén EU:s sida for din dokumentation.

De finns for ovrigt att 1dsa p& ordforandeskapets hemsida, men jag
ska skicka 6ver papperskopior till nimndens kansli.

EU ar pa den punkten helt sams. Vi tycker alla att det ar alldeles upp-
rorande pé det sdtt de MR-brott vi har sett dger rum i Iran. Det finns
ingen som helst asiktsskillnad mellan oss nir det géller MR-fragans be-
tydelse.

Anf. 83 MARYAM YAZDANFAR (s):
Jag ska fortydliga mig. Jag har f6ljt med i ordférandeskapets uttalan-
den. Jag efterlyste en plan for hur man ska agera i framtiden.

Anf. 84 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Vi kommer inte att limna ndgon sten ovénd for att forsoka driva MR-
frdgorna vidare.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens upp-
lagg i de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 7, Ovriga frdgor. Dir ir det enligt mina note-
ringar anmalt en frdga om Moldavien och en om Albanien. Finns det fler
ovriga fragor? Sedan dr det méten i anslutning till radets moten. Dem kan
vi nimna alldeles strax. Har vi nigot mer pi ridsagendans Ovriga fra-
gor? Nej.

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad géller Moldavien kommer utrikesministern att redovisa for sitt
trojkabesok i Moldavien efter installationen av den nya regeringen och
perspektivet infor presidentvalet. Nar det géller Albanien handlar det om
en diskussion om att fa gehor for vart forslag att radet snarast ska be
kommissionen utarbeta ett yttrande 6ver den albanska medlemskapsan-
sokan. Dér kan jag ndmna for ndmnden att det har hakat upp sig i Tysk-
land. Tyskland har ingatt en ordning som liknar den svenska, ndmligen
att ha ett sdrskilt EU-utskott ddr man vill se drendena innan de gér till
radet. Till foljd av valet och till f6ljd av att férbundsdagen inte har kon-
stituerats dn har inte heller EU-utskottet borjat arbeta. Man maste av-
vakta detta och den information som ska ldmnas. Men vi har goda for-
hoppningar att det hir ska kunna paskyndas och att vi under hostens lopp
som A-punkt, om inte vid Gaerc sa vid ndgot annat rddsméte, ska kunna
fatta beslut om att begéra att kommissionen utarbetar en avis ocksa for
Albanien. Det giller att fortsitta med dynamiken, som jag talade om
tidigare, nér det giller vistrabalkanldndernas ndrmande till EU.



Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag maste ndmna, apropa det sista, att Bundestag har vidtagit fordnd-
ringar i sin EU-organisation efter krav fran forfattningsdomstolen tidi-
gare i ar och inréttat ndgot som numera paminner om Sveriges riksdags
EU-ndmnd. Varfor inte, sdger vi? Det dr kul att notera.

Eftersom ingen ledamot har ndgon fraga om de dvriga fragorna &r vi
nu klara med dem.

Vi vinder pd det bl bladet. Dir framgér att i anslutning till radets
mote ska det vara en gemensam arbetsfrukost med Armenien, Azerbajdz-
jan och Georgien, armeniskt samarbetsrad, azerbajdzjanskt samarbetsrad,
georgiskt samarbetsrdd samt pa tisdagen Europaradets fyrpartsmote.
Ingen av dessa punkter kraver samrdd, men om det dr ndgot kabinettssek-
reteraren vill siga om nagon av dem far han gora det eller om ledamoter-
na vill fraga nagot far de gora det. Jag finner inte sa. Vi tackar for den
informationen.

Vi #r klara med radsagendan i utrikesfrigorna. Ar det nagot mer ka-
binettssekreteraren vill ta upp?

Anf. 88 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

De A-punkter som finns dr redan avbockade. Alla har betydelse, men
jag skulle sdrskilt vilja fasta uppméirksamheten pa punkten om Guinea.
Vi forbereder riktade sanktioner mot Guinea till f6ljd av den hemska
utvecklingen diar med &ver 200 doda i samband med en demonstration.
Vi bedriver ett arbete tillsammans med Ecowas och Afrikanska unionen.
Vi stéder dessutom Ecowasarbetet nér det géller att forsdka fa en norma-
lisering till stdnd. Vi stdder naturligtvis ocksd FN:s initiativ med en
undersokningskommission pa grund av vad som hént ddr da demonstrat-
ionerna urartade till vald.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

I just denna frdga om Guinea hade vi ett sdrskilt skriftligt samrad i
gér, vilket anméildes tidigare.

Vi tackar kabinettssekreteraren och medarbetare for i dag. Vi ar fér-
diga med information och samrad infor det kommande radet for allménna
fragor och yttre forbindelser. Tack och trevlig helg!
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