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Sammanfattning

Forslaget bygger pa de radsslutsatser som antogs av miljoradet i juni 2007
och utgdr en del av gemenskapens integrerade &tgirder for att minska
koldioxidutsldppen fran personbilar. Syftet med forordningen dr att reglera
hur biltillverkarna ska nd malet p& 130 g koldioxid/km i genomsnitt till 2012.
Forordningen kommer att kompletteras med forslag pa hur den aterstiende
minskningen om 10 g koldioxid/km kan uppnas.

Enligt forslaget ska det genomsnittliga malet pa 130 g koldioxid/km nés med
hjdlp av en griansvirdeskurva. Grinsvirdeskurvan ger varje ny bil ett
specifikt utsldppsmal utifran bilens vikt. Biltillverkare eller motsvarande som
overskrider sitt specifika utsldppsmal beldggs med en straffavgift.
Regeringen ser positivt pa forslaget men lutningen pa grinsvirdeskurvan
kommer emellertid att bli en knidckfriga i de kommande EU-
forhandlingarna.

Vidare foreslds en mdjlighet for biltillverkarna att bilda pooler for att
tillsammans na respektive utslappsmal. Aven pa detta omrade ser regeringen
positivt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget bygger pa de radsslutsatser som antogs vid miljéradet i juni 2007
och utgdr en del av gemenskapens integrerade atgirder for att minska
koldioxidutsldppen frén personbilar.
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Miljoradet faststéllde ett bindande mal pa 120 g koldioxid/km till 2012 for
den genomsnittliga nya europeiska fordonsparken. Malet ska uppnés genom
ett integrerat tillvigagéngssétt dér biltillverkarna ska na ett mal pa 130 g
koldioxid/km i genomsnitt for den nya fordonsparken genom forbéttrad
fordonsteknik och en ytterligare minskning pd 10 g koldioxid/km genom
andra tekniska forbéttringar och genom 6kad biodrivmedelsanvindning.

Syftet med forordningen ér att reglera hur biltillverkarna ska nd mélet pa 130
¢ koldioxid/km 1 genomsnitt till 2012. Forordningen kommer att
kompletteras med forslag pa hur de aterstdende 10 g koldioxid/km kan
uppnas.

1.2 Forslagets innehall

Forordningen har som mélséttning att genom ett harmoniserat regelsystem
dels trygga den inre marknadens funktion for personbilar, dels na ett
genomsnittligt koldioxidutslédpp frén nya personbilar pa 130 g/km till 2012.

Enligt forslaget ska det genomsnittliga malet pa 130 g koldioxid/km nés med
hjdlp av en griansvirdeskurva. Grinsvirdeskurvan ger varje ny bil ett
specifikt utsldppsmal utifrdn bilens vikt. Den foreslagna lutningen pd kurvan
innebdr att tunga premiumbilar maste minska sina utsldpp proportionellt sett
mer dn l4tta sméabilar.

Fran och med den 1 januari 2012 ska biltillverkaren tillférsékra att det
genomsnittliga utsldppet av koldioxid inte dverstiger tillverkarens specifika
utslédppsmal for de tillverkade bilarna.

Vidare foreslds en mojlighet for biltillverkarna att bilda pooler for att
tillsammans na respektive utsldppsmal. Om tva eller flera biltillverkare bildar
en pool ska poolen betraktas som en biltillverkare och ges ett specifikt
utsldppsmal.

Medlemsstaterna blir fran och med den 1 januari 2010 skyldiga att fora
register over nybilsforséljningen och arligen rapportera till kommissionen.
Kommissionen ska i sin tur uppritta ett centralt register och rapportera om
utsldppen fran personbilar.

Biltillverkare som overskrider sitt specifika utslippsmal beldggs med en
straffavgift. Straffavgiften borjar gélla frén och med 2012 och avses hdjas
successivt under fyra ar. Intdkterna frén straffavgifterna forslas gé till EU-
budgeten.

Sma oberoende biltillverkare med volymer mindre dn 10 000 personbilar per
ar ska enligt forslaget kunna ansdka om ett undantag fran det specifika
utslappsmalet. Ett undantag fir medges for en period om langst fem ar.

Slutligen foreslds att biltillverkaren frdn och med den 1 januari 2010 ska
ange skillnaden mellan bilens koldioxidutslipp och det specifika
utsldppsmalet for bilen i samband med marknadsforing av nya bilar, detta
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som ett komplement till nuvarande krav pa konsumentinformation vid
marknadsforing av nya bilar enligt direktiv 1999/94/EG.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns i dagsldget inte ndgon nationell reglering for bilars
koldioxidutslépp. Séledes har forslaget inte ndgon effekt pa gillande svenska
regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar sannolikt EU-budgeten i mindre utstrickning. Bland
annat ska kommissionen arligen Overvaka och rapportera utsldppen fran
personbilar. Kommissionen foreslar att genomforandet av forordningen pa
EU-niva ska finansieras av miljéfonden LIFE+. De aviserande forslagen
kommer emellertid att fa stora ekonomiska konsekvenser for biltillverkarna,
vilket dock dr en kostnad som ska vdgas mot den samhéllskostnad som
annars uppstar, exempelvis genom klimatféridndringar.

I kommissionens konsekvensanalys (SEC(2007)1723) undersoktes tre
alternativ — ett takvérde, en grinsvérdeskurva som funktion av bilens vikt
och ett procentmdl (ca 19 %). Analysen visar att gransvérdeskurvan ger
storst samhillsekonomisk nytta.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer forslaget att det genomsnittliga malet pa 130 g
koldioxid/km ska nds med hjilp av en grinsviardeskurva som funktion av
bilens vikt. Vidare anser regeringen att fOrslaget till lutning pa
grinsvirdeskurvan ér vil avvigt i friga om olika biltillverkares mojligheter
att minska utslédppen. Bade ur miljo- och konkurrenssynpunkt ar det viktigt
att koldioxidkraven omfattar sdvil tunga premiumbilar som ldtta smabilar.

Didremot anser regeringen att forslaget, forutom personbilar, &ven bor
omfatta ldtta lastbilar och distributionsbilar (sa kallade nyttofordon).

Regeringen accepterar ocksd mdjligheten for biltillverkarna att bilda pooler
for att pa ett mer kostnadseffektivt sétt na det specifika utslappsmalet.

Vidare stodjer regeringen i princip forslaget med en straffavgift for
biltillverkare som overskrider sina specifika utsldppsmal men har &nnu inte
tagit stdllning till de foreslagna avgiftsnivaerna. En straffavgift ar att foredra
framfor ett slutet handelssystem for biltillverkarna, eftersom biltillverkaren
dd inte behover betala till konkurrenterna, vilket skulle péaverka
konkurrensen dnnu mer.
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Emellertid saknar regeringen en forklaring till hur koldioxidutslédppen fran
bilar som kan certifieras pa tva drivmedel ska berdknas. Far tillverkaren vilja
drivmedel eller ska ett medelvdrde anvéndas?

Dirtill menar regeringen att bilar som kan certifieras pd biodrivmedel bor
kunna tillgodordkna sig att deras koldioxidutslépp delvis dr koldioxidneutrala
vid faststéllandet av bilarnas specifika utsléppsmal, samtidigt som det bor
finnas incitament for effektivitet 4ven for fordon som drivs med fornybara
drivmedel.

Dessutom stiller sig regeringen fragande till huruvida det 4r nddvéndigt med
ett undantag for sma oberoende biltillverkare och om det inte vore béttre ur
konsumentsynpunkt att jimféra bilens koldioxidutslépp med EU-mélet for
2012, istéllet for med bilens specifika utsldppsmal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De forsta synpunkterna fran medlemsstaterna visar att en av knickfragorna
kommer att bli grinsviardeskurvans lutning. Ju planare kurva, desto mindre
behover de litta smabilarna minska sina utsldpp och pa motsatt sétt for de
tunga premiumbilarna. En annan knéckfrdga kommer att bli frigan om
straffavgifterna som hénger ihop med gransvardesfragan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte horts om forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte gatt ut pa remiss, men ska remissbehandlas under
véren.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Forordningen baseras pé artikel 95 i fordraget (inre marknad). Dessa regler
beslutas med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor bindande krav pé bilars
koldioxidutslapp av konkurrens-, effektivitets- och marknadsskél regleras pa
unionsniva. De bindande kraven kan sedermera kompletteras med nationella
styrmedel.
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4 Ovrigt 2007/08:FPM74

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer under 2008 att behandlas i radets arbetsgrupp for miljo.

4.2 Fackuttryck / termer
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