Jordbruksutskottets betinkande nr 54 ar 1971

Nr 54

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angaende
biologisk kontroll, m. m.

Till jordbruksutskottcet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:23 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till organisation av en utvidgad
inscktpatologisk forskning samt forskning pa biologisk kontroll pa svensk
clier nordisk bas,

dels 1971:214 av herr Wikner m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédller om skyndsamma adtgirder med syfte
att effektivisera kampen mot skadeinsckterna i vara skogar,

dels 1971:1002 av fru Hambracus m. fl. (c¢), vari hemstillts att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning
av det moderna skogsbrukets konsekvenser fran miljésynpunkt,

dels 1971:1037 av herr Nilsson i Tviradlund m. fl. (¢), vari yrkats att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att ¢tl organ
tor samordning av forskningsinsatser i syfte att dstadkomma cn giftiri
odling inrittas.

Utskottet har inhiimtat yttranden &6ver motionerna 1971:23 och
1971:1037 fran lantbrukshégskolan, statens naturvirdsverk, statens
vixtskyddsanstalt och statens rid f6r skogs- och jordbruksforskning, éver
motionen 1971:214 frin dominverket, skogsstyrelsen, skopshdgskolan,
Sveriges skogsagaretéreningars rikstorbund och Skogsindustricrnas sam-
arbetsutskott, samt éver motionen 1971:1002 fran dominverket, skogs-
styrelsen, statens naturviardsverk. Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund och Skogsindustricrnas samarbetsutskott. Se bilagor 1—-3 till detta
betinkande.

Utskottet

I foreliggande betinkande behandlar utskottet ett antal motioner, som

i olika hinsecnden syftar till &tgirder fér att motverka miljomissiga
oldgenhcter inom det moderna jord- och skogsbruket.

I motionen 1971:23 patalas salunda de miljé- och hilsorisker som ir
forbundna med den alltmer 6kade anvindningen av framfor allt kemiska

1 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 54

JoU 1971:54



JoU 1971:54 -

bekdmpningsmedel 1 syfte att nedbringa skador pi skog och grodor
genom angrepp av insekter och andra djur. Enligt motiondrerna finns alla
skil att sOka avveckla skadlig kemisk bekimpning. Detta innebir, om
produktionen skall behiéllas ofbrindrad, att alternativa metoder fér
bekimpning maste utvecklas och anviindas, bl. a. genom biologisk kon-
troll, dir man i princip utnytijar naturens egna medel for att aterstiilla
balansen i ett rubbat ekosystem med for stor anhopning av en viss djur-
eller vixtart. Enligt motionidrerna maste dédrvid forskningen pé inscktpa-
tologins omrade utdkas, samordnas och centraliseras. En utredning bor
vidare enligt motiondrcrnas mening goras for att underséka férutsidttning-
arna och formerna fér en utvidgad svensk eller nordisk forskning pé
biologisk kontroll. Eil nirliggande yrkande framférs i motionen
1971:1037, vari hemstills om inrdttande av ett organ for samordning av
forskningsinsatserna i vart land i syfte att dsladkomma en s. k. giftfri
odling. Mcd sistndmnda uttryck bér, som bl, a. statens rad for skogs- och
jordbruksforskning framhillit i sitt yttrande Over motionen, forstis
insatser i syfte att minska behovet av kemiska bekdmpningsmedel inom
dagens vixtodling e. d.

Att fortsatta undersékningar rorande mdojligheterna att utveckla alter-
nativa metoder till kemisk bekdmpning dr Onskvirda vitsordas av de i
drendet horda remissinstanserna, och sa gott som samtliga framhaller
behovet att dkade medel hirvidlag stélls till forskningens forfogande.
Naturvirdsverket har dock med hiinsyn till den omfattande forsknings-
verksamhet som bedrivs i utlandet pa forcvarande forskningsomriden
inte funnit sig bora sdrskilt prioritera nu aktualiserade problem i sin
planering av forskningsinsatserna. Vad giller fragan om ett samradsorgan
av det slag som f{Oreslis i motionen 1971:1037 dr meningarna mera
delade. Savil naturvirdsverket som statens rid for skogs- och jordbruks-
forskning anser salunda att de olika institutioner och tdrelug som nu
arbetar med hithérande fragor i vart land pd det hela taget redan synes ha
goda inbdrdes kommunikationer. Lantbrukshégskolan tillstyrker dock
forslaget att inriitta ctt organ i6r samordning av hithdrande forskning
medan statens vixtskyddsanstalt anser att stillningstagande i frigan om
eventuell ctablering av ctt samordningsorgan av mera permanent natur
bor ansta tills resultatet av visst utredningsarbete framlagts av en av
anstalten féreslagen arbetsgrupp {or dndamalet.

Utskottet vill i anslutning hiirtill for sin del framhdlla att man inom
det moderna jord- och skogsbruket och tridgardsodlingen péa forskning-
ens nuvarande stindpunkt synes nédsakad att anvinda kemiska bekdmp-
ningsmedel i ej obetydlig utstriickning. Detta motiveras ocksa av den
hdrda konkurrens, vari ifrdgavarande produktion bedrivs. S3 linge c¢j
andra, frin effcktivitetssynpunkt jimférbara bekimpningsmdjligheter
eller produktionsresurser stir till férfogande skulle sannolikt en minsk-
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ning av nuvarande insatser pd omréadet leda till sdvdl minskad avkastning
som héjda produktpriser. Det dr under angivna férhallanden givetvis i hog
grad Onskvirt att de kemiska bekimpningsmedlen handhas si att skadliga
biverkningar i friga om var miljo och hilsa undviks.

De icke Onskade bieffckterna av anvindningen av kemiska bekimp-
ningsmedel av olika slag inom vixtodlingen utgdér emellertid cnligt
utskottets mening ett starkt motiv for att forsknings- och térsoksverk-
samheten pa forevarande omrade intensifieras, bl. a. betriffande medlens
negativa verkningar. Viktigt dr ocksa i sammanhanget att mojligheterna
till en alternativ anvindning av biologiska hjdlpmedel blir ndrmare
klarlagda. Den resistensbiologiska forskningen synes dven erbjuda goda
mdjligheter i dessa strdvanden. Forskning av nu berdrt slag bedrivs som
framgar av remissyttrandena framfor allt vid lantbrukshdgskolan, statens
vixtskyddsanstalt, skogshogskolan och vissa universitetsinstilutioner
samt vid Sveriges utsidesforening och Weibullsholms vixttéridlingsan-
stalt. Det bdr i sammanhanget nimnas att statens rdd for skogs- och
jordbruksforskning inom ramen for tillgiingligs anslagsmedel ldmnat inte
ovisentliga bidrag till olika grenar inom miljévardsforskningen. Medel har
sdlunda anvisats till studier i anslutning till gbdselbehandling. Vidare har
medel anvisats f6r utvecklingsarbeten med syfte att minska anvindningen
av pesticider. Dessa arbeten har gillt sdvil resistensféridling som biolo-
gisk bekdmpning. Ridet framhdiller i sin anslagsframstillning for nist-
kommandec budgetar att en vidgad forskning avseende biologisk bekimp-
ning synes vara mycket pakallad.

Utskottet vil mot bakgrund av det anférda understryka angcligen-
heten av att crforderliga medel stidlls till férfogande for den fortsatta
forskningen pa forevarande omrdde. Enligt utskottets mening bor det
vara till fyllest att riksdagen i detta drende som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet silunda anfort i anledning av de
bada nu behandlade motionerna.

I motionen 1971:214 patalas att skadeinsekterna i vara skogar pa ett
orovickande sdtt ©kat i antal under de senaste aren. Angreppen i
tallbestdnd av barkborrar och mirgborrar har nitt en omfattning som
enligt motiondrerna inger de allvarligaste farhigor. Enligt motionen bdr
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma atgirder med syfte
att effeklivisera kampen mot skadeinsekterna i véra skogar.

I remissyttrandena &ver motionen bekridftas att den under scnare
artionden alltmer genomgripande mekaniseringen av det svenska skogs-
bruket har som féljdverkan fitt bl. a. vissa mycket svirbemistirade
insektsproblem. Enligt skogshégskolan &dr det hittills utan tvekan allvarli-
gastc av dessa den kraftigt 6kade stammen av mérgborrar i vara tallsko-
gar. Orsakerna hirtill &r den alltmer omfattande lagringen av obarkad
massaved i skogarna, Overgingen fran flottning till landtransport och
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rojningar som utforts under olamplig arstid. De skador som mirgborrarna
orsakar dr dels virkesskador i samband med skalbaggelarvernas utveckling
i det obarkade virket, dels skador pa vixande skog av de utflugna
insekterna. Storleken av de térluster som dessa insektsangrepp férorsakar
ir enligt bl. a. skogsstyrelsen svdr att exakt uppskatta men vissa under-
sokningar pekar enligt styrelsen mot att det vid kraftiga engingsangrepp
av mirgborre i ett tallbestind blir tillvixtforluster av 30—50 % per &r
under 3—5 ars tid. Preliminiira badémningar pa grundval av uppgifter frin
1970 ars riksskogstaxering visar pd en tillviixtforlust f6r landet av totalt
nirmare 1 miljon m® sk per ar.

Motionen berdr som framgar av det foregiende en for svenskt
skogsbruk synnerligen allvarlig friga som enligt utskottets mening for-
tjlinar att foljus med stor uppmirksamhet. Som redovisas i remissyttran-
dena O6ver motionen anordnade skogsstyrelsen, i syfte att finna en bdrjan
till ¢n bredare 1dsning av nu ifrigavarande problem, i samarbete med
skogshogskolan och Stiftelsen skogsarbeten en stdrre skogsskyddskonfe-
rens i november 1970 f6r representanter for skogsbruk, skogsindustri och
forskning. Motet resulterade i ett antal rekommendationer som bl. a. gick
ut pa att skogsbruket och skogsindustrin skulle forsoka astadkomma en
bittre samordning mellan avverkning, transport och industri for att i
gorligaste mén undvika alltfor stor lagring av obarkat sortiment i skogen
under vissa kritiska perioder. Den centrala konferensen har sedan foljts
upp av ett antal regionala 6verldggningar, och pd nigra hill har linsvisa
skogsskyddskommittéer bildats.

Utskottet anser i likhet med bl. a. skogsindustriernas samarbetsutskott
att det forslag till aktivt handlingsprogram varom man i enlighet med det
foregaende enat sig i allt visentligt torde tillmOtesgd motiondrernas
onskemal. D3 de framlagda rekommendationema dven synes vara pa god
viig att omsittas i praktiken foreligger enligt jordbruksutskottets mening
inte anledning att i nu forevarande sammanhang pakalla nigon sirskild
atgird fran riksdagens sida. Utskottet vill erinra om att vid férendmnda
skogsskyddskonferens férutsatts att en ny konferens skall anordnas inom
tre ar fér genomging av hur skyddet mot insckterna utvecklats och for
overliggning om de vidare atgidrder som kan komma att erfordras.

Skogsbruket har under scnare dr undergéatt stora férindringar. Till
foljd av vikunde 18nsamhet har en kraftig rationalisering av skogsdriften
satts in bl. a. inncfattande en 6kad mekanisering. Anviindningen av
modern maskinutrustning har i sin tur fort med sig att kalhuggning av
stora sammanhiingande markarcaler alltmer kommit till anvindning. 1
motionen 1971:1002 framhalls de negativa verkningar som kalhyggestek-
niken kan fa fér sdviil landskapsbilden som klimatet. De 6kade riskerna
av skadedjursangrepp pétalas dven. Enligt motionidrernas mening ar det
angeliget att fragan om vilka konsckvenser ett modernt skogsbruk har for
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naturen med det snaraste blir foremél for utredning. Anvindandet av
olika skadebekdmpningsmetoder bor dirvid sirskilt beaktas.

Utskottet vill till en bodrjan understryka vad tredje lagutskottel
foregaende ar i samband med behandlingen av motioner i nirliggande
imne anforde rorande betydelsen for den svenska ekonomin av att vi
inom landet har ett hdgrationellt och effektivt skogsbruk (3LU 1970:70).
I remissyttrande 6ver nu foreliggande motion framhéaller domiinverket att
skogsbruket dr i den situationen att de ckonomiska marginalerna ir
knappa och handlingstriheten begrinsad nir det gdller valet av arbetsme-
toder. Frin den skogliga expertisen framhélls i remissyttrandena att
hyggesupptagning intc &r nigon nyhet inom skogsbruket som f6ljd av de
senastc arens mekanisering av avverkningarna utan tvirtom under lang tid
varit det domincrande skogsbrukssittet, Uppenbart dr dock att den
Okade avverkningsintensiteten i kombination med den pagidende mekani-
scringen gor att skogsbrukets étgirder ir idgonenfallande pa ctt helt
annat sidtt dn tidigarc. Kvar stir ocksd, som bl. a. Sveriges skogsigare-
féreningars riksforbund (SSR) papekar, det faktum att dndrade metoder
inom skogsbruket dr miljopaverkande, t. ex. anvidndande av storre f6ryng-
ringsytor, firre och hirdare gallringsingrepp, skogsgddsling, insekts-,
busk- och ogrisbekimpning m. m.

Givetvis bor skogsbrukets negativa konsekvenser fran miljésynpunkt i
mojlig man begrinsas. Som tredje lagutskottet f6rra dret i nyssberdrda
sammanhang anforde erbjuder redan giillande lag hédrvid vissa mojligheter
att ingripa. Da dessa mojligheter, sdvitt lagutskottet hade sig bekant,
tillimpats i mycket ringa utstrickning, ansag utskottet det borde ndrmare
utredas om nuvarande regler var indamadlsenliga och om si inte var fallet
hur skyddet for landskapsbilden vid skogsavverkning kunde goéras effekti-
vare. 1 utlitande crinrades om att Kungl. Maj:t emellertid redan uppmirk-
sammat fragan. I direktiven for de ar 1970 {6r Sversyn av naturvirdslagen
tillkallade sakkunniga angavs sdlunda att de sakkunniga borde prova om
nuvarande skyddsformer var dndamélsenliga fOr att tillgodose behovet av
cn allsidig landskapsvird med hidnsyn till den snabba omvandling som
landskapet genomgar och att de dirvid bl. a. borde beakta den férindring
som sker av landskapct genom jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring. Utskottet framh6ll i sammanhanget att de sakkunniga enligt
dircktiven hidrvid borde undersdka om fodrordnande om skydd for
landskapsbilden borde kompletterus med mojlighet att utfirda skotsel-
foreskrifter. Lagutskottet ifragasatte vidare om inte skogsvardsstyrelserna
kunde tilldelas en mera aktiv roll vid landskapsvarden. Ocksa denna fraga
syntes emellertid komma att Gvervigas vid Gversynen av naturvirdslagen.
Jordbruksutskottet anstuter sig titll nu angivna synpunkter.

I férevarande sammanhang bodr vidare ndmnas att statens naturvards-
verk nyligen tillsatt en arbetsgrupp med representanter dven f6r domiin-
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verket, skogsstyrelsen, skogshogskolan och Sveriges skogsiigareféreningars
riksférbund for att séka klarlzgga de speciella naturvirdsfrigor som ir
forknippade med det modemna skogsbruket. Avsikten ir att verket inom
kort skall kunna offentliggbra faktamaterial som ger undcrlag fér en
bedémning av f6ljderna frdn naturvirdssynpunkt av den fOrvintade
utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet dr enligt
naturvardsverket att belysa det behov av ytterligare utredningar i dmnet
som kan tOreligga.

I flertalet yttranden 6ver motionen 1971:1002 understryks angeligen-
heten av att forskningen pa forevarande omrdde ges erforderliga resurser.
Bl. a. framhaller skogsstyrelsen att okade forskningsinsatser dr pikallade
framfor allt kring de klimatologiska och hydrologiska konsekvenserna av
storre hyggesytor. Som anfdrdss i samband med behandlingen av vissa
motioner till 1970 ars riksdag rdrande de ekologiska verkningarna av
stora hyggen (JoU 1971:41) har forskning i betydande omfattning sedan
linge pagatt rérande fOrevarande problemkomplex vid skogshdgskolan
och pi andra hall. Detta giller bl. a. de kemiska och mikrobiologiska
markférindringarna i samband med kalhuggning. Sarskilda ansiriingning-
ar har enligt uppgift nedlagts pd att klarligga de klimatiska forindringar-
na. Utskottet vill i forevarande summanhang erinra om att riksdagen for
nu lépande budgetir anvisat ctt belopp av 3 165000 kr. till skoglig
forskning vilket utgdr en 6kning frin féregiende ar med 415 000 kr. eller
med ca 15 %. Dct ankommer pé statens rdd for skogs- och jordbruks-
forskning att nirmare faststilla hur de dkade resurserna pd forevarande
forskningsomrade skall nirmare fordelas pa olika angelidgna forsknings-
indamal.

Med hinsyn till det anfoérda finner utskottet att syttet med motionsyr-
kandet fir anses vara tillgodosctt utan ndgon sirskild atgird 1 drendet
fran riksdagens sida.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller utskottet
att riksdagen

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna 1971:23 och 1971:1037,

o

anser motionen 1971:214 besvarad med vad utskottel i det
foregicnde anfort angiende skyddet mot skadeinsckter i
skogarna,

3. anser motionen 1971:1002 besvarad med vad utskottet
anfdrt angdende det moderna skogsbrukets konsekvenser fran

miljésynpunkt.
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Stockholm den 2 november 1971
Pi jordbruksutskottets vignar

NILS GG. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrice
(¢), Mossberger (s), Persson i Skdnninge (s), Antby (fp). Johanson i
Vistervik (s). Hedstrdm (s), Kronmark (m), tru Lindberg (s), herrar
Larsson i Borrby (¢), Takman (vpk), Johansson i Holmgirden (c)*,
Wikner (s), Leuchovius {m), fru Theorin (s) och fru Anér {fp);

dock att vid behandlingen av motionerna 1971:214 och 1971:1002
herrar Andersson i Storfors (s)* och Aberg (fp) deltagit i stillet for herrar
Persson i Skiinninge (s) och Antby (fp).

* |j niirvarande vid justeringen,
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Bilaga 1
Yttranden over motionerna 1971:23 och 1971:1037

Lantbrukshogskolan (25.3.1971})

Vad betriffar motionen 1971:23 om biologisk kontroll m. m. till-
styrker rektorsimbetet att den fOreslugna utredningen kommer till stand
och att den fir omfatta hela problemkomplexet alternativ till miljofarlig
bekdmpning, Dirutéver anfdr rektorsimbetet.

Det behov av miljovinliga alternativ til den kemiska bekimpningen av
skadedjur och vixtsjukdomar som patalss av motiondrerna kun 4 det
livligaste bestyrkas.

Det dr cemellertid nddvindiglt att papeka riskerna med en alltfor
ensidig satsning pa utnyttjandet av patologiska fenomen hos respektive
skadedjur. Utan att ifragasdtta dbetydelsen av biologisk kontroll i strikt
bemirkelse, d. v.s. utnyttjande i bekdmpningssyfte dav en organism mot
en annan organism, som ir fér minniskans intressen mindre dnskvérd,
mdste emellertid niimnas att alternativ till miljétarlig bekdmpning star att
finna, dven i en rad andra metoder. Bland dessa kan nidmnas: Riktade
forindringar av ckologiska nyckelfaktorer, utnyttjande av cystklicknings-
utlgsande substunser hos potatiscystnematod, frislippande av sterilisc-
rade hanar, utnyttjunde av olika typer av luktsubstanser, genctisk
kontroll m. fl. Dessa metoder har var 6r sig minst lika stora mojligheter
att lyckas som den strikia biologiska bekdmpningen och den praktiska
tillimpningen dr 1 mianga fall ctt 16st problem. Det som krivs dr en
helhjirtad satsning.

Om man sdlunda avser att skapa ctt internordiskt institut med uppgift
att finna alternativ till miljofarliga bekimpningsatgirder miste en mer
torutsittningslés programfdrklaring utformas dn den som féreslagits for
att chanserna till framgang skall optimeras. Att bedriva verksamheten pa
interskandinavisk basis innebir flera firdelar, sisom att satsningen pi
varje problem kan bli mer kraftfull och insatserna i de olika linderna kan
bittre sumordnas for att ge cn bittre total effekt av ¢n viss form av
bekimpning. En stérre forskningsenhet ger dessutom storre stimulans,

Den satsning som {0r ndrvarande sker pi den tillimpade entomolo-
giens omrade dr Gverhuvud taget mycket blygsam. Si finns t. ex. vid
lantbrukshogskolan endast en enda fast tjinst knuten till studict av samt
undervisningen om skadedjur. Detta rimmar illa bide med den miljo-
vardsdebatt som [&r ndrvarande fOors och den utredning om biologicns
stillning i undervisningen som framlades i mitten av 60-talet didr man
hivdade att fOrstirkning borde ske vid jordbrukets hogskolor. Utbygg-
naden av forskningen pd detta omride bor ske kring lantbrukshogskolans
institution for vixtpatologi. Samverkan med vixtskyddsanstalten kring
dessa problem bor komma till stind och kan cnkelt organiseras om den
foreslagna lokaliseringen av denna (ll Uppsala genom{drs.

Di det giller motionen 1971:1037 om inrittande av ett organ for
saumordning av forskning angdende giftfri odling antér rektorsimbetet
foljunde.
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I motionens rubrik liksom i argumentationen anvidnds uttrycket giftfri
odling. Detta maiste beddmas vara mindre val valt, dels pd grund av
svarigheterna att precisera vad som skall riknas som gift, dels didrfor att
uttrycket pa ett olyckligt sitt indirekt misstinkliggdr nuvarande odlings-
teknik. Med hidnsyn till den forsta invindningen kan frigas: Skall
exempelvis nitrathaltiga godselmedel betraktas som oacceptabla i odlings-
sammanhang di en del nitrathaltiga foreningar som sidana dven i mattliga
mingder har giftverkan? Bendmningen “'giftfri” ger ocksé litt frigan en
biodynamisk inriktning, vilket vi férmodar ej varit motiondrernas avsikt.
En mer adekvat bendmning och maélsittning for stravandena bor vara att
genom samordnade forskningsinsatser reducera behovet av kemiska be-
kimpningsmedel i vixtodlingen. Helt i linje med en sidan malséttning
lipger ett stort antal forskningsuppgifter som bearbetas vid olika institu-
tioner vid lantbrukshégskolan dels rutinmissigt, dels mer cller mindre
tilifilligt beroende pd mojligheterna att erhélla forskningsanslag. Hir skall
bara som cxempel nimnas de omfattande och betydelsefulla forsknings-
arbeten som understdds av Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning
och som avser att ge Okade kunskaper om dels ogridsens biologi, dels
forekomsten av eventuella restsubstanser. Okade kunskaper inom dessa
bdda omriden dr nodvindiga f6r att man skall kunna ge forslag till
effektivare ogrisbekimpning med starkt reducerad eller utan anvindning
av kemiska bekdmpningsmedel. Att lantbrukshdgskolan har stort intresse
for hithorande fragor och satsar betydande resurser pd detta omride ir
sjdlvklart men synes angeliget att framhalla, eftersom motiondrema c¢j
funnit skédl nimna lantbrukshégskolan bland institutioner som arbetar
med visentliga frigor rorande sivil mojligheterna att reducera anvind-
ningen av Kemiska bekdmpningsmedel som riskerna i samband med
bekimpningsmedlens anvindning. Sedan tre ar tillbaka sker vid lant-
brukshogskolan exempelvis en provning av ogrismedel i syfte att fa fram
mer miljovinliga sidana,

Av ovanstiende liksom av vad motionérerna anfért framgar att det
bedrivs en livlig verksamhet inom landet i syfte att onddiggéra eller i
varje fall reduccra anvindningen av kemiska bekiimpningsmedel. Aktivi-
teterna finansieras pa olika sitt, vilket gbr att en fulistindig samordning
av verksamheten ¢ varit majlig. Sannolikt har detta hittills inte inneburit
niagra allvarligare nackdelar men kan sjilvfallet i framtiden bli betidnk-
ligare med hinsyn till resursutnyttjandet, da aktiviteterna inom ifriga-
varande omride sikerligen kommer att 6ka. Det finns ddrfor anledning
att tillstyrka motionidrernas hemstidllan och samtidigt tillstyrka det
forslag till sammansétining av det samridsorgan som framlagts, dock med
foljande péapekanden. Algot Holmberg och Soner AB dgs numera av
W Weibull AB, varfor det kan ifrdgasittas om foretaget behover sirskilt
representeras 1 samradsorganet. Ddremot synes det befogat, att nigon
representant f6r biodynamikerna kan fi ingd i samridsorganet for att
organet dven skall ha kinnedom om och mdjlighet att beddma insatserna
frin detta hall. Detta kan ha virde dven ur den synpunkten att det ger
mojlighet att dverbrygga eventuella motsiittningar mellan olika intressen
inom arbetsomradet pa ctt tidigt stadium.

Den foreslagna breda rekryteringen till samréddsorganet kan beddmas
ha stort virde for samordningen med andra nirliggande aktiviteter i
samhillet, for auktoriseringen av krav pa dkade resurser till forskningen
inom organets arbetsomride och f6ér tilltron i olika instanser och
situationer till de¢ resultat som framkommer av de aktiviteter som
samradsorganct auktoriserat. Med hidnsyn till att lantbrukshoégskolan
normalt har vittomfattande aktiviteter inom det toreslagna samrids-
organets intresscomrdde, forutsittes att lantbrukshdgskolan blir {6r-

1* Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 54
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hillandevis starkt representerad i sumridsorganet om detta kommer till
stand,

Statens naturvardsverk (24.3.1971)

Naturvardsverket antor i ett gemensamt yttrande OGver de bida
motionerna.

Statens naturvirdsverk har tidigare i liknande sammanhang hiavdat
asikten att de svenska insatserna pd miljéforskningens omrade av bl a.
effektivitetsskdl méste gbras med prioritering av ett fatal forsknings-
omriden. En princip vid denna prioritering méste vara att i férsta hand
vilja sidana omrdden dir utlindska erfarenheter beddms otillrickliga.

Naturvardsverket betraktar den s k. “"biologiska kontrollen” och
7giftfria odlingen™ som visentliga problem. Den omfattande forsknings-
verksamhet som — vilket dven papeckas i motionen - bedrivs pd flera hall
i utlandet pi dessu omriaden, har emellertid inneburit att naturvards
verket i enlighet med ovan anférda principer inte prioriterat dem i sin
planering av forskningsinsatsernc.

Verket ger i det foljande nigra exempel pd den utlindska forskningen
pd omradet och visar pad ndgra av de vigar utlindska lorskmngsrgsultdt
tiligodogors i Sverige.

En sirskilt kraftig satsning har gjorts och gérs 6ver hela virlden pé
forskning kring tillimpad insektsbekimpning med mikroorganismer av
olika slag t.ex. i Frankrike, England, Tyskland, Tjeckoslovakicn,
Schweiz, Jugoslavien, Sovjetunionen och utanfdr Europa i USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland, Egypten och Indonesien.

Kommersiella bakteriepreparat finns bl. a. i USA, Frankrike. Tyskland
och Sovjetunioncn. Virusbekimoning tillimpas i t. ¢x. USA, Kanada och
Frankrike, men har dven forekommit i Sverige. Svamppreparat anviinds
ocksé i denna typ av “biologisk kontroll™,

Av specicllt intresse ur svensk synpunkt dr naturligtvis den sovjetiska
och kanadensiska forskningen, dir klimat- och andra produktionsbe-
tingelser till stor del dverensstimmer med nordiska forhillanden,

Grundforskning bedrivs i Sverige bl. a. pia ekologiska stationen i
Olands Skogsby, dir metoder utprévas att med hjilp av “doftimnen™
reduccra inscktspopulationer. Svenska forskare i Lund har goda kon-
takter med insekispatologiska institutet och med cytopatologiska forsk-
ningsinstitutet i Saint-Christolles-Alés, dir betydande insatser gérs inom
omradet “biologisk kontroll™.

Vad giller frigan om ctt samriddsorgan av det slag som fdreslds i
motionen 1971:1037 torde enligt naturvirdsverkets mening den kontakt
och det samarbete som i olika former redan dger rum mellan flertalet av
de berdrda myndigheterna, organisationerna och foretagen, f. n. vara av
tillracklig omfattning. Verket erinrar ocksd om den insyn i verksamheten
och det tillskott av crfarenheter frin andra berorda verksamhetstialt som
urvalet av ledamoter i dessa myndigheters styrelser innebdr.

Den ldngre giende institutionalisering och Koncentration av forsk-
ningssamarbetet rorande biologiska bekimpningsmedel som {dreslas i
motionen 1971:23 anscr verket med hidnsyn till tidigare refercrade
prioriteringsgrunder f. n. inte hora till de atgirder som bor sittas i allra

fraimsta rummet.



JoU 1971:54 11

Statens vixtskyddsanstalt (24.3.1971)

Vixtskyddsanstaltens remissvar da det giller motionen 1971:23 om
biologisk kontroll m. m. ir av féljande lydelse.

Med hiinsyn till de risker av olika slag, som 4r férenade med
Konventionell kemisk bekdmpning av skadeinsekter och andra skade-
gorare inom jord- och skogsbruket, s6ker man numera i hégre grad dn
tidigare att utnyttja pd andra principer baserade skyddsmetoder. |
blickpunkten star bl. a. de mdjligheter, som biologisk bekidmpning kan
erbjuda, dvs. i vad man skadegbrarnas fiender kan anvindas i bekimp-
ningssyfte.

Till Amerika har frin andra virldsdelar inférts elt stort antal
skadeinsekter, och dtskilliga av dessa har diir blivit svdra skadegdrare, i
manga fall tydligen en f6ljd av frianvaro eller obetydlig férekomst av
fiender. [ stor utstrickning har man darfér i Amerika forsokt bekdmpa
sidana skadegOrare med hjilp av rovlevande insckter eller parasitsteklar,
vilka insamlats i skadegdrarnas ursprungliga hemvist, massférokats och
ddrefter sldppts ut i det cgna landet. Manga aktioner har misslyckats men
man kan dven peka pa framgiangar, bl a. bekiimpas sedan linge i
Kalifornien citrusskdldlusen cffektivt med en frin Australien inférd
nyckelpiga.

Foér Europas del dr forutsittningarna fér denna typ av biologisk
bekdmpning inte lika gynnsamma som i Amerika. Huvudparten av
skadegrarna i Europa hoér sedan gammalt hemma dir och dr redan
utsatta for angrepp av olika rovievande insekter, parasitsieklar etc. I vissa
fall har man dock dven i Europa erhillit lyckade resultat, bl. u. har San
Joséskoldlusen med hjilp av en parasitstekel effektivt kunnat bekiimpas i
Schweiz.

Anvindning av insektpatogena svampar och virus, bakterier och
protozoer utgdr emellertid en annan och i det stora hela kanske mera
l6ftesrik mojlighet att bedriva biologisk bekidmpning. Manga av dessa
patogener dr utprdglat virdspecifika och anses vara ofarliga fér varm-
blodiga djur inkl. mdinniskan. Suspensioner cller puder innchallande
patogener kan i méinga fall framstillas och pd ett rationellt sdtt utspridas.
Lovande resultat har bl a. erhéllits i Amerika med en svamp mot
majsmottets larver, med bakterier mot japanbaggen och med virus mot
roda tallstekeln och en hofjaril. 1 vissa delar av Europa ulnyttjas ocksi
bakterier och virus tor bekdmpning,

Insatser pd den biologiska bekimpningens omrade har i Sverige hittills
gjorts endast i begrinsad omfattning. En parasitstekel har introducerats i
Sydsverige mot blodlusen, men resultatet har inte motsvarat férvint-
ningarna. Under senare dr har vid vidxtskyddsanstalten ett rovkvalster
med gott resultat prévats mot vixthusspinnkvalster. Forsok i stor skala
med detta rovkvalster beriknas kunna utféras under de nirmaste &ren i
Sydsverige. Grénmykos, en insektpatogen svamp, studerades ganska
ingdende vid vixtskyddsanstalten under 1940-talet, varvid vissa positiva
bekdmpningsresultat erholls mot fjérilslarver i smirre faltfdrsdk. Insekt-
patogena svampar av sliktet Entomophthora har undersékts ur systema-
tisk och fysiologisk synpunkt vid lantbrukshdgskolan. Atskilliga
laboratoriefdrsdk har utforts vid vixtskyddsanstalten med en bakterie
mot fjarilslarver, varvid god effekt erholls bl @ mot kilmal. Vid
zoologiska institutionen i Lund pagir insektpatologiska undersékningar,
bl. 4. mdjligheterna att bekimpa kilflugan med patogener stir hir i
blickpunkten. Pa grundval av undersdkningar vid skogshégskolan anvinds
nu i Sverige med gott resultat ett virus mot réda tallstekeln. Intressanta
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resultat har vid studier utférda av skogshoégskolan nyligen erhallits med
ett annat virus i bekimpningsforsok mot barrskogsnunnan,

Vid en av Nordforsk 196% pa Voksenasen i Norge anordnad konfercens
om mikrobiologisk bekimpning framkom att dec hittills i Danmark,
Norge, Sverige och Finlund gjorda insatserna inte cns tillndrmelsevis gav
ett birkrattigt underlag for en konkret bedéomning av tdrutsittningarna
for biologisk bekdmpning i Norden, En kommittd tillsattes, vilken senare
antog namnet Nordiskt kollegium {ér biologisk bekimpning av skadedjur,
Pi anmodan av detla kollegium etablerade Nordiska jordbruksforskares
férening en arbetsgrupp med huvudsaklig uppgift att samordna projekt
rorande majligheterna att i Norden utnyttja bakterier och virus for
bekdmpning. Genom sin verksamhet har Nordiskt kollegium {6r biologisk
bekimpning dven lyckats anskaffa medel fér ett stipendium avscende
utbildning utuntér Norden pa den mikrobiologiska bekimpningens
omrade, Detta stipendium dir reserverat for svensk medborgare.

Ur miljévardssynpunkt ir det naturligtvis hog tid att en effektiv
programbunden forskning, betydligt mera resursstark och intringande dn
den hittills bedrivna, kommer till stand i Sverige rérande biologisk
bekimpning inkl. den del av insektpatologin, som hiirvidlag dr av sdrskilt
intresse. Att redan nu ctablera ett nordiskt institut t6r dylik forskning
synes dock inte vara realistiskt., eftersom kompetenta specialister i
Norden pi det insektpatologiska omriidet finns tillgdangliga endast i starkt
begrinsat antal. Dircmot vill vixtskyddsanstalten varmt instimma i den
av herr Wirtén m. fl. i motion 1971:23 gjorda hemstéllan att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir {6rslag till organisation av en utvidgad forskning
rorande insckipatologi och biologisk bekiimpning. Sirskilt bradskande dr
att fasta forskartjinster tillskapas. Limpligt synes vara att dessa (jdnster
kuyts till redan existerande hogskolor eller institutioner, t. ex. luntbruks-
hogskolan, skogshdgskolan, viixtskyddsanstalten cller nigon av de zoolo-
giska institutionerna pd universitetssidan. Med det snaraste bor Sverige
dven ansluta sig till den varidsomfattande samordnande organisation
rorande biologisk bekimpning, som nu ir under uppbyggnad.

Da det giller motionen 1971:1037 om ett organ (Or samordning avy
forskning angdende giftfri odling anfor vaxtskyddsanstalten.

Motionen bheror det frin minga hill framstiillda 6nskemélet om odling
inom jordbruket utan anviindning av kemiska bekimpningsmedel. Natur-
ligtvis kan alla sidana medel betraktas som gifter, om man avser deras
inverkan pid de organismer, mot vilka dc nyttjas i bekdmpningssyfte.
Diremot dr det {6r manga bekdmpningsmedel fortfarande oklart, om de i
den for bekimpning anviinda dosen kan anses vara giftiga fOr t. ex.
ménniskan.

Ur omgivningshygienisk synpunkt ir emellertid som bekant flera typer
av kemisk bekimpning betinklig. Insikten om pavisade eller befarade
sidoverkningar av negativ art har runt om i virlden lett till dkade
anstriingningar att utveckla bekimpningsmetoder utan péatagliga skade-
risker £Or t. ex. bin, fiskar, figlar, diggdjur och méanniskan sjilv.

Flera fysikaliska metoder dr biade ekonomiskt birkraftiga och omgiv-
ningshygieniskt invindningsfria. Som exempel kan hir antdras kalluft-
behandling av spannmaél mot forradsskadeinsckter, liksom ocksa ingning
av vixthusjord, etfektiv mot t. ex. forokningssvampar. Vissa kulturdtgir-
der kan ge en ur vixtskyddssynpunkt god utdelning. Flerarigt uppehall
mellan odling pd samma skifte av potatissorter mottagliga for angrepp av
potlatiscystnematod ar 1. ex. ofta en vilbefogad atgird, 1 flera fall dr
odling uav resistenta vixtsorter =tt utmirkt alternativ till konventionell
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kemisk bekdmpning. Fér Sveriges del kan som exempel pd framgdangsrik
tillimpning av metoden framhdllas odling av rédkléver med resistens mot
klovernematod samt av strisddessorter med resistens mot rostsvampar
och grismjoldagg. Potatissorter med resistens mot potatiscystnematod
har framstillts bl a. i Sverige, och man hyser goda forhoppningar om att
genom odling av sidana sorter effektivt kunna motarbetid nematoden.,
Biologisk bekiimpning, d. v.s. utnyttjande av skadegdrarnas fiender i
bekdmpningssyfte, har i vissa fall befunnits vara effektiv i bl. a. USA.
Ocksi 1 Sverige har biologisk bekimpning provats, ganska omfattande
torsok har t. ox. utforts vid vixtskyddsanstalten med en insckipatogen
svamp mot en rad olika insckter, samt med en insekipatogen bukteric
mot olika skadegdrande fjirilar.

Fortsatta undersdkningar rérande utvecklingsmdjligheterna i vért land
t6r méinga alternativa metoder till kemisk bekimpning boér ges hog
prioritet. Relationerna mellan 4 ena sidun olika kulturdtgirder, t. ex.
gbdsling, sitid och vixtfoljd, 4 andra sidan férekomst och ekonomisk
betydelse av olika skadegdrare dr i manga fall bristfiilligl kiinda, vilket
starkt begrinsar mojligheterna att f. n. dra upp riktinjer fér en ur
vixtskyddssynpunkt vilbalanserad odling. Resistensbiologiska undersok-
ningar och i anslutning dirtill resistenstoridling ulgdr dven fortsittnings-
vis angeligna arbetsuppgitter. Framstillning av viixtsorter med resistens
mot vissa skadeinsekter dr t. ex. i hog grad Onskvird, Forutsittningarna
for biologisk bekdmpning i virt lund dr dnnu inte tillndrmelsevis ndjaktigt
utredda.

Rorande forskning och utveckling av alternativa metoder till kemisk
bekimpning uppritthilles sedan linge ett livligt och fruktbirande
samarbete mellan de Nordiska linderna inom ramen f6r den verksamhet,
som bedrivs av Nordiska jordbruksforskares férening. Synnerligen aktiva
ir t.ex. hir en arbetsgrupp for strisidens resistensbiologi samt c¢n
arbetsgrupp  {6r mikrobiologisk bekdmpning av  skadeinsekter inkl.
-kvalster. Bdda dessa grupper hiller ett arbetsméte drligen, varvid bl a.
erfarenhter gjorda i resp. linder sedan féregiende arbetsmote dryftas. En
viktig uppgitt £6r dessa arbetsgrupper dr ocksd att samordna och dra upp
riktlinjer tér den kommande verksamheten,

Uppenbart dr emellertid att en ceffektivisering av samordningen pa
nationell bas rdérande alternativa metoder till konventionell kemisk
bekimpning dr hogst angeligen. Viixtskyddsanstalten vill 61 sin del
fororda att e¢n arbetsgrupp tillsiittes med uppgift att utreda arten och
omfattningen av den forskning och férsdksverksamhet, som f. n. bedrivs i
Sverige pd det aktluella arbetsomradet. Specialister iridn lantbrukshdg-
skolan, vixtskyddsanstalten, skogshdgskolan och vixtféridlingsinstitu-
tionerna bor ingd i denna arbetsgrupp. Stillningstagande i frigan om ev,
ctablering av ctt samordnandc organ av mera permanent natur torde bdra
anstd tills resultatet av ctt utredningsarbete enl. ovan framlagts.

Statens rad for skogs- och jordbruksforskning (5.4.1971)

Vid ridets behandling av forevarande bidda motioncr har motionen
1971:23 anselts berdra sdvill skogs- som jordbruksforskningssektionen,
medan skogsforskningssektionen betriffande motionen 1971:1037 lim-
nat 4t jordbruksscktionen att cnsam utforma remissvaret. Ridet anfor
foljande.
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a) betrdffande motionen 1971:23

Vid bekimpning av sjukdomar och skadegérare pa vixter kan olika
metoder tillimpas: 1) anvindring av odlingsteknik och metoder som
gynnar nyttoviixten men som motverkar den skadliga organismen, 2)
anvindning av pesticider, 3) s k. biologisk bekidimpning (ej biologisk
cller korsningar av nyttovixter som har genetiskt “inbyggda’™ {orsvars-
mekanismer mot olika angriparc.

Savil inom forskning som praktisk verksamhet har samtliga dessa
metoder behandlats eller tillimpats, De tvd mera langsiktiga metoderna,
biologisk bekimpning och resistensforidling, har, trots att de dr de pd
lingre sikt effektivaste, inte kunnat tilldelas de ekonomiska resurser som
de motiverar.

Verksumhet inom det av mctionen berérda omradet férekommer vid
Statens vaxtskyddsanstalt, Lsntbrukshogskolan, Skogshdgskolan och
vissa universitetsinstitutioner. Denna verksamhet omfattar bl. a, anvind-
ning av insektpatogena svampar, virus, bakterier och protozoer, intro-
duktion av parasitsteklar och rovkvalster, applikation av mot vissa
virkestorstérande rotor antagonistiska svampar och effekter av vissa s. k.
systemiska gitter. Radet vill dock framhdilla att verksamheten hittills dr av
sporadisk natur och har blygsam omfattning.

Savil betrdftunde insekter som svampar sker samarbete i dessa fragor
med motsvarande organ i de Ovriga nordiska linderna; Nordiska
Jordbruksforskares Forening har t. ex. en arbetsgrupp med huvudsaklig
uppgift att samordna projekt rorande mojligheterna att i Norden utnyttja
bakterier och virus for bekidmpning, och internationellt samarbete
forekommer inom (. ex., IUFRO (Internationella skogsforsknings-
unionen).

Ridet delar emellertid motiondrernas uppfattning att forskningsverk-
samheten inom omradet dr helt otillrdcklig. Detta trots att ridet f. n.
satsar ca 450 000 kr arligen pé forskningsprojekt som anknyter till den
aktuella problematiken (jordbrukssektionen ca 200 000 kr, skogssek-
tionen ca 250 000 kr.)

Forutom betydande ekonomiska behov inom den lingsiktiga resistens-
biologisku torskningen ir bchoven mest patringande inom insektpato-
login. 1 hela Norden finns f. n, inte en enda tast anstilld utbildad
inscktpatolog. En snabb fOrstirkning inom detta cftersatta omride
beddmer radet som nodviindig. Ridet vill darfér foresld att en fast tjdnst
som inscktpatolog inrittus snarast (t.cx. en avlonad docentur vid
Institutionen for viixtpatologi vid Lantbrukshégskolan, med uppgift att
dels bedriva grundforskning, dels tillimpad forskning for skogsbrukets
och jordbrukets behov). Trots att antalet kompetenta torskare inom
detta omride dnnu dr synnerligen begrinsat synes en sddan 18sning f. n.
mdjlig och lamplig. Verksamheten torde successivt kunna koncentreras
och utvidgas i anslutning Lill denna tjinsteman, FOr att tillgodose allsidiga
kontakter med Ovrig anknytande forskning och praktisk verksamhet
torde det vidarc vara limpligt att i samband hdrmed uppritta en for
forskningsverksamheten rddgivande nimnd mcd foretridare for veten-
skap och praktik. Pa nigot lingre sikt synes kunna &vervigas inrdttandet
av ett nordiskt institut dven om i dagens lige en sidan 16sning av frigan
inte ter sig sdrskill litt genomférbar,

Radet vill i detty sammanhuang ocksi pavisa de samhilleliga krav och
de ansvarsfrigor som unknyter till fragan om biologisk bekimpning. Har
kan ndmnas t. ex. lagar och tillimpningsféreskrifter som reglerar tillimp-
ningen av biologisk bekdmpning samt kostnads-, ansvars- och ersdttnings-
fragor. Motionirerna argumenterar for “ofarliga bekiimpningsmedel.
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Liksom giftighet dr farlighet ctt relativt begrepp som inte kun tolkas utan
normer. Sadana normer saknas i Norden, och vi vet t. ex. silunda inte
under vilka fdrutsittningar man Kan beteckna t. ex. mikrobiologiska
preparat som ofarliga.

For verksamhetens inriktning och omfattning pa lingre sikt torde
nagon form av utredning vara crforderlig. En sddan utredning torde dock
Kunna genomitdras timligen snabbt — cv. pd departemental nivd.
Utredningen torde visentligen ha att limna {6rslag om hur grundforsk-
ning och f6r skogs- och jordbruket nddvindig tillimpad forskning
Limpligen skall bedrivas och i samband hirmed {6resli utbyggnadstakt,
organisation, institutioncll lokalisering och finansiering. Utredningen
torde ocksd behova limna férslag till preliminidra tillimpnings- och
ansvarsforeskrifter,

Under hinvisning till vad som ovan framforts far ridet silunda bitrida
motionidrernas hemstillan vad avser {orslag till organisation av c¢n
utvidgad forskning angiende biologisk bekidmpning, sirskilt insckt-
patologi, Hirutéver fir radet som sin uppfattning hivda att behoven av
okade forskningsresurser dr s pitringande atl cn sirskild tjinst som
insektpatolog omedclbart bor inrittas.

b) betrdffande motionen 1971:1037

Till ¢en bdrjan vill ridet kommentera det av motionirerna anvinda
uttrycket "giftfri odling”. Eftersom det dr synnerligen svidrt att precisera
vad som i nuvarande odlingslige skall betecknas som gift, kan beteck-
ningen “'giftiri odling”™ mycket litt missuppfattas. Vidare dr utlrycket
tvetydigt i si métto, att det icke klart framgir om motionirerna med
uttrycket ifriga ansluter sig till den s. k. “biodynamiska" skolan eller ¢j;
ridet utgir dock frin att si icke #r fallet. En adekvat rubricering av
motionen hade varit: "samordning av forskningsinsatser for att minska
behovet av kemiska bekimpningsmedel inom dagens vixtodling” el. dyl.

Vid flera olika forskningsanstalter gdres sedan ganska linge betydande
insatser for nimnda syfte. 1 sin upprikning av dessa anstalter har
motiondrerna forbisett olika institutioner vid Lantbrukshdgskolan, vilka
sedan ldnge livligt sysselsatt sig med forskning betriffande ogrisens
biologi saml med analysering och piavisunde av i1 grodorna och marken
eventuellt térekommande kemiska restsubstanser.

Vidare bér nimnas att Statens vixtskyddsanstalt och Sveriges Utsddes-
forening bada undersdker térutsiittningarna fér en utvidgad resistenstor-
ddling (alltsd mojligheterna att i de nya sorterna “byggu in’ irftlig
motstindskraft mot sjukdomar och parasiter) f6r att undvika Kemisku
bekimpningsmedel mot s. k. utsidesburna sjukdomar. Ganska stora
anslag har under senare ar crhillits hirfér frin ridet och forskningsaktivi-
teten dr f. n, hog.

I princip &r givetvis en god samordning av e¢n si aktuell och viktig
forskningssektor som den {Oreliggande av stort virde. Radet har
emellertid intrycket att de olika institutioner, som nu arbetar med
hithorande frigor, pi det hela taget redan synes ha goda inbdrdes
kommunikationer. Nagot samordningsorgan av {dreslagen typ behdver
ddrtér enligt ridets mening knappast upprittas. Det ricker i sd fall med
en sumarbetsgrupp, vilken de ifrigavarande institutionerna mycket vil
synes kunna férma tillskapa sjdlva. Den av motiondrerna foreslagna
parlumentariska anknytningen kan naturligtvis vara mycket virdefull;
radet hiller dock for troligt, att de behovliga och 6nskviirda kontakterna
med  Svrig miljovirdspolitik  blir tillrackligt tillfredsstdllande genom
Statens naturvirdsverks (och dess forskningsnimnds) verksamhet och
goda information i hithérande {rigor.
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Under hiinvisning till det anférda kan ridet alltsd inte tillstyrka
motiondrernas forslag om inrittande av nimnda samarbetsorgan; i varje
fall synes en grundligarc motivering f6r behovet av ett sidant organ
dessforinnan bdra ha férebragts.
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Bilaga 2
Yttranden 6ver motionen 1971:214

Dominverket (16.3.1971)

Dominverket anser att kampen mot skadeinsekterna i vara skogar kan
foras tillrdckligt effektivt inom ramen for redan gillande lagstiftning och
alt riksdagen didrfér e¢j har anledning att nu hos Kungl. Maj:t begira
skirpt lagstiftning., men diremot bdr skadeinsekternas negativa inverkan
pd skogsproduktionen vara en tungt vigande faktor i samband med
fordelning av forskningsmedel. Vidare, pipekar dominverket, ar det
angeliiget att skogsstyrelsen tilldelas erforderliga resurser fér upplysnings-
verksamhet och andra atgirder for bekimpning av skadeinsekter. Domin-
verket anfor vidare.

Skadeinsekter utgdr alltid ett hot mot skogsbruk och skogsproduk-
tion. Fordndringar av insektspopulationer 4r tecken pé balansrubbningar i
detl ekologiska systemet. Stark 6kning av en eller flera insektspopulatio-
ner kan villa skogsbruket stora fortuster.

Verket foljer kontinuerligt insektspopulationernas utveckling i skogar-
na och vidtager successivt de foérebyggande och bekdmpande atgirder
som beddms limpliga och mojliga.

En tendens till utveckling av insekispopulationerna i icke Onskvird
riktning observerades mot slutet av 1960-talet och for att motarbeta
denna infdrdes skirpta avforslingsbestimmelser, noggrannare planligg-
ning av vissa rojningsarbeten, viss anvindning av insektsdddande medel
ete.

Genom 1969—70 ars naturkatastrofer kom stora kvantiteter storm-
filld eller skadad skog att utgdéra goda yngelplatser for insekter.
Ansamlingen av upphugget obarkat virke vid viigupplag eller i skogen blev
ocksd osedvanligt stor. Tillgdngliga resurser i form av personal och
material utnyttjades till bristningsgrinsen for att minska stormarnas
sekundiira skadeverkan, men f6rmidde ¢} hindra att framfor allt
mirgborrestammen Skade kraftigt. Det bdr observeras att dven andra
insektsarter fick béttre foryngringsbetingelser dn vanligt.

Med anledning av den uppkomna situationen anordnade Skogsstyrel-
sen i samrad med SkogshOgskolan och Forskningsstiftelsen Skogsarbeten
den 25 och 26 november 1970 en skogsskyddskonferens i vilken bl. a.
domiinverket deltog.

Konferensen, som samlade ca 150 representanter for skogsbruk och
skogsindustri, hade till syfte att genom analyserande och idégivande
anfdranden och diskussioner sdka na en rckommendation om limpliga
atgirder mot skadeinsekterna.

Efter ingiende diskussioner gjorde konferensen ett uttalande, som
bifogas detta yttrande.

Att genom skirpt lagstiftning soka cffektivisera kampen mot skade-
inseklerna i vdra skogar anser dominverkel vare sig limpligt eller
indamadlsenligt. Skogsstyrelsen har | skogsvardslagen redan limnats
erforderlig befogenhet gentemot skogar lydande under lagen i friga.
Efterlevnaden av en mera skirpt lagstiftning skulle enligt verkets mening
icke bli praktiskt mojlig att kontrollera.

Verket vill 1 sammanhanget podngtera nddvindigheten av att erforder-
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liga resurser stills (ill forskningens forfogande t6r fortsatta undersdk-
ningar betrdffande de viktigare skadeinsekternas férekomst och verkning-
ar pa skogsproduktionen.

Dessutom bdr information och upplysning om skadeinsckter och
bekdmpningsmetoder spridas inom landet i sambuand med bl a. den
overvakning och tillsyn som Skogsstyrelsen har att utdva.

[Férenimnda uttalande vid skogsskyddskonferensen den 25 och 26
november 1970 var av {6ljande 1ydelse:

Konferensen konstaterar

att férekomsten av barkynglande insekter har Okat orovickande inom
fandet och att den skada dessa gdr pd vixande skog maste medfora
betydande produktionsnedsittningar;

att 6kningen av barkynglande insekter till stor del beror pd omfattan-
de stormskador och sndbrott och pa f6r insckterna klimatiskt gynnsam-
ma betingelser under senare ar, men att den storsta orsaken till dkningen
av dessa inseklers antal far anses vara aft stora kvantiteter obarkat virke
numera lagrus vid skogsbilvigar under insckternas svirmnings- och
klackningsperioder, att en allt storre mingd stammar och stamdelar
kvarlimnas i skogen vid avverkningarna samt gft ungskogsrojningar sker
under olampliga arstider;

alt insektsskador pa vixande skogi manga fall kan drabba tredje man,
dvs. skogsdgare som ej har del i orsaken till skadorna.

Konferensen rekommenderar skogsbruket och skogsindustrin, dir si
dr ekonomiskt mojligt

att i {Orsta hand sdka 16sa problemen genom étgirder som minskar
tillgangen pa yngelmaterial for insekterna 1 friga och att anvinda
insekticider endast di s beddms vara absolut ndodvindigt;

att utforma prisavtal och leveransbestimmelser f&r rundvirke si att de
motverkar ansamling av obarkat virke vid vig eller 1 skogen vid ur
skaderisksynpunkt olimpliga tidpunkter;

att ta storsta hinsyn till riskerna for inscktsskador pd vixande skog
vid planering av drivning och vidaretransporter och vid upprittandet av
tidsschema for lagring av obarkat virke i skogen och vid viig;

att tillimpa sddana avverkningssystem och sidana prisavtal foér
rundvirke som minimerar miangden kvarlimnade stammar och stamdelar
pi avverkningstrakterna;

att utféra réjningar och gallringar i yngre bestind under sddana tider
av dret och pd sidant sdtt att tillda, ¢j upparbetade tridd bli otjinliga som
yngelmaterial;

att tillimpa sddana bestdndsvardsprogram som medfér minsta mingd
ej utnyttjningsbart virke i produktionen.

Konferensen forordar

att de vid Riksskogstaxeringen 1970 forsoksvis gjorda observationerna
av frekvensen av vissa insektsskador genomfors i riksomfattande skala
dven under kommande drs taxeringar;

att Skogsstyrelsen och Skogshodgskolan i saumrdd utarbetar ett system
for arlig rapportering av svirmnings- och klidckningstider for insekterna i
fraiga samt undersdker mojligheterna till en effektiv rapportering av
jakttagna insektsskador for bl. 4. prognos om vintad skadegdrelse;

att Okade resurser snarast stills till forskningens forfogande for
undersékningar och virderingar av de tillvixtforluster som ifrigavarande
insckter fororsakar;
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atl skogsskyddsaspekterna betonas i de entomologiska avsnitten i
undervisningen vid skogsbrukets skolor;

att Sveriges Skogsvirdstérbund och dvriga informationskanaler utny tt-
jas for en intensivare upplysning inom skogsnaringen om nédvéndigheten
av ett effektivare skydd mot inscktsskador pi vixande skog;

att regionala konferenser fraimst mellan virkeskOpare och virkesséljare
arrangeras for diskussioner av losningar pd ifragavarande insektsskade-
problem;

att inom tre ar en ny konferens anordnas fér genomging av hur
skyddet mot barkynglande insekter utvecklats och for dverliggning om
de vidare dtgirder som kan erfordras,

Skogsstyrelsen (15.4.1971)
Skogsstyrelsen anfor.

Vissa av de skadegdrande skogsinsekterna har okat i antal med
produktionsnedsdttningar och andra besvidrande problem for skogsbruket
som fo6ljd. Det giller bl. a. de s. k. snytbaggarna och dessas skadegorelse
pa skogsplantor, vilket f. n. inte kan bemdstras utan anvindning av DDT,
samt barkynglande insekter, frimst mdrgborrarna och granbarkborren.

Bakgrunden till de barkynglande insekternas Okning har beskrivits i
motionen. Dirutdver kan anfdras foljunde.

For att nedbringa sina rdvarukostnader Onskar massaindustrierna
numera en snabbare intransport av veden och kortare lagringstid. Dirmed
blir det ej nddvindigt att barka virket s som vid den tidigare, ibland
flerirslanga lagringen vid skogsbilvigarna. Den omfattande Gvergangen
fran flottning till landtransport ir ytterligare en orsak till att veden ej
behdver barkas i skogen. Vidare kan industrin i dag arbeta med ra ved.

Ett sdrskilt problem i det hdr sammanhanget r att avverkningarna inte
sker kontinuerligt aret runt utan med en markerad topp under
vintersdsongen. Det giller frimst for privatskogsbruket. Det mesta av det
vinteravverkade virket kommer fram till skogsbilvigarna for inméitning
strax fore mérgborrarnas svirmning, vanligen i april- -maj. Hartill kommer
att mitningen av virket kan dra ut pé tiden pa grund av virkesanhop-
ningen och dirmed blir ej virket tillgdngligt f6r intransport till industrin
omedelbart efter framkérningen till bilviig.

Vad som ytterligare komplicerar problemet i fraga ir att det av
transport- och planeringstekniska orsaker alltid maste finnas vissa
bilvdgstager dret runt, dven under de insektskinsliga mdnaderna, om ock
av visentligl mindre omfatining &n vad som blivit normalt under senare
ar.

Den Okade bilvigslagringen av obarkat virke dr en av huvudorsakerna
till de barkynglande insekternas Okning. En annan &r att mangden
avverkningsrester Okar, bl. a. pa grund av att den klenaste dimension som
I6nar sig att ta rdtt pa stiger.

En tredje orsak dr det i motionen pétalade forhéllandet att ungskogs-
réjningar sker pa ur insektsskadesynpunkt olimplig arstid. Det dr endast
under kort tid, nidmligen under hoégsommaren som rdjning i de mera
forsigkomna tallungskogarna kan ske. Detta 4r ett mycket besvirligt
problem dels med tanke pé svarigheten att med hénsyn till arbetskrafts-
tillgdngen koncentrera rojningarna till denna tid, dels det Okade
rojningsbehovet. Till en del bemistras nu detta problem genom en mera
styrd planering av réjningsatgirderna.

Den primdra orsaken till dkningen av de barkynglande insekterna ir
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alltsd den stigande mingden obarkat virke vid skogsbilvigarna samt
miingden avverknings- och réjningsrester. Att skadesituationen just nu ir
sirskilt prekir summanhénger med den ytterligare Skade tillgingen pd
yngelmaterial som foljde med de omfattande stormfillningarna for ett
par ir sedan.

De skador mirgborrarna orsakar dr dels virkesskador i samband med
skalbaggslarvernas utveckling i det obarkade virket, dels skador pi
vixande skog av de utflugna insekterna. Storleken av dessa skador ir
svira att cxakt uppskatta., Allt for litet forskningsmaterial finns tillging-
ligt. Vissa undersékningar pekars dock mot att det vid kraftiga engings-
angrepp av mirgborre i ett tallbestind blir tillvixtforluster av 30-50 %
per ar under 35 irs tid. Vid riksskogstaxeringen 1970 gjordes métningar
av frekvensen mirgborreangripna tallbestind. Materialet dr dnnu icke
utviirderat, men prelimindra beddmningar kan %6rus, som visar en for
landet total tillvixtférlust av ndrmare 1 miljon m*sk per iar. Motsvarande
frekvensmiitningar kommer att goras vid riksskogstaxeringen 1971,

Sett cnbart [ran den skogsigarcs synpunkt som avverkar virket kan
problemet betruaktas som en friga om ekonomisk optimering: tillviixtfér-
lusterna och virkesskadorna vigda mot vinsterna av de nya bilvigslag-
rings- och avtransportsystemen. Emellertid drabbas ofta “tredje man™ av
konsekvenserna av forefintligheten av obarkat virke, sd som framhalls i
motionen. Atgirder frian samhiliets sida kan dirfdr vara motiverade for
att skydda tredje man”. Dessutom kan samhillsitgirder motiveras till
forhindrande av omfattande skogsproduktionsnedsittningar.

For att finna en borjan till en bredare 10sning av dessa pa relativi kort
tid uppkomna problem for svenskt skogsbruk anordnade skogsstyrelsen i
samarbete med skogshogskolan och Stiftelsen skogsarbeten en storre
skogsskyddskonferens i Stockholm i november 1970. Konferensen gjorde
en deklaration i frigan och utfirdade ett antal rekommendationer till
skogsigarna och den virkeskdpandc industrin (se Dominverkets remiss-
yttrande Gver motionen 1971:214).

Denna centrala konferens har sedan {6ljts upp av ett antal regionala
Overliggningar och pd nigra hall har linsvisa skogsskyddskommittéer
bildats.

Den effektivaste vigen att minska skadegdrelsen av barkynglunde
insckter syns vara att fi till stind en biittre samplanering mellan
skogsdgarna och virkeskdparna och att dverenskommelser om avtransport
av virket eller besprutning med insekticider inom faststillda tider infors i
virkesleveranskontrakten.

Okade resurser bor frin samhillets sida stillas till férfogande {or
allminna planerings- och informationsatgirder. Skogsstyrelsen Onskar i
detta sammanhang framhilla att styrelsen i de tvi senaste frens
enslagsframstillningar begiirt personalférstdrkning t6r att mera aktivt
kunna verka for ett t8rbiittrat skogsskydd. Négon sadan t6rstirkning har
emellertid hittills inte erhallits.

Det ir ocksd angeliget att uttkade medel stills till forfogande for den
skogsentomologiska forskningen och for den speciella produktionsforsk-
ning som erfordras i sammanhanget.

Vidare bor undersdkuas behovet av 6kade mdjligheter att ingripa med
lagstadgade dtgdrder. 34 § 1 1948 ars skogsvardslag, har hittills icke lagts
till grund for atgirdsaligganden i anslutning till inscktsskador som
orsakats av en mera kontinuerlig och normal situation, sisom exempelvis
den som giller virkeslagringen i skog av obarkat virke. Atgirdsiligganden
for bekimpning av barkynglande insekter har skett endast i samband med
omfattande stormfallningar eller sndbrott.

I betinkandet till forslag om skogsvirdslag, SOU 194641 har
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skogsstyrelsen 1 forevarande friga antort, sid 228: 7. . . Erfarenheten visar
visserligen, att insektsangrepp vanligen forekomma i nirheten av sagar
och andra upplagsplatser f6r obarkat virke, invid stérre hyggen m. m. Di
emellertid orsakerna (ili fOrdkningen av insekterna alltjimt dro foga
utforskade, sumt skadegdrelsen i dylika fall i regel dr lokall begriinsad,
synes tiden dnnu icke vara mogen for lagbestimmelser, innefattande t ex
férbud att anlidgga sagverk invid skog eller att i skog anvinda tlyttbara
sigverk, skyldighet att vidtaga avbarkning av virke, som uppligges i
skogen. eller av stubbar 4 ett hygge och dylikt. Det lirer vara lampligare
att genom Okad propaganda- och upplysningsverksamhet sdka formé
skogsdgarna att med medel och atgirder, som enligt hittills vunnen
crfarephet visat sig vara tjanliga, frivilligt motarbeta uppkomsten av
insekishirjningar.”

I Kungl. Maj:ts proposition nr 34/1948 med forstag till skogsvirdslag
gdr departementschefen inget sirskilt uttalande i denna speciella friga.

I 34 § 1948 ars skogsvirdslag sigs: "Uppkommer i skog insektshiirj-
ning av stérre omtfattning cller foéreligger Overhdngande fara dirfér pa
grund av skogseld, stormfillning, sndbrott eller annat, som kan giva
upphov till masstdrékning av for skogen skadliga insekter, dr skogsmar-
kens dgare skyldig att inom tid, som skogsstyrelsen bestimmer, vidtaga
atgirder . . .”. Orden “eller annat™ ger maéjlighet till atgirdsalaggande for
hindrande av omfattande skador av barkynglande insekter orsakade av
olimplig lagring av obarkat virke eller kvarlimnande av avverknings- och
rojningsrester. Nigon lagindring torde ej erfordras. Orden “’tor skogen™
utesluter emellertid ingripanden till férhindrande enbart av virkesskador
genom insekterna. Orden “skogsmarkens dgare™ inncbir i detta samman-
hang en besvirande begrinsning genom att virket ofta dvergatt till annan
dgare dn skogsmarksidgaren vid den tidpunkt da atgdrder senast maste
insidttas.

I flera curopeiska linder finns lagbestimmelser till férhindrande av
skador av barkynglande insekter. En utférligare sammanstillning dirav
finns i elt av professorn vid skogshdgskolan Bertil Lekander hillet
anférande vid den ovan nimnda skogsskyddskonferensen (bilagt)*. Som
exempel skall hir endast ndmnas att det i Belgien ir forbjudet att ha
obarkat barrvirke kvarliggande under juni—augusti; att det i England
foreligger skyldighet att under maj—september antingen barka eller kéra
ut virket inom sex veckor; att i Polen allt tallvirke som avverkats mellan
10.10--15.5 och som blir liggande i skogen, skall barkas senast den 15.5.

Generella bestimmelser sisom de nyssnimnda synes for svenska
térhallanden ej mojliga att infdra med praktiskt tillfredsstiillande resultat.
Insekternas svirmnings- och utflygningstider varierar mellan olika delar
av landet och dven mellan olika ar, vilket f6r med sig att tidsramar skulle
behdva goras sd vida atl normalt onddigt omfaitande atgirder framtvinga-
des. Dirvid bor sirskilt uppmirksammas att bekiimpning med insektici-
der ¢j bor utféras annat 4n i den omfattning som dr absolut nédvindig.
Vidare kan avtransporten av virket aldrig s exakt planeras, att man kan
garantera att allt obarkat virke blir borifért i tid. Aven detta- skulle
framtvinga mer atgirder 4n som i realiteten vore nddvindiga, genom att
man ville forsikra sig om att lagbestimmelserna folides. Till den
komplicerade bilden kan #ven fogas, att erforderliga atgirder varierar
med den tidpunkt nir virket avverkats,

Skogsstyrelsen vill for sin del i stéllet fororda en form av ramlagstift-
ning som ger sltyrelsen mdjlighet att efter samrid med skogshdgskolan
och med berdrda parter ingripa med atgirdsaligganden da situationen
sdrskilt pakallar extraordindra atgidrder av skogsmarksidgare, avverkare
cller virkeskOpare.

* Hir ¢j bilagt.
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Intill dess en eventuell ramlagstiftning av férordat slag har infdrts, bor
mdjligheter ges till en sddan vidare tolkning av bestimmelsen i 34 § forsta
stycket 1948 ars skogsvirdslag att atgdrdséligganden kan utfirdas i
sirskilda situationer utéver dem som betingas av stormfillningar och
andra naturkatastrofer.

Skogshogskolan (7.4.1971)

Skogshdgskolan har som epget yttrande dver motionen dverlimnat
foljande promemoria frin prefekten for institutionen for skogszoologi.

Den under senare artionden allt mer genomgripande mekaniseringen
av det svenska skogsbruket har som féljdverkan bl. a. fatt vissa, mycket
svirbemadstrade insekisproblem. Ett — och utan tvekan det allvarligaste
hittills — dr den kraftigt 6kade stammen av mérgborrar i vira tallskogar.
Orsakerna hirtill dr den allt mer omfattande lagringen av obarkad
massaved i skogarna, Gvergingzn fran flottning till landtransport samt
réjningar utférda under icke lamplig arstid.

Fram till senare hilften av 1950-talet handbarkades massaveden i
skogarna i direkt anslutning till avverkningarna, vilket gjorde att
mirghorrarnas yngelmojligheter starkt begrinsades. Detta kostsamma
arbetsmoment ersattes mot slutet av 1950-talet av transportabla bark-
ningsmaskiner, vilka i sin tur nu ersatts av centrala barkningsanlaggningar
vid massaindustricrna. Pd grund av bl. a. begrinsade utrymmen vid dessa
industrier lagras massaveden fortfarande i skogarna men nu i obarkat
skick, vilket givit mirgborrarna och andra under bark ynglande insekter
speciellt gynnsamma utvecklingsbetingelser. En insektstaxering i storm-
skadad skog 1954 resp. 1970 har silunda visat, att mirgborrestammen
inom jaimforbara omriden 6kat med ca 120 %.

Overgangen frin flottning till landtransport av sigtimmer och massa-
ved har bl. a. medfdrt att obarkade sortiment ofta blir liggande allt for
linge i skogarna beroende pd lastbilskapaciteten och framfor allt pd att
méngy vigar under den kritiska tiden da insckterna svarmar ar avstdngda
tor biltrafik pa grund av tjillossning.

En ytterligare orsak som bidragit till den d&kade stammen av
mirgborrar ir réjningar utférda under felaktig tid pi aret. Undersdkning-
ar och praktisk erfarenhet har visat, att réjningar utan efterféljande risk
for margborreskador endast kan utfdras under juni och bdrjan av juli.
Roéjningsavfallet hinner da torka ut sa mycket till kommande sdsong att
det blir otjinligt som yngelmaterial for mirgborrarna. Arbetskraftsbrist
och noédvindigheten att sysselsitta AMS-personal framfor allt under
vinterhalvaret har gjort att rdjningar i stor utstrickning mast utforas
under icke limpliga arstider med omfattande skadegorelse pa kvarstidende
skog.

Det praktiska skogsbruket har allt mer uppméirksammat de negativa
effekterna av ovan relaterade moment, och som ett utsiag fér den oro
man Kidnner fér denna utveckling fir man se den skogsskyddskonferens
som i november 1970 anordnades av skogsstyrelsen, skogshogskolan och
torskningsstiftclsen skogsarbetzn, dir ovan skisserade problem och
tinkbara 16sningar diskuterades. Motet resulterade i ett antal rekommen-
dationer till skogsbruk och skogsindustri som bl. a. gick ut pi att forsdka
istadkomma c¢n bittre samordning mellan — avverkning — transport —
industri for att i gdrligaste min undvika allt for stor lagring av obarkat
sortiment i skogen under vissa Kritiska perioder. I flera Iin har dessa
reckommendationer tagits upp pa det lokala planet for att foérséka
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astadkomma en bittre planliggning. Huruvida detta kommer att leda till
Onskad effekt torde dnnu vara for tidigt att sdga.

En annan mojlighet att komma till riitta med problemen &r att
lagstiftningsvigen aldgga inblandade parter att fére en viss tidpunkt se till
att obarkade sortiment ej finnes lagrade i skogen eller om sa ir fallet
dessa fore insekternas svirmning behandlats med insektspreparat eller
barkats fore insekternas klickning. [ atskilliga europeiska landers
skogslagstiftning finns sidana bestimmelser, men om sddana ar nddvén-
diga dven fOr virt land, torde vara svirt att f. n. sdga. Den biista 16sningen
torde vara att berdrda parter i full insikt om den allvarliga insektssituatio-
nen i vira skogar forsoker finna limpliga vigar f6r att komma ifrian detta
hesvirande problem. Skulle detta av olika anledningar ej lyckas, torde en
skdrpning av skogsvirdslagen bora Overvigas.

Vad i det foregiende anférts om dtgirder till férebyggande av skador
av mirgborrar giller i allt visentligt dven vissa andra svirbemistrade
skadeinsekter inom skogsbruket.

BERTIL LEKANDER
Professor

Sveriges skogsidgareforeningars riksférbund (SSR) (18.3.1971)

SSR framhaller att det av motiondrerna pitalade problemet ir
allvarligt och aktuellt. Skogsstyrelsen har ocksd uppmirksammat detta
och tagit initiativ till en konferens med representanter for skogsbruket
och [or skogshdgskolan for att utforma regler, upplysningar och
rekommendationer i avsikt att effektivisera Kampen mot skadeinsekter i
vara skogar.

Enligt SSRs mening bdr saduna dtgirder leda till bittre och snabbare
resultat dn lagstiftning, vilken i ett fall som detta torde bli ganska
detaljerad och dndock svir att tillimpa och 6vervaka.

SSR foreslar silunda att skogsstyrelsen far i uppdrag att fullfélja sitt
forst ndmnda initiativ i samarbete med skogsbrukets féretridare och
skogshdgskolan samt att medel skall std till forfogande f6r indamalet.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (5.4.1971)
Samarbetsutskottet antor.

Motionen berdr en for svenskt skogsbruk allvarlig friga. Inom stora
delar av landet har insektshirjningarna pa rotstiende skog Okat i
orovickande omfattning. Skadorna kan for ndrvarunde icke nidrmare
uppskattas, men den samlade effekten av produktionsférluster och
virkesforstdring dr mycket betydande. Det dr dessutom riktigt, som
motiondrerna pipekar, att skadeverkningarna av onormala insekisangrepp
negativt pdverkar produktionen idven flera ar efter det att sjilva hirjning-
en upphort.

Vad giller de insekter, vilka betecknas som skadegbrare pi rotstiende
skog och virke, dr den under senare ar observerade dkningen ett resultat
av flera samverkande faktorer. Skogsbrukets intensifiering och dndrade
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driftsformer har gynnat insektarnas for6kning. Det bdr dock understry-
kas att de omfattande skador som i slutet av 1960-talet drabbade de
svenska skogarna i form av sndbrott och stormfillningar inneburit
ytterligare en padrivande fakter for skadeinsekternas utbredning. Tillig-
gas kan att de senarc somrarnas klimatférhallanden har verkat i samma
riktning,.

Den pdtalade utvecklingen har givetvis uppmirksammats av skogsni-
ringen. Stora insatser gdrs pa transportomradet, inte minst ifraga om
prognoser och planering, f6r att ta hand om virket pi ett si optimalt sitt
som omstindigheterna medger. Mekaniseringen av avverkningarna bidrar i
dkad omfattning till ett jimnare och dirmed bittre hanterbart virkesflo-
de. Vi vill d4ven hidnvisa till den intensifierade diskussionen i fackpressen
samt till de dtgirder som vidtages fran skogsdgarnas och skogsvirdsorga-
nisationens sida vad giller planering och utférande av skogsvardsatgirder
och virkeshantering. Inte minst betydelsefulit 4r det regionala samarbete
som férekommer mellan bl. a. kdpare och sdljare pa virkesmarknaden i
syfte att si lingt mojligt undvika ansamling av obarkat virke vid vig eller
i skogen vid ur skaderisksynpunkt olimpliga tidpunkter.

Ett betydelsefullt initiativ i de gemensamma anstringningarna i
inscktsfrigan dr den konferens, vilken Skogsstyrelsen i november f6rra
aret anordnade f6r representanter for skogsbruk, skogsindustri och
forskning. Hirvid redovisades och diskuterades sivil forskningens senaste
ron som erfarenheter frin det praktiska naringslivet. En omfattande
dokumentation har sammanstillts av skogsstyrelsen och i sammandrag
atergivits i fackpressen.

Konferensens sammanfattande uttalande (s¢ Doméanverkets remissytt-
rande dver motionen) - till vars principer vi ansluter oss — torde, vad
giller forslag till aktivt handlingsprogram, i allt vidsentligt tillmdtesgd
motiondrernas Onskemal. Tages dirtill hinsyn till att de framlagda
rekommendationerna synes vara pa god vig att omsittas i praktiken,
foreligger enligt utskottets uppfattning for nirvarande icke anledning till
omprévning av lagstiftningen eller andra atgérder frin myndigheternas
sida i riktning mot skérpta bestimmelser.

I linje med motiondrernas syften att effektivisera kampen mot
skadeinsckterna i vara skogar fir vi ddremot foresla att allminna medel
stilles till forfogande for vidgad upplysning inom skogsnédringen. Samord-
nande myndighet f6r en sidan verksamhet bor enligt var uppfattning vara
skogsvirdsorganisationen.
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Bilaga 3

Yttranden O6ver motionen 1971:1002

Dominverket (5.4.1971)

Dominverket understryker, att skogsbruket befinner sigi en situation
dir de ekonomiska marginalerna ar ytterst knappa och handlingsfriheten
begrinsad nir det giller valet av arbetsmetoder. Verket framhaller
nddvindigheten av kraftigast mojliga satsning pd pigdende och planerad
forskning rérande skogsbrukets produktionsférutsittningar och de ekolo-
giska sambanden. Dirigenom Okas utsikterna for att skogsbruket skall
kunna vilja de metoder, som innebdr minsta mojliga skadeverkningar pa
miljon. Verket motsitter sig dock inte att en utredning av den art
motiondrerna foreslagit med inventerande och kartliggande inriktning
kommer till stind. Dominverket anfor dérutéver i huvudsak féljande.

Motiondrerna har tagit fasta pd nigra av de problem, som i dag
sysselsdtter sdvdl de inom skogsbruket verksamma som den stora
allminheten. Flera av delfrigorna har tidigare varit uppe till behandling i
riksdagen. Synpunkter pd kalhyggesbruket kan t. ex. dterfinnas i jord-
bruksutskottets utlitande nr 41 ar 1970.

Diskussion av hithdrande frigor maste hela tiden téras bl. a. mot
bakgrund av den ekonomiska situationen {6r svenskt skogsbruk. Produk-
ter bascrade pi skogen som riavara beddmes kunna placeras pa virlds-
marknaden dven i framtiden, men endast under fOrutsittning att
kostnadsutvecklingen inom samtliga produktionsled kan hdallas under
kontroll. For skogsbrukets vidkommande betyder detta krav pi utveck-
ling av arbetsbesparande och rationella arbetsmetoder. En lingtgiende
mekanisering och  arbetsférenkling dr det viktigaste sdttet att uppni
detta. Bland de krav som stills pa dessa arbetsmetoder kan nimnas att de
skall vara

tekniskt och ekonomiskt genomtdrbara

biologiski lampliga

ergonomiskt riktiga

fran arbetarskyddssynpunkt sikra

miljovinliga

samt ge en fullgod produkt

Den tekniska utvecklingen ir fOr nidrvarande relativt stark. Dirvid ar
dock att beakta att kalhyggestekniken i och for sig inte kommit fram
som ett resultat av eller en forutsittning for detta rationaliseringsarbete,
Den har lidnge tillimpats darfoér att den under de térhéallanden som rider i
virt land ir biologiskt riktig och dessutom ckonomiskt rationell oavsett
mekaniseringsgraden i avverkningssystemet. (Foryngringen i naturskogen
har fér Ovrigt ocksd genom eld och storm regelmissigt skett pad kalytor.)
Déremot kan man siga att ett led i rationaliseringen varit koncentration
till stérre behandlingsenheter. De nya maskiner, som ir under introduk-
tion och utveckling, bedomes inte stilla 6kade krav pd behandlingsenhe-
ternas storlek. Vidare dr att mérka att dominverket tager sdrskild hinsyn
till landskapsvarden inom vissa omraden.

En mycket viktig drivfjider vid satsningen pd mekanisering i avverk-
ningsurbetet har ocksd varit kravet pd dels en férbittring av arbetsmiljon
for skogsarbetarna och dels sikrare arbetsmetoder.
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Den s. k. heltridsmetoden tillimpas i mycket begridnsad omfattning
och 1 huvudsak i glesy och klena granbestind 1 Norrland, didr andra
meioder inte dr ekonomiskt birkrafliga. Inom de bestind, dir metoden
tillimpas, medfdr bortforslingen av grenar och ris ur bestanden inga
menliga {6ljder 16r produktionen. Marker, varom har ir friga, gores icke
till foremal for gbdsling.

Oldgenheterna av kalhyggena fran landskapsvardssynpunkt fir inte
Overdrivas. Den omviixling i landskupet som ges genom att vyer Oppnas
och topografin kan jakttagas pa ett annat sitt bor tviirtom manga ginger
vara ett positivt inslag i landskapet liksom viixtliga ungskogar. Genom
kalhyggesbruket dstadkommes en hogre produktion av for manga
viltarter limpliga fodervixter och diirmed rikare viltstammar.

Aven om det tekniska utvecklingsarbetet har haft sin tyngdpunkt pa
avverkningssidan har féryngringssidan ingalunda {6rsummats. Markbered-
ningen har t. ex. mekaniserats praktiskt taget helt, vilket inneburit att
hyggesbrinningarna kunnat radikalt minskas i omfattning. Att plante-
ringssidan fOrts fram mindre lingt sammanhédnger med de svarigheter man
modter p. g. 4. den ordindra svenska moridnmarkens stenighet. Utvecklings-
arbete inom denna sektor pigir dock.

Enligt domidnverkets beddmning ir det inte i férsta hand en utredning
av det moderna skogsbrukets konsekvenser frin miljdsynpunkt, som
behdvs. 1 stillet dr det angeldget att forskningen intensifieras si att det
tekniska utvecklingsarbetet och rationaliseringsverksamheten kan bedri-
vas mot bakgrund av en sd tullstdndig kdnnedom som mojligt rérande
produktionens férutsittningar och biologiska och andra verkningar av
olika atgidrder. Domiinverket vill dock inte avstyrka att en utredning av
den art motiondrerna foreslagit kommer till stind. Denna utredning bér
ges en inventerunde och kartliggande inriktning. Den bdr didrigenom
kunna ulgdra ett virdefullt underlag f6r beddmning av fortsatta
forskningsinsatser.

I ansjutning till upprikningen av kraven pa en acceptabel arbetsmetod
bor understrykas, att en metod, som frin flertalet synpunkter ter sig
acceptabel inte kan utmdnstras for att den inte uppiyvller ett av
kriteriecrna. De ekonomiska resliteterna gér att valmojligheterna minga
gianger ir ytlerst begrinsade. Frimst ir det skogsbruket i de ogynnsam-
maste produktionsligena som lOper risk ailt drabbas, om skogsbruksme-
todens ekonomiska sida inte tilldts viga in med full tyngd. Resultatet kan
bli att man tvingas avstd fran att driva skogsbruk i vissa omriden i
Norrlands inland. Hirigenom minskas volymen ekonomiskt tillgingligt
virke samtidigt som arbetstillfillen forsvinner.

Forskning av det slag, som ovan efterlyses, pégir cller planeras vid
Skogshogskolun och pd andra hill. Det dr frimst friga om att ge denna
forskning resurser. sd att resultat kan komma fram sd snart som mdjligt.
Lika viktigt dr att resultaten snabbt téres ut till skogsbruket och 6vriga,
som behOver {a del av dem. | Miljovirdscentrums skrift A 1/1971
“Miljéviardsforskning i Stockholm™ ges en dversikt dver forskningsprojekt
med miljdanknytning bl. a. inom skogsomridet.

Skogsstyrelsen (23.3.1971)
Skogsstyrelsen antdr.
Den av motiondrerna viickta frigan tilldrar sig sedan ett par ir

allmidnhetens och massmedias stora intresse. Mycken av den oro som
dirvid visas kan hidnforas till okunnigheten om skogsbrukets betingelser,
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biologiska sivil som tekniska och ekonomiska. Man synes ocksa i
allminhet ha den felaktiga uppfattningen att hyggesupptagning skulle
vara ndigon nyhet inom skogsbruket orsakad av de senaste drens
utveckling pd den uavverkningstekniska sidan. I verkligheten har trakt-
hyggesbruket med avbrott frimst under en period under den svara
skogliga lagkonjunkluren pa 1930-talet varit det dominerande skogs-
brukssdttet. Nir man 1 motionen talar om att Gver 3 procent av landets
skogsarealer kommer att ligga helt kala och att landskapet kommer att
vara Kalt Over betydligt stdrre omriden, eftersom det dréjer manga ar
innan plantorna hinner vixa upp igen. sd visar det atl man inte har den
faktiska situationen riktigt klar for sig. Vi har enligt senaste riksskogs-
taxering, som avser forhallandena 1958—67, ¢ 8 % av den totala
skogsmarksarcalen om 23,5 milj ha redovisad som kalmark + plantskog
under 3 drs alder; hiri ingdr di ocksi all nerlagd jordbruksjord som dnnu
inte planterats. Andra riksskogstaxeringen som redovisade forhidllandena i
stort sett under 1940-talet visar ¢ 7 % mark under féryngring och forsta
riksskogstaxeringen som gjordes pd 1920-talet redovisade ¢ 9 % som
medeltal t6r hela landet. Flertalet sydsvenska lin hade di kalmarksan-
delar pd 10-30 % medan Norrland hade férhillandevis 1ag procent. Nu ir
forhillandena mycket jimnare; f6r perioden 1963—67 visar gdtalands-
linen 6 %, svealandslinen 8 % och norrlandslinen 7 % mark under
féryngring.

Dagens dldersférdelning i manga sydsvenska lin med tyngdpunkt pd
skogar i dldern 50- 80 ar visar att i slutet av forra och borjan av detta
irhundrade dominerades stora regioner av mer eller mindre kala
beteslandskap och gleshuggna restskogsbestand. Ett tillstind som f. 6. var
vanligt Annu vid tiden for t8rsta riksskogstaxceringen under 1920-talet.

Det dr alltsd inte s att vi fatt stérre kalmarker jaimfért med tidigare
perioder; snarare dr det tviirtom, p.g.a. att atervixtarbetena sitts in
tidigare och effektivare nu dn f6rr. Vad som har hint dr att de enskilda
foryngringsytorna har blivit manga ginger stérre dn férut och dirfdr blir
mera idgonenfallande. Utvecklingen, dtminstone i Norrland, kan dock nu
bedOmas gd i en annan riktning. Hyggesbrinningen som tidigare var ett
avgdrande motiv for stora hyggen, Overges nu och Overging fran fasta
upparbetningsplatser for stammar och trid till rorliga processorer gor det
ocksd mojligt att arbeta med mindre ytor.

For den huvuddel av svensk skogsmark som madste utnyttjas for
virkesproduktion i {6rsta hand ir det dock uppenbart att trakthygges-
bruket kommer att liksom hittills vara den dominerande slutavverknings-
formen. 10--15 % av skogsarealen kommer som en foljd hirav att alltid
ligga kal eller bevuxen med plantskog upp till 1it oss sdga 6gonhd&jd. Sé
linge de enskilda fOryngringsytorna ir av ndgorlunda mattlig storlek
toreligger enligt vad skogsforskningen hittills kommit fram till inga
sidana klimatiska eller ekologiska problem som motionirerna befarar,
Skogsforskningen har sin uppmirksamhet riktad pi foljderna av de
verkligt stora hyggesytorna, varom skogshogskolan kan férmodas limna
nirmare upplysning i sitt remissvar. Okade forskningsinsatser framfor allt
kring de Kklimatologiska och hydrologiska konsekvenserna av stérre
hyggesytor dr dock pakallade.

Frigan om skadebekimpningsmedlen har sedan motionen skrevs
kommit i ett annat lige genom att giftnimnden nu forbjudit herbiciders
anvindning i skogsbruket tills vidare under 1971.

Motionidrerna papekar att anvindningen av hela tridmetoden vid
avverkning stundom leder till att avfallet inte terbordas till tridens
vixtplats och att en mera allmin godsling hirigenom kan framtvingas.
Hartill dr att sdga att det dr lingt ifrdn sikert att denna avverkningsform
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kommer att anviindas i ndmnvird utstrickning framdver. Godsling av
skogsmark kommer alldeles oberoende av det ndimnda forhallandet att fa
ganska stor omfattning, da det dr den kanske mest I6nsamma investering
som kan gdras 1 skogsbruket.

Pi initiativ av naturvirdsverket haller nu en arbetsgrupp representeran-
de skogsforskning och praktiskt skogsbruk pa att utarbeta en faktasam-
ling om motiven for skogsbrukets olika atgiarder och deras inverkan pa
naturmiljon. Den ir avsedd aiut pa bred front informera i hithdrande
fridgor och dr féranledd bl. a. av den bristande kunskap som uppenbarli-
gen dr for handen bland bide miljoskribenter och den breda allminheten.

Vad skogsstyrelsen hidr ovan anfdrt skulle vdl nidrmast tala for att
nigon sirskild utredning inte nu skulle behdvas. Samhillets insatser pi
omridet bor i stillet koncentreras pa dkade resurser till forskningen pa
omridet.

Statens naturvardsverk (24.3.1971)

Naturvardsverket framhaéller att verket i1 olika sammanhang har
kommit i kontakt med den omdaning som skogsbruket genomgitt under
senare ir och nimner som exempel att verket nyligen utrett frigan om i
vitken utstrickning det fran naturvirdssynpunkt dr motiverat att undanta
nedlagd jordbruksmark frin skogsodling. Det pigir ocksd en utredning
angdende behovet av skydd fér bokskogen som pi uppdrag av Kungl.
Majt bedrivs av skogsstyrelsen i samrad med naturvirdsverket.

For att soka klarligga de speciella naturvardsfrigor som &r for-
knippade med det moderna skogsbruket har naturvirdsverket vidare
nyligen tillsatt en arbetsgrupp med representanter dven for skogsbruket
och forskningen (domidnverket, skogsstyrelsen. skogshdgskolan och
Sveriges skogsidgareforeningars riks(drbund). Avsikten dr att verket redan
till hosten skall kunna offentliggdra material som ger underlag for en
beddmning av foljderna frin naturvdrdssynpunkt av den fdérvintade
utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet ir att belysa
om behov fOreligger av ytierligare utredningar roérande det moderna
skogsbrukets konsekvenser fran miljosynpunkt.

Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund (SSR) (18.3.1971)

SSR anser att det dr mycket angelidget att medel stills till f6rfogande
for intensifierad forskning rérande det moderna skogsbrukets konsekven-
ser fran miljésynpunkt, samt [6r undervisning och utbildning i dessa
amnen, innefattande jimvidl fortbildning av redan yrkesverksamma
skogsmin, En sddan anpassning av forskningsmedlens fordelning bor
enligt SSR:s mening ha stérre angeligenhetsgrad och ge snabbare resultat
dn en separat utredning av sakfrigorna. Rikstdrbundet anfor vidare.

Med all rdtt framhdller motiondrerna att skogsbrukets metoder
genomgir en snabb utveckling och fordndring, som stéller oss infér nya
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problem inte minst i frigan om hur miljén piverkas.

Till motiondrernas framstillning i sakfragorna vill vi dock ligga
foljunde. Hyggesbruket dr inte en foljd av de senaste arens mekanisering
av avverkningarna. Det har tillimpats sedan ling tid och har givit upphov
titl biade produktiva och vackra bestind, som finns representerade i bdade
ildre, medeldlders och yngre skog. Detta kan exemplifieras med
Bergslagsbestdnd efter kolvedshyggen och lappmarkernas stora kalhyggen
under de senaste 40—50 dren pa svarforyngrade marker. Den totala
kalmarksarealen i landet har inte 6kat under senare ar, bland annat dirfor
att dterviixtitgirder numera i regel sitts in bide snabbare och effektivare
in forr. Genom koncentration av avverkningarna blir dock de enskilda
foryngringsytorna stora. Detta torde framgent bli sirskilt mirkbart i
sydsverige, dir det finns ett markant Overskott av dldre skog som bor
finna avsittning genom skogsindustrins dkande kapacitet.

Motiondrerna uttalar att den tekniska urtvecklingen huvudsakligen
inriktas pd avverkningssidan, medan mekanisering av fO0ryngringssidan
forsummats. Det bdr framhallas att det under de senaste 10—15 dren
nedlagts mycket bdade forsknings- och utvecklingsarbete vid Skogshdg-
skolan och pi andra hall {6r mekanisering av skogsplanteringen. Detta ar
en i minga avseenden mycket komplicerad friga som tar tid. Det giller
inte bara att konstruera bra planteringsmaskiner, utan dven uppdragning
av plantor som &r limpliga for maskinplantering etc.

Sasom SSR inledningsvis framhallit kvarstir dock det faktum att
dndrade metoder dr miljopaverkande: stérre féryngringsytor, fiarre och
hardare gallringsingrepp, skogsgddsling, insekts-, busk- och ogrisbe-
kimpning m. m. Dirmed fljer klimatiska, estetiska och andra miljé-
problem. Dessa spdrsmal dr enligt vad SSR har sig bekant foremail fér
studier och forskning bade vid Skogshdgskolan och vid andra institutio-
ner. Det synes emellertid mycket angeliget att statsmakterna vid
provning av medelstilldelning for skoglig forskning beaktar de sirskilda
krav, som f8ljer av skogsbrukets pigidende snabba utveckling i dessa
avseenden.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (5.4.1971)

Samarbetsutskottet delar motiondrernas uppfattning i si matto att
utskottet finner angeldget att vinna O6kade kunskaper om det intensiva
skogsbrukets inverkan pi miljén och de ckologiska sambanden. Diremot
anser utskottet inte att en sidrskild utredning i sidant syfte dr ett
forstahandsintresse. Enligt utskottets mening dr det primiira 6nskemalet
att Skade resurser stiills till férfogande f6r sivil grundforskning som
tillimpad forskning. Den sammanhéliande funktionen i sidan verksamhet
bor dven i fortsdttningen anfértros at forskningsraden och &vriga berérda
medelsfordelande instanser. Samarbetsutskottet anfor vidare.

Utskottet vill dven understryka betydelsen av saklig och allsidig
information samt att utbildningsbehovet tillgodoses pd alla nivder inom
berbrda dmnesomriden. I sammanhanget vill vi uttrycka stor tillfreds-
stillelse 6ver Naturvirdsverkets initiativ atl sammankalla en sdrskild
expertgrupp for sammanstillning av fakta i en informationsbok med
arbetsnamnet ""Skog och miljé™. )

I motiveringen for den i motionen féreslagna utredningen omnamnes
vissa exempel pa konsekvenser av det moderna skogsbruket. Vi avstar
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frin att hir diskutera sakframstéllningen i dess enskilda punkter men kan
ej underlata pipekandet att beskrivningen av den aktuclla situationen fitt
cn ensidig och negativ inriktning. Vidare har motiondrerna helt férbigatt
de grundldggande orsakssammanhangen.

Skall den for landets sysselsdttning och exportinkomster si viktiga
skogsindustrin bestd och utvecklas, dr det en tvingande nddvindighet att
vi férvaltar vira skogstillgingar enligt rationella metoder. Forst dirmed
kan vi vidmakthillla ekonomisk konkurrenskraft, sdkra hdg och uthillig
virkesproduktion och tryggad sysselsdttning. Detta dr ocksa innebdrden
av var traditionella skogspolitik.

[ det moderna samhillet har nya virderingar av livsmiljén allt oftare
kommit att konfronteras med strikt ekonomiska malsdttningar. Samtidigt
tenderar avvigningarna rérande utnyttjandet av viira naturresurser att bli
allt mer komplicerade — ldnsamhetskraven skdrps och trycket pa
alternativ anvindning av tiligdngarna &kar, i synncrhet i nirheten av
storstadsregionerna. Tyvérr forsviras diskussionen av minga osakkunniga
och dverdrivna uttalanden i den allminna debatten och massmedia.

Utskottet vagar foretrida den uppfattningen att berdrda intressen
efter saklig diskussion fven i fortsittningen skall kunna nd de for
samhillet bista avvigningarna pid basis av successivt framkommande
forskningsresultat och en allt bittre och breddad information. Beldgg tor
en sddan férhoppning kan pavisas i manga positiva resultat av berdrda
parters strivanden att fdrena det moderna skogsbrukets l16nsamhetskrav
med framsynt milidvard och allménhetens intresse av skogen som
rekreationskiltla. -



