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Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen. Kommunalt
huvudmannaskap
for lirare m.fl. pd

1§ Justering av protokoll skolomrddet

Justerades protokollet fér den 30 november.

2§ Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hanvisades
Redogorelse
1989/90:10 till finansutskottet

3§ Kommunalt huvudmannaskap for lirare m.fl. pa skolomradet

Foredrogs
utbildningsutskottets betankande

1989/90: UbU9 Kommunalt huvudmannaskap for lirare m.fl. pa skolomra-

det (prop. 1989/90:41).

ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Utanfor riksdagshuset delas just nu ut ett flygblad. Jag vill
lasa upp vissa delar av det si att det finns med i protokollet frdn dagens de-

batt. Jag vill ldsa upp ndgra av rubrikerna.

"Kan svenskar fa nobelpris i framtiden? Nej, inte med det kunskapsforakt

som praglar svensk skolpolitik!
Vem vill nu utbilda sig?
Undervisning och elevvard kommer att forsamras!
Skall outbildade undervisa vira barn i framtiden?
Kunskapsskillnaderna dkas!

Regeringens forslag innebir att eleverna far dnnu samre kunskaper!

Vi larare vill
— att utbildning skall 16na sig och virdesittas av samhallet
— att kunskapsnivén inte skall sankas hos elever och lirare
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- ha tid for kontakter med clever och foréldrar

— ha tid till forberedelse och efterarbete for att kunna ge undervisning med
kvalitet )

— att alla elever skall fa ga i lika bra skolor, oavsett var de bor

— att alla elever i Sverige skall f3 mdjlighet till en internationellt gangbar ut-
bildning.”

Herr talman! Ett hafsverk som forcerats fram och ctt kraftigt och otillbor-
ligt inhopp i avtalsrorelsen — det ir vad vi ir tvingade att debattera och be-
sluta om i dag. Dartill ar det ett hafsverk som skapat kaos i skolan och av-
grunder av misstro mellan lirare och politiker och som dven satt split och
sondring mellan olika larargrupper.

Fragor som det ankommer pa riksdagen att fatta beslut om fdr inte kopplas
samman med avtalsforhandlingar. Redan detta att propositionen utnyttjas
som ett patryckningsmedel i pdgdende avtalsrorelse och avtalsrérelsen som
ett argument for propositionens forslag ar skil for avslag.

Genom att fora in kommunalisering av lirartjinsterna som en forutsatt-
ning for avtalen har man velat 13sa de avtalsslutande parterna i ett positivt
stillningstagande i denna friga som 6ver huvud taget aldrig borde ha aktuali-
serats i avtalssammanhang. Det dr en renodlat politisk frdga som det ankom-
mer pé riksdagen, och endast riksdagen, att fatta beslut om.

Men skolministern har ocksa genom sitt agerande forsatt riksdagen i en
tvingssituation. Dagens debatt — ach tidpunkten for debatten — dr bevis som
talar sitt mycket tydliga sprak.

Genom att hdvda att riksdagen maste fatta beslut om kommunalisering for
att de hittills triffade avtalen skall bli giltiga, forsitter regeringen riksdagens
partier i en utpressningssituation. Detta bekriftas av medlarnas till talman-
nen framforda énskan om ett tidigare riksdagsbeslut.

Ett avslag pa regeringens forslag i dag innebir att forslagen till avtal faller
och att forhandlingar om 1989 och 1990 ars 16ner fir borja om pa nytt.

Att vi politiker, sérskilt vi skolpolitiker. pa detta sitt har blivit spelbrickor
i avtalsrorelsen dr otillstandigt. Att dartill tvingas behandla en sé kanslig och
viktig fradga som kommunaliseringen pa s& déligt underlag som proposition
41 ar forodmjukande.

Framforcerandet av beslutet om kommunaliscring skapar motsattningar
och fortroendeklyftor, som det kommer att ta mycket lang tid att Gver-
brygga.

Virterminen 1989 bérjade med lirardemonstrationer och hostterminen
1989 slutar med stor konflikt, bitterhet och vrede. Niar kommer saren att li-
kas?

Jag kinner en mycket stark oro infor detta. Det kommer att ga ut Gver
eleverna och over deras mdéjligheter att undervisas av larare som kéinner
gladje och engagemang for uppgiften. Om det 4r nagot som hade behovt 6ka
ar det lararnas arbetsglddje, yrkesstolthet och vilja till samarbete! Risken ar -
nu uppenbar att ldrarnas bitterhet och vrede leder till en mycket allvarlig och
langvarig skolkris.

Regeringen och framst skolministern tar pa sig ett tungt ansvar!

Det finns dock en positiv sak i denna debatt, och det ar att debatten antli-
gen handlar om det som vi moderater i alla &r forsokt lyfta fram men som



endast lett till ett forstrott intresse, namligen innehdllet i skolan, lararutbild-
ningen och fortbildningen. Debatten handlar nu antligen om vérderingen ay
kunskaper och om skolans huvuduppgift au ge kunskaper och firdigheter.

Vi moderater har gang pi géng forsokt fora en debatt om skolans mél och
innehdll, om kunskapssynen, i stillet for om diverse byrdkratiska teknikali-
teter.

Theodor Kallifatides skrev i Svenska Dagbladet hdromdagen under rubri-
ken Lirarna hjiltar: "Den underférstaddda meningen ar uppenbar: den hir
gangen skall lararna kndckas. Men vad ar det man vill knacka? Man vill
kniicka det enda kvalitetsmomentet i den svenska skolan. Man vill knicka
de enda larare som ér i stand att ldra ut nagot. De enda ldrare som dr lite
bittre dn sina duktigare clever.”

En rad kulturpersonligheter. ja vért lands kulturelit, har uttalat sitt stod
for denna kunskapssyn.

For tydlighetens skull vill jag dock markera att jag sjalvfallet anser att alla
larare pa alla stadier har denna uppgift.

I gardagens Expressen skev Sven Delblanc: "Ett land som féraktar och
ringaktar lararkéren bereder vagen for barbari.

En skolklass bestar inte av en grupp schimpanser. som ska lara sig en cir-
kuskonst. For det krivs bara en dressor. En skolklass bestdr av unga ménni-
skor med vitt skiftande intressen, dnskningar och behov. Sddana kan bara
en ‘Overkvalificerad larare tiligodose.

For att fa sidana larare maste yrket ges prestige och hederlig 16n. Sa be-
handlar man énnu lidkarvrket, cftersom politiker girna vill ha sina blindtar-
mar skurna av yrkeskunniga hinder. Ungdomens fostran ir det inte s kin-
kigt med.

Men den stat som foraktar sina larare och sina unga bereder sin egen un-
dergéng. En sadan stat dr Sverige. Vi ir pa god vag.”

Herr talman! Det har inte bevisats att en kommunalisering har nagot
virde for elevernas kunskaper eller for utvecklingen av skolans kvalitet i 6v-
rigt. Ltt 6kat politikerinflytande pa lokal nivéa leder inte till att skolan blir
bittre for vare sig clever, foraldrar cller lirare.

For att dstadkomma béttre kvalitet i undervisningen och ge fler elever
bittre kunskaper och fardigheter, dr det nddviindige att fullt ut tillvarata 1a-
rarnas professionalism och forildrarnas intresse for sina barn. Vi skall helt
enkelt lita pa larare och fordldrar. inte styra in i minsta detalj. Viskall slippa
loss allt det engagemang och all den kunskap och kompetens som finns. Vi
skall klart ange skolans mal. ge frihet att vilja skola, minska regleringen av
arbetet i skolan och Gverlata it skolans personal att genomféra undervis-
ningen i de former den finner bist.

I varas lovade skolministern en bred analys av konsekvenserna av en kom-
munalisering av lirartjansterna. Denna utlovade analys har inte riksdagen
fatt ta del av. I stillet foreslar regeringen en méngd nya utredningar och ana-
lyser. Det ar nérmast en férolampning mot riksdagen att hantera fragan pa
det sittet. Sjalvklart borde resultatet av dessa utredningar och analyser ha
redovisats, innan man foreslar en forandring.

Vihade f8rvintat oss att en analys skulle ge svar pa vad en eventuell kom-
munalisering av ldrartjansterna skullc betyda for elever, larare, skolor och
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kommuner och pad vilket sitt en forindring skulle ge fler elever bittre kun-
skaper och ge Firarna bittre arbetsmdjligheter.

Nu skall foriindringen ske utan att sakskilen har redovisats.

I stillet finns stora oklarheter pd viktiga punkter. Inga fordelar med ett
forandrat huvudmannaskap redovisas. Inga minskningar av den 1 dag harda
centralregleringen foreslis.

Vad menar egentligen skolministern med att kommunerna skall ha storre
mojligheter att vlja viagar och medel for att nd de nationella mélen? Vad
innebir detta for lararna och for cleverna?

Resonemangen om den likvérdiga utbildningen iir ofullstindiga. Det édr
visserligen steg i ritt riktning nir propositionen konstaterar att det kravs
olika losningar for olika elever, men hur langt dr man beredd att ga? Enligt
vir mening innebdr likvirdig utbildning att man skall ge varje enskild elev
majlighet att utvecklas efter sina egna forutsittningar och anlag sé langt det
ir mojhgt.

I propositionen talas om malstyrning, men utan att detta preciseras och
utan att kunskaper och firdigheter namns. Enligt vir mening skall skolans
mil formuleras s, att skolans huvuduppgift att ge kunskaper och fardigheter
betonas och sa att lirarnas uppgift blir tydlig och méjlig att genomféra.

Nir det giller utviardering forbigir regeringen som vanligt betygens sjalv-
klara roll.

Betriffande lararutbildningen tvekar regeringen redan om den fyller sitt
syfte. Enligt vir mening ger inte den nya ldrarutbildningen tillrackliga kun-
skaper och firdigheter for att klara av det krdvande arbetet i skolan. I sa
midtto ir den ett svek mot alla som nu deltar i denna utbildning och som alit-
for sent kommer att bli varse att deras utbildning inte givit dem tillrackliga
kunskaper for att klara arbetet i skolan. Endast kunskap ger den sikerhet
som gor att liraren blir trygg och effektiv i sitt arbete.

Ja, eftersom analysen saknas ar oklarheterna stora pd de flesta punkter.
Att besluta om en kommunalisering innan man vet forutsittningarna for det
fortsatta arbetet i skolan &r som att kopa grisen i sacken!

Kommunaliserade lirartjnster dr ingen forutsittning for férandringar
och forbittringar av skolan. En kommunalisering kan kanske ha ett varde
den dag skolan arbetar med helt andra forutsittningar. Den dagen kanske
dven lirarna ser fordelar med ett dndrat huvudmannaskap. Ldt oss vinta
med ett beslut om kommunalisering tills den dagen dr inne!

Herr talman! Moderat skolpolitik syftar till att ge alla clever mgjligheter
att utvecklas utifran sina férutsattningar. Vi har vid manga tillfillen i véra
motioner och hir i kammaren redogjort for huvudpunkterna i vart program
for en bra skola.

Vi kraver bla.:

- Klara mél som satter kunskaper och fardigheter i centrum.

— Betyg som redovisar kunskaper och fiardigheter i relation till liroplanens
krav.

—Ett nytt system for statsbidrag som {6ljer elevens val av skola, vare sig detta
ar cn fristdende skola eller en skola inom det offentliga skolsystemet.

- Okade majligheter for eleverna att vilja inriktning och studiekurs efter
intresse.



- En fristdendc organisation for utvéardering av skolresultaten.

Ingen av dessa forutsattningar ar for handen. De utlovade analyserna £6-
religger inte. Utskottsbehandlingen har inte heller givit klarhet. Vi kan en-
dast avsla propositionen.

For att fa igenom sitt forslag om kommunalisering, har regeringen gatt
med pé ett krav frin vpk, innebirande att staten skall kompensera de kom-
muner som férsummat sitt skolunderhall. Ovriga krav fran vpk innebar i sak
ingenting nytt. Det dr ovardigt med en sddan kohandel.

Fragor av detta slag bor for 6vrigt behandlas i samband med riksdagens
arliga budgetbehandling eller i annat sammanhang som ar mer lampligt. Att
fatta beslut i frigor som i och for sig ar angeligna, men som pressas fram i
cn kohandel for att fa igenom ett beslut om kommunalisering, dr synnerligen
otilifresstillande. Det ar sannerligen inte en grund for goda beslut.

Vi moderater har dirfor i reservation | foreslagit avslag pd mom. 1-4. I
vart sirskilda yttrande utvecklar vi var syn pa savil propositionen som pa
utskottets hela betinkande och. momenten i hemstillan.

Vad betriffar lararfortbildningen vill jag betona att goda dmneskunskaper
mer dn ndgot annat ger lararna den sikerhet och den trygghet som gor att
man bade kan undervisa pa ett bra sétt och stodja elevernas sociala trygghet
och utveckling. Fortbildning och annan utbildning f6r 6kad kunskap hos la-
rarna dr darfor synnerligen viktiga inslag i skolans personalutveckling. Fort-
bildning av grundskolans ldrare bor i forsta hand avse dmnesfordjupning.

Vad betriiffar statsbidragssystemet har vi denna vecka redan behandlat
detta och rostat om det med anledning av UbU3. Vi moderater har uppre-
pade ganger krivt ett elevrelaterat statsbidrag for grundskolan.

En av de viktigaste kvalitetsfrigorna ar att elever och foréldrar kan vilja
skola. Statsbidraget maste kunna folja eleven till valfri skola, fristdende cller
offentlig. Sjalvfallet méstc statsbidraget utformas sa att kommuner i gles-
bygd kan behélla sina smé skolor. Om vi haft ett clevrelaterat statsbidrags-
system och ritt att vélja skola, hade situationen for de fristdende skolorna
i dag varit helt annorlunda. Ménga av dem kdmpar med stora ekonomiska
svarigheter.

Regeringen har pé sistone ibland talat om valfrihet och profilering av sko-
lan. Om man nu menar allvar med detta s& méste man 6ppna for frihet att
valja skola. Statsbidraget méste avregleras och kunna folja eleven. Ratten
for fordldrar att vilja skola, fristiende eller offentlig maste slas fast.

Tyvirr har erfarenheten lart oss att inte fasta tilltro till regeringens vackra
ord.

Kan vi fa klarhet 1 dag? Kommer statsbidraget att kunna félja eleven?
Kommer de fristdende skolorna att fa en likvirdig stillning? Kommer forald-
rarnas ratt att vélja skola att sékerstillas?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 vad betraffar mom. 1, 2 och
4. Betraffande mom. 3 avstar jag frén att yrka bifall till reservation 1. Jag
haller visserligen fast vid att fragor av detta slag skall behandlas i samband
med den arliga budgetbehandlingen eller i annat lampligt sammanhang. Vi
har ocksa s sent som i gér rostat i denna fraga.
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Nu finns det dock en reservation, nr 2 av Lars Leijonborg m.fl. i statsbi-
dragsfrigan, och denna reservation stimmer med den moderata synen pa
statsbidragen.” Moderata samlingspartiet kommer darfor att rosta ja till
denna reservation.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag saga: Var uppgift — politikers
uppgift — ir som jag ser det, att med minsta mojliga styrning astadkomma s
goda forutsattningar som majligt for att fler elever skall fA mer kunskaper
och firdigheter. Det gor man inte med administrativt trixande som kommu-
nalisering av larartjinster — inte heller genom otillbérliga inhopp i avtalsro-
relser. Man gor det genom att visa uppskattning. fortroende och respekt for
kompetens och kunskap!

Jag yrkar diirfor sjalvfallet ocksa bifall till reservation 3, som innebér av-
slag pd propositionen.

I detta anforande instimde Erik Holmkvist, Ingrid Hemmingsson, Marga-
reta Gard, Birgit Henriksson, Karin Falkmer, Ivar Virgin, Gullan Lindblad,
Arne Andersson i Ljung, Hans Nyhage, Jens Eriksson, Hugo Hegeland,
Lars Ahlstrom. Nic Gronvall, Knut Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon,
Bertil Persson, Rolf Clarkson, Bertil Danielsson, Ulf Melin, Carl G Nilsson,
Goéran Allmér, Birger Hagard. Inger Koch, Birgitta Rydle, Jerry Martinger,
Goran Astrand, Alf Wennerfors och Margit Gennser (alla m).

LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det tar ofta &r for riksdagsbeslut att sid igenom. I dag har vi
den unika méjligheten att fatta ett beslut som far en omedelbar och positiv
effekt. Vi kan gira den svenska skolan battre till p4 mandag genom att avsla
proposition 41 om kommunalisering.

Propositionen bor avslas diarfor att den dr slarvigt forberedd och illa for-
ankrad. Om kommunerna nigonsin i framtiden skall ta 6ver ansvaret for la-
rarna, skall det ske sist. inte forst. i en process dir kommunerna steg for steg
visar att de kan leva upp till ett vixande ansvar {6r skolan. Propositionen ar
det senaste exemplet, i en alltfor 14ng rad, pa att regeringen gravt misskéter
skolpolitiken.

Om det ar osikert var majoriteten ligger i kommunaliscringsfragan, finns
det i varje fall en klar majoritet hiir i kammaren som anser att den fréga vi
nu behandlar dr mycket illa skott. Det framgdr av utskottsbetankandet.

Socialdemokraterna maste nigon géng lara sig att utveckla den svenska
skolan med liararna, och inte oavbrutet forsoka gora det mot lararna.

Goran Persson brukar séga att nir den pagiende lirarkonflikten ar slut
maiste vi ta upp ett resonemang om etik. Det ar sikert bra. Da foreslar jag
att man borjar med att skérskdda regeringens eget agerande.

Lat mig ta ett par exempel. Goran Persson sager standigt i intervjuer att
det inte dr han som ansvarar for férhandlingarna. Hur etiskt ar det, nér alla
vet att det ar Goran Persson som frin borjan har regisserat den forestéllning
vars tragiska foljder vi nu ser?

SO-chefen Erland Ringborg, nu djupt bekymrad éver konfliktens foljder,
intervjuades hiiromdagen. Jag kan lasa upp ett par rader ur tidningen: "Det



unika med Goran Perssons grepp var att samkora fackliga och politiska fra-
gor, sdger Erland Ringborg diplomatiskt. Det var en okonventionell metod,
som har lett till en olycklig sammanblandning av politiska och tackliga be-
slut.™

Uttrycket okonventionella metoder har ju en sirskild klang efter Ebbe
Carlsson-affiaren. Nir man ser Odelaggelsen efter skolministerns forsok att
vara okonventionell, dnskade man, i denna affar som i den andra, att rege-
ringen innan den blir okonventionell blir nagot duktigare pa de konventio-
nella metoderna. Prova att spela enligt spelreglerna nasta gang — det kan
vara riktigt spAnnande som omvaxling.

Till etikdiskussionen bor ocksa foras fragan om kontakter med vissa fack-
liga organisationers ledningar, diir andra halls utanfor. Jag foljer Géran Pers-
sons uttalanden och intervjuer mycket noga, men jag har inte upptickt na-
gon dementi av de uppgifter som presenterades i tidningen Expressen for en
tid sedan om forspelet till arets avtalsrorelse.

Referatet av intervjun med Erland Ringborg i Expressen i forrgar fort-
satte sa hir: "Samtidigt papekar han att Goran Persson redan i varas samlade
bade riksdagspartierna och facken. Da avsl6jades att han tinkte fora 6ver
lararna till kommunerna. Svaren blev bade ja, jo, jasi och nja. Néagra partier
har dndrat sig sen dess.”™

Folkpartiet tillhdrde intc dem som var bjudna. Jag beklagar inte det for
folkparticts vidkommande. Att vilja sina samtalspartner ar naturligtvis inte
oetiskt. Mgjligen hade skolministern suttit nigot bekviamare i dag om han
hade valt att forankra sin skolpolitik ndgon annanstans 4n dar det nu skedde.
Med viss sannolikhet hade det varit béttre for skolan.

Folkpartiet siiger ncj till proposition 41 av nigra olika skal. For det forsta
ar inte kommunalisering den decentraliseringsreform som skolan mest beho-
ver. Visst dr det bra om lokala politiker intresserar sig mer for skolan, och
visst kan det behdvas ett kommunalt skolkontor for en del samordningsfra-
gor. Men det dr inte den nivéan i skolsystemet som det dr viktigt att stirka.
Det ir bestimmanderiitt pa den verkligt lokala nivan, alltsd pa varje skola,
som skulle ge lyftet i skolutvecklingen. Det dr genom att slappa loss lararna
och slippa in foraldrarna som vi frigor de fonder av energi och arbetsgladje
som den svenska skolan mest av allt behover.

Folkpartiet ser girna cn decentralisering i den betydelsen att beslutsratt
flyttas fran riksdag, regering, SO och lansskolnamnder till de nivaer i syste-
met som brukar kallas de lagre. Men nigra sddana forslag finns inte i propo-
sitionen. I praktiken innebir den bara att ritten att skriva pa liraravtal flyt-
tas 700 meter, frﬁ'nISlottsbacken, dir arbetsgivarverket ligger, till Hornsga-
tan, dir Kommunférbundet ligger. Den angelidgnaste decentraliseringen
inom skolan — jag upprepar det - handlar inte om att flytta beslutsbefogenhe-
ter inom ett politiker- och byrdkratkollektiv, utan om att ge larare, elever
och férildrar mer att siga till om.

Det som behovs ir en kraftig rensning i regelrabatten och ett nytt schablo-
niserat statsbidrag, helst byggt pa elevpengsprincipen. Det skulle gora det
majligt att skapa sjilvstyrande skolor med mindre klasser. S& lange rege-
ringen inte lyckas fa fram det sedan lange utlovade nya statsbidragssystemet,
fortjanar inte dess decentraliseringsiver att tas pa allvar.
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Det har sagts att kommunalisering borde kunna ses som ett steg pa vigen
mot folkpartiets sjilvstyrande skolor. Vi tror inte pa det. Om propositionen
bifalls innebiir det ett antal férlorade ar i arbetet for en battre skola. Det
innebér en signal att det fr.o.m. nu iar kommunalpolitikerna som skall be-
stimma Over den svenska skolan.

Vi star infor ett vagval: skall vi 6ka politikerinflytandet i skolan eller skall
vi sldppa loss larare och in forildrar? Regeringen liksom nyligen den social-
demokratiska 90-talsrapporten valjer den forsta vigen. Vi viljer den andra
viigen. Jag vill ocksa pdpeka att det dr den andra vigen som nu dominerar i
deninternationella skolutvecklingen. I flera linder, bl.a. Danmark, England
och USA, satsar man nu pé sjalvstyrande skolor.

For det andra siger vi nej till en kommunalisering for att Sveriges larare
inte vill ha den. Sjélvfallet kan ingen grupp ha vetoratt mot samhéllsforiand-
ringar som ir angeldgna. Vi har minsann intagit stindpunkter som larar-
facken inte alltid har gillat. Men i skolpolitiken ar det, sedan lang tid till-
baka, faktiskt en prioritcrad uppgift att forsdka overbrygga den fértroendek-
lyfta som finns mellan lararna och politikerna. Vi kan inte &r efter &r bedriva
en skolpolitik som gor att de som skall genomfdra politiken mer dn nagra
andra stiandigt blir frustrerade, konfunderade och besvikna. Allt tyder pé att
cn klar majoritet, 75 % enligt en opinionsundersdkning hiromdagen, av
Sveriges larare dr emot en kommunalisering. Det ér ett 16ftesbrott fran vpk
ndr partiet trots det stdder en kommunalisering.

For det tredje ir vi emot en kommunalisering for att frigan &r outredd. 1
och for sig utreddes den forra aret av styrningsberedningen. Problemet var
att den kom till slutsatsen att man inte skulle kommunalisera lirarna.”

Huvudargumentet for en kommunalisering ar att, som man brukar siiga,
dubbelkommandot skall upphéra. Formuleringen ar orimlig, alla rikspoliti-
ker anser ndmligen att staten, riksnivan, skall ha ett stort inflytande ocksa i
framtidens skola. Pa flera punkter vill socialdemokraterna och vpk t.o.m.
Oka statens inflytande, bl.a. genom att infora ett sanktionssystem mot kom-
muner som inte gér som staten vill.

En detalj som illustrerar hur outrett detta ar, ar formerna for den statliga
tillsynen dver skolan. 1 Goran Perssons tankevirld, och jag féljer den som
sagt noga genom att lisa minga intervjuer, spelar linsskolnamndernas till-
syn en central roll i detta sammanhang. De skall verkligen bli statens for-
langda arm i skolsystemet runt om i landct och garantera den likvirdighet
som kritikerna efterlyser.

Men problemet ir att bostadsutskottet i forrgar justerade ett betankande
om samordnad lansforvaltning som innebér att lansskolnimnderna avskaf-
fas. Det blir frivilligt att inritta linsskolnamnder. Och dven om man viljer
att inratta sidana namnder ir det de lokala politikerna fran lanct som be-
stammer vilka som skall sitta i dem. Vips, s dr en av hdrnstenarna i Goran
Perssons skolbygge borta.

Jag Kundc vil inte veta att riksdagen skulle 4ndra i var fina regeringspro-
position, svarar kanske Goran Persson. Nej, men det ar just det som ir felet,
att Goran Persson idcligen glommer bort riksdagen i sin reformiver. Det hir
visar ju bara att kommunaliseringen ir slarvigt forberedd. Som sagt: Prova
regelboken niista ging, som omvixling!



Kommunerna skall ta 6ver ansvaret for lirarna, men vi vet ingenting, eller
mycket litet, om vilka regler som skall giila for framtidens skolpolitik.

Vi har jamfort med barnomsorgen for att illustrera denna problematik.
Den ir ju redan kommunal. Men det innebdr inte att kommuner som t.ex.
vill infora Pysslingendagis far statsbidrag till det eller att kommuner som vill
ha Uppsalamodellen fér statsbidrag till det. Det beror pa riksdagsbeslut. Vi
tycker att kommunerna skall f4 storre frihet, och vi vill avskaffa en hel del
sddana regleringar, bade pa barnomsorgsomradet och pa skolomradet. Men
négra sddana forslag pa skolomradet har vi inte fatt.

Det har illustrerar var stindpunkt i kommunaliseringsfragan. Det viktiga
dr att fa reda pa vilka regler som skall gilla. Om man prompt skall féra Gver
lararna till kommunerna, hade den rimliga tidpunkten naturligtvis varit nar
man ar fiardig med det regelsystem som skall gilla, t.ex. for statsbidragen.
Det har man filat pa under atskilliga &r utan att komma till skott.

Jag forstér lararnas oro infér en kommunalisering. Jag har tidigare med
Goran Persson diskuterat de synpunkter som Kommunférbundets ordfo-
rande Lars Eric Ericsson framfort om att klasserna borde bli storre. Jag har
en utskrift av intervjun, men skolministern har i en tidigare debatt hivdat
att jag har missforstatt Lars Eric Ericssons uttalanden.

Jag vill darfér ta upp en annan punkt som alla tidningar skrev om i gar.
Det kan dirfor intc vara négon missuppfattning. Lars Eric Ericsson, som
ordférande i en enhillig arbetsgrupp i Kommunférbundet, foreslog att det
specialdestinerade statsbidraget till skolan skall tas bort och att pengarna
skall bakas in i ett stort statsbidrag. Kjell-Olof Feldt har tidigare varit inne
pa samma tanke.

Det har ror alltsd ett annat verkligt fundament i det bygge som Goran
Persson nu forsGker bygga. Och i den uppgorelse mellan socialdemokraterna
och vpk som foreligger i utbildningsutskottet sigs det att ett specialdestine-
rat statsbidrag skall finnas kvar. Men fragan ar vilken trovirdighet ctt sidant
uttalande har.

Lars Eric Ericsson brukar f& som han vill. Han har kort éver de socialde-
mokratiska landstingspolitikerna och s& att saga fitt primarvarden fran
landstingen, och han har nu lyckats kora 6ver motstandet nér det géller sko-
lan, och han skall si att sdga fa lirarna av staten om socialdemokraterna far
som de vill.

Nu kommer kanske Lars Gustafsson att svara att riksdagen ju i dag beslu-
tar att ett specialdestinerat statsbidrag skall vara kvar.

Det skulle vara gott och vil om larare och andra hade foértroende for de
beslut som fattas och de 16ften som ges. Men den tilltron 4r tyvarr mycket
anfritt. T viras beslutade riksdagen t.ex. att ldrarna inte skulle kommunali-
seras.

Nar overenskommelsen mellan socialdemokraterna och vpk hade traffats
sade Ylva Johansson och Bjorn Samuelson pa en presskonferens att det nu
skulle bli hogst ca 25 elever i varje klass. Men Goran Persson sade pad TV
samma kvall att det inte alls var s sakert.

Jag skulle vilja be Lars Gustafsson, och girna aven vpk-foretradarna har
i debatten, att pé ett begripligt sitt reda ut vad utskottet egentligen har sagt
om klasstorlekarna. Utskottets majoritet skriver att riktmérket skall vara att
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klasserna skall ha hogst 25 elever. Men sedan skriver utskottets majoritet:
"Detta riktmirke far inte ses som ett delningstal.” Sjilva begreppet del-
ningstal betyder att om en klass blir storre 4n delningstalet skall den delas.
Nu sigs det att klasserna inte skall ha fler elever dn ca 25. Vad innebir det
att detta inte far ses som ett delningstal? Jag inser att det ligger en viss upp-
mjukning i "ca 257, Men vad inncbir det dirutdver att riktmarket “ca 257
inte far ses som ett delningstal? Skall klasscrna f& ha 26, 27, 28, 29 eller 30
¢elever? Nir skall en klass delas?

En annan nog s intressant detalj &r att nir vi frin folkpartiet under manga
ar har argumenterat for att storicken pd klasserna borde bli mindre, har vi
fatt hora att det ér alldeles for dyrt. Darfor skulle det vara mycket intressant
att i dag fa veta vilken kostnadsberikning som ligger till grund fér socialde-
mokraternas och vpk:s uppgdrelse.

Det cgendomligaste inslaget i denna uppgérelse ar det nya statsbidraget
till skollokaler. Vi har inte gatt emot det, for vi tycker inte att det ar var
uppgift att i detta liige beréva larare och elever de inslag av trost som de
mdéjligen kan fi. men sakligt sett ir detta naturligtvis oerhort mirkligt.

Kommunerna har haft ansvaret for skolans lokaler i rtionden. Men nu
nir skolan skall kommunaliseras, skall detta ansvar delvis plotsligt lyftas
bort. Kommuner som inte har skétt skollokaler pd det satt som staten vill
skall & extra bidrag. Och dn en ging far kommunerna signalen, att om de
inte skoter sig som staten vill, kommer staten med bidrag. Det ar ett han
mot de minga kommuner som har satsat pi sina skollokaler och skott dem
exemplariskt. I stillet for ett forenklat statsbidragssystem som vi alla talar
om inférs nu dnnu ett specialbidrag. Vi talar ju om att alit skall laggasien
stor pése i stillet for i manga sma. Men nu far vi dnnu en liten extrapése. |
stillet for det renodlade ansvaret som det har talats sd mycket om blir det ett
hopblandat ansvar.

Nir taket rasar in i ndgon skola blir det naturligtvis Géran Persson, eller
kanske snarare hans cftertriidare. som kallas till Svar direkt eller Magasinet
och far svara pa fragan varfor statsbidraget till skollokaler inte ar hogre, s&
att taken inte rasar in. Som sagt, i stiillet for ett avskaffunde av dubbelkom-
mandot infors ett nytt. .

Jag skulle vilja sluta med ett par fragor till ndgra riksdagskolleger. Jag vill
forst stilla en fraga till Claes Roxbergh. Jag har list i tidningen att han funde-
rar pa att avstd fran att rosta i den avgérande voteringen i dag och darmed
kanske bli den som hjilper igenom det har kommunaliseringsforslaget. Vi
har hir i riksdagen under de tre terminer som miljdpartiet har suttit har vant
oss vid okonventionella metoder fran detta parti, och vi vet att miljopartiet
ofta har ganska stor partisplittring. Men nu rakar det vara pa det sittet att
just Claes Roxbergh var den av de 20 miljépartisterna som tjinstgjorde i ut-
bildningsutskottet nir denna fraga avgjordes i utskottet. Och Claes Rox-
bergh reserverade sig for ett avslag pd propositionen. Det skulle vara litet
cgendomligt om just han var den som medverkade till att detta forslag gick
igenom. Nu kanske han sdger att han har en sirskild reservation dir det star
att miljopartiet vill ha en betygsfri grundskola. Det dr det enda problemet
med den reservationen — annars hade vi allihop fran de borgerliga partierna
kunnat résta p& den. tror jag. Men det star alltsd i reservationen att man vill



ha en betygsfri grundskola. Det har inte ett skvatt med det har att gora. Det
rostade vi om i gar, och ni var med om att kriva en utredning av betygsfra-
gan. Att blanda in den i detta ssmmanhang ar helt irrelevant.

Sedan skulle jag vilja stélla ett par frigor till Ylva Johansson om "mut-
pengarna”, som de har kallats, de godsaker som vpk har utverkat for att
stodja regeringsforslaget. Fragan ar vilken trovirdighet och substans det
verkligen finns i de 16ftena. Jag har redan talat om mindre klasser.

Nar det giller statsbidraget har vpk fatt igenom att utskottsmajoriteten nu
skriver att det bor vara realt ofdrindrat som det ér vid ingéngen av budget-
aret 1991/92. Jag vill stilla tva fragor, och Lars Gustafsson far garna kom-
mentera detta fran den andra avtalsslutande parten: Vilken varaktighet har
detta 16fte? Har det samma varaktighet som det sdrskilda anslaget till skollo-
kaler, alltsa tio ar?

Tva budgetpropositioner skall ju laggas fram innan det hiir l16ftet s att
<figa borjar gilla. Hur kommer vpk — for att statsbidraget skall vara realt
o drandrat som det dr den 1 juli 1991 - att anse att det dr ett brott mot uppgo-

*' en om regeringen i ndgon av budgetpropositionerna i januari 1990 och
Janrari 1991 genomfoér sinkningar av statsbidraget till skolan?

Fierr talman! Det ér naturligtvis sa att skolan behover en rad positiva at-
giirder och beslut frin riksdagen. men i dag ir det faktiskt sa att ett negativt
beslut ar det mest positiva vi kan gora for skolan. Ett nej till kommunalise-
ringspropositionen vore med det valdiga symbolvirde som den hir fragan
ocksd har kommit att fi en mycket kraftfull markering av Sveriges riksdag,
att vi slar vakt om kunskap och att vi lyssnar pa Sveriges larare. Diarfor yrkar
jag bifall till reservationerna 2 och 3 i utbildningsutskottets betinkande.

I detta anforande instimde Ulla Orring, Gudrun Norberg, Hugo Berg-
dahl, Isa Halvarsson. Lars Ernestam. Lars Sundin, Kenth Skarvik, Ingela
Martensson. Erling Bager, Margareta Fogelberg, Kerstin Ekman, Siw Pers-
son, Margitta Edgren, Kjell-Arne Welin, Bengt Harding Olson. Ingrid Has-
selstrém Nyvall, Ingrid Ronne-Bjorkqvist, Carl-Johan Wilson, Lola Bjork-
quist, Karl-Goran Bidrsmark, Barbro Sandberg, Kjell Johansson, Anne
Wibble. Ylva Annerstedt, Maria Leissner, Birgit Friggebo, Jan-Erik Wik-
stréom och Barbro Westerholm (alla fp).

LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inledningsvis forsoka nyanscra den hiir debatten
och forsoka uppehélla mig vid det som beslutet egentligen handlar om. Den
som har foljt massmedierna de scnaste manaderna kan befara att allménhe-
ten har fatt en ganska forvirrande bild av vad det egentligen handlar om.
Uttryck som "nu skall staten dverlita ansvaret fOr skolan till kommunerna”,
cller "nu skall staten 6verlata lirarna till kommunerna™, eller "fr.o.m. nu
skall staten lata kommunerna anstélla ldrare”™ dr exempel pa sittet att be-
skriva vad det handlar om. Darfor dr det viktigt att sla fast vad som de facto
giller.

Det ir faktiskt sa nu att kommunerna anstéller sina larare, och sa har det
varit sedan den 1 juli 1982. Det dr kommunen som utlyser tjinster, meritvir-
derar de sokande och anstéller lararna. Fr.o.m. den 1 juli i ar géller det for-
héllandet ocksa for skolledarna. Under perioden fran 1982 och fram till nu
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har det ansetts limpligt att linsskolnimnden har varit sista instans i det an-
stillningsforfarandet for att staten den vigen skulle ha en styrmojlighet pa
skolan. De som sysslat med sAdana hir fragor vet av erfarcnhet att lansskol-
nimnderna i 99 % av fallen har anstillt de skolledare som kommunerna har
forordat. Diarfor var det ett logiskt beslut som riksdagen fattade i varas att
ocksa skolledarna pa det hér sittet anstalls av kommunen.

Detta innebir att det ocksd ar kommunen som har personalansvaret for
lararna i skolan, inkl. anpassningsirenden i sidana fall dar ndgon behover
hjalp och t.o.m. kanske syssla med ndgot annat én lararyrket. Fram till slutet
av 70-talet delade staten det ansvarct genom sirskilda bidrag till kommu-
nerna for s.k. omplaceringsfall. De pengarna forsvann emellertid vid den
tidpunkten. och diirefter ar det kommunerna som har det hela och fulla an-
svaret, inkl. kostnadsanvaret.

Kommunerna har ocksa sedan 1982 fortbildningsansvaret for sin personal.-
Det innebir att det ar kommunerna som bestimmer vem som skall fortbil-
das, niir vederbdrande skall fortbildas och vilka dmnesomraden cller annaut
som fortbildningen skall avse. Man kan visserligen sdga: Ja, men staten beta:
lar ju lararnas loner. — Inte heller det dr en korrekt beskrivining. Staten bidrar
med statsbidrag till lirarlénerna. men det bidraget ticker i dagslaget v ge-
nomsnitt fér Sveriges kommuner ungefar 83 9z av kostnaderna, resten beta-
lar kommunerna redan i dag.

Staten har ett ansvar fér lararnas pensioner. Det har varit ett av argumen-
ten genom aren for att inte lata kommunerna anstilla lirare till vilket antal
som helst. Men inte heller pastiendet att staten har detta pensionsitagande
ar helt riktigt, eftersom pensionerna byggs upp under aren med de-avgifter
som betalas och staten bidrar till kommuncrnas 16nebikostnader, idag med
ungefir knappt hiilften av den faktiska kostnaden. Aven nir det galler larar-
nas pensionering betalar alltsd kommunerna en stor del.

For att ta upp en annan fraga, som Lars Leijonborg aktualiserade i sitt
anférande, vill jag siga att det faktiskt inte 4r lansskolnamndernas fértroen-
devalda styrelse som har tillsynsansvaret for skolan utan de anstillda tjanste-
méannen med den linsskolnimndsinstruktion som géller for den statliga skol-
administrationen.

Vad beslutet de facto géller ar huruvida liararnas lone- och anstéllningsvill-
kor i fortsiittningen skall regleras med statliga avtal. dir staten ir avtalsslu-
tande part, eller om kommunerna skall vara den avtalsslutande parten. Om
man vill kan man negligera det och séiga att det bara skulle innebéra att man
flyttar sjdiva beslutsfattandet ett antal hundra meter. Men det innebar ocksé
att man flyttar det slutliga stéllningstagandet till Kommunférbundets for-
handlingsdelegation, som bestar av fortroendevalda kommunalpolitiker fréin
hela landet som representerar allas véra partier.

I det sammanhanget skulle jag vilja ta upp en annan friga. Manga av oss,
kanske dc allra flesta, har under de senaste manaderna fitt valdigt manga
brev och telefonsamtal. En del av dessa brev borde nog inte ha skrivits, men
om man bortscr fran formuleringar som kanske har varit litet forhastade ~
det kan ju vara forstieligt nar det galler partsinlagor, iven om en del av ut-
trycken diarmed inte ar forlatliga — miste man konstatcra att ett genom-
géende tema i alla dessa brev, i varje fail de som jag har fatt, har varit att



misstiinkliggora landets kommunalpolitiker.

Dessa forklaras vara inkompetenta och illvilliga. Man sager ocksé att de
inte tar nigot ansvar for skolan. DA vill jag ta tillfallet i akt och mycket skarpt
protestera mot den sortens beskrivning. Jag tror mig vaga pasta att jag har
ganska god erfarenhet av landets ansvariga skolpolitiker. Jag hivdar mycket
bestamt att de ir savil kunniga och ambitidsa som dugliga.

I varje fall vi i centern har ett stort fortroende for vara lokala kommunal-
politiker. Jag tror att man har det i vriga partier ocksa.

Vi i centern har under artionden stravat mot en 6kad decentralisering,
ocksa pa skolans omrdde. Vi tycker att ett okat lokalt beslutsfattande och
diarmed 6kat lokalt ansvar dr bra. Men om man skall ge kommunerna ett
vidgat ansvar, ir det naturligtvis ocksad mycket viktigt att man ger dem likvar-
diga forutséttningar nir det galler att ta detta 6kade ansvar. Det &r en av de
allra viktigaste frigorna i den hir s.k. kommunaliseringsdebatten.

Herr talman! Jag vill aterupprepa nagra saker som jag har tagit upp i
denna kammare under de senaste dren men som nu aterigen blir mycket tyd-
liga och aktuclla. Vi har kunnat konstatera att det under 80-talet har varit en
betydande kostnadsgverviltring, fran staten till kommunerna. 1 borjan av
80-talet bar stat och kommun ungefér 50 % vardera av kostnaderna for sko-
lan. I dag narmar vi oss.raskt den tidpunkt dd kommunerna far bira 60 %
och staten bara 40 % av kostnaderna. Alla som har erfarenhet av hur en sa-
dan har kostnadsovervaltring fungerar vet att statliga besparingar — bespa-
ringar i fraga om statsbidragen till kommunerna for skolverksamhet — slar
igenom i form av kommunala besparingar. Den av staten foreskrivna verk-
samheten har ju inte tillatits minska. Den mdjlighet till kompensation som
kommunerna har haft har varit att gora motsvarande besparingar i den kom-
munala delen av skolans kostnader. Det har i sin tur fatt till f61jd att statliga
besparingar i realiteten har blivit besparingar nir det giller lokalunderhéll,
laromedcl, skolmaltider, skolskjutsar osv. Det ar faktiskt pa det viset.

Darfor har vi i centern motsatt oss sddana hir besparingar och havdat att
staten i stallet borde tillskjuta mer pengar till skolan just for att undvika ef-
fekter pd den kommunala verksamheten.

Dessutom vill jag nimna att besparingarna under 80-talet i fast penning-
varde kan uppskattas till ungefar 3 miljarder. Nu véljer man i stillet en mo-
dell som innebir att ett nytt specialdestinerat statsbidrag gar till just lokaler.
Man kan ha mycket olika asikter om huruvida det dr bra eller inte. Men just
tekniken att under tio ars tid dterféra 300 miljoner kronor i fast penning-
virde rikar bli ganska precis 3 miljarder, som vi tidigare har talat om.

Vi for var del tycker kanske att det hir inte ar det allra basta sittet att
fordela pengarna. Man far inte den férdelningsprofil som man skulle 6nska.
Men man har nu allts valt den hir modellen, och vi har di inte motsatt oss
att kommunerna tillfors dessa extra resurser.

Det kan vara pd sin plats att géra en jamférelse hir. Viicentern har namli-
gen under de scnaste tva budgetdren foreslagit ctt sarskilt stimulansbidrag
till kommunerna om 50 milj. kr. f6r inkop av liromedel. Det handlar da om
cxakt samma konstruktion som nu foreslas nar det galler bidrag till lokaler.
Men riksdagsmajoriteten har avslagit vara férslag av principiella skil. Man
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har inte ansett det vara mojligt att staten skulle bidra nar det géller rent kom-
munala kostnader. Nu ir den principen sd att siiga bruten i och med det be-
slut som riksdagen ar beredd att fatta. Vi ser naturligtvis med viss spanning
fram emot niista budgettillfille, d& vi kan aterkomma med vart forslag till
stimulansbidrag till just liromedel. '

Viicentern har ocksa under ett antal ar drivit tesen att det skall vara hogst
25 eleverivarje klass. Vi tycker att det dr ett enkelt och, skulle jag vilja sdga,
lattfattligt mal nir det giller att forsdka fa mindre skolklasser. Kvaliteten blir
ju battre om lararen har firre elever att undervisa. Att tala om hogst 25 ele-
ver ir naturligtvis att pa ett mycket schablonartat sitt ge uttryck for det har
problemet. Forhoppningsvis vet alla att det &r mycket olika nir det giller
detta med klasstorleken. I en mycket stor del av landets skolor har klasserna
oftast mindre in 25 elever. Men pa méanga hall ar klasserna betydligt storre.
Vi har valt att ge uttryck for malsittningen pa detta satt.

Jag ar en av dem som tycker att det i och for sig dr positivt att den har
fragan har tagits upp i samband med behandlingen av detta betinkande.
Men det ér klart att man uttrycker sig mycket diffust nir man séger att rikt-
mirket skall vara hogst ca 25 elever. Eftersom den fragan ocksa har aktuali-
serats tidigare méste jag korrigera en uppgift till for att nagon missuppfatt-
ning inte skall spridas. Det dr nimligen inte sa, att delningstalet — som i dag
ar 25 péa lagstadiet och 30 pa mellanstadiet — betyder att klassen skall delas
nir detta delningstal dverskrids. Att ha delningstal dr ett satt for staten att
miita ut resurser. Man far en resurs, dvs. en basresurs. per paborjat 25- re-
spektive 30-tal elever pé skolenheten.

Redan i dag ar det kommunen som fattar beslut om sammanséttningen av
kiasser och undervisningsgrupper. Det ir alltsd kommuncn som fattar beslut
om hur stora klasserna skall vara och om huruvida det skall inréttas fler klas-
ser.

Vidare noterar vi med tillfredsstallelse att man i betinkandet ocksa tillmo-
tesgar ctt krav som vi i centern har sedan ett par ar tillbaka — dvs. kravet pa
ett avskaffande av det sdrskilda basresursmedeltalet pa mellanstadiet, som
ménga ginger har upplevts som ett hinder nir det giller att dstadkomma en
organisation i skolan som inte bara forverkligar ett ekonomiskt mél utan som
ocksa uppfyller pedagogiskt stillda krav p& en bra undervisning i skolan.

Allt det som jag nu har redovisat ar positivt. Det ar bra for skolan, dven
om det kan finnas tveksamheter i friga om konstruktionen i en hel del fall.

Men samtidigt maste man ocksa konstatera att det slutbud till avtal som
arbetsgivarverket har presenterat och som har accepterats av en av organisa-
tionerna men som gjort att den andra organisationen har gétt ut i konflikt
kommer — om eller nér detta genomférs — att innebéra en betydande kost-
nadsokning for skolan pa bade kort och lang sikt. Hojda slutléner innebar
att de hir kostnadstkningarna efter hand borjar sa att séga ticka ut. Minskad
undervisningsskyldighet, med samma konstruktion, som successivt genom-
fors, innebir ocksa efter hand betydligt 6kade kostnader. Om man forverkli-
gar de intentioner som ocksé finns inbyggda i avtalet, kommer det att succes-
sivt stillas 6kade krav pa lokalerna i skolan. Aven det medfér kostnader.
Men samtidigt — jag tycker inte det 4r fel att understryka det i detta samman-
hang, for det bar atskilliga av oss gjort under senare ar — ér det helt nodviin-
digt att vi for skolans del dr beredda att betala konkurrenskraftiga l6ner. Om



vi inte gor det, finns det inte ndgra som helst méjligheter att konkurrera med
andra verksamheter om kompetent personal.

Allt detta sammantaget kommer rimligen att leda till relativt stora kost-
nadsokningar for verksamheten totalt, och vi har d& fran centerns sida
myvcket starkt markerat att det inte far leda till kostnadsoverviltringar pa
kommunerna. Vi tycker inte att propositionen har gett tillrackliga garantier
for att sit inte kommer att ske - Det som vpk har lyckats dstadkomma ar val-
lovligt, men det ger inte tillrickliga garantier. Det har inte heller vid ut-
skottsbehandlingen varit mojligt att fa dessa garantier att bli sa pass barkraf-
tiga.

Vi har di i var reservation konstaterat att det allra biista hade varit om det
samtidigt med denna proposition ocksa hade kommit ett fullstiindigt forslag
till ett nytt statsbidragssystem, som dnda mastec komma sa smaningom. Da
hade man slutgiltigt kunnat géra bedomningen av huruvida dessa garantier
hade funnits eller inte.

Det ar mot denna bakgrund som vi har yrkat avslag pa propositionen.

Vi har tidigare under hanteringen och i vira motioner riktat kritik mot
regeringen i hanteringsfrigan, dvs. sammanblandningen av de politiska be-
sluten och avtalsrorelsen. Den kritiken kvarstar, och det har vi markerat i ett
sarskilt vttrande.

Samtidigt dr det si. att om vi fran riksdagens sida skall kunna havda att
riksdagens uppgift i forsta hand ar att fatta det politiska beslutet, dvs. att
avgora om tjinsternai skolan fortsittningsvis skall vara statligt eller kommu-
nalt reglerade, dr det naturligtvis den fragan som vi forst och framst skall
diskutera. for att forsoka komma fram till om vi tycker att det ir bra eller
daligt f6r skolan att denna f6randring kommer till stind. Om man havdar
den principen att det ir det politiska beslutet som riksdagen skall fatta i
denna fraga och som det ar riksdagens sak att avgora, far man naturligtvis
inte gora sjilva procedurfrigan till huvudfraga i beslutsprocessen. Diarmed
har ju riksdagen ocksa blandat sig i avtalsrorelsen pé ett sitt som vi tidigare
har férdémt.

Mot denna bakgrund, herr talman. vill jag yrka bifall till centerreservatio-
nen nr 4.

I det beslut som vi sd smaningom kommer att fatta &r momenten 5 och 6 i
betinkandet sammankopplade. Det ar naturligt att det dr pa det sittet, da
mom. 6 handlar om sjilva kommunaliseringsfragan och mom. 5 ger en del
av forutsittningarna for den.

Jag vill inda i1 detta sammanhang passa pd att understryka att vi i center-
partiet sjalvfallet inte vinder oss mot det som finns noterat i mom. 5, som
handlar om fortsatt meritvirdering, fortsatta behorighetsregler och annat,
men med den koppling som nu ir gjord innebdr avslagsyrkandet alltsa att
man yrkar avslag pa baide mom. 5 och mom. 6. Jag har, herr talman, velat
gora den markeringen och upprepar att jag yrkar bifall till centerreservatio-
nen nr 4.

CLAES ROXBERGH (mp):
Herr talman! Vilken skola vi vill ha i framtiden, det 4r viktigt, det ir en
odesfriga for oss. Nar barnen borjar skolan ar de jatteintresserade de forsta
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tva aren. Qgonen lyser pa dem nir de skall ga till skolan. Men vad hander
senare? Jo, ljuset i deras 6gon slocknar, de tappar lusten. Vi hetsar ungarna,
ritt igenom hela skolan. ’

I miljopartict vill vi inte ha en sddan skola. Vi vill ha ¢n skola som ér base-
rad pd andra grunder och delvis andra virden.

Lars Leijonborg! Betygen ir inte ovilsentliga. De har en central betydelse
i den hir fragan. Vi forsdker se skolan i sin helhet. Vi tycker inte att kommu-
naliseringsfragan kan brytas ut som en enstaka friga, utan den hor till helhe-
ten.

Vi har ett mal for och en vision av hur skolan skall se ut. Det dr den skolan
som skall forverkligas. Sedan ma vi diskutera vilka medel vi skall anvinda
for att forverkliga den har skolan. I miljépartiet tror vi inte att man kan be-
hilla betygen i en sadan skola, inte i grundskolan. Det leder till konkurrens,
till att eleverna delvis slas ut pa ctt tidigt stadium, till att de tappar laslusten.

Det finns andra saker som behover foras in i skolan. Och vilka ir det som
kan gora det? Jo. det ar lararna som kan gora det. Det ar lararna som ar
den viktiga resursen i skolan tillsammans med barnen och tillsammans med
fordldrarna

Vad ir miljopartiets medicin mot detta? Jo, det ar ett 6kat inflytande for
liarare, ett okat inflytande for elever och ett 6kat inflytande for foraldrar.
Mindre politikermakt och mer makt 4t folket — det tror vi p4. Men da kom-
mer vi till frigan: Hur skall detta forverkligas? Vi tror att det finns en rad
forutsittningar som maste forandras for att detta mél skall uppnas.

Vi tror att statsbidraget maste fériandras. Vi tror att det statliga regelsyste-
met maste forandras. Vi tror att politiken i kommunerna maste forindras.
Vi tror inte att man kan losa detta genom att detaljreglera fran riksdagens
sida hur skolan skall se ut. Det tror vi forkvéver initiativet ute hos lararna,
hos foraldrarna och hos cleverna.

Vad ar den forsta forutsiittningen som vi vill uppna? Jo. det ér att avskaffa
en rad statliga regler som komplicerar tillvaron, och det ir kommunalise-
ringen.

Men detta riicker inte. Detta ir cn liten bit for att uppna en skola som ar
vird namnet. Till detta behdvs ett annat statsbidragssystem. Vi menar att
ett statshidrag som Kommunférbundet har skisserat inte tillgodoser skolans
behov. Vi tror att det méste vara ett statsbidrag som &r bascrat pé eleven, ett
statsbidrag som-dven kommer de fristdende skolorna till del, ett statsbidrag
som underlattar och stimulerar olika typer av pedagogik i skolan.

Vi tror att malstyrningen fran statens sida maste se annorlunda ut, men
for att detta skall fungera mastc kommunerna fortsatta att fora ut ansvaret.
Det far inte bli sa att. nar riksdagen och staten slipper ansvaret, kommu-
ncrna centralstyr verksamheten. utan detta maste aterigen foras ut pa de en-
skilda skolorna.

Det dr ingen 16sning att kommunerna och kommunpolitikerna tar éver
detta ansvar och denna makt. En del av makten skall ges till lirarna, till f6r-
aldrarna och till eleverna. Di tror jag att vi kan fa en bra skola, men vi maste
ocksa ha kvar vissa statliga regler for att garantera en nigot sa nér lika skola
i landet.

Staten maste ha ett uppfoljningsansvar, ett kontrollansvar och samtidigt



ctt visst bestraffningsansvar gentemot kommuncrna. Men kommunerna
méste ha en stor frihet, ta den hir friheten under ansvart och anvinda den
for att fa en utveckling av skolan.

Till den proposition'som kom skrev vii miljopartiet en motion. Visaknade
en rad fragor i propositionen: Hur skall ansvaret foras vidare ut till de en-
skilda skolorna for att inte stanna i skolstyrelserna i kommunerna? Hur skall
statsbidragen se ut? Hur gér det for de fristaende skolorna? Hur gar det med
malstyrningen? Vi pekar ocksd pa méjligheten fér lirarna att kunna éver-
kiaga sina tjanstetillsittningar.

Detta var vér utgiingspunkt i denna diskussion. Vi har reserverat oss till
formén fér de hilr idéerna i véra tva reservationer. Jag yrkar bifall till de
hir tva reservationerna. Jag vill deklarera att miljopartiet kommer att stodja
moderaternas och folkpartiets reservation i slutvoteringen, for vi menar att
regeringen fir komma tillbaka med ett nytt forslag som tillgodoser de hir
punkterna.

Vi vill ocksd passa pa tillfillet att kritisera handlaggningen av den hir fra-
gan. Vi menar att kommunaliseringsbeslutet borde ha fattats forst. Efter
kommunaliseringsbeslutet. skulle foérhandlingar om o6vergingsavtal tagits
upp med parterna. Vi anser att det har skett en hopblandning av avtalsrérel-
sen och riksdagens beslut.

I detta anforande instimde Inger Schérling, Carl Frick, Kent Lundgren,
Kaj Nilsson, Gosta Lyngé, Hans Leghammar, Kjell Dahlstrém, Anita Sten-
berg, Lars Norberg, Anna Horn af Rantzien, Eva Goés, Per Gahrton och
Marianne Samuelsson (alla mp).

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det har blivit mycket sthej i kommunaliseringsfrdgan. En
av orsakerna ar givetvis att man har spekulerat om utgangen hir i riksdagen.
Genom den 6verenskommelse som har triffats mellan socialdemokraterna
och vpk i utbildningsutskottet kan spekulationerna nu upphora.

Jag vill bara, pa tal om spekulationer, siga att det vore bra om man i fram-
tiden pé olika hall inte tolkar utskottets preliminira beslut alltfor fristaende,
utan invintar den justerade utskottstexten. D4 skulle vi kanske slippa cn del
onddiga missforstand.

Jag skall forst ta upp en procedurfraga, som moderaterna vickte i utskot-
tet. Man begirde namligen forslag om att drendet skulle remitteras till kon-
stitutionsutskottet. Det stdddes av folkpartiet i utskottet. Motivet, som det
har utformats i moderaternas sirskilda yttrande, nr 1, ar att det &r "anmark-
ningsvirt, att en sa stor och visentlig friga som kommunalisering av den ob-
ligatoriska skolan inte blir foremal for direkt lagstiftning.” Sedan efterlyser
moderaterna ¢n redogorelse for vilka forfattningsandringar som maste ske.

For det forsta innebéra det forslag vi nu diskuterar inte en kommunalise-
ring av den obligatoriska skolan. Den ar i ctt antal mycket betydelscfulla
avseenden redan kommunal. Det ar kommunalisering av vissa tjanster, med
avseende pa ritten att sluta avtal om loner och anstallningsvillkor, som vi
behandlar.

For det andra har vi en grundskoleforordning, en gymnasieskoleforord-
ning. en skolférordning och statsbidragsbestimmelser. I dessa finns vissa
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personalfrigor behandlade. De hir forordningarna maste givetvis ses dver
och i forekommande fall dndras. De 4r alla. som framgar av namnet, forord-
ningar. Det tillkommer inte riksdagen att besluta om dem. det ir alltsa rege-
ringens sak. Jag utgir frin som sjilvklart att regeringen under 1990 fattar
crforderliga beslut betriiffande forordningskomplexet och giirna kommer till
riksdagen och informerar om det i limpligt sammanhang.

For det tredje har vi en s.k. stillforetradarlag. Den innebir i det har fallet
att staten sluter avtal for lirare, skolledare och syo-funktionirer, vilka alla
emellertid dr kommunalt anstillda. Staten ir alltsd stillforetradare for kom-
muncrna i de hiir fallen. Lagen ér generell. Den géller inte bara skolan. Den
skall inte upphivas. Den blir bara inte langre tillimplig pd larare, skolledare
och syo-funktionirer vid en kommunalisering.

For det fjirde har vi en skollag. Dir regleras bara att det skall finnas en
skolchef 1 kommunen. Skolcheferna dr redan kommunaliserade. Nagra
andra personalgrupper ndmns inte i skollagen. Skollagen berors siledes inte
i det hir avseendet av en s.k. kommunalisering.

Jag gar sedan dver till sakfrigan. Jag vill da forst konstatera att kommuna-
liscringen inte éir nagon stor principfraga. Hos de partier som nu har yrkan-
den om avslag pa forslaget om kommunalisering motiveras ingenstans av-
slagsyrkandena med principskil. Tvirtom finns det i flera av dessa motioner
uttalanden som tyder pa att motionirerna kan tinka sig en kommunalise-
ring, men det dr lamplighets- och tidsaspekter som motiverar avstyrkandena.

Skalen for den socialdemokratiska gruppen att stddja propositionens for-
slag om avveckling av den statliga regleringen av tjénster som ldrare, skolle-
dare och syo-funktiondrer ir i huvudsak foljande:

Den offentliga scktorn behover dka decentraliseringen. Bide medbor-
garna och de anstillda vill det. Det ar ocksa dnskvirt att graden av malstyr-
ning Okar och att graden av regelstyrning minskar. De hir stridvandena skulle
enligt var uppfattning underlittas om kommunerna far ett samlat driftansvar
for skolan. I det inkluderas ett samlat personalansvar.

Sedan tycker vi att kommunerna i sin tur bor delegera inflytande och an-
svar till rektorsomraden och skolenheter. Flera talare har varit inne péa det
tidigare. senast Claes Roxbergh. Det kanske ocksa skall erinras om att skol-
chefstjansterna, som jag sade, redan har kommunaliserats. Att det skall vara
cn kommunal tillsittning av ldrare och skolledare har redan beslutats. Det
erinrade Larz Johansson om i sitt inldgg. T langden blir det nog litet mérkligt
att ha kommunalt tillsatta tjénster dver hela faltet, men med statlig reglering
av ldne- och anstéllningsvillkoren.

Det finns faktiskt ocksd ctt antal skal som man skulle kunna kalla f6r nega-
tiva. Det delade huvudmannaskapet har lett till vissa oklarheter i ansvarsfor-
delningen. Stat och kommun har kunnat skylla pd varandra. Ett bra exempel
ar lokaler och liromedel. Det delade huvudmannaskapet har vidare lett till
dubbla administrativa system for statligt och kommunalt reglerade tjinster.
Det har lett till en 6kad byrakrati. Det har for 6vrigt papekats av moderaten
Margit Gennser i hennes enskilda motion. Det delade huvudmannaskapet
har inte heller frimjat samarbetet med andra nirliggande forvaltningar i
kommunen, t.ex. socialférvaltning, kulturférvaltning och fritidsforvaltning.
Det &r i huvudsak vara skal.



Pa grund av det emotionella sitt pa vilket Ann-Cathrine Hagiund - och i
nigon man Lars Leijonborg, fast pa nagot lagre emotionell nivd - gjorde sina
inlagg, maste jag siga ctt par ord om detta moraliscrande som speciclit Ann-
Cathrine Haglund var inne pd. Man sager att det dr ovirdigt med kohandeln
mellan socialdemokraterna och vpk. Kohandel var redan pa 30-talet ett
skillsord, som sedan har blivit ett hedersord. Nu utgar jag naturligtvis fran
att Ann-Cathrine Haglund fortfarande anvinder ordet kohandel i nedsit-
tande mening. Men for oss ar det inte sA. Man kan namligen tolka om detta
ord.

Lars Leijonborg spidde pd med att tala om mutpengar. i det hir fallet fér
vpk. Jag tycker att moderaternas och folkpartiets representanter skall sluta
moralisera pad detta sitt over en Gverenskommelse mellan partier. Ni gor
sjilva upp med vpk i en del frAgor. Om majoriteten ir den minsta mojliga
vet vi inte dnnu. Omrostningen har ju inte skett 4n, sé vinta med de bedém-
ningarna! Under vissa borgerliga regeringsdr fattades faktiskt manga beslut
tden hir kammaren med mycket liten majoritet, ibland med just minsta moj-
liga majoritet, dvs. en rost. S& moralisera inte 6ver det heller!

For ovrigt lyssnar ni i moderaterna och folkpartisterna i utskottet mycket
noga pa vad vpk-arna séger. Och finner ni en chans att haka pa ett vpk-yr-
kande for att forsitta oss i minoritet, s gér ni det. Om det 4r ingenting att
saga, det hor till det parlamentariska spelet. Men moralisera inte nu 6ver det
i det hiar sammanhanget!

Det dr vil forresten bra att det finns storre frihet i riksdagen att gora Gver-
enskommelser &t olika hall. Ni talar ofta om betydclsen av att virna riksda-
gens makt. Sett ur riksdagens synpunkt 4r det viil bra med uppgorelser som
metod. Det ger ju olika oppositionsparticr inflytande. Men da far inte de
som for tillfallet &r utanfér i en friga bli sura och ledsna — det hér ocksa till
spelet.

Sedan till uppgorelsens innehall. Eftersom det énda talas om en uppgé-
relse mellan socialdemokraterna och vpk vill jag sdga ngra ord om den.

Vi bestiiller ett program for fortbildning och ett stipendiesystem for indivi-
duell fortbildning, dvs. den del av fortbildningen som skall svara for lirarna
som individer. Det finns ju tva nivaer till, den lokala nivan och den natio-
nella.

Nir det galler den fysiska miljon, som har varit féremal for litet s6tsura
kommentarer fran folkpartiet och dven frdn moderaterna, innebir ju uppgo-
relsen att vi tinker oss ett stimulansbidrag till kommunerna pa 300 milj. kr.
per ar under tio &ri 1990 ars prisliage. Detta stod skall borja utgd 1991, och
det dr alltsa tidsbegrinsat. Nir dct galler den exakta utformningen foreslar

" vi att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett forslag under 1990.
Det ir alltsd en bestallning som vi gor nu, liksom i flera andra avseenden.

Det ar forvanande, tycker jag, att moderaterna nu reserverar sig i utskot-
tet p& den hir punkten. Det stir i moderatreservationen nr 1, att méanga av
de forslag som anfors i anslutning till propositionen ir angeldgna. Kan man
rikna med att denna vilvilja dven omfattar forslaget om stimulansbidrag be-
traffande skolans fysiska milj6? Om sa ir fallet, varfor skall man da invinta
ett mera lampligt tillfille? Vi tycker faktiskt for var del att det ir ett lampligt
tillfalle nu.
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Moderaterna, och dven folkpartiet, har ju linge kritiserat soctaldemokra-
tin for att inte gora ndgot konkret, bl.a. nédr det giller skollokalerna. Vi
minns ju alla vitka angrepp och vilket skall det var efter den forra socialde-
mokratiska partikongressen for att vi inte gjorde ndgonting. Nér vi nu lagger
fram ett konkret forslag — och det ar faktiskt konkret till volym och tidspe-
riod — s& ar inte moderaterna beredda att stodja det. Man undrar ju om de
menar allvar med sin kritik. Nir det nu finns en chans att stddja ett konkret
forslag, varfor da inte gora det?

Sedan tycker jag naturligtvis att det dr bra att folkpartiet stoder forslaget.
Men det var vil ondodigt att gora de hilr ironiska slangarna i det sirskilda
yttrandet.

Folkpartiet siger dessutom i debatten att det r sakligt markligt att man
nu lyfter bort ansvar frin kommunerna. att det dr ett hAn mot manga kom-
muner, och att det hiir inncbir ett nytt dubbelkommando. Det dr mycket
emotionella viirderingar som Lars Leijonborg staplar i det hiar samman-
hanget. Det lyfts inte bort nagot ansvar. Lars Leijonborg skulle kanske vanta
tills det konkreta forslaget kommer och se hur det 4r utformat. Eftersom vi
anviinder ordet stimulansbidrag kan jag mycket vil tdnka mig att det inne-
hiller den klausulen att om staten ger kommunerna ett bidrag, si skall kom-
munerna sjilva ocksa vara beredda att satsa. Det ar ju en ganska rimlig 16s-
ning. Forslaget finns emellertid inte utformat an, och jag tycker att det ar {or
tidigt att siga nagonting om detta. Men innan ni filler domen 6ver konstruk-
tioner, vanta tills den exakta konstruktionen kommer! Det dr en beprévad
metod — att vinta tills man har ett forslag och ser vad det innehéller.

Nir det giller statsbidragen innehéller uppgérelsen en rad punkter. Vi me-
nar att statsbidraget skall vara specialdestinerat, och vi menar att det skall
ha minst samma storleksnivd som vid tidpunkten for det fulla kommunala
huvudmannaskapets ikrafttradande.

Frigan huruvida vi ir trovirdiga eller inte kan ju aldrig 16sas pa forhand,
den far l6sas i efterhand.

Jag har nigra kommenterar till det som Larz Johansson var inne p& nar
det giller statsbidraget. Uppenbarligen har han egentligen inte nagonting att
invinda mot de forslag och de bestéillningar som nu féreligger. Han slutar
med att sdga att det som nu stér inte innebdr tillrdckliga garantier. Eftersom
arbetsmetoden dr den att riksdagen gor bestillningar till regeringen om sa-
dana har saker — riksdagen sjilv utformar ju inte statsbidragsforslagen — sa
undrar jag om man kan begira mera preciseringar. Man kan ju siga att dessa
bestéllningar innehaller alla parametrar som dr av betydelse for statsbidra-
gets omfang och utformning. Vi sager nimligen att man skall ta hinsyn till
regionala skillnader, alltsd skillnader mellan olika landsdelar, och att man-
skall ta hinsyn till geografiska skillnader mellan olika kommuner. Vi pekar
1 det sammanhanget pa glesbygden som en viktig faktor. Vi pekar ocksi pa
kommunikationsproblem som kan finnas i olika delar av landet, bl.a. i skér-
garden. .

Vi pekar dven pa att det skall finnas elevrelaterade faktorer. Det skall gi-
vetvis gilla antal elever, och det skall gilla antal och andel elever med sar-
skilda behov. Vi talar dirvidlag om de handikappade och ocksé om elever
som har annat hemsprak an svenska. Det ir alltsd hiansyn som man skall ta.



Om dessa aspekter tror jag cgentligen inte att det rader s mycket delade
meningar.

Dessutom siger vi att vid utformningen av statsbidraget fér grundskolan i
en kommun skall man som riktmirke ha en klasstorlek pa hogst ca 25 elever,
och det riktmirket far inte ses som ett delningstal. Vi talar ocksd om att man
skall avveckla normeringen av medeltalet elever per basresurs for mellansta-
diet. Den samlade skolledarresursen skall heller inte understiga nuvarande
niva.

Det ir alltsa ett stort antal preciseringar i bestdliningen till regeringen som
vi gor pé det hiir sattet. Men sjélvfallet har vi inte utformat alla detaljer, for
det har inte ctt riksdagsutskott mojlighet att gora.

Nar det galler sanktioner begir vi ett forslag om ctt program for sanktio-
ner mot de kommuner som bortser fran de mal och regler som skall gélla for
skolverksamheten, for undervisningen och driften av skolan. Vi siger alltsa
att det skall finnas sanktionsbestammelser. Regeringen skall nu komma med
forslag om hur de skall utformas.

[ friiga om behdrigheten tycker vi att det dr viktigt, om man infor kommu-
nalt reglerade tjanster, att det skall finnas behorighetsregler for dessa tjans-
ter. Jag kommer tillbaka till det ndgot senare.

Detta dr alltsa den huvudsakliga innebdrden i den éverenskommelse som
s och vpk har gjort.

Lat mig siga nagra ord om klasstorleken och statsbidragen, eftersom Lars
Leijonborg tog upp den frigan. Den skrivning som man nu ger regeringen till
kanna i utskottets hemstallan, p. 3. inncbir en bestillning, liksom de andra
skrivningarna i betankandet, och skall alltsa vara en riktlinje for regeringen
nir den skall utforma sitt forslag till statsbidrag, som sedan skall understillas
riksdagen. Skrivningen innebir darfor inte en bestillning av ett delningstal.
Det betyder med andra ord att klasstorleken inte lases till hogst 25. En las-
ning skulle ju kunna medfora en del detaljregleringar som vi inte ar sarskilt
pigga pa. Man kan alltsd inte sl fast att det har generellt leder till mindre
klasser.

Jag vill ta upp nagra saker som ror lararnas oro. Liksom de flesta andra
riksdagsledaméter har jag fatt ett stort antal brev fréan liarare — enskilt eller i
grupp — dar de tar upp olika ting i samband med det hir forslaget. De har
oftast uttryckt oro dver forslaget och de foljder de anser att det for med sig.
Jag har funderat 6ver detta, och vad som kan ligga under oron. D4 kan jag
forsta att vissa uttalanden fran enstaka skolstyrelscordférande och -ledamé-
ter - jag ndmner inga namn — har retat lirarkaren. Jag tycker inte heller att
en del av de har uttalandena borde ha gjorts; det hade varit battre om de
hade varit ogjorda.

Men liksom Larz Johansson vill jag sdga: Dra nu inte allt fortroendevalt
kommunstyrelse- och skolstyrelsefolk dver en kam! Som Larz Johansson
ocksd papekade ir den alldeles 6vervagande delen ocksd pa den kanten
ganska omdomesgillt folk. Ta dérfor inte till mer vald &n ndden kréaver!

Jag har forstatt att man nar det giller tillsittningen av tjénster har milat
upp risken f6r mannamén och otillborliga inflytelser. Nu ar ju tillsittningen
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redan kommunal, som ocksd har papekats har. Utskottet skriver att det allt-
fort skall finnas regler for behorighet som larare, skolledare och syo-funk-
tioniirer — staten skall faststilla dem — och att det skall finnas meritvérde-
ringsbestaimmelser.

Sedan papckar utskottet ocksé att skolstyrelserna liksom andra kommu-
nala organ faktiskt ar forvaltningsmyndigheter och skall iaktta vad som stad-
gas i regeringsformen om saklighet och opartiskhet. Det giller sjalvfallet
aven tjinstetillsattningsbeslut. Det verkar i en del uttalanden fran lararhall
som om en kommunalisering skulle betyda nira nog rattsloshet. Sddana
Overdrifter ir debatten inte betjint av.

Lirarnas inflytande kan man ocksa diskutera. Jag har forstatt att en del
lirare ar radda for att inflytandet skall minska genom otillborliga intréng
fran kommunalpolitikernas eller kommunaltjanstemannens sida. Jag vill d&
crinra om vad riksdagen vid flera tillfillen tidigare uttalat, senast i véaras i
samband med besluten om skolans styrning och utveckling. Dir gjordes det
cn klar boskillnad mellan lararnas uppgifter och de fortroendevaldas. Skol-
styrelsen skall inte gripa in i metodiska och pedagogiska fragor av professio-
nell karaktir. Det skall sjalvfallet alltfort gilla.

Diremot skall politikerna ha ritt att félja och lata utvirdera verksamhe-
ten och kriiva att méilen fullf6ljs, precis som nu. Kommunaliseringen medfor
alltsa inga storre forandringar {6r lararna niir det giller larararbetet. Det
finns faktiskt ingen grund for pastiendena i debatten om att lararna skulle
kunna aldggas att arbeta inom barnomsorg, hemtjanst eller andra kommu-
nala aktiviteter. Det dr betydande overdrifter.

En enligt min mening intressantare och mer kontroversiell frdga kan i
framtiden bli avviigningen mellan lararnas inflytande och elevers och férald-
rars inflytande. Négra talare har hér varit inne litet grand pa det men tagit
upp det frin cn annan synvinkel &n jag nu gor.

Man kan siga att en fortsatt decentralisering och delegering frén stat till
kommun och inom kommunen till skolenheter tenderar att ka lararnas in-
flytande. Men elevers och foraldrars krav pa inflytande tenderar ju att
minska lararnas inflytande. Folkpartiet ropar hér: Slapp in fordldrarna! Det
ir vl bra — det 4r ingen som har nagonting emot det, men litet grand kan
man vil dndé problematisera sadana héar saker: Det reser 4nda fragan om
omfinget av inflytandet frn a ena sidan forildrar och elever och & andra
sidan ldrarna. Hur de hér tendenserna kommer att forhélla sig till varandra
ir mycket svart att forutsaga. Jag skall inte alls ga vidare i det problemet nu,
men i alla hdndelser tror jag att det r ett problem som &r val sa viktigt, och
det kommer vi att std infor alldeles oavsett om kommunaliseringen blir av
eller inte.

Jag har ocksa forstatt att lararna infor en kommunalisering kdnner oro for
olika materiell standard i kommunerna. De tinker vil da ndrmast pé lokaler,
utrustning. liromede!l och méltider. Redan nu ar emellertid standarden olika
i olika kommuner. En kommunalisering av de tjanster vi nu diskuterar ar
naturligtvis inte i sig nagon garanti for minskade olikheter. A andra sidan ar
det svart att se att beslutet skulle leda till dkade olikheter i materiell stan-
dard.

Diaremot tycker jag att det skulle vara ohederligt att undanskyla att allmén



decentralisering, som vi nu alla hidr i kammaren verkar vara tillskyndare av,
kan medféra okade skillnader mellan kommuner. Det ligger faktiskt i de-
centraliseringens véisen att det skall fa vara olika.

Mainga ser i den statliga regleringen av anstillnings- och Ionevillkoren ga-
rantier for likviardighet. Jag tror for min del inte att den statliga regleringen
spelar sé stor roll for likvardigheten. Det finns andra faktorer som har storre
betydelse, och de tas upp i propositionen. Vi stryker i utskottet under dem
och preciserar i flera fall skrivningarna.

Vi tycker att laroplanen bor preciseras. Vi anser att lararutbildningen bor
bli mer likvardig mellan de olika hégskolorna.

Jag kan nér det giller lararutbildningen inte l1ata bli att géra ndgon kom-
mentar till moderaternas resonemang om lararutbildning. I deras sarskilda
yttrande, som Ann-Cathrine Haglund hégliste ur och som for 6vrigt gar
langt utover vad sdrskilda yttranden egentligen skall vara, talas det mycket
om kunskap. Jag tycker ocksé att goda kunskaper dr nddvandiga for alla 13-
rare. Men det finns fran moderat sida en dvertro pa att kunskaper loser alla
problem. Négra exempel ur moderattexten:

"Endast kunskap ger den siitkerhet som gor att lararen blir trygg och effek-
tiv i sitt arbete.”

“"Goda dmneskunskaper ger mer in hégot annat at larare den sidkerhet
som gor det mojligt f6r dem att dven stédja elevernas sociala utveckling.”

"Fortbildningen av grundskolans lararc bor i forsta hand avse dmnesfor-
djupning.”

Det verkar p moderaterna som om den pedagogiska formégan inte bety-
der néigonting alls - for att inte tala om personlig lamplighet i 6vrigt. Det ar
tva faktorer som moderaterna tydligen helt bortser fran: De stirrar sig blinda
pa kunskap. Dect tycker jag ar en ndgot ensidig syn p& vad som behovs fér
att vara en bra liirare.

En del av fortbildningen skall vara knuten till behov pa nationell niva. Det
borgar ocksa {or likvardighet. Behdrigheten har jag nimnt forut — den skall
vara densamma Over hela landet. Utviirderingen skall anvindas mer syste-
matiskt. Det ar en forutsiittning for decentralisering och likvardighet. Den
skall ocksd omfatta skolans ekonomi och organisation. Den blir alltsd mer
total. Pa den punkten har det tidigare funnits en tveksamhet, som enligt min
mening inte har varit sarskilt bra for skolan.

Moderaterna siger sedan att utvirdering skall goras av ett fristdende or-
gan. Jag tycker att de organ som kommer att foreslés ir fristiende. Staten ar
faktiskt fristiende i forhéllande till kommunerna, s de kan mycket val ha
hand om den externa utviarderingen.

Nir det giller uppfoljning, kontroll och sanktioner vill jag sdga att det,
inte minst nir det giller skollokaler och arbetsmiljoer i 6vrigt, ar viktigt att
en uppfoljning och kontroll gérs. Har har det ocksa ratt osdakerhet om hur
den statliga styrningen skall ske. Nu blir det alldeles klart att den skall gilla
dven de hiir sakerna. Det tycker jag 4r en vinst, och det kan kanske lugna en
del larare.

Herr talman! Ménga av dem som ar inblandade i konflikten utanfor det
hér huset har ju uttalat dsikter om det som vi har att behandla i riksdagen,
och det lar val ingen vare sig vilja eller kunna hindra dem fran. Sedan har ett
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antal ledamoter fére mig i debatten har uttalat sikter om avtalsrorelsen och
parternas agerande. Foretradesvis ar det arbetsgivarpartens agerande som
blivit féremal for kommentarer, och da i mycket negativa ordalag. Ingen har
hindrat dem fran det, dven om avtalsfragor inte hor till riksdagens arbetsom-
rade.

Det vore mot den bakgrunden ganska frestande att anlagga nagra syn-
punkter pé avtalsrorelsen. Men bade av tidsskil och av arbetsfordelningsskal
skall jag avsta fran det. Diaremot kan jag inte underlata att saga att en del av
det som har hint pa gator och torg — dar ett icke férsumbart antal larare
varit i aktion — visar p ctt synnerligen omoget beteende. Det ar ett daligt
foredome for eleverna. En larare skall inte bara lira ut kunskaper utan ocksd
lara ut hur man beter sig i sddana hér situationer. Det tycker jag att lidrarna
skulle kunna ta till sig. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag har mycket stor respekt for utbildningsutskottets ordfé-
rande Lars Gustafsson, for hans kunnande och kompetens. Men i dag har
han en omdjlig uppgitt: han skall for det férsta forsvara nagot som ar ett syn-
nerligen otillbérligt inhopp i avtalsrorelsen och som tvingat oss i riksdagen
till inblandning. '

For det andra skall han driva igenom nagot si kansligt som en kommunali-
sering av larartjinsterna pa sa daligt underlag med sa manga oklarheter. Det
var darfor vi krivde att den formella aspekten av frdgan skulle provas i kon-
stitutionsutskottet. Typiskt for behandlingen av fragan 4r att man uppenbar-
ligen inte vet att det redan finns ett sanktionssystem i och'med att SO kan
innehélla statsbidrag. Men detta ar som sagt typiskt; man lagger ctt forslag i
en friga utan att veta vad som redan giller.

For det tredje skall Lars Gustafsson driva igenom nigonting mot en majo-
ritetsuppfattning bland lararna.

Politikers uppgift 4r ju att med minsta méjliga styrning astadkomma sé
goda forutsittningar som mojligt for att fler elever skall fa kunskaper och
fardigheter. D4 krivs tydliga mal som betonar kunskaper och fardigheter,
frihet att vilja skola, ett statsbidrag som foljer eleven, en fristdende utvarde-
ring och fortroende for att skolans personal kan organisera och genomféra
undervisningen. Detta dstadkommer man inte med administrativt tricksande
som exempelvis kommunalisering av larartjénster.

Kan Lars Gustafsson siga att en kommunalisering av larartjansterna gor
skolan battre for lirare och elever? Fér eleverna mer kunskaper och firdig-
heter? Blir lararnas arbetsmiljo och lararnas férhallanden béttre av att tjins-
terna kommunaliseras?

Ni litar ju inte sjalva pd kommunerna, eftecrsom ni skall infora ett nytt
statsbidrag som skall ga till de kommuner som hittills har férsummat att
vérda sina skollokaler. Det ér inte att undra dver att vi moderater kritiserar
socialdemokratcrnas uppgorelse med vpk!

I mitt anférande stillde jag frigor om statsbidraget. Av det som Lars Gus-
tafsson sagt har jag inte fatt nigon klarhet. Kommer statsbidraget att f6lja



eleven? Kommer de fristiende skolorna att fa en likvéirdig stallning? Kom-
mer fordldrarna att ha riitt att valja skola — kommer deras sjilvklara ritt att
vilja skola att sdkerstillas?

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka halla detta inlagg kemiskt fritt frin emotio-
ner — om det kan bidra till en mer meningsfull dialog med utskottets ordfo-
rande.

Viinta tills ni far se konstruktionen av statsbidraget till skollokaler, sade
Lars Gustafsson. Ja, det ar ju precis det vi vill! Pa punkt efter punkt dr det
ju oklart vad dctta forslag konkret innebér.

Vi siger: Utarbeta de lagar och regler som behovs sa att vi far se vilka
forandringar totalt sett som detta kommer att innebara for skolan! Det ar det
ritta sammanhanget att resonera om vilka fordndringar som behdvs inom
skolan.

Det ar ju en gdng for alla pa det séttet med statsbidrag att om de en gang
infGrs, sa laggs ansvaret i praktiken pa staten. Med statsbidraget f6ljer reg-
ler. Med statsbidraget foljer ocksa att kommunerna vet att om de foljer reg-
lerna sé fir de pengar —om de inte f6ljer reglerna sa fir de inga pengar. Detta
resonemang leder till att kommunerna fdljer reglerna.

Lars Gustafsson har varit med mycket lange i politiken, och han talar mot
bittre vetande nar han latsas att han inte forstar att statsbidraget till skollo-
kaler i praktiken kommer att innebdra att kommunernas kinsla or sitt an-
svar pa detta omride minskar.

Det ér vil bra med uppgorelser sade Lars Gustafsson. Ja, verkligen! Det
hir landet skulle inte kunna styras utan uppgorelser mellan partierna, for
det finns inget parti som har egen majoritet i riksdagen. Vi har nyligen triffat
en mycket omfattande och bra uppgorelse med socialdemokraterna pé skat-
teomrédet. Feclet med den hir uppgorelsen daremot dr ju innehallet och det
forhallandet att den traffas med vpk.

Uppgorelsen innebir némligen att regeringen och socialdemokraterna ar
moraliskt bundna {ar en tid framdver att utforma statsbidrag och regler i
samrad med vpk. Det kommer inte att leda till 6kad valfrihet i skolan. Det
kommer intc att leda till storre handlingsutrymme och fler profilskolor, vil-
ket Ann-Cathrine Haglund berdrde. Det kommer inte att innebéra rimligare
villkor for de skolor med enskilda huvudmin som nu kémpar for att hélla
huvudet ovanfoér vattenytan sa att siga.

Lars Gustafsson tog avstand fran Gosta Brodin i Astorp och andra som
har férolidmpat lararna. Men med sin avslutning, dar han i praktiken solidari-
serade sig med Stig Malms beryktade s.k. viirsting-uttalande, tycker jag att
Lars Gustafsson dnda bidrar till att behélla den klyfta som har skapats. Det
ar den klyftan som vi maste dverbrygga om vi nigonsin skall fa en bittre
skola hér i landet.

LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall bara gora ett kort fortydligande med anledning av
Lars Gustafssons resonemang om garantier fOr statsbidragen fortsittnings-
vis.
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Jag redovisade de betéinkligheter som vi har betriffande den hir frégan
och konstaterade att detta forslag inte ger de garantier som Lars Gustafsson
pastar.

Att jag ir speciellt oroad pa denna punkt beror bl.a. pd att jag i gir deltog
i en debatt pd kommunalekonomiska méssan i Malma tillsammans med bl.a.
kommunférbundets ordférande Lars Eric Ericsson, som tidigare varit ordfo-
rande i en programgrupp som foreslar ett mycket mer generellt statsbidrag
till kommunerna. Vi férde en ganska ingdende debatt om skillnaden mellan
generella bidrag och specialdestinerade bidrag.

Detta understryker vtterligare det som vi har framfort i vér reservation,
dar slutsatsen ir att det skulle ha varit bittre om det redan nu funnits ett
fiardigutarbetat forslag till statsbidragssystem for skolan samtidigt som riks-
dagen ju skall fatta beslut om foriindring av reglering av tjéinsterna.

Detta ir alltsa skilet till vért avslagsyrkande.

LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Lit mig forst fa anknyta till Larz Johanssons replik.

Han sade att det skulle ha varit battre med ett tardigt forslag. Jag menar
att detta forslag till bestiillning hos regeringen ar s pass konkretiserat att det
borde ha rackt for att centern skulle kunna ansluta sig till det. Savitt jag har
forstatt delar namligen centern pé alla visentliga punkter vir instéllning till
inriktning av de bestillningar som vi gor. Da borde det kunna vara latt for
centern att ansluta sig till var stindpunkt.

Sé négra ord om det resonemang som Larz Johansson tydllgen fort med
Lars Eric Ericsson om generclla statsbidrag. Jag deltog inte i debatten sé jag
kan inte ge ndgra kommentarer till diskussionen. Jag far ndja mig med att
hidnvisa till det som sigs hiir och till den bestillning som vi gor hos rege-
ringen.

Nir det giller Lars Leijonborg och det han sade om statsbidrag och ansvar
och sanktioner. s dr det till att borja med pa det siattet att vi vet att de statliga
skolmyndigheterna har vissa majligheter att ingripa. Det ar riktigt. Men vi
bestiiller nu ett sanktionssystem som dr mera klarlaggande pa denna punkt.
Som framgér av andra avsnitt i Overenskommelsen kommer staten nu — sam-
tidigt som man gor en mer fullstindig utvirdering i mer total mening — att
kunna genomfora sanktioner. Det ar alltsd en skirpning visavi de kommuner
som inte skoter sig, s att saga.

Nar det giller &mnet ansvar och statsbidrag verkar det som om Lars Lei-
jonborg har en mycket enkel filosofi — enligt min mening alldeles for enkel -,
ndmligen den att om man stimulerar kommuner genom att inritta sirskilda
statsbidrag, da ir det ett incitament for dem att inte skota sig; de far ju dnda
pengar pd ndgot sitt. Det resonemanget ér faktiskt en underviirdering av
kommunalminnen. :

Som jag antytt i mitt anforande kommer detta stimulansbidrag med stor
sannolikhet att utformas pa sa sitt att kommunerna sjilva far gora en insats.
Det gér ju inte att bara kvittera ut pengar fran staten. D¢ méste gora en in-
sats sjdlva ocksd.

Uppfoljning, utviirdering och sanktioner sammantagna ger staten en moj-
lighet att se till att det verkligen blir resultat av detta.



Herr talman! Jag vet inte om det pa den halva minut jag har kvar ar s&
meningsfyllt att fora ett samtal med Ann-Cathrine Haglund. Jag betvivlar
det faktiskt. Hon staplar ju bara okvidingsord, antingen frén sin egen. fata-
bur eller citat fran forfattare och upprop — ord som ar s oerhért 6verdrivna

att jag inte ser nigon mojlighet att fora en meningsfull debatt om detta. Det -

skulle behovas langre inlagg for att nyansera detta, sa jag avstar fran att be-
mota den typen av vokabulir.

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson har som sagt lang erfarenhet som rikspoliti-
ker, och savitt jag vet ocksad som kommunalpolitiker. Jag ir évertygad om
att han vet — detta r ju cn allmiint accepterad sanning — att statsbidragssys-
tem har en mycket starkt styrande cffekt pd kommuner.

Ibland vill vi ha det sd. Ibland tycker vi hir 1 riksdagen att vi vill ha en

«peciell verksamhet utford pa ett speciellt sitt, och just darfor infor vi ett
st itsbidrag. _

" fen nu ér ju podngen att kommunalpolitikerna skall f4 mera inflytande.
pDet iir dirfor det dr sd snurrigt att man for att f& vpk med pa att staten skall
lam:ia dver lirarna, skall staten ta tillbaka ansvaret for skollokalerna. Det
ar egendomligt. Och vi horde ju ocksé i ett annat inlagg att detta tas till intakt
for att staten ocksa bor ta tillbaka ansvaret for laromedel och inféra ytterli-
gare en liten pase till liromedel.

Jag tror att det hir dr en mycket olycklig utveckling. Vi bor ga at andra
hallet, med mer generclla statsbidrag.

Jag stallde ett par fragor till Lars Gustafsson i mitt férsta inligg. En av
dem var vilken varaktighet han anser att 16ftet om oférindrat varde av stats-
bidraget har. Det kommer ju att laggas fram &tminstone en budgetproposi-
tion innan det hir loftet skall borja galla. DA ér fragan: Nar loftet vil har
borjat gélla, den 1 januari 1991, for hur lang tid giller 16ftet?

Den andra fragan galler klasstorlekarna. Jag uppskattar i och for sig att
Lars Gustafsson svarade pa min friga, men jag hade preciserat den sa att jag
ville att han skulle svara pa ett begripligt sitt, och tyvirr anser jag inte att
svaret uppfyllde det kriteriet; jag lyssnade mycket noga.

Utgangspunkten dr ju att vpk siger att detta innebér att det blir hogst ca
25 elever i varje klass, klasserna minskar. Goran Persson siger ddremot att
det intc alls ar sakert att klasserna minskar, och det siger nu ocksa Lars Gus-
tafsson. Men vad innebir da det har? Det sigs att riktmarket skall vara hogst
ca 25 elever i varje klass, men det skall inte vara nagot delningstal. Vad ar
det da?

Och vad kostar det? Nar vi har sagt samma sak, har vi fatt hora att det
ar for dyrt, men nu gar det tydligen. Da maste ni alltsd ha fatt fram en ny
kostnadsberikning. Det 4r en av de manga, manga detaljer som vi inte har
fatt reda pé i den hiir processen. Det vore jéttespinnande att fa veta vad
det kostar att sinka klasstorlekarna i mellan- och hogstadiet till hogst ca 25
elever.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:
Herr talman! Lars Gustafsson har inte ord och argument:for att beméta
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mig. Det ir just precis det som allt det har handlar om: det finns inte ord,
argument och forklaringar. Vi skall gé till beslut i en kommunaliseringsfriga
som upprér si manga och som s ménga 4r oroliga for, utan att ha fatt analy-
ser och utan att ha fatt forutsattningarna klargjorda.

Jag tycker att Lars Gustafsson skall lyssna pé lararna. [ onsdags hade vien
betygsdebatt. D4 sade jag: Lyssna pA Hem och Skola! Lyssna pa vad forald-
rarna vill i betygsdebatten! Jag tycker man skall lyssna pé lirarna och héra
deras oro.

Det ar klart att debatten i mycket har varit kinsloladdad, aven hir i kam-
maren. Men det dr svart att férmedla den ilska och den vrede som s méanga
har kommit till oss med. Det &r inte utan att man kanner ¢cn mycket stor oro
for vad det hir kommer att leda till. Den vrede och den bitterhet som vi
mairker finns ute hos lirarkéren fruktar jag kommer att leda till en mycket,
mycket lang skolkris.

Var uppgift som politiker ir ju i stillet att 6ka lararnas arbetsgladje, att
starka deras yrkesroll och gora att de kanner att de har kompetens som li-
rare. Det gor vi inte genom att driva igenom ett beslut i denna friga moz s
stora ldrargruppers vilja.

Jag vill ocksd bemota det som Lars Gustafsson sade tidigare om amnes-
kunskaper och yrkeskunskaper for lararna. Egentligen ar det ju det som den
har debatten handlar om. Det positiva med den hir debatten — om man nu
kan finna nagot — 4r att vi nu dntligen har fatt en debatt om kunskaper. Lars
Gustafsson kritiserar det som vi har skrivit om att &mneskunskaper ir vik-
tiga. D4 skulle jag vilja frdga om Lars Gustafsson har varit ute och undervi-
sat i en grundskoleklass ndgon gang och blivit testad pa det séitt som man blir
som larare. Da f6rstar man namligen hur viktigt det 4r med goda kunskaper,
darfor att det 4r de kunskaperna som ger den sikerhet som gor att man kan
fungera som en god pedagog.

Till sist, fru talman! VAar uppgift som politiker r inte att halla pA med ad-
ministrativt tricksande som kommunalisering av tjanster. Den ér inte heller
att gora otillborliga inhopp i avtalsrorelser. Nej, vér uppgift som politiker ar
att visa uppskattning, fortroende och respekt f6r kompetens och kunskap.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har i mitt huvudanférande talat om vilka skil socialdemo-
kraterna har for att stodja den har propositionen. Dect uppehéll jag mig
ganska utforligt vid. Jag hoppas att Ann-Cathrine Haglund lyssnade pa
detta — det behover jag vil inte upprepa en gang till?

Det jag reagerar mot i Ann-Cathrine Haglunds hela framtoning ér att hon
anvinder uttryck som att socialdemokratin vill "knécka lararna”, att vi har
"kunskapsforakt™ och att vi "ser ner pa ” och “ringaktar” lirarna.

Ann-Cathrine Haglund, jag tycker att man i en utbildningspolitisk debatt
skall vara noga med orden. Det ar en viktig sak i skolan att vara noga med
orden, och det tycker jag att Ann-Cathrine Haglund ocksa borde vara.
Dessa uppenbara dverdrifter standigt och jamt om vad socialdemokraterna



vill nér det galler larare, skola och kunskaper gar mig faktiskt pa nerverna.
Det ar orittvist!

Kunskaper — ja visst! Jag sade att jag ar for att lararna skall ha goda kun-
skaper. Det giiller pa alla nivaer. Det var era mattlsa dverdrifter och exem-
pel pa att kunskaper skulle 16sa alla problem som jag reagerade mot. Det ir
inte s& att jag tycker illa om kunskaper i sig sjilva, men moderaternas sitt
att beskriva vad goda kunskaper kan anvindas till gér langt utdver det rimli-
gas grins. Det var den aspekten pd goda kunskaper som jag tog upp.

Nej, Ann-Cathrine Haglund, jag har inte testats i grundskolan, for jag ar
inte grundskoleldrare. Daremot har jag testats pi universitetet som liarare
dar pa vad det vill siga att ha goda kunskaper, sa jag har respekt for goda
kunskaper. Det 4r detsamma i alla skolformer, att en larare skall ha goda
kunskaper. Kom inte och sag att jag ar emot goda kunskaper — det dr helt
fel! Men i den sdttning som moderaterna tar upp saken dverdriver de enormt
och séger att enbart kunskaper ldser skolans problem i alla situationer. Li-
rare behover faktiskt ha ocksd andra kvaliteter som 4r nog sa viktiga. Jag
har dirmed inte sagt att de dr viktigare 4n kunskaper. Jag tycker alltsa att
moderaterna skall inse att det finns andra egenskaper an enbart kunskaper
som dr viktiga for lararna i deras yrkesroll.

Forste vice talmannen anmilde att Lars Leijonborg och Ann-Cathrine
Haglund anhallit att till protokoliet f& antecknat att de inte dgde ratt till yt-
terligare repliker.

YLVA JOHANSSON (vpk):

Fru talman! 1980-talets sista skolpolitiska debatt har i riksdagen sker infér
fullsatta &horarlaktare. Intresset for det beslut vi skall fatta har i kammaren
i dag dr intensivt fran ldrarna, men ocksa fran de elever som drabbas av den
pagacende konflikten. '

Vi som ir engagerade i utbildningspolitiken 6nskar naturligtvis att riksda-
gens debatter och beslut standigt skall locka till samma intresse som denna
frga har gjort. Men vi vet alla att en av anledningarna till det minst sagt
intensiva intresset i dag ar att frigan om kommunaliseringen blandats in j
avtalsrorelsen och skrivits in som en "férutsittning™ i budet fran statens ar-
betsgivarverk.

Vpk har hela tiden kritiserat denna sammanblandning. Politiska avgoran-
den skall sjilvfallet inte ingd i avtalsrorelsen. Det &r vi i riksdagen som har
ansvaret for den statliga regleringen av tjansterna, och det ar hir i riksdagen
som fragan om en kommunalisering skall avgoras. Den sammanblandning
som har skett har férsvarat riksdagens arbete, och det blir bara an tydligare
av att det just ir medlarna i den pagdende konflikten som vadjat om ett
snabbt beslut hér i kammaren.

Fru talman! Dagens debatt ar alltsd 1980-talets sista skoldebatt, och da
finns det anledning att tala litet om det artionde som nu gar mot sitt slut,
Minga av de larare som jag har talat med har besvikna sagt att de kanner sig
nedvirderade och utbranda. Hur har det kunnat bli sa?

Under 1980-talet har staten vid atskilliga tillfallen skurit ned resurserna till
skolan. Sammantaget har det blivit stora kostnader som har dverviltrats pa
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kommunerna cller helt enkelt resulterat i nedrustning av skolor. Den mest
absurda formen av nedskirning har kanske varit den s.k. "cash-limit”, som
nu har tillimpats i tva &r for gymnasieskolorna. Lirarnas Ionedkningar har
medfért instilld undervisning i vissa sprik och tillval. stérre undervisnings-
grupper och inbesparingar av liromedel.

Jag skulle vilja pastd att skolan under 1980-talet fatt ta emot en hel del
stryk i den allméinna debatten, dir offentlig verksamhet av olika hogerkraf-
ter framstiillts nirmast som en belastning for samhillet. 1 budgetbehand-
lingen hir i riksdagen har regeringen med hjélp av borgerliga partier kunnat
gora nedskarningar pa skolans bekostnad for att i staliet 4gna sig at spekta-
kuldra skattesdnkningar for de grupper som &r roststarkare dn eleverna.

For att spetsa till det litet kan man siga att de reformer som har beslutats
och de nya krav som har stallts pa skolan har fatt genomforas av befintlig
personal, med befintiie utbildning, i befintliga lokaler och inom befintliga
budgetramar.

Om man jamfor skolans vardag med de bankpalats och inglasade kop-
centra som tycks viixa upp ur stadskirnornas asfalt likt svampar ur jorden,
inser man att det inte ar konstigt att ménga i skolans vérld kanner sig be-
svikna och nedvirderade.

Den arbetsmiljé som fastighetsspekulanter och finansvalpar har att arbeta
i dr ljusir frin den arbetsmiljo som manga elever och larare tvingas att ar-
beta i. Vart tredje barn har i dag allergiska besvir, och en av de viktigaste
orsakerna ir troligen skolmiljon. I vissa av Stockholms skolor ar arbetsmil-
jOn sé dalig att yrkesinspektionen har tvingats att konstatera att lokalerna ar
hilsovadliga att vistas i.

Aven om det ir langt ifrdn alla skolor som har en usel arbetsmiljo, kan jag
som vpk-are inte kinna annat dn helig ilska 6ver de stora orittvisor som finns
i vart land. Utbildningens och skolans roll i samhéllet maste uppvarderas,
for clevernas skull, for de anstilldas skull, for allas var skull och for framti-
dens skull. Ett samhiilles utveckling avspeglas faktiskti stor ﬁfstriiékning i
dess skolsystem.

Att lidra sig dr en aktiv och skapande process. Att bedriva undervisning
ar ett kreativt arbete som forutsitter att skolan ger utrymme for personligt
engagemang, samarbete, flexibilitet och frihet.

En skola som fungerar som en utbildningsfabrik eller en férvaringsplats
for elever och ldrare dr en dalig skola. For att skolan skall fungera vl krivs
respekt och utrymme for det kreativa arbete som bade elevernas larande och
lararnas undervisning innebéar. Lararna och eleverna maste ha stora mojlig-
heter att tillsammans paverka innehdll och arbetssatt i skolan.

Fru talman! Arbetarrérelsen har under hela sin existens kimpat for en god
utbildning likvirdig for alla. 1 dag har vi en obligatorisk nioérig grundskola
for alla barn, och néstan alla elever fortsitter sedan tva eller tre ar i gymna-
sieskolan. Men fortfarande finns orittvisor. Skolan fungerar inte si att den
ger alla elever en bra och likvirdig utbildning.

Vpk arbetar for att alla elever skall f& en likvardig utbildning oavsett var
eleven bor, vilken samhaillsklass hon eller han kommer fran eller vilket kén
eleven tillhor. Vi arbetar for en kvalitativt bittre utbildning, en skola dar
elever och liarare tillsammans deltar i en kreativ kunskapsprocess. Vi vill



skapa en skola som det ir roligt att arbeta .

Vi tror inte att huvudmannaskapet for skolans personal dr avgérande vare
sig for de brister som i dag finns i skolan eller for méjligheten att genomféra
en skola som i storre utstriickning én i dag bygger pd demokrati, kritiskt tin-
kande, kreativitet och jimlikhet.

Vilka konsckvenser en fordndring av huvudmannaskapet kommer att f3 i

skolans verklighet beror pé vilka beslut och atgarder ett sddant beslut kombi-
neras med. Darfor innehdller utskottets betdnkande, som vpk tillsammans
med socialdemokraterna star bakom. ocksé en mingd andra stillningstagan-
den utéver propositionens yrkanden.
_ Jag ser ctt samlat kommunalt driftansvar som ett led i en 6kad decentrali-
sering och demokratisering av den offentliga sektorn. Men samtidigt har vi i
vpk ként oro infér vad en kommunalisering av skolans tjinster skulle kunna
innebira. Den oron har vi delat med ménga larare.

De lirare jag har talat med, och de ér atskilliga vid det har laget, har fram-
fort oro nir det giiller likvardighcten mellan olika kommuner och vem som
skall anstallas som lirare. Man har sagt: "Titta pa skolans lokaler, var arbets-
milj6. se hur daligt vissa kommuner skoter detta ansvar”. Man har varit ridd
for att ett dndrat huvudmannanskap skall innebéra kostnadséverviltringar
pa kommunerna och ett statsbidrag som inte ir specialdestinerat eller kost-
nadsrelaterat. Vii vpk har delat denna oro. Dirfér kunde vi inte acceptera
regeringens proposition s& som den var; vi var ridda for att kopa den be-
romda grisen i sicken.

Det betinkande som nu ligger pé riksdagens bord innehéller emellertid
atskilligt utéver propositionen, och det 4r faktiskt vpk:s fortjanst. Vi har fatt
gehor for vara krav. Hela frigan om kommunaliseringen hamnar diarmed i
ctt annat lige. Den oro som vi i vpk, tillsammans med ménga larare, kint
kan nu stillas genom konkreta riksdagsbeslut, som enligt min mening samlat
innebdr ett stort lytt for skolan.

En kvalitativt bra utbildning for alla ar nodvindig for att vért land i framti-
den skall klara de uppgifter det star infor. Skolan ar ocksd ett viktigt fordel-
ningspolitiskt instrument. Genom att satsa resurser pa dagens barn och ung-
domar och genom att striiva efter att ge alla en s& bra uppvixt och god utbild-
ning som mdjligt, kan man moéjliggora for storre jaimlikhet och 6kad demo-
krati i morgondagens samhlle.

Om man tviirtom minskar satsningarna pa skolan och utbildningen, later
skollokaler forfalla och forsdmrar lirarnas mojligheter att gora ctt bra jobb ,
d4 drabbas just de elever som redan har det simsta utgangslaget hardast. Det
ar elever ur arbetarklassen som i forsta hand far illa om skolan férsamras.

Den daliga arbetsmiljén 4r ett problem for bade elever och larare. Det
kanske allvarligaste problemet ar dalig ventilation. Men dven délig stadning,
fukt och mogel ar vanliga problem i skolan. Andra allvarliga brister dr avsak-
naden av ordentliga personalutrymmen och vettiga uppehallsrum for ele-
verna, buller, urusel belysning. farliga kemiinstutitioner, maskiner utan lag-
stadgade skydd ctc.

Det finns inte' nigon som helst anledning att stélla liagre krav pé elevernas
och skolpersonalens arbetsmilj6 dn pa andra arbetstagares. De problem som
i dag finns maste 1osas.
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Bristen pa likvirdighet mellan kommunerna ér i dag speciellt pafallande
nér det galler arbetsmiljon och skollokalerna. Vi menar att det ar ett natio-
nellt ansvar att bidra till att de arbetsmiljéproblem som i dag finns i vissa
skolor snarast kan losas.Detta sidger ocksa utskottsmajoriteten i betankan-
det. Det ar det som moderaterna reserverar sig mot.

Dirfér innehaller utskottets betinkande en hemstallan till regeringen om
ett stimulansbidrag till kommunernas upprustning av skolornas fysiska miljo
om 300 milj. kr. om éret i tio &r. Dessa pengar kommer att ge patagliga resul-
tat. Genom att ta itu med en av de faktorer dar skillnaderna 4r som storst
mellan kommunerna visar vi att vi menar allvar med en likvirdig utbildning.

Utskottets betinkande och det beslut riksdagen forhoppningsvis skall ta i
dag innebir ocksa att behorighetsreglerna for liararna, syo-funktiondrerna
och skolledarna liksom nu skall faststiillas centralt. Detsamma géller betraf-
fande meritvirderingen. Det har innebir att lararutbildningen, som staten
ansvarar fér, skall kunna anviindas som ett styrinstrument for skolan. Det ar
ocksa en markering fran riksdagens sida for att sla vakt om lirarnas profes-
sionalism.

Ett samlat program tor lirarnas fortbildning skall utarbetas. Tre olika be-
hovsnivaer skall tillgodoses: den cnskilde lararens behov, de behov som ar
typiska for en viss skola eller en viss kommun och de behov som betingas av
nationclla mal och beslut.

Hogskolans roll i lararnas fortbildning skall vara betydande. Ett stipendie-
system for lirarnas individuellt motiverade fortbildning skall utarbetas. Nar
det galler statsbidragen, som faktiskt &r det mest effektiva instrumentet, till-
sammans med laroplan och lararutbildning, for att na en likvérdig skola, kan
vi i dag har i riksdagen besluta om att statsbidragen till kommunerna for
skolverksamheten dven fortsiattningsvis skall vara specialdestinerade till sko-
lan och att ndgon kostnadsdverviltring pA kommunerna inte skall ske. Det
specialdestincrade statsbidraget skall vara pd minst samma nivd som fore
kommunaliseringen. Detta innebir att det inte blir aktuellt med nigon sam-
lad s.k. kommunsick med statsbidrag till badde skolan och annan verksam-
het, som t.ex. Kommunforbundets ordfoérande nu dnskar.

Nir det giller hur detta statsbidrag skall vara konstruerat ger utskottet
vissa riktlinjer. Det galler riktlinjer for en jamlik fordelning. Statsbidraget
skall vara relaterat till det faktum att det kostar olika mycket att bedriva un-
dervisning i olika kommuner och for olika elever. Vi ger ocksa riktlinjer for
kvalitetskrav som klasstorlek och skolledarresurs.

Vi dr i vpk ganska ndjda med att dessa riktlinjer lockat fram ont blod hos
de partier som vill inféra nagon form av elevpeng, som kan anvindas fritt i
privatskolor. Jag har svart att forstd Lars Leijonborgs logik nir han a ena
sidan kritiserar uppgorelsen om statsbidragen for att den ar allt for luddig
och oklar, 4 andra sidan ar mycket upprord éver att vpk far ett inflytande
Over statsbidragssystemet och siger att detta inflytande gor att folkpartiet
kinner kalla karar utefter ryggen.

Négra ytterligare kommentarer till vad Lars Leijonborg och Ann-Cath-
rine Haglund hir har sagt. Lars Leijonborg siger att han vill avskaffa styrin-
strument for skolan. Ja, s& har inte heller folkpartiet gjort sig kant for att
vdrna om en likvirdig utbildning. Nir det galler uttalanden i pressen om



maximalt 25 elever i klassen eller inte tycker jag att Lars Leijonborg kan lasa
betinkandet. Dir redovisas den uppgorelse som socialdemokraterna och
vpk ér éverens om. Vad tidningarna sedan skriver kan vi faktiskt inte ha né-
got ansvar for.

Ann-Cathrine Haglund ojar sig 6ver en ovirdig kohandel. Ocksa jag vill
fraga Ann-Cathrine Haglund hur hon egentligen tror att politik gar till. Ann-
Cathrine sdger sjalv att en kommunalisering kan vara bra, om Ann-Cathrine
Haglund samtidigt far beslut om nagra av de fragor som ar Ann-Cathrine
Haglunds hjartefragor. Inget parti har majoritet i kammaren. Inte ens om de
borgerliga partierna skulle enas i nigon friga. ricker det for ett riksdagsbe-
slut. Vi har stillt villkor pa de punkter dar vi kiint oro for ett kommunalise-
ringsbeslut. Pa dessa punkter har vi blivit tillgodosedda, och dirmed deltar
vi i utskottets majoritet, som yrkar bifall till propositionen.

Avslutningsvis vill jag sdga att de brister som finns i skolan och de forbitt-
ringar som behovs kriver atskilliga ytterligare insatser, bade av oss politiker
och av dem som har sin dagliga verksamhet i skolan. Fragan om huvudman-
naskapet for skolans personal ér i det sammanhanget underordnad, men jag
ar glad 6ver att s& manga larare har visat sig sa engagerade i frigan om sko-
lans framtid. Det badar gott infér kommande beslut.

I detta anforande instimde Lars Werner, Margé Ingvardsson, Bo Ham-
mar, Ingrid Burman, Jan Strémdahl, Elisabeth Persson, Alexander Chriso-
poulos, Bjorn Samuelson, Bertil Mébrink och Jan Jennehag.

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Ylva Johansson har varit larare i matematik. Jag skulle vilja
be henne reda ut detta med "majoritet av lararna”. Det star namligen i vpk:s
motion att vpk tycker att man inte kan genomféra en kommunalisering, om
en "majoritet av lararna™ ir emot den. Vi fick hiaromdagen resultat av en
SCB-undersokning, som visar att 75 % av lararna ar emot och 10 % &r for en
kommunalisering. Nu undrar jag om det enligt Ylva Johanssons matematik-
undervisning ar sa att 75 % ar mindre 4n 10 %?

Sedan detta med klasstorlekar. Jag laser inte tidningen, utan jag ser pA TV
och jag lyssnar pd kammardebatterna. Jag har hort Géran Persson siaga i TV
och jag har hort Lars Gustafsson saga hér att det inte alls ar sikert att denna
uppgorelse leder till mindre klasser. DA vill jag gérna veta vilken asikt Ylva
Johansson har om uttalanden av denna typ. '

Sasom ofta ar fallet var det ett bra anférande som Ylva Johansson holl.
Jag formodar att utskottets ordférande tycker att det ocksa fanns vissa emo-
tioner i det, vilket jag till skillnad fran Lars Gustafsson tycker ar ganska bra.
Bl.a. var Ylva Johansson mycket upprord dver bristerna i de skollokaler som
finns runt om i landet.

D4 vill jag fraga: Kan Ylva Johansson forsta att ménniskor pé liktaren och
andra manniskor som tar del av debatten i denna fraga tycker att det dr nagot
egendomligt att de som har ansvar for denna situation, namligen detta lands
lokalpolitiker, sdsom beloning for sina insatser nu skall f& ansvaret ocksa for
landets lirare? Logiken &r inte kristallklar. Det vore vardefullt om Ylva Jo-
hansson kunde knyta ihop detta pa nagot begripligt satt.
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Mycket var bra i Ylva Johanssons anférande. men yrkandet, att hemstél-
lan i detta betinkande skall bifallas. stimmer inte med den argumentation
som Ylva Johansson for.

Jag har inte sagt att staten skall avhénda sig alla styrmdjligheter pa skol-
omridet. Det dr en intressant friga vad riksdagen skall styra och vad vi skall
lamna dver till kommunerna att styra. Nu blir det emellertid en total forvir-
ring. Kommunerna skall inte lingre ha det fulla ansvaret for skollokalerna.
Minga menar att kommunerna inte langre skall ha det fulla ansvaret for laro-
medlen. Jag sig hiromdagen i tidningen att utbildningsdepartementet fun-
derar pd att inféra en lag som reglerar kommunernas handhavande av skol-
maéltiderna. Allt detta dr sddant som kommuncrna har haft ansvaret for men
som tydligen staten nu skall ta dver. Om det bara ér vi hér i riksdagen som
kan fatta kloka beslut — som det verkar — varfor skall da just ansvaret f6r den
viktigaste biten. namligen lararna, éverlamnas till kommunalpolitikerna?

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Vpk stillde villkor fér att g& med pd en kommunalisering av
lirarna. Vpk gor ett stort nummer av att man har fatt igenom en massa saker.
Men ingenting iir nytt. Bara statsbidraget till kommuner som har férsummat
sina lokaler ar nytt.

Jag vill stilla samma fraga till Ylva Johansson som jag stallde till Lars Gus-
tafsson: Litar man inte pA kommunerna? A ena sidan skall man kommunali-
sera lirarna. 4 andra litar man inte pd kommunerna nér det galler den fysiska
arbetsmiljon. Jag héller helt med Lars Leijonborg om att detta innebir en
total férvirring.

Inte heller niir det giiller de andra punkterna rader det ndgon vidare klar-
het. Man undanréjer inte de undranden som vi har haft infor denna proposi-
tion. Det finns redan ett sanktionssystem, men det finns inte nigot fardigt
statsbidrag. Jag tycker att vpk har sélt ut lirarna for litt.

YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Forst om riknedvningarna! Det ar riktigt, Lars Leijonborg,
att en stor majoritet av lararna i en SIFO-undersdkning har uttalat sig emot
en kommunalisering. Jag forutsdtter att man gjort det stillningstagandet
med anledning av den proposition som legat till grund for det beslut vi i dag
skall fatta. Vii vpk kiinde ocksd oro. Vi har talat med manga lirare och tagit
del av deras oro. Den oron har, som jag sade i mitt anférande, gillt vissa
bestimda saker, och oron har hos alla larare jag talat med gillt i stort sett
samma saker. Men om man pa samtliga dessa punkter kan komma till ritta
med det som fororsakat oron, faller ju ocksd de argument man haft mot
kommunaliseringen. Vii vpk anser att i och med den uppgoreise som traffats
och det betinkande som vi nu skall ta stillning till har frigan kommit i ett
annat lage.

Som jag sagt tidigare kan frigan om kommunalisering av larartjinsterna
inte betraktas som en principfraga. Den ar inte avgdrande for skolans fram-
tid, vare sig i den ena eller andra riktningen. Fragan ér vilka konsekvenserna
blir. och det beror pa vilka ytterligare beslut vi hir i riksdagen kommer att
fatta.



S4 till det som sagts om att arbetsmiljon i skolan ér dalig trots att detta
ar en kommunal angeldgenhet. Larz Johansson sade i sitt anférande att det
faktiskt ir statliga nedskédrningar pa skolans omraden som gjort att kommu-
nerna har fatt allt svarare att ta ansvaret fér skollokalerna. Och, Lars Leijon-
borg. vilka partier dr det som bar ansvaret for dessa statliga nedskirningar?
Inte ar det vpk i alla fall.

Till sist till Ann-Cathrine Haglund! Dagens beslut innebir inte att det stat-
liga ansvaret och de statliga reglerna forsvinner. Det har heller inte varit var
onskan. Vii vpk tycker att det skall finnas ett statligt ansvar — statliga mal
och statliga regler — for skolan. Vi tycker ocksa att det 4r bra om genomfor-
andet inom dessa ramar och med dessa mede! blir en angeldgenhet f6r kom-
munerna att besluta om.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéallan i dess helhet och avslag pa samt-
liga reservationer.

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att den senaste opinionsundersokning vi fatt ta del av
ar gjord av SCB. och den gjordes efter det att uppgorelsen mellan socialde-
mokraterna och véansterpartiet kommunisterna traffades i utbildningsutskot-
tet. Jag menar sjilvfallet inte att vi skall 1ata opinionundersékningar styra
var verksamhet. Men jag tror att den som har ndgon verklighetsforankring
vet att det som skett inte stillat ldrarnas oro. De larare som i dag koar fran
Centralen —eller var kon nu slutar — har inte blivit lugnade av den uppgorelse
som traffats. Det vet i sjalva verket Ylva Johansson.

Och visst ar det val ndgonting konstigt att staten skall dverta ansvaret for
skollokalerna darfor att larartjinsterna skall kommunaliseras. Detta &r ju en
snurrighet som ytterst fa utanfér den mycket trdnga krets som genomfort den
hiar kohandeln kan forsta. Jag tror alltsé inte att Ylva Johanssons férkla-
ringar imponerar pa nigon.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Vpk har kint oro, sade Ylva Johansson. Lararna har kiint oro,
sade hon ocks&. Lararna kédnner fortfarande oro, eftersom det pé vésentliga
punkter som de kdnner oro for inte har givits nigon klarhet.

Lararna kianner oro bl.a. darfor att de inte tycker kommuncrna har skott
sina uppgifter. De kinner oro for att lamnas over till kommunerna. Jag for-
star inte hur niivpk, Ylva Johansson, vigar lamna 6ver ansvaret for lirarna
till kommunerna, nér ni inte litar pA kommunerna utan vill ha ett sarskilt
statsbidrag for att kommunerna skall kunna skota sina lokaler battre. Lokal-
fragan ar en prioriteringsfrdga i kommunerna. Det ar framst storstiderna
och da framfor allt Stockholm som misskott sina lokaler. Men det finns ju
trots allt pengar i vissa kommuner till lokalerna. Se t.ex. p Norra Latin! Dir
fanns det pengar.

YLVA JOHANSSON (vpk) replik:
Fru talman! Till Lars Leijonborg! Det ar inte alls méarkligt att staten nu tar
Over ansvaret for skollokalerna, samtidigt som lararna kommunaliseras. Det
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" hiinger samman med att vi fortfarande vill ha statligt ansvar och statlig styr-

ning. Hur detta skall gé till kan vi diskutera. Kanske ar det si, som jag tror,
att en statlig reglering av tjiinsterna i skolan inte dr nagot siarskilt bra styrme-
del for det vi vill uppna med den del av ansvaret som vi vill att staten skall
ta. .

I motsats till Ann-Cathrine Haglund kinner jag inte ndgon oro for vad
kommunerna kommer att gora och inte heller nigot forakt for kommunerna.
Jag har stort fortroende for vara kommunalpolitiker, ett fértroende som
flera talare fore mig gett uttryck fér. Men jag anser att det fortfarande skall
finnas ett statligt ansvar och en statlig styrning. Dessa stindpunkter stir inte
i motsittning till varandra. Frigan ir vem som skall ta ansvar for vad. Staten
skall ta ansvar for laroplanerna, regler och forordningar och se till att det
finns tillrackliga resurser for en viss del av skolans verksamhet. Kommu-
nerna skall ha ansvar for genomférandet och det ekonomiska ansvarct for
den del som staten inte svarar for.

Forste vice talmannen anmalde att Lars Leijonborg och Ann-Cathrine
Haglund anhdllit att till protokoliet fa antecknat att de inte dgde ritt till yt-
terligare repliker.

CARL BILDT (m):

Fru talman! “Ett land som foraktar och ringaktar lararkaren bereder va-
gen for barbari.”

Detta ir Sven Delblancs mycket hart formulerade ord i gdrdagens Expres-
sen. .

"Kan svenskar fa Nobelpris i framtiden? Nej, inte med det kunskapsforakt
som praglar svensk skolpolitik!™

Det ar de lika hart formulerade orden i det upprop som lirare fran Stock-
holm i dag delat ut utanfor riksdagshuset.

Det ar dramatiska formuleringar, som bir vittnesbord om kinslorna i
denna konflikt och om vad den konflikten ytterst kommit att handla om.

Statsradet Goran Persson har i tio ménader haft ansvaret fér den svenska
skolpolitiken. P4 kort tid har han astadkommit mycket. Sallan har ett stats-
rad pa sa kort tid skapat sd mycket av kaos och s mycket av konflikter som
han har lyckats med. Det innebér inte alls att jag vill anklaga honom for att
vara inkompetent — tvartom. Jag ser honom som en kompetent foretridare
for en socialdemokratisk skolpolitik som blir alltmer felaktig.

Historien om hur denna konflikt skapats kommer s sminingom att skri-
vas med hjalp av bl.a. den granskning som riksdagens konstitutionsutskott
pa var begiran kommer att géra. Men huvuddragen kinner vi redan ganska
val. )

Med sin i grunden mycket administrativa syn pa skolan har G6ran Persson
stravat efter att gora olika administrativa férandringar. Att si snabbt som
mojligt fora dver huvudmannaskapet for lararna till kommunerna har for ho-
nom varit det allra viktigaste av allt.

Hir i riksdagen talade han i varas om att man allsidigt borde titta pa fra-
gan. Vi skulle véaga fordelar mot nackdelar pa ett balanserat satt. Vi tyckte
att det var en rimlig och riktig uppliggning av fragan.



Men niir vi nu vet vad som har hdnt, kan vi inte dra nigon annan slutsats
in att han inte menade allvar med det han d4 sade. Ty det han borjade med
var alls inte en forutsattningslos analys utan snarare ett malmedvetet myg-
lande for att med hjalp av avtalsrorelse och med hjélp av fackliga ledningar
skapa ett faktum i denna fraga som ingen, t.ex. hiir i riksdagen, skulle kunna
ifragasatta.

Jag tillhor dem som tycker att staten skall ha ratt att upptrada med viss
kraft ocksd i sin roll av arbetsgivare och att regeringen har ett ansvar for hur
staten upptrader som arbetsgivare. Detta gor att en regering har bade en ritt
och en skyldighet att i olika fragor ge instruktioner till statens arbetsgivar-
verk. Mcn det vi har sett i denna fraga ar ndgonting annat. Det vi sett hér ar
ctt misslyckat maktspel som har slutat i kaos.

Alla vet att det finns en mycket bred och numera ocks mycket bitter 1a-
raropinion som reagerar mot det som skett och som nu héller pa att ske. Att
den finns bland gymnasie- och hogstadiclirarna vet alla och envar. Att den
ocksé finns hos lag- och mellanstadielararna — trots vad deras fackliga led-
ningar siger — vet nog ocksa alla och envar.

Jag forstér bitterheten, och jag ar djupt oroad 6ver de kinslor som denna
hantering frin regeringens sida har skapat och de konsekvenser som detta
kommer att fi under lang tid framéver.

Jag har vid olika tillfillen talat om de problem som finns och som héller
pa att vidxa sig storre och storre i den svenska skolan. Det handlar om krisen
for lararutbildningen. Det handlar om flykten fran liraryrket, som vi har sett
under tidigare ar. Det handlar om urvattningen av dmnena i undervisningen,
ndgot som vi har sett under decennier. Det handlar om effekterna av ett uselt
betygssystem. Det handlar om den tilltagande byréakratiseringen av skolad-
ministrationen, ocksa det nagot som pagatt under lang tid. Det handlar om
den ringaktning for kunskap - jag sager det i medvetande om att Lars Gus-
tafsson inte kommer att tycka om att jag sidger det — som faktiskt har lyst
igenom i socialdemokratisk skolpolitik under lang tid. Och det ar hir, enligt
min mening, som den yttersta roten till dagens konflikt och dagens kéinslor
ligger.

For mig ir det en sjilvklarhet att skolan ar ndgonting av det allra viktigaste
vi har i samhillet. Det handlar ju om att dverfora erfarenheter och kunska-
per frin cn generation till en annan. Det handlar dirmed faktiskt om hela
vart samhiilles méjligheter att fortleva som ett hogt utvecklat och som ett
hogt bildat samhille av den typ vi alla vill ha.

Ett gott samhillc méste ha en bra skola, och en bra skola 4r oméjlig utan
bra lirare. Bra larare far bara det samhille som férmar att uppskatta och
virdesitta lararen och lirarens betydelse i skolsystemet. Det har funnits un-
der decennier i socialdemokratisk skolpolitik ¢n udd riktad mot vad jag vill
kalla det klassiska lararidealet. En géng gick det t.o.m. sé langt att man utta-
lade att man inte kunde férverkliga sin uppfattning av skolan innan den s.k.
gamla larargenerationen hade dott ut.

Nu ar vi snart dir. Den gamla lirargenerationen forsvinner av rena alders-
skal. I den nya larargenerationen ser vi flykten fran skolan. Manga soker sig
tyvirr bort fran den skola de hoppats s& mycket pd, det yrke som de ként
sadant engagemang for. Och pé lararhogskolorna gapar nu en stor del av
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platserna tomma.

Utan lirare faller skolan samman, det ir en sjalvklarhet. Géran Persson
kan gora vilka administrativa fériandringar, reformer och forbittringar — el-
ler vad han vill kalla det — som helst, men nir lararna flyr skolan kommer
skolan att forfalla, hans administrativa reformer till trots.

Det finns andra samhillen som bittre dn vart formdr att vardera lararnas
betydelse. Jag besokte nyligen ett land som ligger langt borta, den del av
Kina som heter Taiwan. Det ir ett samhille som &r praglat av ett gammalt
och fér oss annorlunda, konfucianskt bildningsideal. Det r ett samhalle som
just darfor virderar sina lirare sa hogt att de faktiskt — hadiska tanke i denna
kammare! — befriats fran inkomstskatt. Man har t.o.m. en speciell nationell
helgdag, da alla tar ledigt och alla — dagens elever, f.d. elever, féréldrar och
t.o.m. politiker ~ hyllar och vordar sina och nationens larare.

Nu ér vara traditioner litet annorlunda i olika hianseenden, men skall vi ha
nigon mojlighet som nation att hiivda oss i framtiden, tror jag att vi maste
lira litet ocksa av detta och att vi maste vinda den administrativa skolpolitik
ryggen som Goran Persson har gjort sig sjalv till frimste foretridaren for. Vi
maiste virdera kvaliteten i kunskaperna hogre an vad vi gor i dag, och vi
maste virdera lirarna hogre dn vad vi gor i dag.

Nu uppfattas skolpolitiken ~ och det med ratta — som om den i stillet gér
at det motsatta hallet, att man har tonat ner kunskapernas betydelse, att det
under 1ang tid har funnits en strivan att pressa ned lararna, och sa har vi fatt
dagens konflikt som kulmen pé en lang och smértsam utveckling.

Nu iir bitterheten stor. Vi vet hur det har blivit p& det har sittet. Vi vet
kinslorna, och vi vet att denna bitterhet ocksé kommier att gora det svarare
att viinda uttvecklingen i skolan till det battre.

*Sedan knappt fyra veckor har konflikten nu drabbat ca 300000 elever, allt
medan det man sctt av skolministern i TV bar gett intrycket av att han nog
tvcker att det héller pa att ga ganska bra. Att barnen inte matt bra av detta
ar milt sagt en sjalvklarhet.

Regeringen har suttit passiv, trots att det &r regeringen som har orsakat
denna konflikts lasningar. Det var darfor jag i tisdags skrev ett brev till stats-
ministern och vidjade till honom att vidta dtgéirder fér att snabbt fa ett slut
pé konflikten. Négot svar har jag inte fatt, men jag sdg i TV att han tyckte
att det dar brevet var politik. Och sidant sysslade tydligen inte han med.

Jag forde fram tva forslag i brevet. Det forsta var att skjuta pé frigan om
kommunalisering. Den behdver faktiskt inte avgoras nu. Allt star att vinna
pa att lata dagens kdnslor — mot, kanske ocksa for — ersittas av en balanserad
analys, av eftertanke. av ett prévande av vad som mdjligen skulle kunna go-
ras, vilka for- och nackdelar som finns, av en strivan efter samforstand i stal-
let for en striivan efter strid 1 denna fraga.

Hade regeringen varit beredd till detta, ir jag Overtygad om att denna
konflikt hade varit 6ver praktiskt taget pa sekunden. Och oavsett vad Sol-
weig Paulsson mahiinda sager, ir jag 6vertygad om att det hade gatt en vig
av tillfredsstillelse dven genom 14g- och mellanstadielararnas led.

Nu blev utvecklingen i stillet den motsatta. Riksdagsbehandlingen skulle
forceras. | stiillet for att fatta beslut i denna fraga onsdag nésta vecka anses
det nu nddviandigt att fatta beslut denna vecka.



Talmannen vet — ja, talmannen vet mycket val — att vi moderater har mot-
satt oss denna ordning. Avtalsrorelser dr en sak, och den demokratiska be-
slutsprocessen i Sveriges riksdag skall vara en annan. Det férvanade mig att
man s3 snabbt beslutade att ligga om riksdagens ordning, med allt det trassel
dven i Ovrigt som denna fordndring har stillt till.

Mitt andra forslag gick ut pa att se till att statens arbetsgivarverk visade
medgorlighet i den viktiga frigan om regleringen av arbetstiden. Aven har
tror jag att det finns forutséittningar for att 16sa den skadliga konflikten.

Om denna fraga skulle forvisso mycket kunna sagas. Hela den administra-
tiva tanke som ligger bakom detta krav p& noggrann reglering av lirarnas
arbetstid i skolan vittnar om att man inte riktigt har forstatt vad lararrollen
egentligen gér ut pa.

Att vara ldrare dr inte riktigt ndgot taxameterjobb. Det kriver engage-
mang och forberedelser lika vél som kinslor och kunskaper. Det lampar sig
darfor sallsynt illa for den typ av fyrkantig reglering man nu vill driva fram.

I det forslag staten — arbetsgivarverket — nu vill driva igenom forutsitts
dessutom helt sonika att kommunerna skall se till att lirarna fir arbetsplat-
scr i skolan sd att de kan sitta dar och uppfylla de krav pé reglerad arbetstid
som nu skall pressas fram.

Sadana arbetsplatser finns som bekant inte pA ménga skolor i dag. Nu ir
det uppenbart att kommunerna for att detta skall bli mojligt maste ta pengar
som annars skulle avsittas for exempelvis lirobocker eller upprustning av
skolans lokaler, och detta for att bygga nigonting som man egentligen inte
vill ha. .

Andra partier ma tala for sig, men jag kan siga att moderata kommunal-
och borgarrdd runt om i landet med ansvar for hanteringen av skolans pengar
inte kommer att vara beredda att ta pengar frn annat for att gora ett genom-
forande av detta beslut mojligt. For oss finns det mycket annat som ar langt
viktigare i skolan. Och vi skall d&, inom de ramar kommunerna har nir det
giller att se till att kommunals kommunalskattepengarna ger en s bra skola
som mojligt, se till att satsa dessa pengar pa det som elever, forildrar och
larare menar ger en bittre skola i stillet for att genom ett framtvingat, under
konflikt astadkommet avtal pressa pd kommunerna och skolan.

Om andra partier agerar pd samma sétt som vi moderater pa det kommu-
nala planet, kommer i realiteten férutsattningarna for genomférandet av
denna arbetstidsreglering till stor del att falla. Och dirmed borde det sta &n
klarare 4n vad som nu ir fallet hur oklokt det ar att driva denna fraga med
den dogmatism man nu forefaller vara beredd att ta till.

Det ir min innerliga férhoppning att denna konflikt pa det ena eller andra
sittet kan fa ett snabbt slut, ett slut som ar acceptabelt for de liarare som
politiken nu - som det har kommit att uppfattas — har haft sin udd riktad
mot. Denna konflikt behdver ett snabbt slut som gor det mojligt for elever
att tergé till det skolarbete som de, trots de klagomal som elever alltid har ~
man klagade ju sjalv niar man gick i skolan — trots allt dlskar och langtar cfter.

Jag tror emecllertid inte att det riicker med ett slut pa konflikten. Jag tror
arligt talat inte att regeringen kan atervinna nagot foértroende for sin politik
pé detta omrade sa lange Goran Persson sitter kvar som ansvarigt statsrad.
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Hans mandvrer under dessa manader har helt enkelt varit fér manga. Konse-
kvenscrna av detta resonemang skall inte jag dra, det dverlater jag &t landets
statsminister.

Men dven om statsministern skulle géra samma bedémning som jag, kom-
mer inte heller det att racka for att bereda vagen for en battre skola. Det
krivs enligt min mening ett brott med hela den socialdemokratiska skolpoli-
tiken som vi har sett under de senaste decennierna. Och ju tydligare och
snabbare vi far det brottet, desto battre fér landet.

Jag inledde med att citera Sven Delblancs dramatiska formuleringar. Jag
vill pA samma sitt som Ann-Cathrine Haglund avsluta med att citera honom
en gang till:

"Men den stat som foraktar sina larare och sina unga bereder sin egen un-
dergang. En s&dan stat ar Sverige. Vi ar pa god vag.”

FORSTE VICE TALMANNEN:
Meningsyttringar fran 4hdrarna ar inte tillatna.

YLVA JOHANSSON (vpk) replik: -

Fru talman! Carl Bildt dgnar sig har at ett brett upplagt angrepp pa rege-
ringen, och det har jag ingen anledning att ligga mig i. Men jag maste rea-
gera niir Carl Bildt hiavdar att kraven pa kunskap i skolan har blivit ligre.
Detta ar inte sant. Tvartom har kraven pa skolan blivit allt hogre. Detta gal-
ler dven kraven pa mer kunskap och hogre kvalitet i undervisningen. Skilen
till att kraven har blivit hogre ar flera.

Hemmens och traditionens roll fér barns och ungdomars utveckling och
kunskapsinhiimtande har minskat i betydelse. Det har resulterat i krav pa att
skolan skall lira eleverna att t.ex. kritiskt granska TV, film och video, ita
och laga niringsriktigt mat, skydda sig mot sjukdomar, ha férstaelse for
andra landers kulturer osv. :

Arbetslivets krav pa skolan har okat. Den tekniska utvecklingen, en mer
flexibel arbetsmarknad, internationalisering, ett stindigt hogre tempo osv.
stéller krav p4 en hog kunskapsniva i skolan.

En fungerande demokrati kraver att alla medborgare har en reell méijlig-
het att utnyttja sina demokratiska rattigheter och att de har kunskap om vik-
tiga samhillsfragor. Det kriavs darfor att skolan ger alla elever kunskaper och
sjalvfortroende som gor att de kan kréva sin riitt att vara med och piverka
samhillsutvecklingen.

Till sist: T hela samhiiliet finns en 6kad medvetenhet om de brinnande
samhilisproblem som det uppviaxande sliaktet férvintas 16sa. Det giller mil-
joproblemen, energiforsorjningen, utvecklingen av gentekniken m.m.
Ocksa i dessa fragor forviantas skolan ge grundlaggande och anvindbara
kunskaper. Det har saledes under senare ar tillkommit manga omraden dar
det stills berittigade krav pa att skolan skall ge kunskaper, detta samtidigt
som just inga tidigare kunskapskrav har kunnat avfiardas. Darmed vill jag
saga till Carl Bildt att det faktiskt inte gagnar skolans utveckling att sprida
falska uppgifter om att kraven pa kunskap i skolan har minskat.

BENGT WESTERBERG (fp):
Fru talman! Visa ansvar, Goran Persson! Dra tillbaks ditt forslag. Slang



prestigen i viggen.”

Sa skrev signaturen Dr Gormander (Gunnar Ohrlander) i Aftonbladet i
tisdags. Och han fortsitter:

”Om du vinner den hir striden s blir det en dyrkopt seger. Inte for dig.
Utan for eleverna. For lirarna. Och for skolan. Vi behdver larare som kén-
ner att deras jobb uppskattas. Men den strejk som nu genomfors kommer ur
stor bitterhet. Eldsjalarna — de béasta lararna — funderar pé att sluta.”

Gunnar Ohrlander uttrycker det som manga kinner. Prestigen har gétt for
langt. Priset ar for hgt. Regeringens behandling av lararna, och dirmed in-
direkt eleverna, har passerat gransen for det som ar rimligt och acceptabelt.
Det bista riksdagen i dag kan gora for den svenska skolan ar att ge rege-
ringen en rejal baklaxa.

Det har har, fru talman, inte varit nigot bra ar for socialdemokratisk skol-
politik.

Vérterminen 1989 inleddes med att Sveriges elever och larare, bokstavligt
och bildligt, tigade till utbildningsdepartementet i protest mot regeringens
besparingar pa skolomradet. Motiveringen for besparingen ter sig i dagens
perspektiv, med den miljardrullning som har kommit i ging under hosten,
nirmast komisk: lararna hade fatt ut mer an 5 % t 16nehéjning. Och de skulle
straffas for det. :

Men raseriet som ut{6stes i januari berodde inte i férsta hand pa den ogin-
het som lag i sjilva besparingen utan, som sa ofta, pa klyftan mellan ord och
handling. Lérare och elever ansag sig, kort och gott, lurade av socialdemo-
kraterna. De mindes nimligen det utspel som statsministern gjorde pa den
socialdemokratiska partikongressen nagot ar fore valet: Nu skulle det satsas
pa skolan. .

Nar det i verkligheten, ett halvar efter valet, visade sig bli nedskarningar,
blev det droppen som fick bigaren att rinna 6ver hos ménga.

Hostterminen 1989 avslutas med att lararna, trots att de nu erbjudits fler-
dubbelt storre 16nehdjningar, strejkar och visar dnnu storre forbittring mot
arbetsgivaren.

Nagonstans har det gatt rejalt fel.

Om Goran Persson och hans politiska medarbetare skulie man kunna siga
att sallan har si fi pa sé kort tid rort till s& mycket for s manga. Jag ser att
Bengt Goransson sitter hir i kammaren och lyssnar. Nar vi pd Bengt Gorans-
sons tid sade att det hande for litet i skolpolitiken, visste vi inte vilket alterna-
tivet var. D4 hade sikert var kritik mot Bengt Géransson varit betydligt mil-
dare.

Liget i den svenska skolan idr bekymmersamt. Sverige satsar mer dn nagot
annat land pa skolan, men mycket tyder pa att vi pa grund av den klyfta som
har skapats mellan lirarna och arbetsgivarna — ytterst alltsa politikerna — inte
far full valuta fér de pengarna.

En stor undersokning bekriftade nyligen bilden att lararna uppfattar den
politiska och administrativa ledningen som det storsta problemet i jobbet.
Den hir héstterminen ér det tydligare dn ndgonsin. Goran Persson har for-
djupat klyftan.

Det ar inte svért att forsta den vrede som manga lirare kdnner. Genom
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forslaget om nya arbetstidsregler vill Goran Persson tvinga dem alla till kol-
lektiv kvarsittning efter lektionernas slut. Hans agerande vittnar om att han
saknar respekt for lirarnas imneskunskaper och férmaga att sjilva plancra
sitt arbete.

Socialdemokratin tycks ha en mycket komplicerad relation till lirare. Sa-
rande uttalanden, som etsat sig fast i minnet hos ménga lirare, har kommit
da och di. Manga minns det yttrande som cn ledande socialdemokrat fallde
pé 60-talet om att skolan kan bli bra forst nér vi fatt en ny larargeneration.
Minga minns ocksi skolstyrelseordforanden i Astorp, Gosta Brodin, som
redan har figurerat i debatten i dag, som blivit riksbekant for sina pastdenden
om att lirarna borde arbeta mera.

S&dana uttalanden gor sig naturligtvis pdminda niar LO-ordféranden, och
ledamoten av socialdemokraternas verkstillande utskott, Stig Malm, ut-
trycker sddan misstro mot lararkdren att han siger sig tveka att skicka sina
barnbarn till skolan.

Den ldarargencration som maste bytas ut pa 60-talet ar i dag till stor del
pensionerad och ersatt med yngre larare. De nya tycks inte duga de heller —
de ér “viirstingar”. .

Till raden av socialdemokrater som minskat arbetsgliadjen och 6kat politi-
kerforaktet bland lirarna sallar sig nu ocksd Goran Persson. Sattet att skéta
kommunaliseringsfrdgan ir minst sagt klantigt.

For en utomstdende betraktare forefaller det som om Gdran Pcrsson', for
att tala klartext, har forsokt kopa sig stéd hos TCO:s lararorganisationer for
att darmed kunna kéra dver motstandarna till kommunalisering.

Det kanske var smart utriknat. Han kan dock inte ha varit omedveten om
de risker det innebir. Lirare stills mot lirare. Den splittring inom lararkol-
lektivet som han diarmed har dstadkommit riskerar att forsvara samarbetet
mellan olika lararkategorier och leda till konflikter 1 kollegierummen.

Fru talman! I ett langsiktigt perspektiv tycker jag att det som kanns mest
oroande med det som nu sker, ir att socialdemokraterna valt att driva sin
skolpolitik enbart tillsammans med kommunisterna. Traditionellt har svensk
skolpolitik forts med mycket bredare majoritet.

Goran Persson hade kunnat viélja en annan vig. Han hade kunnat vilja
att i stillet fora en skolpolitik exempelvis tillsammans med folkpartiet. Vi
har inte stingt dorren for ett shdant sumarbete, utan tvirtom medvetet gjort
oppningar. Det gillde t.ex. den skolrapport som vi presenterade i somras dir
vi foreslog en kompromiss i statsbidragsfrigan. Den 24 november ordnade
vi en skolkonferens hir i riksdagshusct. Jag uppmanade da Goéran Persson
att dra tillbaka propositionen och dterforvisa kommunaliseringsfragan till ut-
redningskvarnen med toérhoppningen att lirarna dirmed skulle kunna
komma tillbaka till skolan. Carl Bildt har sedan instimt i denna propa.
Goran Persson har fortfarande moéjlighet att bli hjélte bland lirarna. Ta den
mdojligheten, Géran Persson!

Hade han tagit den utstrickta handen hade vi, det ar jag overtygad om,
varit i ett battre lige i dag. Kanske hade vi sluppit strejken och i dag, i stillet
for att si split i skolan, varit i fird med att bygga en bittre skola for 90-talet.

Eftersom det ir Goran Persson som bir skulden for att tusentals elever
star utan undervisning, vilar det ett tungt ansvar pd honom att snabbt iterge



skolan arbetsro. Det ar ett krav som jag framfor inte bara som ansvarig poli-

tiker i denna kammare utan ocksa som en av tusentals andra foraldrar, som

nu med stor oro ser hur dagarna gar utan att vara ungdomar far undervis-
ning.

Om Géran Persson misslyckas med den uppgiften bor han inte kvarsta
som den hogste ansvarige for landets skolor. Jag tror att det 4r ménga som
delar min uppfattning om att han inte har lang tid pa sig.

Fru talman! Bra larare ir skolans viktigaste resurs. Jag ar siker pa att vi
alla som dr samlade hir har gjort f6ljande crfarenhet. En bra lirare kan gora
de trakigaste amnena riktigt roliga, medan en délig lirare kan férstéra de
roligaste amnena.

Vimaste satsa mer pa lararna sa att vi far behalla bra lirare och kan locka
bra lirare till skolan. Vi maste visa lararna storre uppskattning och tilltro om
det skall bli mojligt. Inte minst darfor ar det sa trist att arets avtalsférhand-
lingar hanterats sé illa att misstron i stéllet har 6kat hos ménga lirare. Risken
tians att skolministerns agerande har rivit upp sér som det kommer att ta ar
-1t taka. Det vore 154 fall en tragedi av mycket stora matt.

En biittre skola kan vi bara f& om vi har larare som trivs och kanner stod
frdn omgivningen. inte minst fran oss politiker. Flykten frin lararyrket dr
redan stor. Risken finns nu att dnnu fler av de béast utbildade och mest enga-
geradce lirarna viljer att ldmna skolan.

Jag skall bara ta ett exempel. T gar besokte jag gymnasieskolan i Viners-
borg. Rektorn. Gunnar Henriksson, berittade f6r mig att han bara under
den gingna veckan hade fatt skriva tjanstgoringsintyg till tre av de basta 14-
rarna pi skolan som nu var pa vig att limna sitt yrke. Det ar bara en konkret
illustration till vad vi nu dagligen kan lisa om i tidningarna.

Det finns ctt alternativ till den socialdemokratiska skolpolitiken av vpk-
snitt. Jag kan sammanfatta den i ndgra punkter, somidag kdnns mer aktuella
in nagonsin.

O LAt oss satsa pa lararna. Deras professionalism, yrkesstolthet och arbets-
gladje ar skolans storsta tillgdng.

O L&t oss satsa pa kunskap. Vi behover pa hogstadier och gymnasier amnes-
larare med gedigna kunskaper, vi behover bra larobocker och vilskotta
amnesinstitutioner.

O Lat oss sldppa in foraldrarna. 1 manga andra lander spelar de en mycket
storre roll i skolan én i Sverige. Har &r foéraldrarna fortfarande en outnytt-
' jad resurs.

© Lat oss 6ka valfriheten. Viskall ha likvérdiga skolor, men inte nddvindigt-
vis likadana skolor.

Fru talman! Vaiet fér var ocn en av oss i denna kammare — dér vi represen-
terar Sveriges folk — géller den hir eftermiddagen foljande: Skall vi genom
vara roster for dverskddlig tid framéver 6ka eller minska problemen i den
svenska skolan? Den som vill minska problemen skall i huvudvoteringen
trycka pa den réda knappen och résta pé reservation 3.

(Applader)
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OLOF JOHANSSON (¢):

Fru taiman! Utbildning 4r den viktigaste investeringen for framtiden. De
satsningar vi gor pa utbildning och forskning avgor vért lands férméga att
mota framtiden. De ligger grunden for vért framtida naringsliv, vart kultur-
liv och humanismen i morgondagens samhille. Kunskap ar en viktig forut-
sdttning for individernas frigorelse.

Vistar i dag pa troskeln till informationssambhillet, ett samhille dér utbild-
ningen far en dnnu mer fokuserad roll. Skall vi kunna ge 2000-talets barn och
ungdomar goda mdéjligheter att forma sin egen framtid och bli delaktiga i sitt
samhille, maste vi i dag spinna bagen ytterligare och satsa pé skolan. Sko-
lan, dess lirare och clever, miste fa arbetsro och arbetsglddje. Det avgor
nimligen resultatet. Vi maste satsa pé barnen, pa personalen, pé laromedlen
och pé skolans arbetsmiljé. Mindre klasser har linge varit ett centerkrav.
Det ar dirfor centerpartiet sedan 1985, till skillnad frén en del andra partier,
har vigrat att skira ner resurserna till skolan. For oss ar skolan inget bespa-
ringsobjekt. De resurser som kan frigdras med minskande ungdomskullar
skall anvandas for att hdja kvaliteten i skolan.

Centern driver som ett decentralistiskt parti kravet pd att beslut skall fat-
tas sa nira minniskorna som mojligt. Vi vilt bryta ner hierarkierna och be-
gransa byrikratins makt. Besluten skall ligga pa “ritt niva”, forst och frimst
hos miinniskorna sjalva och dirniist i den lokala beslutssfaren. Det innebér
inte att riksdagen kan avsaga sig sitt ansvar for utvecklingen. Det gilller inte
minst resurstilldelning och resursférdelning.

I gar hade vi en debatt om landsbygdens utveckling. Det ar sjalvklart att
riksdag och regering méste ta ansvar for att fordela resurserna sa att vi ska-
par likvardiga livsvillkor 1 alla delar av landet. Dér utgor skolan en omistlig
del. Vi méste skapa goda forutsdttningar for den lokala beslutssfaren att
forma sina losningar utan.att Gvergripande samhallsmal asidosatts. Det gil-
ler i hog grad skolan, den skola dér alla skall ha sin chans.

Vi ser nu hur regeringens 16fte om barnomsorg till alla frdn 1991 ar pa vag
att kapsejsa. Ansvaret for detta vilar tungt pé regering och riksdag, som inte
givit likvirdiga forutsittningar f6r kommunerna att nd mélet. Det forslag
som vi nu behandlar pa skolans omrade riskerar att méta samma ode.

Majoriteten hir i kammaren har under tidigare artionden centraliserat,
forlingt beslutstrappan och format styrsystem cfter denna struktur. Dess-
utom har man skurit ner resurserna till skolan. Nir vi nu méter det ena for-
slaget efter det andra, som har decentralistiska fortecken, finner vi dock allt-
fort att det inte dr en sammanhallen helhetssyn bakom forslagen. Det har i
stallet, under hela 80-talet, dolts betydande kostnadsdvervaltringar till kom-
mun- och landstingssektorn i kombination med nya krav fran riksdagen.
Denna statliga kamrerssyn, pa ett utomordentligt satt foretradd av finansde-
partementet,-har biddat for den kostnadskris som vi nu ser ute i kommu-
nerna. Kommunerna har fatt ta dver kostnader motsvarande 5 kr. i kommu-
nalskatt under 80-talet. Skatteh6jningarna har inte uteblivit. De har dock
kunnat stanna pa 50 ére. De kommunala budgetarna har pressats, kapital
har omsatts for att hjalpligt klara 80-talet.

Nu hor vi dock fran den nyligen avslutade kommunalekonomiska méssan
att betydande skattehdjningar vantar pa 90-talet, utan nya beslut, dtaganden



eller ambitionshdjningar. Bortat 4 kr. anger Kommunférbundet i sin pro-
gnos. Detta ir skattehdjningar som kommer att sla vildigt olika 6ver landet,
beroende pad kommunernas olika skattemissiga kraft. Det dr ju sé att vi har
helt olika inkomster i olika delar av landet. Vi har dessutom olika aldersfor-
delning i olika delar av landet. Det dr vad birkraft handlar om. Det ér i detta
perspektiv som centern kraver en rejil reformering av den kommunala skat-
teutjimningen och c¢n noggrann granskning av skattercformens effekter, inte
minst fordelningspolitiska. Det 4r i det hir sammanhanget intressant att se
hur bidraget till skolan utvecklas. I dag talar mycket for att det kommunala
huvudmannaskap som foreslas bara blir annu en atgird i raden av kostnads-
dverforingar.

Vi har lirt oss genom dren att vara misstinksamma mot finansdeparte-
mentet. Jag saknar finansministern hir pd d¢ ansvarigas stolar. Det &r
mycket som sigs frin finansdepartementet till de olika fackdepartementen
som ibland borde lyftas fram i offentlighetens ljus, s att man vet vad fackan-
svariga statsrid egentligen har for mojligheter att styra och vad regeringen
som helhet egentligen stir for. Fran centerns sida har vi dragit véra slutsatser
av den utveckling som har agt rum pé skolomrédet — otidsenliga larobdcker,
flagnande mélning i skolsalar, dalig stadning och arbetsmiljé och en alltmer
pressad utbildningssituation for larare och elever. Vi har darfor avvisat de
besparingar som regeringen har velat driva igenom och i stallet férestagit vid-
gade statliga anslag till skolan, till lararnas fortbildning, till egna larob6cker
och till hogst 25 elever per klass i grundskolan.

Centern vill investera i utbildning och inte nedrusta skolan. Detta ar ett
genomgdende drag i hela den europeiska politiken i dag, att man inser att vi
star infor ett paradigmskifte. Vi maste satsa pd kunskaper som investering i
framtiden och inte fortsiitta med den gamla politiken, som néden ofta leder
till. namligen exploatering av sévil natur som manniskor. Vi vill gora denna
satsning pa skolan, kunskaper och utbildning utifran var évergripande mal-
sattning — likvardig utbildning i hela landet. Medlen for att uppna likviardig
utbildning maste vi diskutera och fortlopande vara beredda att préva. Kom-
munalt eller statligt huvudmannaskap ar ingen huvudfraga i detta perspek-
tiv, det dr ett medel.

Dagens proposition foreslar ett dndrat huvudmannaskap, men aterigen
saknas helhetsbedémningen. Hur skall den likvirdiga utbildningen uppnas?
Litet allménna ord och nagra utdragna 16ften kan litt bli som kejsarens nya
klader. Det 4r ingen utveckling som vii centern ar beredda att medverka till.
Regeringen har tidigare visat en tendens till att strunta i riksdagens tillkanna-
givanden. Det ér onekligen ett risktagande som vpk har agnar sig at. Vi har
sjilvfallet ingenting emot att stédja ménga av de forslag vi tidigare har fram-
fort. Men vi har ingen garanti for att de ocksd kommer att fullfoljas nar fi-
nansen tar fram rodpennan. Nir finansdepartementet far rada blir det latt s&
att kamrerssynen tar over.

Skolan, dvs. eleverna, har drabbats av en utdragen konflikt. Jag tillhor,
precis som Bengt Westerberg, forildrakretsen. Vi beklagar fran centerns
sida att eleverna har drabbats. Eleverna utgér har tredje part. En del kanske
anser att konflikten inte &r s allvarlig, da den inte slar mot ekonomiska om-
riden. Det ir en oacceptabel instillning. Skolkonflikten slar mot en strate-
gisk scktor, utbildningen. Darfor maste den bringas till ett slut. Har maste
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parterna striva efter att finna varandra vid férhandlingsbordet, {6r elevernas
skull. Det &r viktigt vilken bild vi i vuxensamhillet skapar for de barn och
ungdomar som gér i skolan.

Regeringen har ett stort ansvar for den konflikt som har uppstatt. Den har
blandat in riksdagsbeslut 1 avtalsrorelsen. Olika beslutsroller har rorts thop
till en mérklig soppa. Fragan om hur vi skall garantera en likvardig utbild-
ning i hela landet hér hemma 1 riksdagen. Den skall behandlas med fortur.
Det maste finnas garantier for resursférdelningen, forpliktelser, inte enbart
ord, inte enbart tillkdnnagivanden som ger finansdepartementet mojlighet
att styra och stalla efter dess kamrersfilosofi. En huvudmannaskapsfodrand-
ring hor sdledes hemma i riksdagen, utan bindningar till arbetsmarknadens
avtal. Det har uppenbarligen inte regeringen insett. Dessutom ar riksdagen
inget transportkompani for en minoritetsregering.

Det var helt fel att fran bérjan blanda in kommunaliseringen i avtalsrorel-
sen. Nir regeringen sd smaningom insag att riksdagen borde fatta beslutet
bytte den infallsvinkel. Da blev avtalsbudet kopplat till forutsittningen att
riksdagen godkinner en proposition — &nyo en omdjlig sammanblandning av
roller och beslutsomréden. Regeringen har sokt gora riksdagen till mur-
briacka i avtalsrorelsen. Det ir mycket illa, och jag utgar ifrin att regeringen
nu drar vissa slutsatser av det som hint, si att vi inte p& nytt far se denna
exempelldsa sammanblandning. Lat oss slippa en korporativistisk utveckling
i beslutsfattandet!

Det hir ér ju for ovrigt inte forsta gngen. For ett par ar sedan diskutera-
des den s.k. SAMAK-rapporten hiri riksdagen. Finansministern forfiktade
en korporativistisk linje, trepartsuppgorelser melian statsmakterna — fore-
tridda av regeringen — samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.
Uppgorelsen skulle sedan antas eller forkastas av riksdagen. Jag, liksom
andra partiféretridare, argumenterade hart mot den modellen. Nu kommer
modellen tillbaka i annan tappning och forkladnad. Den ir lika oaccepta{bel
nu som da. Det ir ytterligare ett skil till att jag egentligen 6nskade att aven
finansministern, vid sidan av civilministern, skulle vara narvarande i denna
debatt.

Centern motsatter sig den foéreslagna kommunaliseringen — observera att
jag sdger den foreslagna kommunaliseringen. Det gér vi utifran det underlag
som ligger pa riksdagens bord. Dir finns inga garantier for en likvardig ut-
bildningsstandard i hela landet. Vi tar inte stillning beroende pa arbets-
marknadens parter. Riksdagen skall inte goras till slagtré i en strid mellan
fackliga organisationer pa arbetsmarknaden. Vi gor sa att siga ett rent still-
ningstagande. Det &r viktigt for riksdagens anseende att vi fattar beslut pa
sjalvstandiga grunder. Det gor centerpartiet!

(Appléder)

YLVA JOHANSSON (vpk) replik:
- Fru talman! Olof Johansson sager att vi i vpk dgnar oss at ett betydande
risktagande. Jag vet inte om centerpartiet i och med sitt stillningstagande i
denna fraga dgnar sig at ett sakrare politiskt liv. Men jag méaste siga att den
syn som Olof Johansson ger uttryck for vittnar om en mérklig syn pa dignite-
ten av de beslut som vi fattar har i riksdagen. Jag vet inte var besluten skall



fattas i det hdar samhiillet for att Olof Johansson skall bli néjd och ansc att de
géller.

OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr méjligt att vpk-foretridaren hér har svart att skilja
mellan vad som ér politiskt och vad som ar fackligt. I sa fall ar det att be-
klaga. Dect var den distinktionen jag gjordce klarast och tydligast.

Dessutom tror jag att det ar viktigt att ledamoterna i denna kammare ér
medvetna om att tillkinnagivanden till regeringen hittills inte har varit né-
‘gon garanti for verkstéllighet fran regeringen. Jag hoppas, inte minst pé
vpk:s viignar, att ndr det beslut som vi skall fatta verkstalls kommer det att
ske i enlighet med uttalandena. Men det aterstar, minst sagt, att se.

EVA GOES (mp):

Fru talman! Claes Roxbergh sade tidigare att vi i miljopartiet vill ha en
skola diir Ggonen tindrar pa barnen. Vi vill att barnens 6gon skall fortsitta
att tindra. Men vi vill ocksa ha en skola dir lararnas 6gon tindrar.

Miljopartiet de grona ir det parti som inda fran borjan har kravt att pro-
positionen om kommunalt huvudmannaskap for ldrare och syo-konsulenter
m.fl. skulle dras tillbaka och omarbetas. Propositionen ar ett hastverk, ett
fuskbygge utan ritning. Vii miljépartiet har kriivt ett nytt och genomarbetat
forslag om bl.a. decentralisering och avreglering inom skolomradet, med
andra ord, styrelser pa de enskilda skolorna och ett nytt elevrelaterat statsbi-
dragssystem, som aven skall omfatta de fristiende skolorna. Vi anser ocksé
att det 4r nodviindigt att vi far svart pa vitt pa vad malstyrningen skulle inne-
béra och hur den skall ga till. Vi i miljopartiet vill helt enkelt ha en fardig
ritning fére byggstart, helst. med vara matt métt, med var konstruktion. En
forutsactning méaste vara att en ritning dtminstone presenteras for att bygg-
verket dver huvud taget skall paborjas. Det dr det minsta man kan pasta att
uppkastet till propositionen visar. Varfor ar det sa brattom? Vad ligger
bakom denna forcering av drendct? Flera partier efterlyser den analys som
skulle ha gjorts om kommunaliseringens konsekvenser. En bestallning av en
djup analys gjordes av riksdagen sa sent som i varas. Detta har regeringen
struntat blankt i. Det dr ingen underdrift att siga att den bestillda analysen
lyser med sin franvaro, i varje fall i riksdagen.

Goran Persson pastér pa s. 5 i propositionen att han har grundat proposi-
tionen pd ett analysarbete som har gjorts i departementet. Fem sidor senare
i samma proposition sdger han att hans avsikt dr att dterkomma till rege-
ringen med anledning av den analys som pagér i departementet. Over huvud
taget sdger Goran Persson att han vill dterkomma eller att det pagar ett ar-
bete. Man kan mdjligen ana analysen. Man kan, om man ir snill, pasta att
Goran Persson ligger ut dimridaer. Jag kallar det politiskt falskspel. dir
Goran Persson gdmmer essen 1 drmen.

Vi gér i vantans tider. Vad vintar vi pa? Jo, vi véintar pa att riksdagen som
en surrogatmamma skall nedkomma med regeringens odkta kommunalise-

- ringsbarn. Aven pa utbildningsdepartementet behéver man ha denna tilldra-
gelse verkstilld, siger en tillfrdgad tjinsteman som jag har varit i kontakt
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med, for att man skall kunna bérja utforma forutsittningarna for underhal-
let, m.m., dvs. utforma nya statsbidrag till skolan, m.m. Kommunaliserings-
beslutet maste alltsa fattas, och det till vilket pris som helst. Genom att an-
vinda lirarna som tillhygge och riksdagen som sprangbrada skall beslutet
fattas. Det galler for regeringen att utnyttja sin makt och sin stéllning, att fa
alla inblandade i gungning sa att alla slar pa alla och att undergriva demokra-
tin och doda arbetsgladjen for alla.

Alla kinner vid det hir laget till hur hanteringen har gatt till. F.d. skolmi-
nistern Bengt Goransson lyfte ut kommunaliseringsfragan ur styrningspro-
positionen sa sent som i borjan av 1989. Sedan utsags en ny skolminister for
att genomdriva frigan om kommunalisering. SAV tog upp friigan i avtalsfor-
handlingarna. Strax direfter drog SAV ut kommunaliseringen ur avtalsrorel-
sen. Men da var skadan redan skedd. Oaviserad poppade frgan upp pa riks-
dagens bord i form av en proposition, utan sedvandlig remissrunda hos de
direkt berdrda. Grunden till en strejk var lagd.

SFL/SL hade under tiden lyckats forhandla sig till ett avtal. Men eftersom
kommunaliseringen ir ett villkor for att detta avtal skall ga igenom ar detta
saledes en utstuderad utpressningssituation fran statens sida. Blir riksdagsle-
damdterna indragna i en avtalsrorelse mot sin vilja? Riksdagen har nu for-
satts i en utpressningssituation genom regeringens handlande. Och f6r att fa
slut pd LR-lararnas strejk har drendets behandling dessutom tidigarclagts i
kammaren. Vad har vi riksdagsledaméter med detta att gora? Jag undrar:
Vart tog Saltsjobadsandan vigen, da parterna i lugn och ro fick gora upp?
Kunde regeringen inte ha undvikit det vagsvall som den har piskat upp?
Ondodig energi har spillts. Det hade varit battre att kanalisera denna energi
till skolan genom att uppvirdera skolan och ldrarnas roll.

Hanteringen ir oetisk. Fragans avgérande har utnyttjats i en tvangssitua-
tion. Hanteringen ar ocks& omoralisk, eftersom den innebir att en hel yrkes-
kar kors 6ver genom att ngon remissbehandling inte har skett. Tredje man
drabbas. Vi i miljopartiet ser det som ytterst olyckligt att eleverna drabbas
av detta schackrande. Eleverna har ritt till sin undervisning, men tror social-
demokraterna att det ir pa detta sitt det skall ga till? Gynnar detta skolan?
Nej, det gir inte att satta tvangstrdja pad manniskor, inte heller p3 larare.
Uppifran och utifran skall de tvingas ta skeden i vacker hand. Detta ar en
tragedi for demokratin och ovirdigt riksdagen! Vi i milj6partiet vill inte
delta i denna process. Det liknar snarast ett hixprocess, men dir méste jag
ocksa sdga att lararna ibland har uppfért sig som haxor.

Om det skall bli en skola med kvalitet, méste vi ha lararna, alla lirare,
med oss — inte mot oss!

Ett drapslag mot skolan. Bitterhet. Depression. Arbetsglddjen borta. Ho-
Jer detta attraktionen for lararyrket? ~ Det &r roster fran grisrotterna.

En skola som fylls av kreativa elever och larare, dér arbetsgliddjen finns,
dir man tycker att det dr sa roligt att vara s att man t.o.m. kan tinka sig att
arbeta pa obekviam arbetstid — helger och kvillar - en skola dir elever och
larare kdnner att de har reellt inflytande ver sitt dagliga arbete, det dr mélet
for miljopartiets skolpolitik. Vi ville ha en sjilvstyrande skola, en skola som
lar for livet, dar hiinsyn tas till helheten, jordens overlevnad, lyfter fram
framtidsfragorna — miljon och den globala solidariten ~ en sjilvstyrande



skola, dar man tror pa att elever och larare kan och vill ta ansvar. Just darfor
maéste man slippa inflytandet 6ver arbetet in i klassrummet. D4 kan vi borja
tala om decentralisering.

Vems talan for vi riksdagsledamoter? Att hantera frigan om kommunali-
sering pa detta otillstandiga vis 6kar inte fértroendet for politiker. Det enda

ritta hade varit att dra tillbaka propositionen. Socialdemokraterna har lyck- -

ats att blanda ihop avtalsrorelse och riksdagsbeslut. Det 4r inte for sent-att
Angra sig. "
Fru talinan! Nils Ferlin sade s& har:

Rolige bror

Trott pa betyg och gral

tog var rolige bror farval

Tor vi tanda ett ljus

for hans eventuella sjil.

Fru talman! Frdgan om kommunalisering har misshandlats och inte be-
handlats! darfor yrkar jag avslag pa propositionen och bifall till vira reserva-
tioner.

(Applader)

I detta anforande instimde Gdsta Lyngd, Elisabet Franzén, Claes Rox-
bergh, Carl Frick, Ragnhild Pohanka, Inger Schorling, Lars Norberg, Paul
Ciszuk, Krister Skdnberg och Anna Horn af Rantzien (alla mp).

Statsrddet GORAN PERSSON:

Fru talman! Dagens debatt ror en viktig proposition. Den kommer att reg-
lera den framtida styrningen av skolan. Den kommer ocksé att reglera det
framtida arbetsgivaransvaret for skolans personal.

Vi har redan lyssnat till en lang debatt kring propositionen och utskottsbe-
tankandet. Den debatten har sonderfallit i tva delar.

Den forsta delen av debatten har omfattat utskottets mer sakliga genom-
gang av de skolpolitiska inslagen. Dér tycker jag att utskottets ordférande
Lars Gustafsson men ocksa Larz Johansson fran centern har gjort en insats
som har visat de proportioner som propositionen faktiskt har. Man talat om
de sakliga forhallandena, lagt saker och ting till ratta, visat vad forslagen
cgentligen innebar.

Efter att ha lyssnat till utskottsforetradarnas genomgang héar i kammaren
kan jag ocksa konstatera att en god del av kammarens ledaméter principiellt
stiller sig bakom ett renodlat kommunalt driftansvar for skolans verksam-
het. Det 4r bra, och det ar viktigt att den saken framgar, for det kan verka
som om sakfragan, nimligen det renodlade driftansvaret, det renodlade per-
sonalansvaret, 4r det som splittrar debatten. S ar det uppenbarligen inte,
utan vad som har splittrat och vallat motsittningar ar formfragan, hur saken
har behandlats och den eventuella koppling som finns till avtalsrorelsen.

Den andra delen av debatten har forts med partiledarna i férgrunden, och
den har handlat om kopplingen till avtalsrorelsen. Lat mig séga att ocksi jag
tar vildigt illa vid mig av den situation som vi just har med en pagaende kon-
flikt. Den drabbar eleverna. Den drabbar naturligtvis ocksa manga lirare.
Den drabbar fackligt arbetande lirare men ocksé arbetsgivarrepresentanter.

4 Riksdagens protokoll 1989/90:42

Prot. 1989/90:42
8 december 1989

Kommunalt
huvudmannaskap

skolomrddet

~ for lirare m.fl. pd

49



Prot. 1989/90:42
8 december 1989

Komrmunalt
huvudmannaskap
for lirare m.fl. pé
skolomrader

50

Manga vill fi slut pd konflikten, och manga gor vad de kan for att den skall
komma till inda. Nu p&gar en medling, som irinne i ett ytterst kansligt lage.
Ordningen pa var arbetsmarknad dr den. att niar medlare ar tillsatta skall de
fi gora sitt jobb utan yttre inblandning. Den situation som vi har dr ocksa ett
resultat av att vi har en konfliktritt for de offentliganstiillda. De som startar
en konflikt skall naturligtvis ocksd vara beredda att sluta den. De skall ocksé
vara péd det klara med att de skall ha ansvaret att ta sig ur konflikten.

Har har rests krav pa att regeringen skulle ga in och i det skede da medling
pégar ge sadana direktiv till en av parterna att konflikten skulle 16sas. Atti
varje sidan situation ligga dver ansvaret pa regeringen vore att indirekt ta
ifrin de offentliganstillda deras konfliktritt. Arbetsgivarverket upptrider
sjilvstindigt. S& gor ocksa den fackliga parten. De mdste ta sitt ansvar och
tillsammans med medlarna se till att konflikten kommer till ett slut.

Jag tycker att det ocksa finns anledning att framhaélla att den konflikt, den
strejk som nu pdgar. inte har sin grund i det riksdagsbeslut som vi skall fatta.
Det har Lirarnas riksférbund varit mycket noga med att framhélla. De vet
niamligen att vii det hir landet inte strejkar mot politiska beslut. Konflikten
giller loner, arbetstider — renodlat fackliga fragestillningar. Jag tycker att
det ar ansvarsfullt och moget frin den forbundsledningens sida att ha gjort
de markeringarna och ha gjort den typen av stillningstaganden. Jag tycker
ocksa att det vore ansvarsfullt och moget av de partiledare som nu gér upp i
debatten och, i ett skede di medling pigar. begir ingripande frn rege-
ringen, att iaktta samma hallning som de har gjort som har hallit isir den
politiska fragestallningen fran de pagdende avtalsférhandlingarna.

Den proposition som nu behandlas i kammaren skall beddmas utifran sina
skolpolitiska utgingspunkter. Det resultat som kammaren kommer fram till
tar ge de férutsdttningar som avtalsrorelsen har att rétta sig efter. Nagot an-
nat kan inte gilla.

Propositionen dr forankrad i en skolpolitik som riksdagen stallde sig
bakom i februari i ar.

Den s.k. styrningsberedningen. som ledde fram till skolpropositionen, ta-
lade ju om att vi skulle arbeta for en skola som var mélstyrd och decentralise-
rad och dér vi successivt avreglerade det tunga och mycket omfattande regel-
verk som svensk skola ér utrustad med. Det var den principiella inriktningen
av virens riksdagsbeslut. Det var det uppdrag som vi fick att hantera och det
var ocksd dent uppmaning som vi vid det tillfallet fick av riksdagen — att
komma tillbaka med konkreta forslag till Atgirder — som gjorde att den mals-
tyrning och decentralisering som riksdagen principicllt stillde sig bakom
ocksa fick praktisk, konkret innebérd.

Tyvarr ir det pa det viset — vi talar om utvecklingen av den gemensamma
sektorn i allmdnhet men nir det géller skolan talar vi om utvecklingen i syn-
nerhet — att nar vi skall g dver fran de principiella riktlinjerna till det prak-
tiska, konkreta, handlandet kommer motsittningarna fram. D4 har vi hittills
alltid valt att inte handla, att inte gora nigonting. De intressepolitiska mot-
sattningarna har varit sa starka att de har blockerat handlandet. De intresse-
politiska motsittningarna har varit sa starka att det partipolitiska féltet har



rittat sig direfter. Ett mycket tydligt uttryck for den linjen ar dagens frage-
stallning. Vi har under vialdigt manga ar i svensk skolpolitik och svensk skol-
debatt haft en diskussion om det rimliga i forhallandet att ha en sddan del-
ning av ansvaret for skolans personal att det &r kommunerna som iir arbetsgi-
vare men att det dr staten som faststiller ldner och anstéllningsviltkor.

Den 30 ir gamla debatten har vi stindigt forsokt ta upp. Men vi har aldrig
vagat ta fram den for beslut. Det har lagt en trétt hand 6ver skolans organisa-
tion och utveckling. Jag vill pasta att detta ar en anledning till att vi har haft
en dalig utveckling for skolans personal under den gangna 15-20-arsperio-
den. Ingen kan komma och pasta att skolans personal har lett l16neutveck-
lingen eller utvecklingen vad galler personalvard, personalutveckling eller
fortbildning - tviirtom. Ménga andra yrkesgrupper har gatt forbi. de har gatt
om och dragit ifran.

Det har blivit sa, att egentligen ingen fullt ut har tagit ansvaret for den
viktigaste resursen i skolan, dess personal. Alla som har syssiat med verk-
samhet inom privat naringsliv eller offentlig sektor vet att man. om ansvaret
for en sa viktig resurs som personalen delas pa tva, riskerar att fa en passivi-
tet som gor att man standigt skyller p& varandra. Det dr den situationen som
vi nu har i skolan, och det &r den situationen som propositionen vill rada bot
pa. Det ar alltsd den situationen som vi bor komma bort fran genom att
skapa en situation dar vi har ett tydligt arbetsgivaransvar foér skolan och pa
sa satt ge maximalt goda forutsattningar for skolans viktigaste resurs — larare
och skolledare. Det 4r bakgrunden, och den diskussionen tycker jag att vi
ndgon gang borde viga fora utan att standigt hamna i ett lge dér detta kopp-
las till intresseorganistioner och andra aspekter. Men nu ir vi alltsa dar.

Jag tycker att det ar bra att fragan kommer till ctt avgorande, sé att vi far
ett utslag. Jag tror ocksa att det 4r bra fér skolans del, for det kommunala
driftansvaret, om vi far ett utslag som innebir att vi renodlar personalansva-
ret. Det hir dr kontroversiellt ocksa fran den utgéngspunkten att manga har
sagt att detta skulle innebira att den nationellt likvardiga skolan skulle sittas
i friga. Om vi Gverger den statliga regleringen av lararnas tjanster, far vi en
situation dar det nationellt likvérdiga i skolsystemet sétts i friga, dventyras.
S4 har invindningen i sak mot forslaget latit. Jag har hela tiden sagt att jag
inte tror pa den inviindningen. Jag tror att det ar fel att siga sa.

Det ar inte hur vi faststiller 16ner for lirargruppen som avgdr om skolsy-
stemet dr nationellt likvirdigt eller inte. Det ar andra, betydligt viktigare,
faktorer som skall lyftas fram och goras tydliga i det perspektivet. Men vilka
ar di dessa? Vad bygger propositionen pé i det avseendet? Ja, det ir sex
faktorer:

Den forsta och viktiga faktorn ar naturligtvis en tydlig laroplan - riksda-
gens och regeringens satt att ligga fast innehall och metoder i skolans arbete.
Decn laroplan som vi har i dag antogs nyligen av riksdagen i stor politisk enig-
het. Det ir en bra laroplan. Jag tanker da pa ldaroplanen for grundskolan.
Den ir omfattande till sin natur. Den ir skriven fran den utgangspunkten att
den ocksd stottas av ett omfattande regelverk. Men om vi alla i en framtid
vill ha férre regler, mindre av férordningar och mindre av styrning, hur skall
d4 en laroplan se ut som uppfyller kravet pa att den skall vara ett mélstyr-
ningsdokument? Det tittar vi just nu pé infér den framtida gymnasieskolans
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liroplan. Dir kommer man liroplanstekniskt att visa, och fa visat, hur en
laroplan formuleras i en situation dir vi har en malstyrning av skolans verk-
samhet som inte stdttas av en omfattande regelstyrning. Det ar den forsta
utgdngspunkten fér en nationellt likvirdig skola — en tydlig laroplan, som
faststiills av riksdag och regering.

Den andra utgéngspunkten dr naturligtvis lirarutbildningen, som ér lik-
virdig over landet och som utbildar i laroplanens anda — yrkesutbildningar
som syftar till att férse skolans verksamhet med kunniga, professionella an-
stallda. Det ar ett oerhért viktigt instrument for att garantera en nationellt
likvardig skolverksamhet.

Den tredje faktorn som stottar den nationellt likvardiga skolan ar fortbild-
ningen. I dag har vi en fortbildningsverksamhet i skolan som inte alla ganger
upplevs som konstruktiv och meningsfull. Det ar fa saker som vi satsar sa
mycket pengar pA men som av dem som far ta del av den bemots med skepsis.
Da finns det faktiskt anledning att fraga sig om vi skall hélla fast vid en sddan
hantering av fortbildningen — for sd ar det ju i dagens skola.

Nir vi talar om liraryrkets status tror jag att det, vid sidan av lonefragor
och.arbetsmiljofragor, naturligtvis ar det satt pa vilket vi crbjuder fortbild-
ning som &r en av de mest avgdrande faktorerna nir det giller att havda yr-
kets status. Fortbildningsverksamheten maste f4 vaxa i betydelse. Pa arbets-
marknaden i 6vrigt under 90-talet kommer fortbildningen att vixa kraftigt.
Det vet vi. Om da larargruppen skall hiavda sin status, i jamforelse med
andra yrkesgruppers, ar det viktigt att ocksa skolans fortbildningsverksam-
het far vixa i friga om volym och kvalitet.

Det ir ocksa viktigt att en sddan fortbildningsverksamhet utformas utifrén
vad den nationella likvardigheten kraver. Aven om lararutbildningen ar vik-
tig dr det pd det viset att den grupp som arbetar i skolan huvudsakligen alltid
kommer att besté av ldrare som finns dir scdan nagra ar tillbaka. Mojlighe-
terna for dem att ta till sig nya arbetssitt och ytterligare kunskaper som gor
deras arbete mera meningsfullt och innehallsrikt ligger i fortbildningssyste-
met.

Fortbildningssystemet i en framtida decentraliserad skolverksamhet med
ett kommunalt driftansvar maste bygga pa den bedémning som ldraren som
enskild individ gor av vad han eller hon behéver ha for fortbildning. Det
méste ocksa bygga pa vad man i det lokala sammanhang som liraren arbetar
i, dvs. skolan, rektorsomradet eller kommunen, bedomer behdvs i friga om
fortbildning for personalgruppen for att den skall kunna arbeta och na de
mal som riksdag och regering har lagt fast. Vidare bor fortbildningen anvin-
das for att vi frdn denna férsamling skall kunna skicka ut signaler till skolans
verksamhet som paverkar den vardag som clever och larare vistas i.

Darfor ar fortbildningsinsatserna en av de mest centrala faktorerna nar
det giller att havda en nationellt likvirdig skola.

Den fjirde faktorn i sammanhanget dr ett statsbidragssystem som ir spe-
cialdestinerat for skolans verksamhet. Jag skall ligna den saken litet extra
uppmirksamhet, eftersom det tidigare hir i debatten har pekats pa uttalan-
den som nyligen har gjorts.



Varfor bor skolan ha ett specialdestinerat statsbidragssystem? Ja, det be-
hovs av tva skil. For det forsta har skolan en sarskild uppgift i den gemen-
samma sektorn, en uppgift som skiljer den friin annan verksamhet. Den upp-
giften bestér i att skolan skall fostra en ny gencration till dugliga samhalls-
medborgare. Det ar den viktigaste uppgiften i den gemensamma sektorn,
och bara det motiverar att vi ser till att kommuner, oavsett vilken barkraft
de har i 6vrigt, har ekonomiska forutsittningar att klara uppgiften. Allt an-
nat vore en oerhérd forlust for skolan i ctt nationellt perspektiv.

For det andra bér skolan ha ett specialdestinerat statsbidragssystem darfor
att skolan ér forknippad med en pliktlagstiftning. Om vi i denna forsamling
har bestamt att férdldrarna skall se till att deras barn kommer till skolan vid
sju ars alder ar det ocksa rimligt att vi ser till att kommunerna, oavsett vilka
forutsittningar de har i ovrigt, just for skolans verksamhet har ekonomiska
mojligheter att leva upp till den pliktlagstiftningen.

Det ir de tva utgingspunkterna som motiverar ett specialdestinerat stats-
bidrag for skolan. De ir starka, och de ligger fast, och pa den utgéngspunk-
ten bygger den proposition som ar framlagd for riksdagen.

Statsbidragssystemet i évrigt ar moget for en reformering — det ar inget
tvivel om det — men om man skall reformera statsbidragssystemet i skolan
vet alla som har syssiat med detta att knackfrigan, grundfriagan, ar hur man
ser pa tjansterna, om dc skall vara statligt eller kommunalt reglerade. Det
ar tva helt skilda statsbidragssystem, beroende pé vilken reglering man vil-
jer. Det dr dirfor som det ar viktigt ocksa i det avseendet att den fragestall-
ning som nu ligger pa riksdagens bord kan avgoras, s att vi vet i vilken rikt-
ning statsbidragssystemet kan utformas.

Den maélséattning som laggs fast i propositionen ar att statsbidragssystemet
skall ta hiansyn till de geografiska skillnader som finns i landet och till gles-
bygdskommunernas speciella bekymmer. Man skall i statsbidragssystemet
fanga upp de handikappade elevernas speciella krav och ocksa ta hansyn till
exempelvis hemsprikselever.

Den typen av kvalitativa, fordelningspolitiska inslag i dagens statsbidrags-
system vill vi inte 6verge. Det 4r viktigt att kommunerna sinsemellan far den
rattvisan for att kunna bedriva en vettig skolverksamhet. Men mélsattningen
ir att i nista skede, i nista fas av statsbidragens hantering, nar man val har
raknat upp pengarna till den kommunala verksamheten, kommunerna fritt
skall fa hantera de resurser som stalls till férfogande for skolverksamhetens
bedrivande. Det ar naturligtvis en dialog som skall foras mellan de professio-
nellai verksamheten och de lokalt ansvariga tillsammans med elever och f61-
aldrar.

P4 s sitt skall statsbidragssystemet hanteras. Pa s sitt vill vi garantera
att kommunerna far likvardiga forutsittningar sinsemellan men dndock en
frihet att utifran lokala férutsittningar moéta de behov som man ser vid den
egna skolenheten. Det 4r inte nagon litt sak att hantcra — det inser sékert
alla som sitter hiar — och nir vi kommer tillbaka med det forslaget kommer
vi siikert ocksa att méta en omfattande och ganska upphetsad debatt, dar
man tycker att vi skulle ha valt en annan l6sning eller en annan utgangs-
punkt. S4 ar det alltid nir vi skall ga frén ord till handling i skolpolitiken.

Vi kommer iinda aldrig, i hanteringen av en s stor verksamhet, att kunna
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undgd att futta den typen av beslut. Vi maste faktiskt, om inte skolan totalt
sett skall hamna vid sidan av samhillsutvecklingen, forindra den organisa-
tion och den administration som skolan nu dras med.

Dect som jag nu har sagt giller allts statsbidragssystemet som den fjarde
utgdngspunkten for en nationellt likvirdig skola.

Den femte utgdngspunkten dr ett utvirderingssystem och en uppféljning
av skolans verksamhet, som i dag saknas. Vi vet inte varfér man lyckas bra
med skolverksamheten i en kommun och misslyckas i en annan. Vi har svart
att folja upp skolverksamheten i en skola jamfort med en annan skolenhet.
Vi har t.o.m. svért att jimfora klasser. Betygssystemet fungerar inte sarskilt
bra — det kiinner vi alla till.

Négon gang maste vi ocksé ta tag i de frigorna, och om vi vill decentrali-
sera driftsansvaret ut till skolenheter, rektorsomraden och kommuner maste
staten, riksdag och regering, om vi gor ansprak pa att f6retrada ett nationellt
likviirdigt skolsystem, se till att fa signaler tillbaka, impulser fran filtet, om
hur insatserna for barn och ungdomar lyckas. Det vet vi inte i dag, och det
dr en brist.

Det ar inte bara pedagogiska och sociala mal som skall fingas upp i ett
sddant sammanhang. Det finns ocksad organisatoriska l6sningar som bor
kunna foras fran en kommun till en annan och frin en skola till en annan.
Dir boér de ekonomiska insatser som gors av kommunerna i svenskt skolva-
sende fingas upp.

Jag tror att skolan har allt att vinna pa att man lokalt far till stind en omfat-
tande debatt om varfér just en kommun véljer att satsa mindre pa skolans
verksamhet jimfért med grannkommunen. “Varfér ir vi snilare med laro-
medel och med skolmat? Varfor har vi en samre skolskjutsorganisation?”
Den typen av jamférelser gar i dag sillan eller nastan aldrig att gora, bero-
cnde pa att den typen av utvirdering och uppféljning inte gors.

I en tid da alltmer av ménniskors politiska engagemang utgar frin vad som
hinder i den egna hembygden, dr det en fordel om ocksé skolan far vara
med och blir bedomd i ett sédant sammanhang. Det ir en férdel om skolans
politiker lokalt stills till ansvar for de beslut som dc faktiskt har fattat och
som i s stor utstriickning paverkar den vardag som ldrare och elever arbetar
i.

Ingen skall fa mig att tro att utvecklingen kommer att ga i en riktning mot
att alltmer Aterigen centraliseras — tvartom. Decentraliseringen fortsitter av
sin egen kraft, beroende pé att den ér kopplad till kunskaps- och kompetens-
uppbyggnad. Minniskor kan och vet mycket. De lagger sig i och staller krav.
Det giller badde de professionella och forildrar och elever i skolans virld.
De kommer att kriva inflytande, och vi méste anpassa vara system efter de
forutsattningarna. Da ar det viktigt att vi bygger upp en utviirdering och en
uppfoljning av samhillets storsta verksamhet, dvs. skolan, som i dag saknas.

Jag menar att ctt naturligt tillfalle att géra detta dr nir vi nu renodlar
driftsansvaret mellan stat och kommun. Da far vi ocksa klart for oss vem det
ar som skall bara ansvaret for vad. De som ar anstillda i skolan far ocksa
tydliga mojligheter att rikta sina krav mot en arbetsgivare som faktiskt ar
synlig och finns pé plats. All erfarenhet fran all annan verksamhet tyder pa



att cn sidan situation dr till fordel f6r verksamheten. Utvirdering, uppfolj-
ning ar alltsd den femte hornstenen i en nationellt likvardig skola.

Den sjatte hornstenen ir behoérighetsregler. Om jag hivdar att lirarutbild-
ningarna ir viktiga giller det natuligtvis ocksad centrala behérighetsregler.
De skall givetvis gilla ocksd i fortsittningen. Det finns anledning, tycker jag,
att understryka att den typ av mycket konstiga argument som har florerat —
att om man fick en kommunal reglering av tjinsterna skulle vem som helst
kunna bli larare. tillsdttningar skulle goras dir hinsyn tagits till sdidant som
inte var relevant eller riktigt — ar felaktiga pastdcnden. De ir ocksa krin-
kande péastdenden gentemot landets kommuner, som faktiskt dr Sveriges
storsta arbetsgivare och klarar det arbetsgivaransvaret pa ett utomordenligt
bra sitt, precis som Larz Johansson sade forut i sitt forsvar for den kommu-
nala arbetsgivaren. De har tagit ansvaret pa ett bra sitt for de grupper i sko-
lan som man fatt ett tydligt kommunalt arbetsgivaransvar for. Den senaste
gruppen i det sammanhanget har varit véra skolchefer. Vi har ocksa fétt en
dverforing av tillsattningsforfarandet for vissa personalgrupper. Aven det
har gétt pa ett utomordentligt bra sitt. Behorighetsregler och meritviirdering
skall naturligtvis gilla ocksd i fortsiittningen. De hér hemma i det hir resone-
manget. Dar har vi de sex utgdngspunkterna for en nationellt likvirdig skola.
Detta skall politiken naturligtvis bygga péa.

Hela detta resonemang, hela denna process, hamtar sin drivkraft i decent-
raliseringen. Vad star det for? Ja. decentralisering i gemensam sektor star for
en situation diar minniskor genom kompetensuppbyggnad, genom goda
kunskaper faktiskt lagger sig i och har synpunkter pé det vi presterar. Det ar
resultatet av cn satsning pa att lyfta hela befolkningen kunskaps- och kompe-
tensmaissigt. Det har vi gjort i vért land. Resultatet later inte vinta pa sig.
Man ser inte lingre det skolan presterar som en nadegiva, nigot som man
bdjer sig infér och tacksamt tar emot. Tviirtom, det ar en demokratisk réttig-
het och pé den stiller man krav. Dir ligger man sig i, och den processen har
sin grund i kunskaps- och kompetensuppbyggnaden. Den kommer inte att
sluta, den kommer att fortsitta med oférminskad kraft.

Om vi da inte forstar detta, utan tror att skolan ocksa i fortsittningen, till
skillnad fran all annan verksamhet i samhallet, skall kunna vara in i minsta
detalj reglerad, ned till 20 minutersnivan, av den har forsamlingen, skolover-
styrelsen eller utbildningsdepartementet, kommer vi att f se att den styror-
ganisation vi har byggt upp for skolan dverges pa faltet for att den inte funge-
rar som det var tiankt i den vardag som ldraren, eleven och foéraldern moter
ute i den enskilda skolan. Detta méste vi forsta och ta till oss. Om vi skall
medverka i en sddan process, maste vi ndgon ging ga fran dessa stolta dekla-
rationcr och vackra ord 6ver till praktisk handling. Vi maste renodla ansvar,
satta upp mal och kriava utvarderingar.

D4 sédger niigon: Kan vi inte gora detta pa en gng? Varfor bara ta fram en
del och ha det andra i sdcken, eventuellt kdpa grisen i sicken? Det &r inte s&
svirt att se, att om vi skall lyckas med att decentralisera driftsansvaret, maste
vi faktiskt ta fasta pa de beslut som riksdagen fattade i februari manad i ar,
vilka gav regeringen konkreta uppdrag att gora vissa saker: ctt nytt statsbi-
dragssystem, en ny statlig skoladministration samt en utvirdering och upp-
féljning av skolans verksamhet. Om allt detta skulle bakas ihop till en jatte-
lik ny reform, somt ér regeringsfragor och somt &r riksdagsfragor, skulle vi
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iterigen hamna i ett dndlost utredande. Vi skulle stindigt tvingas komma
tilibaka och tillsitta nya delegationer och grupper som skulle fa sc 6ver exakt
i vilken riktning saker och ting skulle g&. Vi méste ndgon ging i denna verk-
samhet viga ta fram fragor till avgorande, vaga begira votering och viga se
var majoriteten finns.

Samma sak giller for gemensam sektor i 6vrigt. Skall vi orka utveckla,
orka forandra maste vi inse att sadan forandring inte alltid sker utan motsitt-
ning, utan motstand. D4 4r det de goda argumenten som skall fa tillfalle att
motas och mitas. Jag tycker att det ar rimligt, ndr vi diskuterar propositio-
nen och dess innehall, att det ir de skolpolitiska utgdngspunkterna som skall
fa vara avgorande for vad debatten skall handla om.

Den har debatten har tillforts ytterligare ett inslag. Det ar att det i ut-
skottsbehandlingen har tillkommit ett stimulansbidrag for att forbattra ar-
betsmiljderna ute i skolorna. Nigon av de tidigare debattoérerna har ond-
gjort sig 6ver detta och kritiserat det. Lat mig sdga att jag tycker att utskot-
tets initiativ pA ménga sitt ar bra. Det finns ingen anledning att blunda for
att vi pa en lang rad ortcr har bekymmer med arbetsmiljon. Jag brukar saga
att det lyckligtvis inte alltid ar de fattigaste kommunerna som skoter detta
samst, utan det ir minga ginger t.0.m. ganska valbestallda kommuner som
hanterar detta pé ett daligt satt. D3 borde man kanske fraga sig varfor det ar
pa det viset. Kan det faktum att vi inte har tydliggjort var ansvaret for sko-
lans drift liggerge samtliga mojlighet att inte ta sitt ansvar fullt ut? Sa ar det
faktiskt om vi tittar p& annan verksamhet och studerar organisationsteori,
bade for gemensam sektor och privat sektor. Det vore konstigt om det inte
ocksa gillde f6r skolan. Jag menar att da forildrar, valjare, lokalt far mojlig-
het att virdera vad kommunerna gor for den egna skolverksamheten, ar det
en mojlighet for skolan att f4 en rejil behandling jimfort med andra kommu-
nala sektorer, en behandling man i dag ménga génger inte har en chans att
pa en rattvis grund komma i tnjutande av. D4 kommer arbetsmiljopeng-
arna in. Det &r ctt stimulansbidrag. Hur detta skall utformas far vi fundera
nidrmare pa, men 1at mig séga att jag utgdr frin att det handlar om arbetsmil-
joerna i skolan.

Jag har ocksé tagit starkt intryck av astma- och allergiutredningens betéin-
kande, som kom for ndgra veckor sedan. Manga av de miljéer som vi har i
skolan i dag ar i ett sddant perspektiv mindre bra och bdr naturligtvis, nér vi
anvinder stimulansbidraget, sittas i forgrunden. Eftersatt lokalunderhall da
det galler yttre faktorer, som tak och fonster, ar naturligtvis sddant som kom-
munerna alltid skall std for. Stimulansbidragen skall inte anvéindas for att
l6sa upp saddana gamla synder. Det &r min uppfattning. Diremot behéver
arbetsmiljOinsatser av annat slag goras, och det vore en fordel fér barnen
och for lararna om det snabbt kom till stdnd en positiv utveckling i ganska
manga av landets kommuner.

Ingen av oss som fattar detta beslut i dag vill genomfora det i strid. Ingen
av oss har en sddan Onskan. Tvirtom ir de flesta av oss fostrade i en politisk
tradition som utgar frin samforstind, den svenska modellen.

Manga av oss har sin erfarenhet fran praktiskt kommunalt arbete, dir det
alltid handlar om att ta hansyn till varandra. De flesta av oss har ocksa insik-
ten att vi inte alitid kan hamna i beslutsligen som innebér att vi avstar fran



beslut om vi inte ir Gverens pa varje punkt. Man méste da se till var majorite-
ten ligger. I den hir frigestaliningen, som ar s tydligt skolpolitiskt och s
tydligt forknippad med fornyelse av gemensam sektor, menar vi att det ar
bra om vi fir ett sadant stéllningstagande frin riksdagen.

Stod for dessa tankegéngar som jag redovisat har ju funnits. Jag tycker att
man skall notera att féraldraorganisationen Hem och skola har uttryckt de
har tankegéngarna, att elevorganisationer har gjort det, att de tvi kommun-
forbunden enhilligt — 6ver alla partigranser — har gjort det, att LO och TCO
har gjort det. Man skall ocksa notera att fran att ha haft en situation da samt-
liga fyra pedagogiskt inriktade fackliga organisationer i skolans verksamhet
kraftigt har motsatt sig den hir atgérden, har vi i dag situationen att det dr
en som ar kraftigt for, namligen skolledarnas organisation, tva som accepte-
rar den, namligen de tvd TCO-facken, och en som inte accepterar den, Li-
rarnas riksforbund inom SACO. Sa ser ju faktiskt situationen ut, med alla
de olika grupperingar som pé ett eller annat sitt har intresse i den hir fragan.
Det ar bra att ha detta som utgingspunkt och erinra sig det nir man skall
diskutera vilket stdd och vilken foérankring propositionen har.

Fru talman! Lat mig sluta mitt anfoérande s& hir:

Nir jag triffar ungdomar i dag, finner jag att de inser att utbildningen ar
viktig. Det &r en annan situation dn vi hade for tio ar sedan. DA var manga
priglade av den dysterhet som arbetslosheten forde med sig. Det var manga
som inte trodde att de skulle fa ett jobb, att de skulle behdvas. Nir jag i dag
pratar med 15- och 16-aringar pé grundskolans hogstadium, siger de att det
ir nédvindigt att man skoter sig i skolan, "annars far jag inget bra jobb,
annars kommer jag inte att f& den plats i vuxenlivet som jag vill ha”. Alla
hittar inte dit, men situationen ir radikalt annorlunda i dag dn vad den var
for tio &r sedan. Forindringen pa arbetsmarknaden har bidragit, men ocksa
forandringen i arbetssitt pd grundskolans hogstadium. Och virderingen i
ungdomsgruppen sprider sig — att utbildning ar viktig.

Den vérderingen moter jag ocksd nér jag reser i landet och traffar dem
som kampar for sina regioner och bygder. Jag kommer ingenstans i dag utan
att man sdger: "Du har kommit till en skolkommun, vilkommen.” Det ir
inte alltid sant, det vet vi ju. Men det blir allt oftare sant. Och engagemanget
gar intc att ta miste pa. Allt fler pa det lokala planet inser att skall den hir
orten vara attraktiv, skall manniskor trivas och vilja bo hir, sa maste vi ha
en skola som ér bra, en utbildning som fungerar. Man satsar i dag betydande
kommunala resurser fOr att bygga upp en sidan verksamhet, och det sker
ocksd med betydande framging. Den processen kommer vi inte att kunna
stoppa, den processen sker av egen kraft eftersom dessa manniskor forstar
hur sambandet ser ut och kdnner varderingen i ungdomsgruppen och i ung-
domsgruppens forildragrupp. Det innebar ett tryck pa de lokala beslutsfat-
tarna och de i sin tur vill forbittra och utveckla. Det ar en oerhord tillgang
for skolan. Vi skall lata dem fa den méjligheten, for hos dem finns naturligt-
vis mycket av kompetens som kommer skolan till del i den meningen att de
manga génger bast kan bedéma, tillsammans med dem som ar professionella
i skolans virld, vad som &r bast for utvecklingen just pa deras ort.

Detta ar virderingen lokalt och regionalt. Hoj det till nationell niva!
Minga talare har sagt detta forut i dag. Om man i ungdomsgrupper ar klar
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Over att utbildning ér viktig. om man lokalt och regionalt allt oftare ser detta
som den avgorande fragan for att havda ortens eller regionens intressen, sa
ir det ju ocksa s& pa nationell nivd. Vi ér alla medvetna om att detta dr den
faktor som biir nationen in i 2000-talet. Niir det giller billig energi, billiga
rdvaror och allt sddant som {orut har gett oss en sarstillning, har detta mer
cller mindre upphunnits clier passerats av andra. Vad som blir nationens vik-
tigaste resurs ir naturligtvis de méinniskor som lever och verkar hir och de
kunskaper de har, den formaga och villighet de har att ta pé sig nya arbets-
uppgifter. méta nya uppmaningar, erdvra nya varldar. Dar ligger naturligtvis
fundamentet for skolpolitiken och for utbildningspolitiken. Det ar utifran ett
sddant synsitt som renodlingen av driftansvaret for skolan skall ses — fran
utgdngspunkten att detta ir samhallets viktigaste verksamhet. Den férlorar
pé att vi har otydliga signaler om vem som gér vad. Den vinner pé, har allt
att tjdna pd. att vi samlar oss till ett beslut dir vi gor tydligt var ansvaret
ligger.
(Applader)

CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Skolministern holl ett anférande som méhénda var mera lam-
pat for en kommunaladministrativ konferens in for en riksdagsdebatt i ett
laddat konfliktlage.

Den enda tes han hade nir det gillde sjilva konflikten var att dagens fraga
inte har nigot samband med den konflikt som pégér utanfér detta hus, att
det inte finns nagot samband mellan regeringspropositionen och konflikten
eller liaget pa arbetsmarknaden. Detta ar sjilvfallet i grunden alldeles felak-
tigt. Och i den min Gdran Persson skulle tro vad han sdger, 4r han formodli-
gen den ende i landet som tror att sd skulle vara fallet.

Sakliget ér ju att det var han som brdt mot den ordning som diskuterades
i riksdagen tidigare. Vi fick ingen analys av den hir fragan, vi fick plotsligt
en proposition, vi fick ctt inbdddande av denna friga i avtalsrorelsen pa ett
sétt som har skapat konflikt och bitterhet. Den konfikten och den bitterhe-
ten har skapats av den soppa som Géran Persson har stallt till med. Det var
han som pressade fram kommunaliseringsfragan. och det var det som ledde
till allt detta.

Ord kan vara avslojande. Det var ett ord som aterkom flera ginger i vad
Goran Persson sade. och det storde mig litet. Jag ir inte van vid den skolad-
ministrativa jargongen — det kan kanske vara anledningen.

Goran Persson talar hela tiden om att detta handlar om driftansvaret for
skolan, att driftansvaret maste renodlas.

Ja, det finns omraden dar driftansvar ér viktigt. Men skolan 4r nu inte né-
gon mekanisk verkstad. Och jag har aldrig upplevt att lirare tycker att de
har driftansvaret for sin klass, att rektorer har driftansvaret for sin skola —
eller att ens kommunalrad eller borgarrad har driftansvaret for skolpoliti-
ken. Det dr ett administrativt synsitt. himtat fran en annan vérld, som da
det omsatts pa skolan humnar alldeles fel. Jag vill inte att nagon skall ha
driftansvaret for vara barn. Jag vill att lararna skall ha engagemang for att
ge barnen kunskaper. Och ett statsrdd som bara talar om driftansvar men
som aldrig talar om kunskaper ir ett statsrad ur takt med de krav som stélls.



Det enkla skulle kanske i denna situation vara att siga: Statsminister, for-
14t honom, for han verkar inte veta vad han gjort! Men det dr for enkelt. Ett
statsriad skall veta vad han gor, och det verkar faktiskt inte som om Géran
Persson klarar detta ganska elementiira krav pé ett statsrad.

(Applader)

BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag fick en annons fran Dagbladet i Sundsvall med min post i
morse. Den visar att det finns kommuner som redan har borjat féorbereda
sig, for den hindelse att riksdagen i dag skulle bifalla propositionen. Det ar
komvux i Sundsvall som ordnar utbildning "f6r dig som vill vikariera i grund-
skolan™. Utbildningen ar forlagd till en kvall i veckan och pagar i fem veckor.
Dessutom ingdr en praktikdag.

Jag tycker det ir uppseendevickande niar Goran Persson siger att den har
propositionen skall behandlas alldeles oavsett den avtalsrorelse som nu pé-
¢ ar. Han siger att den skall vara en forutsattning — han anvinde det ordet —
‘o avtalsrorelsen. medan det i sjdlva verket ér sa att forslaget har utgjort en
forutsattning for den avtalsrorelse som till stora delar redan ar avslutad.

\ t har som riksdagsledaméter fatt ett brev fran Sveriges Lararférbund dar
de ber att fa informera om bl.a. féljande. De redovisar att regeringen den 4
april meddelade parterna pé den statligt reglerade sektorn att man avsag att
under den tredriga avtalsperioden framlagga en proposition om kommunali-
sering. Sedan star det att Sveriges Lararférbund och Sveriges Facklararfor-
bund “utgick ifrdn att fragan om kommunalisering var vil forankrad i riksda-
gen, varfor intresset inriktades pé att lamna synpunkter pa innehallet i pro-
positionen”. Direfter fors en del andra resonemang.

Detta ar alltsd vad som har forespeglats en av de stora fackliga organisatio-
nerna och mojligen den andra ocksa.

Lars Leijonborg redovisade tidigare i debatten vad Erland Ringborg har
sagt i en intervju i Expressen, dir han konstaterar: "Det unika med Géran
Perssons grepp var att samkora fackliga och politiska fragor ———. Det var
en okonventionell metod, som har lett till en olycklig sammanblandning av
politiska och fackliga beslut.”

Hur kan Goran Persson forneka att det arende som vi har att gora med i
dag har ett mycket starkt samband med den pagdende konflikten pa arbets-
marknaden? Det var faktiskt si att nar vi samlades hér i riksdagen i hostas
aviserades inte ens den mycket avgdrande proposition som vi nu diskuterar,
som anda skulle vara en forutsatining for avtalsforhandlingarna.

Jag liste en insandare i Ostgota Correspondenten hiromdagen dar en la-
rare i samhillskunskap sager att hon har lart sina elever att nér ett drende
skall beredas borjar det med en offentlig utredning med representanter f6r
de berorda. Direfter blir det remissforfarande, och sa blir det en forutsatt-
ningslos beredning i regeringen och sedan en proposition till riksdagen.

Men sé skriver hon att Géran Perssons nya modell ar "hemlig 6verligg-
ning mellan regering och sérintressen” — i det hir fallet TCO-S - "avtalsbud
frin arbetsgivarverket i september, lararprotester; snabberedning dér en del
av avtalsbudet omvandlas till proposition”. Hon fragar — och jag vidarebe-
fordrar fragan till Goran Persson — hur de skall géra som samhéllskunskaps-
lirare i fortsattningen. Vilken modell skall de undervisa om?

(Applader) ’
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OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Goéran Persson sade for en stund sedan att skolpolitiska ut-
gangspunktcr skall vara avgérande. Om man tar det som matt fér den debatt
som {dljt med anledning av propositionen om kommunalisering av lararna,
far Goran Persson inte hogt betyg. Debatten har ju kommit att styras in pa
helt andra saker. :

Jag tycker uppriktigt sagt att det ir obegripligt hur en begévad — jag utgér
ifrdn det — skolminister bara kan bortse ifrdn vad regeringen som helhet star
for. I den reviderade finansplanen fér 1989 star det pa s. 34:

”En mer grundlig analys av inneborden och konsekvenserna av en kom-
munalisering har inte gjorts p4 lange. Mot bakgrund av vad som nu har an-
forts dr det viktigt att en sddan analys genomfors for att t.ex. fa klarhet i bur
de nationella malen om kvalitet och likvardighet skall kunna garanteras
ocksa vid ett eventuellt kommunalt huvudmannaskap. En viktig del i ett sa-
dant analysarbete blir att klarldgga hur Ovriga, for staten viktiga styrinstru-
ment kan utvecklas, preciscras och goras mer aktiva for att garantera de na-
tionella mélen.”

Detta har alltsd Goran Persson redogjort muntligt f6r nu.

Detta understryker hur viktigt det ar att man foljer sina egna riktlinjer nir
man gér till riksdagen for beslut, dvs. har parallellitet mellan de skolpolitiska
avgorandena och utgdngspunkterna samt stallningstagandena i andra fragor
som beror fackliga organisationer i en pagiende avtalsrorelse.

Detta var var huvudinvandning for att yrka avslag pa propositionen. Vi
begriper inte hur det hela kan hanteras i sd bakvind ordning. En parallellitet
hade varit det minsta. Det viktiga hade varit att sitta de skolpolitiska ut-
gangspunkterna forst och direfter dra slutsatser om vad detta innebir for
det s.k. driftsansvaret. Detta hade varit rimligt, och dd hade debatten fitt en
annan framtoning.

Litet grand av den hiir upprérdheten kinner jag ocksd mot bakgrund av
att jag tidigare i regeringskansliet som personalminister haft att hantera de
hir frigorna. Hur kan man hantera denna fraga pé sadant sitt — sa klantigt?

Det ar inte oss det handlar om utan vara barn och ungdomar. Om det vore
sa enkelt att det var vi i riksdagshuset som kinde oss fornirmade, skulle vi
snabbt kunna komma 6ver det. Men det ar faktiskt stérre virden som star
pa spel.

Det handlar om lararnas mojligheter att gora ett bra jobb och att vilja gora
ett bra jobb i framtiden, Gdran Persson!

(Applader)

EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Goran Persson séger att vi inte skall koppla ihop riksdagsbe-
slutet med avtalsrorelsen. Men hur skall vi kunna bortse fran konsekven-
serna av det politiska beslut som vi skall ta i dag? Det ir ju direkt kopplat
till avtalsrorelsen!

Man kan fraga sig om i realiteten arbetsgivarverket ar den ena parten, el-
ler om det ar regeringen. Riksdagen begir inget ingripande i avtalsrorelsen.



Diremot tar riksdagen sitt forfattningsenliga ansvar for de forslag som rege-
ringen ligger fram. D& beddmer riksdagen givetvis inte bara propositionen
utan ocksi det samhilleliga sammanhanget. Ar det ratt tid f6r reformen?
Hadc det inte varit hederligare att lata analysen - som pagar — ligga till grund
f6r en remissrunda bland berérda parter?

Jag har hir ett urklipp om den analys som pagar och skalt lisa innantill:
"Jobbet med att kommunalisera och decentralisera skolan pagar for fullt
inom utbildningsdepartementet. — — — Arbetet i de olika delprojekten eller
arbetsgrupperna ska paga under ett r. Grupperna innehéller féretridare for
Kommunférbundet, skoléverstyrelsen och andra intressenter. Personupp-
sdttningen kan variera fran tid till annan.™

Ar detta det stéd och den férankring som Goran Persson talar om? Jag
liser vidarc: "Arbetsgrupperna ska lagga fram forslag successivt. De kon-
kreta forandringar” — Goran Persson talade sjalv om konkreta atgirder —
"som dessa resulterar t, dr ocksa tinkta att genomféras successivt. Allt ska
vara klappat och klart till den 1 juli 1991. D3 har vi den kommunaliserade
och decentraliserade skolan. (I Arbetsgivarverkets l6nebud till lararna har
tidpunkten dock angetts till den 1 januari 1991.)”

Hade det inte varit bra att viinta pa den analys som pagér och som skall
pagé i ett ar till och direfter folja samhéliskunskapsvigen, som Bengt Wes-
terberg talade om, med remissrunda och beredning, for att sedan lagga fram
forslaget som en proposition, sé att vi hade kunnat ta ett riksdagsbeslut om
forslaget i laga ordning, som man skall gora i en demokrati?

(Applader)

FORSTE VICE TALMANNEN:
Meningsyttringar frn ahdrarna ir inte tillatna.

Statsridet GORAN PERSSON:

Fru talman! Forst nagra ord till Carl Bildt som i sin replik nimnde ordet
driftsansvar. Det skulle ha en kommunalekonomisk eller skoladministrativ
innebord. Det ar ett uttryck som ar lanat fran riksdagens beslut i februari
manad varvid i den hir férsamlingen rddde storsta enighet. Sa ar det!

Varfor diskuteras den saken? Jo, darfor att vi har en situation som vi lider
av i dag: Det ir inte tydligt vem som skall géra vad. Alla som har haft perso-
nalledaransvar, som haft ansvar fér en verksamhet, vet att om det inte ar
klart vem som har befogenheter och av vem ansvaret utkrivs, da intraffar
latt passivitet. Det ar den passiviteten som har drabbat skolan och dess per-
sonal. Ingen kan komma har och pasta att den ordning som manga i dag
férsvarar och betraktar som hojden av rattvisa och som en garanti fér en ef-
fektiv verksamhet har givit goda resultat vad géller skolpersonalens stillning
pa arbetsmarknaden.

Nar man ser denna situation ar det faktiskt rimligt att friga sig om det
bakom detta kan ligga strukturella hinder som vi med politiska beslut kan
undanroéja. I 25 ars tid har vi fort en diskussion om just den har fragan utifran
de utgangspunktcrna. Alla har nog varit dverens om att dar ligger grunden
for att fa till stand ett tydligt ansvar och pé s satt ocksa fa till stdnd en decen-
tralisering viard namnet. Det ir i det perspektivet som ordet skall ses. Det ir
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1 det perspektivet som ordet har anvints.

Det ir ocksa rimligt att vi faktiskt, niir vi nu har lyssnat pd dessa partile-
dare och andra partiféretradare, konstaterar att ingen av dem har invént i
sakfragan om just detta som &r propositionens huvudsakliga innebdrd, nam-
ligen en renodling av ansvaret. Vi méste ju se till att vi kommer forbi den
hir fragan i skolpolitiken och far till stind en vettig lokal utveckling.

Det ir nog ganska manga av dem som har fitt intentionerna i det hir for-
slaget beskrivna for sig som édr forvanade over att den principiclla enigheten
andock tycks vara s stor om att det ir i den hir riktningen som man bor
ga. Tidpunkten diskuteras, sammanhanget diskuteras — men den principiella
atgirden dr man tvdligen rérande 6verens om. Det ar en virdefull iaktta-
gelse och nagot som faktiskt bor kunna anviindas i det fortsatta reformarbe-
tet.

Bengt Westerberg berdrde frigan om propositionen i forhallande till pa-
gdende konflikt. Jag gjorde en mycket tydlig distinktion, Bengt Westerberg.
Det var den distinktion som foéretridare for Lararnas riksforbund sjilva har
gjort sa tydligt s4 manga ganger. namligen att konflikten ror loner och ar-
betstider — inte politiska beslut som Sveriges riksdag skall fatta.

Den fackliga organisationen vet att konfliktritten inte tillkommer dem.
De tar inte den typen av steg for att gi ut i en konflikt f6r att paverka den
hir forsamlingen att fatta ett bestdmt beslut. I det liget var min utgngs-
punkt. Bengt Westerberg, att det ansvaret gentemot riksdagen vore det vl
rimligt att en partiledare som Bengt Westerberg visade mot den mycket
smartsamma och mycket svira process som nu pagar i avtalsrérelsen och lit
medlarna fa sin chans att i lugn och ro fora diskussionen till punkt utan att
ga ut ocksa har och i slutinden partipolitisera pa detta sitt som Bengt Wes-
terberg har gjort. Det vore klidsamt om den respekten visades.

Eva Goés har blandat ihop tva saker. Den analys som utlovades i komplet-
teringspropositionen ar grundvalen for propositionen. Det framgér vid flera
tillfallen i propositionstexten, om man laser den. Det jag sade har, och som
Olof Johansson tydligen inte har uppfattat av propositionen, om de natio-
nellt likvirdiga forutsattningarna, de sex forutsiattningar som bygger detta,
ir ju det som ligger i analysen. Ddr har vi ju de faktorer som styr den natio-
nellt likvirdiga skolan som garanterar den. Det fir Olof Johansson inte hora
fran riksdagens talarstol. Det har han fatt i propositionen och kunnat ta del
av redan. Det har varit underlaget for utskottsbehandlingen av frigan.

Eva Goés for ocksa ett resonemang om att det pagar ett analysarbete i
departementet. Det ar fel! Hon blandar ihop det analysarbete som har {ore-
gatt den hir propositionen med det projekt som vi nu bedriver i departemen-
tet och som syftar till att verkstélla de beslut som riksdagen fattade i februari
méanad i ar.

De som sysslar med skolpolitik kommer ihag att vi dd bestimde att vi
skulle ha en ny statlig skoladministration med liansskolnamnder och ett nytt
SO. Vi bestamde oss for ett nytt statsbidragssystem. Vi bestimde oss for en
utvardering och uppféljning av skolans verksamhet. Vi maste ju nigon gang
ocksd komma till en fas da det intc bara handlar om ord utan ocksa om hand-
ling, alltsd da besluten verkstills. Det ir det som detta syftar till, och det ar
vad den skrivningen i propositionen beskriver. Det ar vil det som Eva Goés



har fangat i ndgot pressklipp.

Det rader inget tvivel om att den tid vi nu har bakom oss har varit oerhort
smértsam for manga av oss och naturligtvis kommer att padverka mycket av
arbetet i fortsattningen. Forhoppningsvis kan vi hantera situationen pa ett
vuxet och moget sitt, men det finns ett inslag i den iver att nu avsla proposi-
tionen som jag faktiskt vill peka pa och som jag tycker ar anmérkningsvird.

Propositionen har ju beskrivits av motstandarna som ett av de mer brutala
overgreppen pa skolan. Den som har lyssnat till vad jag nyss sade, till vad
utskottets ordforande Lars Gustafsson sade och till vad centerns foretradare
Larz Johansson sade forstar ju att propositionen har en helt annan materiell
innebord.

Nu sprider sig naturligtvis skriicken hos dem som har svartmdlat och bak-
talat propositionen. Blir detta riksdagens beslut har vi snart en verklighet di
propositionens intentioner siitts i verket. D4 kommer man ju inte att kiinna
igen sig. Sa ménga ginger forr har vi upplevt detta: man har vantolkat, svart-
malat och snedvridit. Nir beslutet vil ar fattat visur det sig att det inte blev
s som det var sugt att det skulle bli.

I det laget faller ansvaret inte pa den som har foreslagit och genomfort
forindringen utan pa dem som faktiskt beskrev den pa ett felaktigt sitt, 1at
vara med partipolitiska utgangspunkter och med syftet att kanske ta en och
annan partipolitisk podng. Sddant kommer alltid att falla tillbaka pa den som
sysslar med den sortens verksamhet.

Jag har ingen anledning att vara orolig dver det sakliga innehéllet i propo-
sitionen — tviirtom! Propositionen ir val férankrad i skolpolitiken bakat och
vil forankrad i en bred uppslutning i den hir kammaren. Jag har all anled-
ning att hoppas pa att vi, nir beslutet skall verkstillas, kommer att fa ett
seridst samtal med de kommunala foretriddarna i landet som faktiskt, oavsett
vad vi tycker, alltid kommer att betyda s4 mycket for skolans verksamhet.
De skall ha den chansen. Det samtalet skall drivas — det ar propositionens
utgangspunkt — tillsammans med dem som ar professionella, namligen 13-
rare, skolledare och syo-funktionirer.

De kommer naturligtvis i takt med att utvecklingen fortsatter att kriva
Okade méjligheter att paverka och fa inflytande just darfor att de moéter for-
aldrar och clever som i sin tur kriver stérre méjligheter till inflytande och
paverkan av den anledningen att de tycker att skolan ér viktig och att de vill
engagera sig. Det ar det som dr kraften i decentraliseringen. Det 4r det som
ar bakgrunden till propositionen. Det dr pa s sitt den skall beskrivas. och
det ar pa sé satt den skall ses.

S& sminingom, mina vinner. nir detta blir genomfért och kommer ut i
den praktiska verkligheten, faller ansvaret tungt tillbaka pa dem som drev
upp en hetskampanj omkring propositionen av ctt slag som inte hade téck-
ning i verkligheten.

CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Skolministern kryper bakom - det gjorde han ocksa i sitt hu-
vudanférande — riksdagens stillningstagande i februari i &r till den s.k. styr-
ningsberedningen. Han siger att vad han nu gor bara ar att underdanigt for-
verkliga vad riksdagen har bestillt. Nu hor det till saken att det var han som
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foreslog riksdagsbeslutet och att vi reserverade oss mot just detta beslut. Det
vet han. Han far sjilv ta ansvaret for alla riksdagsbesluten — det gar inte att
skylla ifran sig.

"Driftsansvaret” - jag tycker det ir ett avsléjande sprakbruk, oavsett hur
manga ganger han har anviént det tidigare. Det @r ett sprakbruk héimtat fran
den mekaniska industrin, som inte hér hemma i skolans andra typ av varld.

Sedan till det som ir denna debatts sjilva kdrnfraga, nimligen sambandet
mellan regeringens agerande i kommunaliseringsfragan  och den avtalsrs-
relse som pagér och som nu har lett till konflikt. Detta samband ir entydigt.
Det iar Goran Persson och regeringen som har dragit in kommunaliserings-
fragan i avtalsrorelsen och diarmed skapat den bitterhet som gor denna kon-
flikt annorlunda dn manga andra i och for sig beklagliga konflikter som vi
har upplevt pa arbetsmarknaden.

Det ir viktigt att driva ett férindringsarbete i skolan. Fa siger detta fliti-
gare in vi moderater brukar géra. Men en sak borde vara alldeles klar: Man
kan inte bedriva ett fordndringsarbete i skolan emot lararna. Skall vi ha en
biittre skola — och det skall vi ~ s& miste man driva detta arbete tillsammans
med lirarna. Det ricker inte, Goran Persson, att tala med en eller annan av
de miingder av fackliga ledare som finns pa detta omrade. Det giller att fora
en politik som ir i samklang med och méter forstielse hos lararna.

Regeringen har nu lyckats skapa en situation dar misstron mellan skolpoti-
tiken som den fors officiellt och de kinslor som finns ute bland lararna ar
massiv och djup och kommer att fa bestdende effekter.

Han mé forneka att det finns nagot samband. Lat mig bara citera Bo S§-
dersten, som skrev en artikel i Dagens Nyheter for nagon vecka sedan — pro-
fessor, dartill f.d. ledamot av denna kammare for ett med Goéran Perssons
identiskt parti. Han skrev s& hiar om Géran Persson: "Hans intresse for verk-
samhetens innchall ar obefintligt. an férsokte pd mygelvagar och i realite-
ten vid sidan av riksdagen driva igenom en kommunalisering.” Dct var detta
som intriffade. Det sdger t.o.m. Bo Sodersten. S& var det.

Vore jag statsminister sa skulle jag ge Goran Persson ett driftsansvar for
nigonting annat — garna ett renodlat sddant, men for ett annat omride.

BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Fru talman! Det finns faktiskt ingenting i det beslut som riksdagen fattade
i februari som syftar till en kommunalisering av larartjansterna. Goran Pers-
son har kommit tillbaka till den frigan flera ganger, men det gar inte att be-
ropa denna riksdagsbehandling till st6d f6r kommunaliseringen.

Det finns en parlamentarisk beredning som har tittat pd de har sakerna,
namligen styrningsberedningen, dir det fanns representanter fran flera olika
partier, och den kom enhalligt fram till att intc rckommendera kommunali-
seringen av larartjiinsterna.

Det ar majligt att det under vissa omstandigheter dnda skulle vara vare att
prova ett sddant forslag — jag vill inte forneka det — men problemet ar att
om man skall gora det mot tidigare parlamentarisk beredning och mot de
slutsatser som flera partier har kommit fram till, borde man atminstone forst
prova saken i en utredning. Det har inte Goran Persson gjort, utan han har
i stallet satt i gdng att forhandla direkt med parterna och sagt: Det hir skall



vara en forutsittning for det avtal ni skall traffa. I verkligheten har han inte
alls gjort den distinktion i forhallande till parterna som han nu girna vill géra
iden hir debatten, f6r att slippa ta ansvar for de allvarliga problem som finns
i skolan.

Skailet till att vi har den har debatten i dag och skiilet till att det sitter sa
mycket folk och lyssnar pa oss — det ir ju tyvérr inte alltid s nér vi talar i
den hiar kammaren — 4r just att Géran Persson inte har gjort denna distink-
tion utan blandat ihop allting, precis som Erland Ringborg pa skoloverstyrel-
sen sade i Expressenintervjun.

Det finns faktiskt ocksa en koppling till det som ldrarna strejkar for t dag,
niamligen arbetstidsfragan. Det #r nimligen Kommunférbundet, som skall
ta 6ver lararna om Goéran Persson far som han vill, som har fort in arbetstids-
fragan i bilden. Det hade inte funnits nigra starka skl att aktualiscra den
fragan om man inte hade tagit upp kommunaliscringsfrigan, utan statens av-
talsverk har fogat sig i de direktiv som Kommunférbundet har kommit med
till Goran Persson. I verkligheten finns det alltsd en mycket stark koppling
mellan den pagaende konflikten och de led av larare som star hiar utanfor i
dag och demonstrerar sitt missndje och den debatt som vi for. Det hade varit
onskvart, som flera av oss har understrukit tidigare, att man verkligen hade
gjort denna distinktion, och vi beklagar att Goran Persson bara i denna ta-
larstol ér beredd att géra den men inte i verkligheten. Det ar i sjalva verket
detta som ir skilet till att vi gor Goran Persson ansvarig for den pagéende
lararkonflikten.

Ge medlarna en chans, siger Goran Persson. Det ar nistan det enda som
Goran Persson har sagt ~ tminstone i polemiken hir pa slutet — som jag kan
instimma i. Ge medlarna en chans! Jag kan garantera Goéran Persson att om
propositionen faller i dag sa har medlarna fatt en betydligt bittre chans 4n
om propositionen bifalls.

Det ir oerhort viktigt att det blir slut pa lararkonflikten. Jag siger detta
som politiker och som forilder: Hjalp oss, Goran Persson - dra tillbaka for-
slaget!

OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis inte alltid s& latt for oss generalister i politi-
ken att hinga med i varje skolpolitisk tur, men uppriktigt sagt tycker jag att
ocksa skolminister Goran Persson verkar ha vissa problem. Jag har namligen
last de aktstycken som vi har fatt. Den reviderade finansplanen har jag utgétt
fran. Sedan har jag last i regeringens cgen proposition. Dir heter det fol-
jande: T

“Fragan om hur huvudmannaskapet for larare skall 16sas 4r av grundlag-
gande betydelse for det fortsatta arbetet. For att skapa en grund for detta
ser jag det som Onskvirt att riksdagen redan nu tar stillning till det framtida
huvudmannaskapet for larare, skolledare och syofunktionirer. Det ger mig
samtidigt tillfalle att ndgot narmare &n vad som skeddc i kompletteringspro-
positionen redovisa det omfattande arbete som for nirvarande bedrivs i ut-
bildningsdepartementet med riksdagens beslut med anledning av styrpropo-
sitionen som grund.”

5 Riksdagens protokoll 1989/90:42
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Men bara "ndgot nirmare” - inte en fullstandig redovisning. Det ir ju ty-
piskt att man da hamnar i en enda slutsats: forindra huvudmannaskapet,
ingenting annat.

Det ir detta som vir protest gar ut pé — dels sammanblandningen med den
avtalsrorelse som pagar, dels att man inte ger garantier fOr resurserna.

Sedan 1985 — ja, dnnu tidigarc — har vi. som Goran Persson kéanner till,
varje ar haft en stor debatt hir i riksdagen om resurserna till skolan. Jag kan
forstd att en ny, ambitids skolminister forsoker komma till ritta med pro-
blem som har legat linge och g till finansen. Jag misstanker att det ar finans-
departementet som har sagt att ni skall gdra pa det hér sittet for att kommu-
nerna skall 4 betala kalaset. Vi gr inte med pé sddana dumheter. utan vi
vill ha helheten pa bordet niir besluten skall tas. Det galler bade resursfragan
och de skolpolitiska utgangspunkter som Goran Persson hir har ndmnt.

Vi har, som har namnts tidigare. stallt upp pa denna debatt i dag for att pa
medlarnas begiran gora sa gott det gar i detta lige. Men ansvaret faller tungt
pa dem som satte i ging processen pa de premisser som fanns. Géran Persson
vet att jag, dven om jag inte har gitt ut pa gator och torg och kréavt det, direkt
hos statsministern har begart att propositionen skall dras tillbaka. Jag sig
ingen vettig 16sning pa hur man skulle kunna komma till ritta med den hir
sammanblandningen.

Jag beklagar djupt att det har blivit s4 hiar. Men jag har sett det som ndd-
vindigt att forsoka Overtyga er om att det hade varit den bésta 16sningen.
Det vilar ett utomordentligt stort ansvar pé regeringen — oavsett vilket beslut
som fattas i dag — att forsdka rita upp relationerna till lararna, de skolan-
stéallda i dvrigt och till eleverna. Jag hoppas for det svenska samhillets bésta
att ni skall lyckas. Men ni har inte baddat bra for det.

EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Vem ér det som har blandat ihop dpplen och pédron. Goéran
Persson? Pastar verkligen skolministern att vi redan har fitt se resultatet av
analysen? Var finns i s fall den redovisningen? Har den lamnats, och har
virt utskott fatt sc den? Visst kan jag ha gjort en sammanblandning nir jag
har sagt att det analysarbetc som pégar bestilldes i februari. Men jag har last
propositionen ingdende. och i den hinvisas till den analys som finns pa s. 5.
Pa s. 10 hidnvisar man till det analysarbete som pagar. Om inte jag kan tyda
vad som stdr dir utan méaste ga till Goran Persson och fraga om det, d4 ar
propositionen déligt skriven. Det ar ett hastverk. Jag fragar mig an en géng:
Var finns helheten i detta paket? Varfor inte ge oss paketet forst och inte
bara sndren att hénga oss i!

Goran Persson talade om att renodla ansvarct. Jag tycker det later
hemskt. Jag och miljopartiet de grona vill i stallet odla ansvaret; det tycker
vi ar viktigt. Vi vill att mycket mer skall fras ut pa skolorna, att man odlar
ansvaret dir, att man kultiverar barnen och lararna osv. Det dr vad det hand-
lar om. D4 kan man tala om en decentralisering vird namnet.

Det ar inne i klassrummet som vi skall ta ansvaret for skolan. Vi skall ha
ett direkt inflytande dver budgeten, vad som skall kdpas in, vad som skall
prioriteras och vilket innehéll skolan skall ha. Det dr decentralisering.



Statsradet GORAN PERSSON:

Fru talman! Jag vinder mig forst till Eva Goés och konstaterar ater att den
analys som utlovades i kompletteringspropositionen har gjorts. I den propo-
sition som vi nu foreligger riksdagen star bl.a.:

"De beddmningar och forslag som jag nu redovisar dr ett resultat av det
analysarbete som gjorts i utbildningsdepartementet.”

Det ir grunden f6r propositionen, och det dr vad som utlovades i komplet-
teringspropositionen i april manad. Jag tycker det finns anledning att sla fast
detta, eftersom den dar aspekten pé fragestillningen av och till fors fram i
debatten. Man gor ett slags podng av att analysarbetet inte skulle ha utforts.
Sjalvfallet har det utforts. och det redovisas ocksa i propositionen. Man kan
sedan tycka att analysarbetet inte ar tillrackligt djupt och omfattande: det ar
en virdering. I sa fall skall man kritisera propositionen pa de punkter dir
man tycker att analysen ar for grund och begira mer av utredning och av
intringande studier.

Vi har fatt hora svepande och rent allmint hallen kritik. Men konstruktiva
synpunkter och krav pa var man ytterligare skall ga in pa djupet saknas. Mgj-
ligen beror det pé att det ar lattare att kritisera och ta avstand an att sjalv
bidra med konstruktiva forslag i en diskussion. Det idr ndgot som vi alla har
mott manga ganger i skilda sammanhang. Jag trodde inte att jag skulle be-
hova moéta det i den hér typen av diskussion.

Hir har ocksé talats om ctt sammantrade i borjan av april manad. Bengt
Westerberg sade att han laste om det i en information fran Sveriges Lararfor-
bund. En av de myter som har spritts kring den har frgan har varit att man
da gjorde upp om hur saker och ting skulle hanteras. Vad som da gicks ige-
nom med arbetsgivarverket, Sveriges Lararforbund och Svenska Facklarar-
forbundet var cn information som jag tidigare hade lamnat till Lirarnas
Riksférbund och till Kommunférbundet inf6r den kompletteringsproposi-
tion som kom i slutet av april manad och som innehéll den skolpolitiska ny-
heten att vi ater skulle ta upp fragan om skolans kommunalisering och den
kommunala regleringen av lararnas och skolledarnas tjinster. De av er som
sysslar med skolpolitik inser att den hanteringen var ndédvindig och helt na-
turlig med tanke pa att det giller en sa laddad fragestilining. Fragan var
ocksé nyligen utredd, och det sades d& att den inte skulle tas upp till diskus-
sion. Det ar bakgrunden till det nimnda sammantridet.

Jag tycker att en del av den kritik som har riktats mot den typen av infor-
mation ar 6verdriven och grovt osaklig. Om vi skall forsoka fordndra en sa
stor verksamhet som skolan utgor, eller ndgon annan del av gemensam sek-
tor, dd maste vi faktiskt informera dem som féretriider och arbetar i verk-
samheten, oavsett om de dr medlemmar i TCO. SACO eller LO. Sjilvfallet
maste information limnas pa ett tidigt stadium.

Den hir fragan 4r av sddan art att den bade skall hanteras i riksdagen och
naturligtvis pa det fackliga planct. Det handlar ju om att byta arbetsgivare i
den meningen att man byter avtalsslutande part. Det var en fullkomligt na-
turlig information infor vad som sedan delgavs i kompletteringspropositio-
nen.

Carl Bildt kommer tillbaka till februaribeslutet har i riksdagen om skol-
propositionens hantering i kammaren. Det var en proposition som jag fick
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féra genom kammaren. Bengt Goéransson skrev den. Propositionen var
mycket bra och principiellt hallen samt gav riktlinjer for mycket av det vi nu
diskuterar. )

Bengt Westerberg sade att i en mening hinger propositionen i dag sam-
man med avtalsrorelsen, nimligen pé sa sitt att Kommunforbundet har dri-
vit kravet om den totala arbetstiden. Diarmed skulle man allts kunna se en
koppling mellan propositionen och avtalsrérelsen. Det dr kanske ndgot krys-
tat men mojligen ett logiskt resonemang.

Lat mig peka pa vad riksdagen beslét i februari manad och vad som fanns
med i skolpropositionen, vilken en stor del av kammarens ledaméter stillde
sig bakom. Sa har skrev man:

“Vi har alltfér linge haft ett oklart ansvarsforhéllande f6r skolan. Det kan
vi inte fortsiitta med. Det drabbar skolan och personalen. De insatser som
behdver goras ir av flera olika slag, en I6nemissig uppvardering, en éinnu
storre professionell kompetens inom fortbildning, en béttre personalvard,
en bittre fysisk arbetsmiljo™ osv.

Darefter fordes ett langt resonemang om utgingspunkterna for personal-
politiken i skolan. I det resonemanget fanns med forslag som vi i dag kidnner
igen i avtalsrorelsen. Kom inte och sig att arbetsgivarverket eller andra inte
har haft férankring i sitt resonemang nir de har gitt ini avtalsrérelsen! Detta
finns bl.a. i det riksdagsbeslut som fattades i februari ménad och som en stor
del av denna kammares ledamoter stillde sig bakom. Jag tycker att ritt skall
vara ritt och att ocksé den saken skall framhéllas och géras tydlig.

Olof Johansson envisas med att fora debatten med finansdepartementet.
Som alla andra inscr jag att det ar en méktig institution med stort inflytande.
Det ir dock sa att det ar vi i utbildningsdepartementet som svarar for den
hir propositionen, som forelagts riksdagen for behandling. Det maste finnas
en tagg nagonstans i Olof Johansson, da han pa detta sitt kommer tillbaka
till finansdepartementets oerhdrda inflytande. Kanske kan man i detta rent
av spara nagot slags brist pa tilltro. M&jligen kan det ha sin forklaring i hans
eget regeringsarbete eller i nigon annan erfarenhet — vilken den nu kan vara.
Vad det nu handlar ir faktiskt ett beslut som riksdagen fattar. Precis som
Ylva Johansson s klokt sade ar det riksdagens beslut som giller. Efter detta
far regeringens ministrar ritta sig. Qavsett om de ar finansministrar eller
skolministrar har dc att folja de beslut som riksdagen fattar. Det ir de beslut
vi nu skall fatta som skall skiirskadas och granskas. Det ir ocksd med den
utgdngspunkten som debatten bor foras.

Fru talman! LAt mig sluta med att peka pa att den férandring i skolan som
vi nu star infor har tva utgingspunkter som forutsitter varandra.

Den ena ar: Kunskaps- och kompetensuppbyggnaden i befolkningen leder
fram till krav pa decentralisering. Det giller all verksamhet savil i privat in-
dustri som i gemensam sektor. Skolan kan inte std utanfor,

Den andra 4r: En decentralisering av en s& komplicerad verksamhet som
skolan utgdr kriver tydliga mal, utvirdering och en aktiv statlig nivd. Den
decentraliseringen bygger pa professionella, som ges ett stort utrymme for
egna initiativ och eget engagemang. Den enda méjligheten att utveckla verk-
samheten &r att slappa loss kreativiteten lokalt. Den kan aldrig kommende-
ras fram med detaljreglering pa central niva.



Mot den bakgrunden skall propositionen ses, och mot den bakgrunden ar
den ett naturligt led i den skolpolitik som fors sedan flera ar tillbaka och som
s sent som i februari méanad tog sig uttryck i ett stort riksdagsbeslut om poli-
tikens inriktning. Det hir ir nista steg, en uppfoljning. Lat oss ta det steget!

Forste vice talmannen anmélde att Carl Bildt, Bengt Westerberg, Olof
Johansson och Eva Goés anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! T utbildningspolitiska debatter har i riksdagen talas det ofta
om kunskap och kompetens. Vi hade en sidan debatt senast i gar, da vi fran
vpk:s sida forsokte forma riksdagen att besluta om vissa kvalitativa forbiitt-
ringar av den nya grundskollirarutbildningen.

I samband med diskussioner om kunskap hivdas det ocksa att kunskap ér
makt. Men nir man definierat det hdr férhallandet har man ocksi sagt att
kunskapen kan lanas till makten. Dect blir dirmed foljdriktigt att siga att
makt ocksa 4r kunskap — kunskap om att definiera den kunskap pa vilken
makten skall vila. Avsaknad av kunskap, som éaterspeglas i barns och ungdo-
mars virld, leder inte till den kunskap som ctt kulturellt samhalle behover.
Avsaknad av cller stora brister i kunskaper leder till att insikterna blir prak-
tiskt obrukbara och till att kunnandet blir teoretiskt obegripligt. Vad jag hiir
talar om ér fornuft, och det dr nigot som jag skulle ha 6nskat hade priglat
den debatt som nu till slut fors hér i riksdagen.

I detta sammanhang vill jag sdga, fru talman, att vpk aldrig har verkat for
nedskiarningar pa skolans omrade. Vihar under hela 80-talet ihirdigt forsva-
rat skolans anslag. Regelmissigt har vi bekimpat alla forsok till férsim-
ringar av skolans resurser. Ett viktigt skal for vart agerande 4r att vi vet att
ndr vindarna blaser snala, drar vinden kallast 6ver dem som redan har det
daligt.

Viér ambition ar att med de redskap som finns tnom utbildningspolitiken
sOka bidra till en likvirdig skola. Vi dr dock helt medvetna om att skolan
sjalv inte kan ge alla forutsattningar for en likvirdig undervisning. Kvalite-
ten och graden av likvardighet styrs naturligtvis i hog grad av den faktiska
fordelningspolitik som fors. Det handlar om bostadspolitik for att vi inte
skall fa segregerade skolor. Det handlar om socialpolitik for att barnen skall
fa en trygg uppvixt och fritid som sammanlagt paverkar deras mojligheter
att ta till sig undervisningen i skolan. Det handlar om kulturpolitik som kan
aterspegla verklig sorg och gladje, en kulturpolitik som ger unga méanniskor
egenidentitet och ritt till stolthet, en kulturpolitik som kan vara till vigled-
ning i skolarbetet for bade studerande och lirare.

Det handlar om milj6politik i vid bemirkelse och av en kvalitet som ger
svar pa bade naturvetenskapliga fragor och filosofiskt existentiella sporsmél.
Dect handlar ocksd om miljopolitik pa den egna arbetsplatsen. dvs. inom sko-
lan, som gor att skolarbetet kan utféras med bista resultat och utan hot mot
hilsan. Eller uttryckt med andra ord: mot plikt skall svara riittigheter. Jag
skulle kunna gora listan pa vilka samhillsomraden som ger skolan sarskilda
villkor dnnu lingre, men jag stannar hér.
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I borjan av mitt anférande paminde jag om att vi fran vpk:s sida aldrig
medverkat till nedskirningar pd skolans omrdde. Vi har snarare varje ar
foreslagit forstarkningar till skolan. Tyvérr har vi alltfér ofta statt ensamma
och faktiskt av andra partier blivit beskyllda for att féra en 6verbudspolitik
pa skolans omrade. Vi har sjilvfallet tillbakavisat slika beskyllningar, och
nog har vi haft skél fér den politik som vi har fort.

Négon har papekat att det hiir dr 80-talets sista stora skoldebatt, och det
ar da passande att belysa den situation i vilken vpk har fatt féra sin politik
under 80-talet. Jag vill géra denna tillbakablick nar vi nu star pa troskeln till
90-talet.

Jag vill sirskilt se pa skolans resursvillkor. Tyvirr, drade ledaméter, blir
det inte nigon sirskilt munter redovisning.

L4t mig bérja med 1981, da vi hade en borgerlig regering. Da fattade riks-
dagen beslut om att investeringsbidragen till skolbyggnader skulle slopas —-
minus 320 milj.kr. Samtidigt passades pa att dra in statsbidrag till hyra av
vissa skollokaler — minus 10 milj.kr.

1982 reducerades statsbidragen till lararléner med 2 % — minus 230 milj.
kr. Samtidigt passades det pa att slopa statsbidragen till pedagogisk stddper-
sonal inom gymnasieskolan — minus ytterligare 30 milj. kr.

Varken 1981 cller 1982 kunde nedskérningar géras med vpk:s stdd. Vilka
partier stodde da nedskarningsforslagen? Det ar en bra fraga.

1983 avvecklades statsbidraget till lokaler for elevhem. Den utokade f6r-
stirkningsresursen enligt Lgr 80 kommer inte till stdnd. Ett sirskilt vecko-
timpris for hemspriksundervisning med lidgre statsbidrag som f6ljd, och
kommunerna far ta 6ver omskolning och omplacering av lararpersonal — allt
detta innebir en nedskiarning med minus 290 milj. kr.

1984 sker det flera reduceringar av statsbidragen inom utbildningssektorn.
Exempelvis minskas forstarkningsresursen for den icke undervisningsbunda
delen. Nu infors ocksd en timreduktion pd gymnasieskolan. Staten drar ner
med minus 260 milj. kr.

Vpk protesterade, men nedskdrningarna gick igenom i riksdagen. Vitka
partier stodde da nedskirningsivern gentemot skolan? Det ar en bra fraga.

1985 dndrades tidpunkten for utbetalning av statsbidrag till grundskolan,
och statsbidraget till skolchefer slopades — minus 150 milj. kr for skolan.

1986 slapp skolan nedskirningar, och vpk pustade ut i férhoppning om att
nu stundade nya tider.

Men.1985 d&? Vilka partier var éverens om nedskarningar da? Det ar fort-
farande en bra fraga.

1986 fixade och donade man hir i riksdagen med skatteutjaimningsavgifter
och skatteutjamningsbidrag till kommunerna, eftersom riksdagen sade nej
till att reducera skolstatsbidraget med 3 % — minus 690 milj. kr. fér kommu-
nerna. Kommunerna kompenserar sig naturligtvis fér denna small, formodli-
gen ocksé pd skolans omride. Vpk protesterade och lade motforslag i riks-
dagen.

Jag skall inte trotta med fler uppgifter utom en enda till, som ar principiellt
mycket viktig. Det talas i dag om att regering och riksdag befinner sigi grians-
landet till vad som &r fragor for arbetsmarknadens parter. Men om dagens
situation skulle kallas for ett klavertramp, vad skall man da sdga om den s.k.



cash limit-principen, dvs. ett riksdagsbeslut som innebar att om avtalen
spriacker ramen for 1oncdkningar, skall det ocks fa konsekvenser for organi-
sationen inom skolan? Alltsé skall ldrarnas 1dnekrav stillas mot undervis-
ningens behov i vrigt.

Man kan ocksé uttrycka det sa. att lararnas krav kan komma att stillas
mot elevers och foraldrars. Tyvirr, herr talman, sag vi inte massdemonstra-
tioner ndr detta fackforeningsfientliga beslut fattades har i riksdagen.

Naturligtvis har vpk skarpt protesterat och tillbakavisat ett sddant mot
foreningsritten fientligt forslag. Men nej dd, en majoritet i riksdagen har
sagt ja. Vilka partier var med? Det &r en bra fraga.

Jag skall strax svara pé frigan vilka partier som var med i den upprikning
jag har gjort. Men forst vill jag bara erinra om att utrustningsbidraget till
gymnasieskolan skall tas bort, mot vpk:s politik.

Navil, vilka partier eller vilket parti av dem som nu vill vara i opposition
har stott nedskarningspolitiken, den verkliga nedskirningspolitiken, mot
skolan? Jo, det 4r folkpartict och moderata samlingspartiet, var for sig eller
i skon forening.

Jag tycker att det ar nodvindigt att goéra den har summariska genom-
gangen for att dppna 6gon, fa oron att lyssna och tankar att bulta. Jag har
visat att vpk intc medverkar till kvalitativa forsdmringar pa skolans omréde,
vare sig nu eller i framtiden. Skall en sadan politik foras, finns det andra
partier att tillgd. tydligt nog.

Jag har ocksé visat att en del som hir i dag star och talar festligt om kun-
skap och kvalitet séllan satter verkan bakom orden. Det r trakigt att milj6-
partiet har hamnat i denna falla.

Det gor att man verkligen kan undra hur en uppgorelse mellan regeringen
och nigot av dessa partier skulle se ut vid ett eventuellt kommunaliserings-
beslut. For kommunalisering av skolans personal, ldarare och andra, har de
ingen principiell invindning mot. Det har framgatt mycket tydligt under de-
batten hir i dag, och det har vi vetat linge, i flera ar.

Det iir bara det att de helst vill traffa en uppgorelse pa sina villkor for stats-
bidrag och stod till privatskolor. Sa star det till ibland med principer.

Allt det har gar att ldsa i partimotioner, reservationer till betdnkandet och
sarskilda yttranden fran folkpartiet och moderata samlingspartiet. Jag skall
inte trotta kammaren med hoglésning.

Herr talman! Som jag sade tidigare, har det i debatten kring frigan om en
férandring av bl.a. ldrarnas avtal sagts att riksdagsfragor och fackliga frigor
blandats ihop. Det innebir att ocksd den hir debatten skulle vara inne i ett
gransland. Jag skall forsoka lata bli att sdga négot om avtal. Daremot, herr
talman, skulle jag vilja ta upp en annan fraga.

Jag tycker att det dr viktigt att namna, Kanske som en parentes, att de som
foreslagit narvaroplikt for riksdagsledaméter hir i kammaren inte forstar
uppdragets natur. Jag tror att det ar en kollega till herr talmannen som fore-
slagit detta. Jag kan heller inte forstd varfor vi skulle foresla ett pris pa tavlor
utifran hur manga timmar konstniren malat eller att Dramatens skadespe-
lare skulle repetera 20 timmar och sedan ga in och riva av pjiasen. Nog om
detta.
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I den intensiva debatten kring skolans arbetsmiljé och dirmed likvirdig-
hetsprincipen for skolans del har det hivdats att en statlig reglering av de
anstiillldas tjanster skulle vara en kvalitetsgaranti. Jag tror inte att detta r
helt sant. I borjan av mitt anférande har jag pavisat angrepp som gjorts mot
skolan och som kraftigt undergriivt kvaliteten under hela 80-talet, och det
har skett trots att olika tjanster varit statligt reglerade.

1 gér fick jag mig tillséind en trasig lirobok. som jag for dvrigt sa snart som
moijligt skall skicka tillbaka — med vilka kanslor kan var och en tinka sig.
Boken ar fullklottrad och sénderlist, och sidor saknas. Sa far det naturligtvis
inte se ut, om man tar unga ménniskor och deras behov av god utbildning
och grundlig undervisning pa alivar! S far det inte se ut, oavsett om vi har
statligt eller kommunalt reglerade tjanster. Men s& hér ser det ut just nu,
innan vi har fattat beslutet - just nu, nér larartjansterna ar statligt reglerade.
Detta ér en kvalitetsfraga.

Jag menar att denna s.k. larobok pa ett mycket tydligt sétt visar att frégan
om en likvardig skola avgors av helt andra faktorer en tjanstekonstruktioner.
Det handlar om vilken politisk vilja som skall vara gillande pa skolans om-
ride. Vpk star for en politik som innebir hela lirobdcker, en god utrust-
ningsstandard, bra arbetsmiljo, en god undervisning och utbildning oavsett
om du ir pojke eller flicka, oavsett dina foraldrars planboks tjocklek. Den
politiken star vi i vpk for, bade hir i riksdagen och ute i kommunerna. Vi ir
beredda att betala for den politiken nu och framéver.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Bjorn Samuelson vet mycket vl att miljopartiet i sitt skol-
program har tagit upp frdgan om den betygsfria skolan. Har sitter vi i precis
samma bat som vpk. Jag hoppas att vi ocksa styr t samma hall, att vi ror
baten i land. Om vi skall f4 en skola dar barnen utvecklas i sin egen takt, da
maste grundskolan vara betygsfri. Bjorn Samuclson nimnde att miljopartiet
hoppar i samma falla som moderaterna och folkpartiet nar det galler statsbi-
dragssystemet. Ja, vi anser att statsbidragssystemet skall forandras. Jag tror
att de flesta av partierna i riksdagen i dag anser detsamma.

I dag far t.ex. Danderyd hoga statsbidrag pé grund av att lirarna stannar
dir eftersom de trivs. Och det ar bra. Lararna stannar lange i tjansten, de
blir gamla och far hogre 16ner. Darfor gar det mycket pengar just tili Dande-
ryd. En invandrartat kommun far diremot ytterst liga statsbidrag, eftersom
lararna dir ar unga; det blir en stor omsattning och rotation.

Detta ar uppgifter som jag fick frdn utbildningsdepartementet nir jag
ringde och fragade om den analys som jag har efterlyst manga ganger. Jag
har alltsa intc bara statt hiar och frdgat Goran Persson, utan jag har genom
utbildningsdepartementet tagit reda pa hur det ligger till. Jag vill alltsa ha
ratt i sakfragan pa den punkten.

Vi i miljopartiet anser att vi gér det som ar ritt for barnen. Om vi later



statsbidragen f6lja eleverna kommer bidragen ner pa skolans nivd. Men man
méste ocksd, Bjorn Samuelson, ta hinsyn till om det ar friga om en gles-
bygdsskola, en skola for handikappade, for invandrare osv. I sa fall maste
man stirka dessa resurser. Detta finns faktiskt med i propositionen, dir man
talar om de strukturella olikheterna.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Den svenska skolan har internationellt sett stora resurser till
sitt forfogande. Det tror jag nog att vi kan vara dverens om. Skolanslagen
har val egentligen aldrig varit s hdga som de 4r nu. Men problemet, Bjorn
Samuelson, &r att pengarna inte alltid anvands pd ritt sitt. Man I6ser inte
alla problem genom att satsa mer pengar och ytterligare mer pengar. Man
maste se till att pengarna anvinds pé ritt sitt. Pengarna satsas i for liten ut-
strackning p4 det som ar skolans huvuduppgift, detta att bedriva undervis-
ning, att virna om kunskaper och firdigheter. Administration och byrakrati
har i alltfor stor omfattning fatt sluka pengar. Samma sak giller for en del
andra aktiviteter som inte ar férknippade med undervisning, kunskaper och
firdigheter.

Jag héller med Bj6rn Samuelson om att lairobockerna inte far se ut som de
gor. Men detta ar ju en kommunal uppgift. Och jag menar att Bjorn Samuel-
son och vpk verkligen talar med kluven tunga. Man hivdar att det skall vara
friga om en kommunalisering av lararna, och i det fallet litar man pa kom-
munerna. Men sedan visar man upp bristerna i det som kommunerna har
ansvaret for, namligen lirobdckerna, och man talar dessutom om ett sarskilt
statsbidrag som skall ga till de kommuner som har forsummat sina lokaler.
Jag tycker att Bjorn Samuelson och vpk talar med kluven tunga.

Vad vi skall tala om, vad vi skall debattera, ar hur pengarna skall anvéndas
och om de anvands pa ritt sitt. Men pengarna anvinds inte pa ratt sitt. Jag
trodde att vi var ritt dverens om detta.

BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag forsokte i mitt huvudanforande sdga att frigan om lik-
virdighet i skolan handlar om mer 4n ren och skér skolpolitik och utbild-
ningspolitik. Si ar det naturligtvis, Eva Goés.

Hur mycket okar kostnaderna for glesbygdskommunernas skolskjutsar
om miljopartiet fir igenom sin foreslagna bensinprishdjning? Detta kostar
ocksa pengar.

I gar gick miljopartiet emot vpk:s och centerns forslag om en forbittring
av engelskkunskaperna hos lirare i grundskolan. Varfor det? Eva Go€s har
ju i dag statt hir och talat om kunskaper och kompetens. Eva Goés, forklara
agerandet i gar hiir i kammaren! Detta agerande finns redovisat i protokol-
let.

Sa till moderaternas Ann-Cathrine Haglund. Ja, det kan handa att Sverige
internationellt sett avsatter stora resurser till skolans omrade. Ann-Cathrine
Haglund siiger att pengarna inte anvinds pd ritt satt. Vad ar det da som ar
fel? Ar larartatheten for hog? Ann-Cathrine Haglund séiger att jag talar med
kluven tunga nér jag talar om kommunernas ansvar. D4 vill jag uppmana
Ann-Cathrine Haglund att ga till Beatrice Ask, hennes partikollega hir i
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Stockholm, och be henne géra ndgonting &t lokalerna. Siag samtidigt till
henne att avsvarja sig alla eventuella statliga bidrag som vpk nu vill satsa
pa arbetsmiljon. Anser inte moderaterna att arbetsmiljon ar viktig for en
likvirdig skola? Ar det inte viktigt att man ser till att dc beslut som fattas
hiir i riksdagen faktiskt ocksa far fysiska forutsittningar att genomforas ute i
skolorna? I moderaternas skolpolitiska virld existerar inga rittigheter, men
diaremot plikter.

Vi i vpk har nir det giller statsbidragen till skolan sagt, att eftersom en
del behdver mer, innebir detta ocksé att en del inom samma organisation,
samma verksamhet, kan fa litet mindre. Detta har moderaterna aldrig sagt.
S4 rakryggade och rattfardiga har moderaterna aldrig varit.

EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag vill ge Bjorn Samuelson ett tack for att han tog upp fra-
gan om miljon. Miljopartiet de grona reserverar sig mot att man tar ut skat-
ter och sedan inte investerar i miljosatsningar. I stiliet [ater man detta ga
till sdnkningar av marginalskatten. Jag hoppas att Bjorn Samuelson och alla
andra nu far reda pa detta. Vi anser inte att det ir ldginkomsttagarna som
skalil ta den smillen, som skall kla skott darfor att priset p& bensin hojs. Vi
anser. att dessa medel skall ga direkt till miljoinvesteringar.

I glesbygder kan man, Bjoérn Samuelson, anvinda sig av bestillningstra-
fik. Man behover inte ha stora dieselbussar. Jag kommer sjélv fran glesbyg-
den. Jag har sjalv varit med och utarbetat skolskjutsprogram och lyckats re-
ducera skjutsarna till ett minimum. Det handlar dven i detta sammanhang
om kunskap.

Bjorn Samuelson sdger vidare att vi har avsvurit oss en forlingning av 13-
rarutbildningen vad giller engelskan. Vi har inte instimt i den kéren. Vi
maste inte alla sjunga i samma stimma. Jag ar f6r resten forsta sopran; Bjorn
Samuelson kan komma med som bas. Vi har sagt att det ar viktigt med mil-
joundervisning. Detta ar vad vi vill aterkomma till. Vi vill ha med miljofra-
gorna i lararutbildningen. Vi vill ocksd ha med engelskan, men det finns ju
speciclla linjer man kan vilja i det fallet. Man kan alltsa vilja engelska om
man vill studera det. Miljoundervisning daremot bor enligt min mening ingé
pa alla linjer.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Det var bra att Bjorn Samuelson holl med om att den
svenska skolan internationellt sett har stora resurser till sitt forfogande.
Bjorn Samuelson fragar nu vad som ér fel. Ja, vad ar det for fel? Jo, det ar
fraga om det som vi moderater har sagt hela tiden: Vi méaste klart betona vad
som ar skolans huvuduppgift, vad skolan skall gora. Vi méste t.ex. minska
den stofftringsel som cnligt ldrarna ir ctt av deras allra stdrsta problem. De
har till foljd av denna stofftringsel inte tid, de kdnner sig hela tiden otillrdck-
liga.

Vi skall sitta upp tydliga mal fér skolan — mal som betonar kunskap och
tardigheter och som slér vakt om undervisningen. Vi skall ha betyg. Vi skall
ha ett statsbidragssystem dir bidragen foljer eleven. Vi skall ha en avregle-
ring. Vi skall ha en fristdende utvardering. Vi skall ge fortroende till dem



som finns ute i verksamheten — lirarna och skolans évriga personal. Det ar
utc i skolorna som kunnandet och kompetensen finns. Vi skall ge dem fértro-
endet att organisera och utforma verksamheten pa basta satt. De vet det och
de kan det. Verksamheten blir da bittre och — tro mig eller ¢j — den tar ocksa
effektivare vara pé resurserna.

BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag lamnar miljopartiet darhidn. Eva Goés far ursikta, men
musik kan vi ha vid ndgot annat tillfélle.

Vilken ir skolans huvuduppgift enligt moderaterna? Ann-Cathrine Hag-
lund riknade upp en rad olika saker. Nir det giller varenda punkt, som jag
har riknat upp, under hela 1980-talet har moderaterna varit med och skurit
ner anslagen till skolan. Ni var ocksa med i varas nir det fattades beslut om
att man skulle ta bort utrustningsbidraget till gymnasieskolan. Ann-Cathrine
Haglund riknade upp en mingd saker — lararna skall skriva betyg, vi skall
n.. avreglering och jag vet inte allt. Samtidigt skér vi ner hir 1 riksdagen.

flur gar detta ihop? Betyder inte arbetsmiljon nagonting for moderata
samlingspartiet? Svarar inte rattigheter mot plikter? Vad ar det for syn pa
dentokrati? Vad ir det for syn pd demokratiskt fattade beslut, om man inte
ger rattigheter till den som skall uppfylla pliktcrna enligt beslut?

Ga till Beatrice Ask, och be henne att hon sitter fart i Stockholm! For
vpk:s vidkommande kan hon fé ta en del av det bidrag till battre arbetsmiljo
som skall motverka astma och allergi hos larare och annan personal och ele-
ver. Detta skall vi fatta beslut om har i kammaren om en liten stund. Hon
kanske inte far det for Ann-Cathrine Haglund. Moderater i Stockholm skall
kanske vinda sig till vpk i riksdagen. Ja, varfor inte?

Andre vice talmannen anmiélde att Ann-Cathrine Haglund anhaéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Bjorn Samuelson kinner tydligen behov av att ytterli-
gare forstirka samhorigheten med socialdemokraterna genom att rdkna upp
en mingd exempel pa nedskirningar pa skolans omrade och sluta med att
skilla ut moderata samlingspartiet och folkpartiet. Han gldmde att tala om
att det var ett regeringsskifte mitt i perioden med alla de nedskdrningarna
som han tog exempel pé.

Man kan ocksé undra hur representativ Bjorn Samuelson sjalv ar for vins-
terpartiet kommunisterna i landet. I Goteborgsposten i dag kan man t.ex.
ldsa att en ledamot i vpk:s partistyrelse, Anders Meuller, skriver att vpk-le-
damoterna kinner sig svikna. Han skriver att vi trodde att vpk skulle siga
nej till en kommunalisering av skolan och att vpk-riksdagsmannen Bj6rn Sa-
muelsons uppgorelse med socialdemokraterna ar dverordnad allt férnuft.

Virderade talman! De hir dagarna har ménga foretagare planerat hur de
skall visa sin personal uppskattning for det gingna arets arbetsinsats. Infor
julen passar man pa att ge litet julklappar, som ibland t.o.m. ir sa virdefulla
att mottagaren miste ta upp dem i deklarationen till skattemyndigheten.

Det ar vildigt vanligt att man bjuder sin personal pa julbord, och alla som
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siljer presentartiklar har sin bista forsiljningsperiod néar forctagen skall
kopa julklappar till sina anstillda.

Med presenter infor julen vill arbetsgivaren visa sina medarbetare hur be-
tydelsefulla dc ar. De flesta arbetsgivare vet namligen vilken stor effekt upp-
muntran har.

Ja, uppmuntran ir i det narmaste livsnodvandig for oss manniskor. Det ar
bara robotar som klarar sig utan uppmuntran!

I dag skall Sveriges riksdag markera sin roll som arbetsgivare for Sveriges
larare, och det ar arbetsgivarrollen, som jag har vill kommentera.

Regeringen har sin syn pa arbetsgivaransvaret. Det har regeringen visat i
kontakter med lararorganisationerna, i dircktiv till arbetsgivarens férhand-
lingsavdelning, statens arbetsgivarverk, och i proposition 1989/90:41, som ar
orsak till denna debatt.

Folkpartict har en annan uppfattning om hur vi skall visa arbetsgivaran-
svar for Sveriges larare. Vi tror inte att regeringens forslag ar riktigt lyckat.

Det avtal om Iéner, som vissa larargruppers fackliga ombud redan accep- -
terat, hor visserligen till den “julklappsgrupp™ som man mastc rapportera i
sin sjalvdeklaration. Det @r dock en ganska tvivelaktig julklapp, om arbets-
givaren vill visa uppmuntran.

Det ir som att siiga till sina medarbetare: Jag vill hoja er 16n, men jag litar
inte pa att ni dr riktigt plikttrogna. Darfor maste ni gdra allt ert arbete pé en
bestimd plats. Limnar ni den platsen, sa kan ni inte vara tillrickligt nyttiga
for foretaget.

Det dr som att sédga till poliserna: Vi vill hoja er 16n, men da maste ni ut-
ritta allt ert arbete i polisbilarna. Lamnar ni bilarna, sa ar ni inte tillrackligt
nyttiga for polisvisendet.

Virderade talman! Hela "avtalspaketet™ hor ihop med propositionen om
kommunaliscring av larartjiinsterna.

Jag kan inte tdnka mig annat @n att regeringen menade nigot gott med
forslaget om forandringar av larares arbetsvillkor.

Om riksdagens socialdemokratiska — och kommunistiska — ledaméter hit-
tills hantort de foreslagna forindringarna till julklappsavdelningen, torde
den senaste tidens opinionsyttringar och den har dagens debatt visa, att
ganska manga tycker att det ar daliga julklappar.

Blir det lattare for lirare att kdnna inspiration till att efter lektionernas
slut ta itu med efterarbete, forberedelser, samarbete, inldsning av nyheter i
amnet osv. om ldraren tvingas gora det i skolans lokaler?

Kan det inte t.o.m. vara s, att lirare orkar med sin psykiskt pafrestande
uppgift just for att de kan byta miljé mellan dagens olika arbetsuppgifter?

Till regeringen — och till riksdagens socialdemokrater och kommunister —
siger folkpartiet: Vi tror att forslaget om att rvinga kvar lirarna i skolan ett
visst antal timmar utdver lektionstiden &r fel sorts personalfrimjande atgar-
der.

Det 4r ocksa en alldeles felaktig pedagogisk metod. Kan de, som foretra-
der den hir "tvangsideologin™ ge ett enda exempel fran historien pa att just
tvangsmetoder givit arbetsinsatser av hog kvalitet? Statsradet Goran Persson
sade nigot liknande nyss, dnda tycker jag att han stdder ett slags tving om
han stéder den hir delen av avtalet.



Manga av oss politiker bygger hela var politiska ambition pa viljan att be-
fria méanniskor fran onodigt tvang.

Folkpartiet tror att vi 4n mer borde ge utrymme for alla manniskors fantasi
och vilja att sjalva forandra och forbattra sina arbetsuppgifter. Det galler
ocksa larare, som har till huvuduppgift att vagleda vara barn och ungdomar
till kunskap och arbetsgladje, s& att vart land skall kunna fungera dven i
nista generation — och nésta, och niista . . .

For n&gra dagar sedan fick statens arbetsgivarverk klart for sig att det var
ett daligt forslag att tvinga lararna kvar i skolan ett visst antal timmar i
veckan — utiver lektionerna. DA sinde man ut ett meddelande och berittade
att det tvinget inte skall tas sa allvarligt. Det giller ju bara under forutsatt-
ning att det behdvs och om det gér att ordna lampliga lokaler.

Men, kira arbetsgivarverk och kira regering, sa fungerar det ju redan nu.
Sveriges larare stannar kvar i skolan frivilligt, nar det ér bra for forberedel-
ser, for samarbete eller for att lokalerna 4r speciellt {ampliga. Varfor i all
virlden drar man inte tililbaka ett sddant avtalsforslag, i stéllet for att med-
dela att det inte betyder ndgot om man genomfor det?

Folkpartiet uppfattar att de allra flesta larare kinner mycket stort ansvar
for sin arbetsuppgift. Vi tror ocksé att de flesta larare giarna skulle dgna viss
tid at fortbildning under sommarlovet — frivilligt — om det bara ordnades vet-
tiga fortbildningskurser.

De flesta larare har ogillat att vara borta fran sitt vanliga arbete for fort-
bildning, som tyvirr ofta varit ganska dalig. Visst skulle de stélla upp nagra
dagar pa sommaren, om verksamheten presenterades litc battre.

De som hade insyn i skolans virld pa 1970-talet vet att det dé var s& ménga
ansokningar till skoloverstyrelsens fortbildningskurser pa somrarna, att inte
pé l&ngt nir alla som ville fick plats. Visst dr Sveriges larare beredda att satsa
pé fortbildning!

En av statens viktigaste uppgifter nar det giller skolans framtid ar att se
till att det finns goda, stimulerade och stimulerande ldrare i skolan.

Tyvarr méste vi konstatera, att regeringen inte har lyckats riktigt bra med
att hantera skolfrdgorna. Den politiska debatten &r inte bara till for att pa-
peka det. Vi som nu utgdr den politiska oppositionen i riksdagen har en
méngd férslag, som vi tycker gynnar skolan béttre dn regeringens atgarder.
Vi for fram de forslagen for att vi hoppas att vi skall f& majoritet fér dem.

Tyvarr ar prestigetinkande ett allvarligt hinder for den politiska utveck-
lingen i allmanhet — och dven pé skolomradet.

Jag dr allvarligt bekymrad infor skolans framtid. Det ar svart att fylla plat-
serna pa lararhGgskolorna. Manga larare kinner nu, att de inte orkar
“ladda” for sin vardagsuppgift langre. Det ar ganska latt att fa jobb pa andra
arbetsmarknader.

Visom i riksdagen har till specialuppgift att arbeta med skolfrdgor har den
senaste tiden fatt mangder av brev och telefonsamtal fran larare, foraldrar
och elever, som ar fortvivlade 6ver att de inte kanner att skolans virld kianne-
tecknas av arbetsgladje, kreativitet och framtidstro.

Det ar som om Sveriges riddningskarer skulle sdga: Hjalp oss, vattnet ar
slut. Vi kan inte slicka brander.

Nir det galler lidrarna ar det forstas tvartom. Branslet ar slut. De kan inte

Prot. 1989/90:42
8 december 1989

Kommunalt
huvudmannaskap

skolomrddet

. for larare m.fl. pd

77



Prot. 1989/90:42
8 december 1989

Kommunalt
huvudmannaskap
for larare m.fl. pad
skolomrddet

78

halla liv i den stimulansens eld, som 4r nddviandig for alla kreativa miljoer.

I gar fick riksdagens utbildningsutskott ett brev frin en dmneslararstude-
rande. som nu gar nist sista terminen, innan hon ir klar med sin grundutbild-
ning till lirare i engelska och svenska. S& har skriver hon bl.a.:

“Jag dr 22 ar gammal och hela mitt liv har jag drémt om att bli larare. Jag
vet nu emellertid, att den drommen aldrig kommer att bli sann. Jag knner
mig mycket bitter och besviken éver den syn som rader i detta land pa utbild-
ning och lararyrket. — — — Jag &r ung och har bade bred och djup akademisk
kompetens, sa jag kommer med all sannolikhet att finna ett arbete dér jag
kan kanna mig uppskattad och virderad. Jag vet att manga av mina kurs-
kamrater tdnker gora likadant.”™

Kanner inte regeringen oro infor vittnesbord av det har slaget? Ar det inte
en mycket allvarlig tankestéllare att inspirationen tycks ha tagit slut for
manga av Sveriges lidrare?

Tyvarr praglas ganska mycket av tvckandet om skolan av att alla har gétt
iskolan och att nistan alla tycker illa om ndgon larare. S tror nastan alla att
de ocksd vet hur skolan skall organiseras som arbetsplats — f6r elever och
larare. Borde vi inte kunna lyssna mer till dem, som verkligen vet vad arbets-
uppgifterna i skolan kriver?

Det ar var uppgift att medverka till att ldrarna trivs. D4 trivs ocksa ele-
verna. DA dr skolan en plats for kvalificerad utveckling. Riksdagens beslut i
dag far stor betydelse for om lirare och elever gar inspirerade till sitt arbete
pa méndag.

Varderade talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 i utbild-
ningsutskottets betdnkande 9.

BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr taiman! Jag skall inte bli sa langrandig i min replik. Jag vill bara géra
klart ndgra saker for Carl-Johan Wilson.

Folkpartiet far val sté for sina uppgorelser nér det galler nedskérningar pa
skolans omrade, s& star vi for dem som innebar ett plus pa kontot.

Det dr fritt fram att uttrycka asikter i vart parti, ocksé for dem som sitter
i styrelsen for partiet. Skulle det vara markvirdigt? Vad ir det annars for
stalinism som préglar folkpartiet?

Forresten tror jag att vi har ndgot gemensamt, Carl-Johan Wilson och jag,
nir det giller den dberopade insiandaren. Det ror ett av flera personangrepp
som jag har blivit utsatt fér i samband med denna dcbatt och diskussionen
kring det beslut vi skall fatta i dag. I insandaren kallades jag for vansterns
Ola Ullsten. Det ir nog ett bland de grovsta personangrepp jag har blivit
utsatt for.

MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Mycket har sagts i denna debatt. Att jag énd4 tar till orda
beror pa att jag under tio ar har suttit i Kommunférbundets férhandlingsde-
legation. Jag avgick forst i borjan av juni 1989. Jag har fatt en del insyn.

Forst vill jag dock gora nagra reflexioner angdende riksdagen och denna
fraga. 1 dag ar riksdagen avstangd med kravallstaket. Vem &r det egentligen



vi skyddar oss mot? Jo, adjunkter och lektorer och ocksa ganska manga pen-
sionerade larare. Det borde oroa oss allihop. De ir oroliga for var skola.

Vad vi ser i dag dr en mycket stor misstroendekris. Staten har inte rdd med
denna typ av fortroendekris. Detta kan inte sigas for ofta.

[ Sverige var vi en gdng med ritta stolta dver att arbetsmarknaden kunde
klara upp sina problem och motsittningar utan att dra in staten. Vi har sedan
1982 dess virre sett alltfor ménga inblandningar av regeringen i avtalsrérel-
sen. Mcn arets inblandning. ytterst av Goran Persson. har gatt oerhort
mycket langre. Avtal och politiska stallningstaganden har blivit en hirva. dir
olika sakfrigor inte langre gar att skilja at. Riksdagen har alltsé blivit indra-
gen i detta politiska avtalsspel. Det ar djupt skadligt for riksdagens auktori-
tet och legitimitet.

Den argumentering jag horde hir innan, att kommunaliseringen &r helt
fristaende fran avtalsfragan, haller inte. Varfor debatterar vi kommunalise-
ringen i dag och inte i nésta vecka. som det var schemalagt?

Jag har, som jag sade innan, sett mycket av forhandlingsspelet bakom ku-
lisserna under tio ar. Tyvarr maste jag konstatera att man inom Kommunfor-
bundet ofta har visat en betydande irritation mot larare och deras organisa-
tioner. Man har inte haft forstéelse for intellektucllt arbete. De annorlunda
arbetsformerna inom skolan har det inte funnits ndgon acceptans for. For de
avtalsatgarder som Kommunforbundet i mycket legat bakom — Goran Pers-
son var ju fram till nyligen kommunalrad — har man aberopat god personal-
politik.

Jag tycker att vi, nér vi hérde pa Carl-Johan Wilson. fick en vision av god
personalpolitik. Jag kommer inte att férsoka ge den visionen. Jag skall i stil-
let lasa ur handlingar. personalpolitiska dokument, dir man ser en vision av
90-talets skolverklighet.

Jag har hér en skrivelse fran Kommunférbundet daterad den 25 april 1989.
Dar talar man om hur personalpolitiken i skolan borde 4ndras. Jag har bara
tid att lasa nagra utdrag — ni skall fa hora en del punkter:

~ Personalpolitiken ar ett av de viktigaste instrumenten for utvecklingen av
verksamheten i skolan.

- Larare och skolledare staller rittmatiga krav pa att fa en arbetsgivare som
ar villig att ta ansvar for ett samlat personalpolitiskt handlingssatt.

- Kommunerna ir beredda att ta arbetsgivaransvaret, men da kravs att kom-
munerna far odelat ansvar.

Krav pa viktiga forandringar:

— Att ldrarna i hogre utstrackning finns i skolan. Detta ir en nddvindig for-
utséttning for att ge lararna mojlighet att arbeta tillsammans med varandra
och med 6vrig skolpersonal. .

— Att utformningen av systemet ger arbetsledningen méjligheter att be-
handla de anstillda som individer. Vad annars?

Lite lingre fram i Kommunférbundets skrivelse star det:

Inom friamst tvd omraden maste foérindringar astadkommas for att perso-
nalpolitiken skall kunna bli ett instrument for att utveckla skolan. Det giller
arbetstidsregleringen och regleringen av lararnas aligganden.
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Nuvararande reglering av lidrarnas aligganden kan uppfattas som en ut-
tommande beskrivning av arbetsuppgifterna. Ett nytt arbetstidssystem gar
inte att forena med nuvarande uppgiftsbeskrivning. En framtida reglering
bor dirfor vara av mer generell karaktar.

[ skrivelsen avsldjas mycket langt gaende skolideologiska motiv. Detta
kan utlisas av det som inte star i skrivelsen. Det sdgs inte ett ord om kunska-
per eller om skolans huvuduppgifter. Man tanker sig inte att kunskaper och
kulturarv, som vi skall formedla till barn och ungdomar fér att de skall kunna
klara de utmaningar som de kommer att méta i framtiden, dr viktiga och att
nyckelpersonalen i detta ssmmanhang, lidrarna, har den absolut mest visent-
liga uppgiften. Detta skrammer mig. Och det skrimmer mig att se kommu-
nalpolitiker som arbetsgivare, och jag har ju umgétts ganska mycket med
kommunalpolitiker.

Blir kommunerna bra arbetsgivare? Lat oss hélla oss till fakta. Dess varre
méste jag siga nej. Att jag siger dess varre beror pé att jag i och for sig
tycker att det skulle vara énskvart med en decentraliserad skola med mindre
statlig styrning. Men det far inte gé till hur som helst.

Kommunférbundcets férhandlingsorgan har visat mycken omognad och
bristande kunskap i denna friga.

Kommunférbundets férhandlingsorgan har aldrig gjort nagra som helst
kalkyler over vad reglerade arbetstider skulle kosta kommunerna i ny- och
ombyggnad av skolorna. Pa en direkt fraga fran mig till férhandlingsdelega-
tionen i maj, om den gjort atminstone Overslagsberakningar nar det giller
de okade investeringskraven, fick jag beskedet att sidana inte hade gjorts.
An virre var att forhandlingsdelegationen ansag att det var onddigt att géra
sadana. En sadan arbetsgivare forlorar all trovirdighet infor sin personal och
dven infor skattebetalarna.

Skollokalerna ar, som vi har hort, pa alltféor ménga hall under all kritik.
Arbetsmiljomyndigheterna hade sikerligen intc accepterat den typen av lo-
kaler och de brister som finns i skolorna om de hade aterfunnits i naringsli-
vet.

Endast ett fatal kommuner har gjort en inventering av skollokalernas sta-
tus. Till dessa undantag hér Malmo och Sala. I Malmé gjordes detta under
den borgerliga tiden. Att investeringsbehoven skulle bli enorma var uppen-
bart redan for tio 4r sedan. Men kommunalminnen har inte gjort nagot, och
det finns faktiskt ingen ursakt.

Nu ar Bjorn Samuelson inte i kammaren, men jag vill 4nda papeka att det
1 borjan av 80-talet skedde en omléggning av statsbidragen, inte en neddrag-
ning. Jag skulle vilja sdga att det blev plus minus noll i friga om statsbidra-
gen. Endast cn marginell indragning pa 300 miljoner gjordes. Jag anser alltsi
att fakta bor tala.

Kommunférbundet. som féretradare for kommunerna, har bidragit till att
skapa cn clindig fortroendckris mellan skolans nyckelpersonal och det poli-
tiska etablissemanget. For skolans skull maste kommunaliseringen uppskju-
tas for att fortroendet skall kunna skapas igen mellan arbetsgivare och li-
rare.

Kommunerna har dess virre inte skott sina dtaganden pa ett sddant satt
som de borde ha gjort. Detta syns inte minst pad det forfall som aterfinns i



vara skolor. Kommunalpolitikerna — for allt i virlden med benégen hjilp av
riksdagen — har tagit pa sig alltfor manga uppgifter. Den kommunala sektorn
maste alltsd forst strukturrationaliseras innan annu fler uppgifter laggs pa
kommunerna.

Den svenska modellen — som utbildningsministern dberopade — borde leda
till att riksdagen i dag avstir ifrdn att godkinna regeringens proposition.
Den svenska modcllen kannctecknades av konsensus, och framfor ailt en
strivan efter konsensus, dvs. motsatsen till konflikter.

Jag tycker, atminstone efter att ha lyssnat pad dagens debatt, att den
svenska modellen inte existerar langre.

Jag ansluter mig till Ann-Cathrine Haglunds yrkanden.

BENGT HURTIG (vpk): -

Herr talman! T den politiska kampen pa arbetsplatser. i bostadsomriden
och i moteslokaler formas en politisk mening hos medborgarna. Nar det
folkvalda parlamentet fungerar som bist kan det lagga fast beslut som ut-
trycker folkets mening och ger regeringen nddvindiga uppdrag.

Det foérslag till beslut som har forelagts oss i dag, och som kanske i vissa
avseenden har fordelar, har i avgorande delar vaxt fram i toppskiktet av
statsapparaten och Kommunforbundet, bland vissa ledande kommunalpoli-
tiker och i ledningen for en del andra organisationer. Jag maste, herr talman,
erkdnna att jag inte har mérkt att det finns nagon folkrorelse bakom det be-
slut som har forelagts oss har i riksdagen. Dédremot har vi vl alla mérkt en
mycket kraftig opinion mot beslutet frin de narmast berorda, namligen la-
rarna. Och det ar dessa offentligt anstalida 16nearbetare som i en framtid
skall ansvara for att innehallet i beslutet blir en framgéng. For mig ar det
obegripligt vilka férdelar man anser sig vinna med ett genomférande av
kommunaliseringen mot vad stora delar av den berdrda personalen vill.

En minister, ett statligt verk, ledningarna i tvd fackforbund och Kommun-
forbundet har forsatt riksdagen i en situation som innebér att det politiska
beslutet pé ett helt oacceptabelt sitt blandats in i avtalsrérelsen, trots att
l6fte getts om att sa inte skulle ske. Bara denna oskickligt organiserade be-
slutsordning skulle vara ett tillrackligt skal for att nu yrka avslag pa utskot-
tets hemstéllan.

Utan att nagra skriftliga tillgingliga konsekvensanalyser har gjorts av
kommunaliseringen, vilket tidigare har utlovats, forvintas riksdagen nu
fatta beslut. Foljderna av beslutet kan inte helt 6verblickas. Nagon tyngre
argumentation for kommunaliseringen har inte heller anforts. Den lokala
skolkampen fors redan i dag om skolbdcker, skolmat och skollokaler utan
att kommunens sérskilda driftsansvar behdver fortydligas. Att denna kamp
inte har varit framgéngsrik beror, som Bjorn Samuelson papekade, dels pa
indragning av medel frén staten, dels pé alla andra uppgifter som kommu-
nerna har alagts.

Skolan skall bli malstyrd och decentraliserad, sags det. Utvardering, upp-
foljning och kontroll av skolan &r en grundsten, anfor statsrddet. Men hur
denna malstyrning, utvardering och kontroll skall ske vet vi litet om.

Nir det giller statsbidragen raknar statsradet med att han under nista
budgetir skall iterkomma med forslag till riksdagen. Men vi vet inte sikert
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hur detta statsbidrag kommer att se ut. Det sigs att detta statsbidrag skall
ligga pd minst samma niva som vid huvudmannaskapets ikrafttridande. Hur
kan riksdagen garantera nagot sidant fér en lang tid framéver? Och vad héan-
der om skolministern har riknat fel i friga om sina mojligheter att fa fram
ett nytt statsbidragssystem?

Lirarutbildningen skall bli foremal for en sirskild analys. Och det ar givet-
vis virdetullt och nddviindigt. Men hur lirarutbildningen skall se ut vet vi i
dag inget om. Utskottet forutsitter att regeringen faststaller ett meritvirde-
ringssvstem och behorighetsregler for de kommunala tjdnsterna. Men vad
hiinder om parterna pa den kommunala arbetsmarknaden kommer dverens
om att inte tillampa dessa bestimmelser?

Oron i lirarleden for vad som kommer att hinda med skolans ekonomi,
arbetsmiljo och olikheterna i skolornas standard dr enligt min mening befo-
gad. Men den forstiirks ocksd av mirkliga uttalanden fran kommunalpoliti-
ker och andra om hur lirarpersonal skall anvéindas och hur laroplaner skall
styras lokalt. m.m. Nir beslutet om kommunalisering fattas méaste det
snabbt klargdras hur riksdagens beslut skall totkas, sd att onddig oro kan
minskas. .

Herr talman! Jag kan inte finna annat dn att vpk:s motion har bidragit till
att skrivningen i betankandet ar klarare dn den i propositionen. Jag tycker
att det dr bra att det slas fast att ett program for lararnas fortbildning behdvs.

Stimulansbidraget pd 300 milj. kr. dr inte tilirdckligt. men det dr givetvis
bra att det kommer till stiind for upprustning av skolmiljén. Det kunde ocksé
ha tramgatt att det skall finnas féormanliga statliga 1an med t.ex. 5 % rénta.

Vad som siigs om specialdestinerade statsbidrag ar ett minimum, dven om
det ir oklart hur detta l6fte skall uppfvilas.

Sanktioner mot kommuner som inte skoter skolverksamheten kan jag
ocksa stodja.

Jag kan darmed yrka bifall till utskottets hemstillan mom. 1, 2, 3 och 4.

I vpk:s motion med anledning av propositionen siigs: "Om cn dvervaldi-
gande majoritet av de berérda personalgrupperna motsitter sig ctt helkom-
munalt huvudmannaskap bor forslaget, enligt vpk:s mening. ej genomfo-
ras.”

Jag har for min del kommit till den uppfattningen att just en overvildi-
gande majoritet av lirarna for nirvarande motsitter sig kommunalt huvud-
mannaskap. Nir det giller mom. 5 och 6 yrkar jag dirfor bifall till reserva-
tion 4.

ANDRE VICLEE TALMANNEN:
Meningsyttringar frin dhdrarna ir inte tillitna.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Debattreglerna i riksdagen ar ju sadana att jag inte har fatt
kommentera tidigare talares inlagg — jag méste forst hilla mitt eget anfor-
ande. Det kanske ir tur, for den hir debatten har varit lang nog anda. Jag
vill emellertid nu kommentera nagra av de yttranden som har fillts.

Bjorn Samuelson! Det dr klart att vi i miljopartiet skall forhandla pé véra



villkor och med vart partiprogram som grund, om situationen skulle bli sa-
dan att vdra roster skulle behovas for att skapa majoritet i nigon fraga. Det
ar sjalvklart, men det framstalldes som om det var nagonting anméirknings-
vart.

Bjorn Samuelson talade ocksé om bensinatgangen, men om milj6particts
skolprogram blir genomfort, kommer bensinitgangen att minska vasentligt,
eftersom vi vill decentralisera skolorna helt och héllet. Vi vill att man skall
behélla sma skolor och att skolorna skall ligga s& nira barnens hem som né-
gonsin dr mojligt. Kommunerna i Sverige i dag avvecklar skola efter skola
efter skola. Jag tror att denna avveckling kommer att 0ka ytterligarc nar
kommunerna fir hand om driften av sma skolor.

Sedan skulle jag vilja ta upp nagra saker som skolministern sade. Han ar
inte har nu, men jag kan 4nd& kommentera ett par fragor.

En decentralisering kriver en aktiv statlig niva. En ytterligare decentrali-
sering kriver en innu mer aktiv statlig niva. sade skolministern. Ar det de-
centralisering d&?

Skolministern sade ocksé att det har forekommit fortal. Ar det inte oer-
hort viktigt att svenska medborgare diskuterar ett problem? Att kalla det for
fortal ar val 4nda inte rimligt.

Beslutet skall fattas "utan yttre inblandning”. Vad kallas den hir debat-
ten — inre yttre inblandning fran riksdagen?

Ministern talade ocks& om att kopa grisen i sicken. Det 4r just det som vi
opponerar oss mot hér i dag — vi vill inte kdpa grisen i sicken. Propositionen
och betankandet ger ett daligt, otydligt och oklart underlag.

Det ir klart att ungdomar vill ha cn bra utbildning. Det skall vi ocksa for-
sOka ge dem. Det ir viktigt, det galler vara barn. Vi vill ju fordndra virlden.
Om vi vill det, d4 maste vi fostra sjilvstandiga individer. For att eleverna
skall kunna fostras till sjalvstiandiga individer maste det finnas sjalvstiandiga
larare, lirare som trivs i sitt arbete. De ar oerhért viktiga. Dessutom har
larare som den stora arbetsgrupp de ar en sjilvklar ritt till en bra arbets-
miljo. Arbetsmiljon i skolan upplevs inte som bra, nar dver 70 % av denna
stora arbetsgrupp gér emot de forslag som foreligger. D& kan inte arbetsmil-
jon vara bra for lararna. Det finns dessutom inte ndgonstans att placera dem,
nér de skall utfora arbete i skolan 34 timmar i veckan.

Jag stoder sjélvfallet Claes Roxberghs och Eva Goés reservation om av-
slag pa propositionen och bifall till vart eget forslag. Ett av skilen hartill ar
att arendet ar illa handlagt. Jag tanker inte gé in mer pa detta, eftersom sa
mycket redan har sagts.

Det finns starka inslag av korporativism i det hir forslaget genom sam-
manblandningen med avtalsrorelse och fack. Det ar daligt forberett. Analy-
sen som utlovades i varas har inte givits som underlag for beslutet. Trots [6fte
om en analys lyser den med sin franvaro.

De inblandade ar inte férberedda. varken larare eller kommuner. Vi lag-
ger den cna uppgiften efter den andra pd kommunerna, men det finns en
grans for hur fort detta kan gé i ett samhalle, hur fort man kan férandra.
Om det ligger allvar bakom regeringens proposition om kommunalisering,
aterkommer regeringen med ett bittre forberett forslag med tydliga direktiv,
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ramar och konsekvensanalyser. D4 far vi ta stallning till kommunaliseringen.
Det kan vi inte gora i dag.
Avslag pa propositionen!

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut
Mom. I (6rslag till ett program for lirares fortbildning m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 1 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (upprustning av skolornas fysiska miljd)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (utformningen av ctt nytt statsbidragssystem for grundskolan m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 199 roster mot 119 for reservation 2 av
Lars Leijonborg m.fl.

Mom. 4 (sanktioner mot kommuner som bortser frin mal och regler fér skol-
verksamheten m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine
Haglund m.fI. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 5 och 6 (avveckling av den statliga regleringen av vissa tjinster)

Forst bitriddes reservation 4 av Larz Johansson och Marianne Andersson
med 39 roster mot 19 f6r reservation 5 av Claes Roxbergh. 261 ledaméter
avstod frin att résta.

Hirefter bitriddes reservation 3 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 111
roster mot 38 for reservation 4 av Larz Johansson och Marianne Andersson.
170 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 162 roster mot 157 for reserva-
tion 3 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

4§ Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden

1989/90:JoU7 Godkéannande av kviveoxidprotokoll (prop. 1989/90):5) och
1989/90:JoU 10 Forskning m.m.

Vad utskottet hemstallt bifolls.

5§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle



foretas till avgorande i ett sammanhang efter kl. 12.00 vid kammarens ar-
betsplenum tisdagen den 12 december.

6§ Sjomanspensioneringen

Foredrogs _
trafikutskottets betinkande
1989/90: TU7 Sjomanspensioneringen (prop. 1989/90:4).

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag beklagar att alla dessa manniskor lamnar dhorarlakta-
ren, darfor att vad det nu handlar om ar att avskaffa pensionen for ett helt
yrkesfolk 1 Sverige. Riksdagens majoritet tinker namligen, liksom rege-
ringen och trafikutskottets majoritet, avskaffa sjdbmanspensionen. Sjéméan
ar en yrkesgrupp som inte sa latt kan ta sig till huvudstaden och sitta pa 4ho-
rarlaktaren nir vi diskuterar en for dem sé avgorande fraga.

Socialdemokratisk stold och vill planerad valdtikt - sa beskrivs regering-
ens och trafikutskottets forslag om att avskaffa sjomanspensionen. Helt kor-
rekt anklagas ocksa regeringens proposition for att innehélla sakfel. Uttalan-
det fran Regionstyrelse syd, Sjofolksforbundet i Skane, har gatt ut till alla
riksdagsledaméter.

Jag vill dirckt yrka bifall till vpk:s forslag i reservation nr 1 om att sjémans-
pensionen skall vara kvar och att regeringsforslaget avslas.

Ingen hir § kammaren har ritt att vara okunnig om det orattfardiga i det
senare forslaget. Upprorsstaimningarna nédde dnda in i trafikutskottets sam-
mantridesrum den dag i oktober nér sjéfolket kom till riksdagen for att saga
sin mening. Men i Sverige géller bara ett uppror i taget i debatten och i mass-
media. Just nu har det varit lararnas situation och fragan om skolan som har
dominerat, medan sjoménnens krav har tigits ihjal.

Om Kjecll-Olof Feldts och socialdemokraternas solidaritet med sjéfolket
vore lika stark som deras omtanke om redarkapitalet, hade ingen i riksdagen
kommit pa tanken att avskaffa sjdbmanspensionen.

Vpk finns, nu liksom tidigare, pa sjofolkets sida. men regeringen inte bdra
sviker ~ den gér i spetsen for att ta ifran arbetarklassen réttigheter. De bor-
gerliga partierna stialler naturligtvis upp for en sidan politik — de behovde
inte ens komma med forslaget.

I sondags debatterade kinda socialdemokrater sin framtid. "Vi ar inne i
enidentitetskris™, sade Klas Eklund fran finansdepartementet. "Forr var var
uppgift att cna de manga, arbetarklassen, mot de fa. 6verklassen. Nu har allt
fler gatt in i medelklassen. Jag acklas av uttrycket: Vi maste fora de svaga
gruppernas talan. Manniskor maste sjalva f slass mot byrakratins och insti-
tutioners verk.” Det sade den s-mirkte ekonomen.

Herr talman! Och sjémin och sjokvinnor kom till huvudstaden for att
kimpa och slass for sina rattigheter och sin pension. Men kommunikations-
ministern var upptagen: han var hos 6verklassen pi middag - det var redarna
som bjod. Innan han gick dit satte han sitt namn under regeringens proposi-
tion om att avskaffa sjdmanspensioncn. I férslaget skriver Georg Andersson
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att det inte finns nagra sociala skl att behdlla ett sarskilt pensionssystem for
sjomén.

Om ministern inte hade varit sd upptagen av redarnas bjudning kunde han
ha fat lara sig litet om sjofolkets situation. De har en maximilon pa 8 500 kr.
i manaden och liagst ATP av alla. De jobbar under en speciell arbetstidslag-
stiftning, som inte ger extra betalt for sondagar, helger och obekvam arbets-
tid. Det redan hdrda och stressiga arbetet har blivit dnnu virre sedan redarna
borjat bemanna fartygen med minimibeséttningar. Antalet arbetsskador,
sirskilt belastningsskador, har 6kat enormt.

Allt detta gor att det bara 4r en fjardedel av alla sjdmén som orkar jobba
till sjoss efter fyllda 55 ar. Den mojlighet som pensionssystemet har gett att
gd i pension relativt tidigt och den lilla kompensation f6r svara arbetsvillkor
som sjémanspensionen dnda har gett skall nu tas ifrdn dem.

Herr talman! Detta dr skamlost. Samtidigt visar varenda rankinglista ver
de stdrsta och vinstrikaste foretagen att redarna tillhor vinnarna. Majorite-
ten av trafikutskottet vill i maskopi med kanslihush6gern géra sjéménnen till
farlorare. Finns det da nagon enda i riksdagen som tror att redarna skulle
duka under om deras avgift hojdes for att raddda sjomanspensionen? I dag
betalar de bara 20 milj. kr.

Hur iir det ckonomiska liget for redarna? De far efter ett riksdagsbeslut
1988 subventioner pd 550 milj. kr. Redarna har nybestillt fartyg och 1atit
projektera for sammanlagt 24 miljarder kronor de senaste tva aren. Det ar
samma redare som stenhdrt har végrat att sluta avtal med facket om sjoman-
spensionerna. Det ir sjdméannen som har slitit ihop till redarnas stora vinster
men som nu skall bestraffas genom att avtal inte har slutits.

Herr talman! Jag maste be Birger Rosqvist att forklara hur departemen-
tets markliga sifferunderlag har kommit till. Ar det ett medvetet grepp att
litsas som om inga skepp flaggas in eller att sjéfolkets bruttoldner inte alls
kommer att hojas? '

Birger Rosqvist maste ocksd forklara varfor pensionsfonden HPA har
tvingats att l4sa sina pengar i statspapper som gett bottenutdelning samtidigt
som inflationen varit sa hog:

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det forslag som vi nu skall ta stillning till handlar om att
avskaffa den speciella sjomanspensionen. Det dr ndgonting som numera nor-
malt sett regleras i kollektivavtal, och redare och sjofolk har under en tid
forhandlat for att fa till stand ett avtal. Andra parter inom den hir néringen
har tidigare fatt motsvarande avtal med Redareforeningen, t.ex. Sveriges:
fartygsbefilsforening och Svenska maskinbefalstérbundet.

Sjofolket och Redareforeningen har inte kommit 6verens, och dé valjer
regeringen att ligga fram en proposition om att avskaffa sjdmanspensionen,
vilket cgentligen ér ett slag i ansiktet pa sjoméinnen, nir regeringen faktiskt
tar redarnas parti.

Vii miljopartiet motionerade naturligtvis i den hir frégan och kriavde att
propositionen skulle avslas och férhandlingarna aterupptas for att man
skulle hitta en 18sning som var rimlig. Sjdméannens nuvarande léner och for-
maner ér satta med hinsyn till att sjdomanspensionen finns, och d4 kan man



inte bara rycka bort den - det dr ocksa ett sétt att gripa in i avtalsrérelsen,
som vi har sett exempel pd tidigare i dag.

Utskottet har forbattrat propositionen litct grand nér det géller Gvergangs-
bestimmelserna, men det hjélper inte sdrskilt mycket. Hir galler det att f&
till stand ett bra Kollektivavtal pa sikt, och det bista sittet att fa fram ett
sadant ir att nu avsla den hiir propositionen, forsoka hjalpa sjofolket att for-
handla och sitta press pd redarna, i forsta hand genom att hoja redaravgif-
ten. En hojd redaravgift kan finansiera sjdmanspensionen. HPA, handels-
flottans pensionsanstalt, som betalar ut sjémanspensionen, siager att man
snart har tomt i kassan. Det skall inte vara nodvindigt att ta pengar till detta
via budgeten, sdvitt jag kan se.

Utskottet har inte velat gd med pa att hoja redaravgiften, eftersom man
tycker att det skulle std i motsittning till det bidrag till redarna som utgar
som kompensation for arbetsgivaravgifterna for att sjofolket pa langviga
sjofart skall kunna likstillas med andra landers sjémin. Som Viola Claesson
redan har sagt handlar det om smd summor, och det behdver inte betraktas
som ndgon dirckt motsittning, annat dn principiellt. Siffermassigt blir skill-
naden obetydlig jamfort med i dag. Daremot ir det betydelscfullt for sjofol-
ket.

Darfor vill jag yrka bifall till reservation 2.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Av de skiil och med de motiveringar som jag strax kommer
till har trafikutskottet tillstyrkt forslaget i propositionen att den sérskilda sjo-
manspensioneringen avskaffas.

Viola Claesson gjorde ett mycket hiiftigt utfall. Jag vill darfor fér kamma-
rens del dterge nagra ord, speciellt som denna skrivelse centralt fran Sjo-
folksforbundet har sints till forfattarna av det brev som bl.a. har sénts till
riksdagen och som Viola Claesson till stor del baserade sitt utfall pa:

Vi anser det vara pa sin plats att erinra om férbundscirkular — - -, betraf-
fande forbundets informationsverksamhet. All information skall vara saklig,
korrekt och lattfattlig. Vi vill ocksi erinra om att det avilar sdval anstillda
funktioniirer som fortroendevalda att i de fall man uttalar sig i forbundets
namn uttrycka sig pa sddant sétt att fortroendet for Sjofolksforbundet inte
paverkas negativt. Det ar styrelsens uppfattning att uttalandet genom di-
rekta felaktigheter skadar savil sakfrigan som tilltron till Sjofolksforbundet.

Herr talman! Trots dndringar som utskottet kunnat géra i forslaget om sjo-
manspensioneringen kan jag erkdnna att det ar med en viss kinsla av bekla-
gande som detta steg nu maste tas. Utskottet har forstelse for den reaktion
mot torslaget som har kommit frin berérda personer. Uttryck for besvikelse
och undran har inte saknats, och en rad pést6tningar pa olika sitt har utskot-
tet och dess ledamoter fatt ta del av.

Vad 4r det di som gor att vi maste ta ett beslut av denna art? Ja, svaret
kan verka enkelt. Pengarna i Handelsflottans pensionsanstaltsfond 4r snart
slut. Intikter och utbetalningar f6r pensioner balanserar inte alls. Viola
Claesson namnde att pengarna varit felaktigt placerade. De har varit place-
rade i statsobligationer. Till viss hapnad har jag hért Viola Claesson i annat
sammanhang kritisera fonden for att inte ha placcrat pengarna pa sadant sitt
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som klipparna pa bérsen har gjort och dirigenom ha kunnat 6ka kapitalet.
Det ar intressant att hora sddant frdn en kommunist. Lat mig bara siiga att
fondens placering har gett en avkastning pa mer 4n 11 %. Det ar inte s& d-
ligt.

Pensionsavgiften, som redare m.fl. betalar, hojdes 1985 fran 0,8 till 1.2
enheter, men det sades i samband hirmed att andringar i pensionssystemet
maste till, for denna hojning skulle snart vara otillricklig. Vid utgingen av
budgetaret 1983/84 var behallningen 154 milj. kr., att jaimféra med 193 milj.
kr. 4r 1978/79. En enig riksdag ansag ocksa for fem ar sedan att det var ute-
slutet att staten skulle overta kostnaderna for denna pensionering. Det har
Viola Claessons parti varit med och tillstyrkt.

Vid senaste redovisningen, for 1987/88, var utbetalningarna ur fonden 19
miljoner storre dn inbetalningarna, och fondens dterstaende tillgéngar har
nu ett totalt marknadsvirde pa 80 milj. kr. En del har nu placerats i aktier.
Dect bokforda virdet ar 50 milj. kr. Men marknadsvirdet, vilket jag talar om
hiir, ir 80 milj. kr. Mer kan det inte vara. Starka skil talar ocksa for att den
arliga avtappningen av fonden bestar och att den kommer att 6ka om inget
hander. .

Man behéver inte vara en framstdende ekonom for att forsta att slutet for
fonden snart 4r niira, om inget gors. Det dr mot bakgrund av dessa beska
fakta som vi nu maste gé till beslut som innebdr att antalet kommande pen-
sionstagare successivt minskar och att dven pensionsbeloppen reduceras i
forhallande till nuvarande &lder pA kommande pensionstagare. Indexupp-
rikning pa beviljade pensioner kan inte heller ske.

Det ar den faktiska situationen som tvingar fram beslut av denna karaktér.
"Ror ej sjomanspensioneringen”, har det statt pd ménga kort som kommit
in till utskottets kansli. De har kommit till oss som enskilda ledaméter. Jag
forstdr den oro dessa ménniskor ként. Ror inte sjdbmanspensioneringen, har
man sagt. Men om vi inte ror systemet och inte gor ndgonting, da forsvinner
pensionerna i stort sett f6r samtliga under oordnade former. De forsvinner
ocksé for dem som trots allt blir kvar och med reducerade f6rméaner kommer
in i systemet. Det skall indé besta en bit in pa 20:e arhundradet.

De forslag som riksdagen har att ta stéllning till nu innebir att redan bevil-
jade pensioner och saddana som beslutas fére den 1 januari 1990, alltsa for
sjomén mellan 55 och 65 ars dlder, kommer att utbetalas enligt nuvarande
regelsystem, men fortséttningsvis baserade pa 1989 ars basbelopp.

For att astadkomma en rimlig dvergingslosning foreslds i propositionen
att s)dmin som den 1 januari 1990 dr mellan 51 och 55 4r och som redan har
uppfyllt kvalifikationskraven for pension ges ratt till en reducerad pension
enligt sirskilda dvergangsregler. Det forslaget innebér att vissa sjomin som
den | januan 1990 uppfyller kvalifikationskraven inte kommer att fa nagon
pension alls. De sjdmin som sdlunda berdrs ir de som vid detta tillfille upp-
nétt cn dlder av minst 46 ar och 8 manader men inte fyllt 51 ar. Utskottsmajo-
riteten har ansett att dven dessa sjomiin bor fa ratt till pension. Utskottet
anscr vidare att dvergéngsreglerna bor dndras i férhallande till propositio-
nen, si att alla sjomén som har uppfyllt kvalifikationskraven far ratt till at-
minstone reducerad pension. Reduktionen av pensionen for denna dlders-
grupp bor enligt utskottets mening motsvara-den som foreslas gilla for de



sjomin som den 1 januari 1990 fyllt 51 ar. Det betyder att 20 % av sjomans-
pensionen, berdknad efter 1989 ars basbelopp, kommer att utbetalas.

Den dndring som utskottet har gjort medfér en beréknad total merkost-
nad pa ca 25 milj. kr. Upplaningsbehovet 6kar. Redaravgiften, som baseras
pé total utbetald 16nesumma, fir bibehdllas lingre. Hur 16neutvecklingen
blir i framtiden vet vi inte sd mycket om. Hur forhdllandet med antal
ombordanstillda &r om 10-15 &r — det ir alltsi de som skall vara med och
betala detta — ar synnerligen svirbedémt i dag. Men utskottet har 4nda med
sitt initiativ stadkommit en nagot generdsare och mjukare avtrappning an
dct forslag som lades fram i propositionen.

Fragan hanger naturligtvis i luften: Varfér har inget gjorts sedan man
mirkte att fonden bdrjade lansas pd pengar? Jo, redan 1979 tillsattes en séir-
skild utredningsman for att undersdka forutsattningarna f6r en sjbmanspen-
sionering grundad pa kollektivavtal. Parterna pa arbetsmarknaden dnskade
fa fragan utredd. Ett {orslag arbetades fram. Parterna — Sjofolksférbundet
och Redareforeningen — menade att detta skulle kunna ligga till grund for
fortsatta diskussioner. Man ville fortsétta utreda hur fondmedel for sjomans-
pensioneringen skulle kunna éverforas till en ny privat pensionskassa och for
att kunna ta stallning till ett eventuellt kollektivavtal.

Utredningsarbetet fortsatte med fristdende forhandlingsman, med upp-
drag att for statens rikning forhandla med parterna — sj6folket och redarna —
och fa till stind en uppgorelse for overgang till en mera flexibel 16sning av
pensionsfradgan. grundad pé kollektivavtal i stallet for pa forfattning. Detta
hinde 1981. Utgangspunkten var alltsd att man skulle f4 till stand ett kollek-
tivavtal och avveckla sjdmanspensioneringen i statlig regi. Malet var att
detta skulle borja tillimpas i januari 1983.

Trots stark beredvillighet fran statens sida har efter ménga turer annu
inget resultat uppnitts. Intc mycket synes ha né: =% senare ér.

Men nu, 1989, har en losning av sjmanspensionsfrigan genom avtal ak-
tualiscrats igen, bl.a. motionsvigen har i riksdagen.

Utskottet, som ar vil medvetet om att det under en f6ljd av ar har gjorts
férsok att traffa uppgorelse pé avtalsbasis, anser for sin del att det ar mycket
angeliget att sjdarbetsmarknadens parter formdr sluta ett avtal som kan er-
satta den sarskilda sjomanspensioneringen.

Varfor inte fortsatta i den anda som radde 19812

Herr talman! Vpk:s representant och dven miljoparticts, den férstnamnde
i siarskild grad, har gatt till storms viildeliga mot det beslut majoriteten nu
foreslar. Nar denna fraga om sjdomanspensioneringen tidigare varit uppe hir
i riksdagen, bide 1980 och 1984, har vpk till alla delar stallt sig bakom beslu-
ten. Aven vpk vet och visste hur liget hll pa att bli och vad som kunde
hinda. Aven vpk ansig 1984 att det var utcslutet att staten skulle ta ansvaret
for pensioneringen genom att bekosta den och dess administration. Det kan
vil inte vara sé att det var pa den tiden som man hiivdade att realismen fanns
hos vpk. medan det senare har blivit populismen som dir kommit in?

Nu ir det sd enkelt att std hir och siga. som Viola Claesson har gjort,
att sjomanspensioneringen inte skall dndras, att den skall vara kvar. Men
problemet med krympande fond som snart dr tomd, med utbetalningar
storre an pafyllning, och dessutom att man sjélv stallt sig bakom att staten
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inte skall tillskjuta medel - det ir inget problem alls fér vpk i dag. Viola
Claesson. Den smirtsamma. nédviindiga operationen i dag, den fir andra
std for. Ni kryper undan och gémmer er bakom era vackra fraser, Viola
Claesson.

Herr talman! Ett for manga trist och smirtsamt beslut maste vi fatta nu
nir det galler den hiir pensionsfrigan. Vi hade kanske sluppit om tidigare
forhandlingar hade kunnat slutféras. Men det gar att forhandla igen for att
pa ett biittre satt avtalsvigen 1dsa denna fraga. 1 ovrigt har vi i utskottet gjort
vad som i dag gér att gora. Att vanta och skjuta pa framtiden hade inte blivit
ndgon bittre losning.

Med detta, herr talman, vrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Den annars ganska lugne Birger Rosqvist tar i mer 4n van-
ligt. Jag forstar att det beror pa att han tycker att det har &r nastan olidligt
smirtsamt. Han har utglngspunkten att anfall ar basta forsvar.

Men jag tror inte riktigt att det hjalper, Birger Rosqvist, for smirtan ar
nog inte storst pd er sida, hos er som tanker trumfa igenom det hér beslutet,
utan naturligtvis hos dem som drabbas av beslutet. De har anvdnt mycket
hérda ord, sa hirda t.o.m. att Birger Rosqvist far chansen att lasa upp ett
brev frin Svenska sjofolksfdrbundets ledning. Men det behéver juinte leda
till att trafikutskottets féredragande i den hiir fragan far latsas som om vpk
har krivt nagonting som vi inte har kravt.

Jag ir nog lika mycket realist som mina foretradare har varit i trafikutskot-
tet och i debatten om sjémanspensionen. Det dr namligen si, Birger Ros-
quist, att nir fragan diskuterades 1980 och 1984, fordes diskussionen natur-
ligtvis i ett annat lige. Dd diskuterades inte ett forslag om att man skulle
avskaffa sjomanspensionen. Det nimndes inte ens nér socialdemokraterna
och regeringen gjorde allt for att fi med sig ett eller flera partier bakom de
jattelika stoden till redarna for att ridda den svenska handelsflottan.

Tank, Birger Rosqvist, om ni dtminstone hade vigat andas nigot om att
det var si det skulle ga till — att nir vi vil hade fattat tva beslut som totalt ger
de svenska redarna 550 milj. kr. om aret, skulle ni komma dragande med
forslaget om att avveckla sjdmanspensionen! Det hade inte varit lika enkelt,
Birger Rosqvist. att driva igenom det forslaget den géngen — det kan jag lova
for min och vpk:s del i varje fall.

Vi vill ocksé att fragan skall 16sas avtalsviigen. Jag har inte, och inte mitt
parti heller. i den hiir debattomgangen, nér vi nu diskuterar om sjomanspen-
sionen skall avskaffas eller inte, sagt att staten skall skjuta till medel - lika
litet som vi sade det 1980 och 1984. Om Birger Rosqvist inte bara hade agnat
sig at ett fardigskrivet tal utan lyssnat pd det anforande som jag holl for en
stund sedan, s hade han hort att jag hela tiden havdar att de svenska re-
darna faktiskt inte ar sa fattiga att de inte skulle kunna vara med och betala
mer till pensionsfonden dn vad de betalar i dag.

Om dc har bestillt nya fartyg, och [atit projektera for ytterligare, for sam-
manlagt 4 miljarder kronor, s ir det mycket gladjande for oss i Sverige. Men
det visar ocksa litet av hur det ekonomiska liget for dem ser ut. Det &r alltsa
ingenting som ir dirckt jamforbart med liget fér de svenska sjdéminnen och



sjokvinnorna. som kimpar for att behélla en pension som direkt har med
deras livssituation att géra och som paverkar om de skall tvingas jobba till
full pensionsalder eller om de skall kunna ta ut pension vid 55 ar. T dag ar det
bara en fjardedel som orkar jobba cfter 55 &rs alder. Det ar det saken gller,
Birger Rosqvist.

Nu later det som om man dterigen hoppas pa att det skall gi att sluta avtal;
jag har ocksa hort sddana tongéngar. Det dr ndmligen sa att det inom redar-
nas ledargarnityr i Sverige finns bade hokar och duvor i forhallande till sj6-
folkets krav. Det péstés att det i dag skulle finnas duvor som kanske ar be-
redda till en avtalslosning. For inte menar Birger Rosqvist att det tidigare
har varit sjofolket som har spjirnat emot? Enligt den uppfattning jag har fatt
genom att tala med bade Svenska sjofolksforbundets ledning och dem ute i
tandet som har tagit till s& harda ord som de ansett vara behovliga, sa har det
tidigare, nir sjofolket har uppmanats att sluta avtal om ett pensionssystem,
varit redarna som har motsatt sig den l6sningen. Och det siger sig sjalvt; det
trukar faktiskt vara sa att det dr arbetskdparna som stretar emot.

Tag vill alltsa att Birger Rosquvist svarar pa fragan, om de svenska redarna
ar ;4 fattiga att de inte skulle kunna betala mer for att 16sa den hir fragan.
De-sutom vill jag veta om Birger Rosqvist ocksa tror att det i dag finns fler
duvor in tidigare inom ledargarnityret hos redarna, s att man kanske skulle
kunna sluta ett avtal om pension.

Men till dess miste det ju ocksa bli en losning. Darfér har vi begirt att
regeringen skall dterkomma med f6rslag till finansiering. Jag har héir pekat
pa att man skulle kunna lita redarna vara med och betala, eftersom de har
fatt sa stora stod genom riksdagsbeslut tidigare.

Birger Rosqvist sade att det skulle vara slutet for fonderna om ingenting
gors. Ja, men det ar ju darfor vi diskuterar vilka [6sningar som hade varit
méjliga. Nu har Birger Rosqvist smirtsamt, siger han, varit med om att
klara av det hir i ordnade former — man skall avveckla litet snyggare &n vad
regeringen hade foreslagit. Vi tycker fortfarande att det ar skamlost att av-
veckla sjdbmanspensionen niar man inte med ett ord har ndmnt att redarna
skulle kunna vara med och bekosta kalaset.

ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Jag konstaterar att Birger Rosqvist gladjande nog tycker
som vi i miljopartiet, att det ar mycket angcldget att 4teruppta forhandling-

arna for att fa till stand ett kollektivavtal. Jag tinker inte kommentera de -

avtalsforhandlingar som har forts forut. Men det ligger naturligtvis mycket i
det som har sagts har — att det snarare &r Redareforeningen som har satt
stopp for det som var pa gang tidigare.

Da fragar man sig om Birger Rosqvist tror att det hir beslutet — att av-
skaffa sjbmanspensioneringen och alltsé ensidigt ta stallning fér redarna ~
skulle gora redarna mer angeldgna om att inga ett kollektivavtal, och att det
skulle underlatta avtalsférhandlingarna. Tror Birger Rosqvist verkligen det?

BIRGER ROSQVIST (s): _
Herr talman! Vi har i utskottsbetankandet talat varmt for att den har fra-
gan skall l6sas avtalsviagen. Vi vill att det skall kunna goras sa.
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Viola Claesson stiller nagra fragor till mig. Nar man skall sluta ett avtal ar
det viil s& att det blir férhandlingar, med ett givande och ett tagande fran
bada hall. Det ir den vigen som man maste gi for att komma fram till ctt
avtal.

Men det kanske finns andra fragor 1 det har sammanhanget som kan vara
svéra att tai. Sjdbmanspensioneringen inrdttades 1864, for ovrigt efter cn mo-
tion hir i riksdagen av en adelsman. De forsta inbetalningarna till fonden
kom via budgetmedel. Sedan har det varit andra l6sningar. Det har varit s.k.
hyresavgifter, redaravgifter och litet av varje.

Fonden kom till darfor att sjofolk pa den tiden hade ett hardare arbete én
méanga andra. Det var ocksd s& att man sillan hade jobb aret runt. Med scg-
lande fartyg ar det svért att ta sig fram ndr det ar is.

Den hir pensioneringen har hangt kvar sedan dess. Det har varit befogat —
och ir fortfarande befogat — med en viss sjdbmanspensionering. for folk som
jobbar hart och, som det stdr i ndgon visa, tdrnar in i vata klider i en sur och
usel skans och sedan upp och ut igen och alle man till vaders.

Detta forekommer in i dag, dven om vi inte seglar. Det kan vara pa ett
containerfartyg dir en container sliter sig pa fordick i hart viader pa Atlanten
och ett par man méste surra fast den. Det finns ocksé andra svara situationer,
i lastrum och annat, dir bl.a. trailer kan komma pa drift och det giiller att
tajta surrningar och halla sig undan sa att man inte blir ihjalklimd.

Detta giiller for en viss kategori av sjofolk. Men sjomin i dag ir ocksé de
som skoter ekonomisidan, siljer i butiker, serverar osv. pé véra firjor som
gar mellan Stockholm och Helsingfors och pa andra stéllen.

Betriffande kvalifikationstiden gér man nu den tolkningen att den 4r tio
ar eller 120 anstallningsmanader. Jag har sjalv varit med i1 det hir gamet,
Viola Claesson. Det var pa den tiden nir man monstrade pa en bat-och var

dir s& lange man orkade. Det kunde vara fem, sex, étta eller kanske tolv

ménader — tolv ménader var mycket linge. Sedan monstrade man av, jobbet
var slut, och man hade litet ledigt. Direfter satte man upp sig vid férmed-
lingen, fick vinta ctt par tre manader eller kanske fyra fem ménader innan
man kom ut igen.

Dé var det bara de méanader d& man var ombord pé biten som riknades.
Men nu har anstillningsférhallandena éndrats, si nu riknas ocksa den tid da
man ar i land och har kompensation for arbetet till sjoss som anstéllningstid.
Pa det sattet behovs det kanske inte mer én tio ar for att kvalificera sig for
den hir pensioneringen — tio kalender4r.

Med de regler som giller i dag och som Viola Claesson talar for finns det
mdjligheter for en som jobbar i land pa en restaurang i Stockholm att ta jobb
p en farja, t.ex. ndr man ar 45 ar, aka mellan Helsingfors och Stockholm
och vid 55 érs alder fa sjdbmanspension.

Forhallandena ar olika for olika befattningshavare inom detta yrke. Jag
tror inte att de restauranganstillda pd landbacken riktigt kan forstd varfor
den som &ker firja skall kunna tjina ihop sin pension pé tio ar. De som job-
bar till sjoss och sliter med farliga jobb nere i maskinrum och pa durkar och
som fortfarande klattrar i master och kranar pa dack tror jag ocksa har svart
att forsta varfdr man siger att sjdman ar sjoman i det hiir sammanhanget,



varfor den som gar i vit rock och serverar gaster 6l i baren pa nagon Finlands-
bat skall f4 pension efter tio ar. Detta 4r ocksd nagot som vi maste tinka
pa. Det torde vara en bidragande orsak till att s& manga nu far pension och
fonderna linsas péd pengar.

Viola Clacsson! Fragan &r inte sa enkel. Som det ser ut i dag finns det
ingenting annat att gora an att ta ett grepp om detta. Pengarna dr som sagt
slut, och det finns ingenting att fylla pA med. Det hela far 16sas avtalsvagen,
och dé kanske de som verkligen behover en pension kan f& en hyfsad pension
ocksa.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det dr kanske 10nlost att forsoka fa Birger Rosqvist att sdga
ndgonting om redarna. Han har inte ens anvint ordet "redare”.

Jag har gang pa ging fragat om inte redarnas ckonomiska situation skulle
kunna bira en inbetalning av litet mer pengar till fonden. 1 stillet har Birger
Rosqvist héllit ett langt debattinldgg om att det kanske finns avundsjuka
mellan olika kategorier, t.ex. mellan restauranganstillda pa land och perso-
ner som arbetar till sjoss. Jag har faktiskt inte hort ndgot om att detta skulle
vara problemet, att det skullc handla om vilka som har vit rock och vilka som
inte har det.

Jag talar i stillet om de skillnader som finns mellan redarna, som satsar
mycket pengar i nya fartyg och far 550 milj. kr. om aret i statliga subventio-
ner. och den yrkeskategori tillhoérande arbetarklassen som fortfarande har
ett hart och slitsamt jobb och som — @ven enligt Birger Rosqvist, for bara
nagon minut sedan — faktiskt fortfarande behdver den hér sjdmanspensio-
nen.

Sig litet om redarna och deras situation i stallet for att anspela pa att det
skulle finnas avundsjuka mellan restauranganstillda pa land och dem till
sjoss. Det 4r ju inte huvudproblemet, Birger Rosqvist — det vet ni mycket
vil.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag kan ta ordet “redare” i min mun. Det dr redarna som
sjofolket skall forhandla med, om man skall kunna 16sa den hir fragan av-
talsvigen. Da blir det ett givande och ett tagande. Nu tvingas jag tyvarr upp-
repa mig — jag brukar undvika det i repliker.

Jag behover inte siga mer nu.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! [ sak behover jag inte siga nagot, efter den redogorelse som
utskottets ordférande Birger Rosqvist har gett for bakgrunden till forslaget
och dct beslutet som riksdagen nu foérvintas fatta. Jag vill helt instimma i
den beskrivning som Birger Rosqvist har gett och de motiv som ligger till
grund for forslaget.

Vad som uppkallar mig till ett kort inldgg ar att det forekommer buskagita-
tion i det hiir sammanhanget. Det far man ibland finna sig i som politiker.
Men nir den buskagitationen férmedlas genom riksdagens ledaméter har-
ifran talarstolen tycker jag det finns skil att tillrattalagga.
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Viola Claesson drar sig inte for att utnyttja allchanda grepp i den demago-
gins konst som hon bemastrar till ytterlighet. Inledningsvis i Viola Claessons
inligg hérde jag en beskyllning mot mig for att jag inte skulle ha velat triffa
sjofolket utan flytt bort till 6verklassen, Redareforeningen. for att dar frot-
tera mig med den andra parten i den hér frigan.

Sakforhillandet var det att jag hade lovat att tala vid Redareforeningens
arsmdte en viss dag. Sddana 16ften skall man halla, och jag talar vid ménga
olika organisationers méten. Jag finner det rimligt att upptrada ocksa vid
Redareforeningens arsmote.

Den dagen rikade tydligen ett antal frin sjofolket ha bestimt sig for att
aka till riksdagen och uppvakta riksdagens trafikutskott.

Sedan har det spritts en uppgift om att de inte fick triffa mig. Men de
hade ju aldrig bett om att fa triiffa mig, det var inte friga om en uppvaktning
av mig och kommunikationsdepartementet. Det var i stillet riksdagen de
skulle uppvakta.

- Kommunikationsdepartementet och jag har haft kontakt med Sjofolksfor-
bundet innan denna proposition framlades. Ni: propositionen vl dr fram-
lagd ar det faktiskt riksdagens uppgift att behandla den. De som da vill géra
en uppvaktning har givetvis att vinda sig till riksdagen och trafikutskottet.
Sé har ocksé skett. Jug har alltsa inte dragit mig undan. Jag har uppfyllt ett
16fte att tala vid ett annat mote.

Vid det motet redovisade jag anledningen till att vi siiger nej till det inter-
nationella register som Redareféreningen vill ha. Jag hdnvisade till det stod
till sjofartsnidringen som vi i bred enighet har kommit dverens om hér i riks-
dagen och som har begiirts av parterna pa denna arbetsmarknad. Det ar en
viktig insats fran statsmaktens sida och ligger ocksa i sjofolkets intresse. Jag
redovisade varfor vi viljer att behalla flagglagen. Vir instéllning till ett inter-
nationellt register och till flagglagen var ingenting som Redareféreningen
appladerade. som bekant. Men det dr viktigt att tala om vilken politik vi star
for, aven om den politiken inte ar bekvam for dem som for tillfillet lyssnar
pa den.

Jag har velat gora detta tillrattalaggande. eftersom jag vet att dessa be-
skyllningar har spritts. Det iir mycket ohederligt av Viola Claesson att for-
soka fa in sddana pastaenden emotsagda i riksdagens protokoll. Darfor har
jag begiirt ordet for detta tillriattaliggande.

Sé vill jag bara konstatera att vpk flyr in i dnskningarnas virld. Det 4r ju
valdigt bekviimt for ett parti som sillan behdver ta ansvar for sin politik. Det
ar typiskt att vpk séger i sitt forslag att regeringen maste dterkomma med
forslag till finansiering. Det &r ju latt att 1ita ndgon annan gora det. Men
Viola Claesson borde forsoka att en gang sitta sig in i beslutsfattarens situa-
tion, att sjilv behdva komma med forslag till finansiering. Forsoken har ju -
pagétt sedan 1981, som Birger Rosqvist redovisade.

Forhandlingsviigen ér fortfarande oppen. sjalvfallet. Men riksdagen har
stingt viigen for att lagga in ytterligare budgetmedel i sammanhanget. Da ar
det forhandlingsvigen som aterstar. '

VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Forst vill jag tacka Georg Andersson for att han ér hir. Jag



vet att det ar tredje dagen i {61jd som han har besviarat sig med att komma
hit. Behandlingen av detta drende, som dr ett av de viktigare, har ju uppskju-
tits. Tack igen, Georg Andersson. Det ér fint och rejilt att vara med i den
hir debatten.

Jag hoppas samtidigt att det inte bara dr for att ratta till det som Georg
Andersson kallar for buskagitation som han ar hér. Jag har nimligen inte
sagt ett ord. varken hiir cller till sjéfolket, cller hort sjofolket saga att Georg
Andersson har vilgrat att traffa sjofolksrepresentanter, darfor att han i stallet
var pé redarnas bjudning. Jag har sagt att Georg Andersson var pé redarnas
bjudning den dag da sjéfolket var har i riksdagen.

Jag har forsékt fa andra att tala om den annorlunda situation som redarna
befinner sig i — och som kanske {or den delen ocksa statsradet Georg Anders-
son befinner sig i — jamfért-med den situation som det sjofolk befinner sig 1
som kanske inte ens varit hemma och fatt reda pa vad som ar pa gang och
vilka beslut som kommer att fattas. Att i denna situation, alltsd nar de vil
kommit hem, ha ork att vara med i en aktion dér de tar sig upp till Stockholm
for att triffa dem som de anser vara "hoga vederbdrande™ ir ett stort fore-
tag, Georg Andersson. De skulle inte komma pa tanken att behdéva bjuda
statsradet pd middag for att fi komma till tals med Georg Andersson. De
2or naturligtvis andra férsék. De var har ocksa for att fa triffa riksdagsleda-
moterna.

Men eftersom det nu var sa att Georg Andersson var hos redarna ar det
bra att han sagt nej till ett internationellt sjofartsregister. Det ar mycket bra.
Det behover upprepas ideligen. for jag dr namligen 6vertygad om att re-
darna kommer tillbaka med sin begéran sa snart de anser att regeringen kan-
ske skulle kunna ga till retratt i den fragan.

Jag vill friga Georg Andersson om han kanske inte ocksé passade pa att
tala med redarna, cftersom det var s aktuellt, om: méjligheterna att sluta ett
avtal nir de nu har visat sa hardnackat motstind mot sjéfolket tidigare i fra-
gan om sjémanspensionen. Det var min cna fraga.

Den andra friagan ir: Skulle inte redarna med den ekonomiska situation
som nu féreligger och med det jittestora stdd som riksdagen faktiskt har be-
slutat om kunna betala nagon procentandel ytterligare for att radda fonden,
som tydligen ar s illa ute?

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag stillde en traga till Birger Rosqvist som géllde om det hir
beslutet skulle underlatta férhandlingarna att fa fram ctt bra kollektivavtal i
stillet fér sjomanspensionen sddan som den ser ut i dag. Jag fick inget svar
pa den frigan.

Nu har kommunikationsministern kommit med i debatten, och det &r ju
bra. DA kanske jag kan fi besked: Ar det si att kommunikationsministern
anser att det skulle underlitta mojlighetcrna att fa ett bra kollektivavtal att
ensidigt ta bort sjdmanspensionen och ta redarnas parti?

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:
Herr talman! Viola Claesson cnvisas med att tala om den bjudning som
jag skulle ha gatt pa. Jag var intc pa nigon bjudning. Jag var hos Redare-

Prot. 1989/90:42

8 december 1989
Sjomans-
pensioneringen

95



Prot. 1989/90:42
8 deccember 1989

Sjomans-
pensioneringen

96

foreningen pa foreningens drsmdéte och holl ett tal. Jag drack inte ens en
kopp kaffe dir. Jag holl mitt tal och férde en liten diskussion vid sidan om.
Diirefter kom vi 6verens om att vi skulle ha en mera ingdende dverlidggning
lingre fram. Jag var tvungen att rusa tillbaka till riksdagen for att svara pa,
formodar jag, en av Viola Claessons manga fragor. Det var alltsd ingen bjud-
ning som jag var pa.

Det ir i och {or sig litet fanigt att fora en diskussion om detta, men efter-
som Viola Claesson envisas med att forsoka ge detta mote karaktiren av att
jag var i deras famn och frotterade mig tycker jag dnda att jag méste f gora
detta tillrattaliggande.

Till Roy Ottosson vill jag siga att jag inte vet om detta underlattar for-
handlingarna, men férhandlingsvigen finns naturligtvis ppen. Nu har man
forsokt anvinda forhandlingsvagen under lang tid. Vi star i den situationen
att vi maste gora nagonting. Vi kan inte bara vinta ytterligare ngon tid. Det
ir precis som Birger Rosqvist sade, namligen att d4 toms fonden under tiden
och da stir man dir och kan inte heller pa ett anstandigt satt ordna en dver-
gangsperiod. D4 blir det bara ett plotsligt slut pd alltsammans. Jag hoppas
att det skall finnas en vilja och ett utrymme for férhandlingar, s att man den
viigen pi ett battre sitt kan 16sa fragan langsiktigt.

Den 16sning som nu édr pd gang befriar ju inte redarna frin redaravgiften
pé manga ir framat i tiden. Det krédvs nu en fortsatt pafyllning for att betala
de skulder som 6vergangslésningarna drar med sig.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Ja visst, forhandlingsviigen ér fortfarande 6ppen, det ar den
ju alltid i sddana hir sammanhang. Men ir det 4nda inte pa det sittet att ett
avskaffande av sjomanspensionen skulle innebira en forsdmring for sjomén-
nen ensidigt?

Skulle man inte kunna séga till redarna att de far forsoka fa fram ctt avtal
och att vi under tiden som vi viintar pa att det skall bli klart hojer redaravgif-
ten for att ticka det underskott som annars skulle uppsta? Det skulle ju inne-
bara en press pa redarna att férsoka komma fram férhandlingsvigen och
verkligen satta sig vid forhandlingsbordet. Sdsom jag forstatt saken ar sjéfol-
kets representanter villiga att gora det. Anser verkligen Georg Andersson
att de ensidigt skall fa avskaffa sjdmanspensionen och ta redarnas parti, vil-
ket tyvirr skulle underlétta férhandlingarna?

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Det ir latt att siiga: Hoj redaravgiften! Sa siager ockséa Viola
Claesson.

Men bakgrunden till det beslut som riksdagen tog om ett omfattande st6d
till rederindringen var ju att ridda naringen. darfér att man anser att det ar
viktigt, framfor allt ur beredskapssynpunkt, att ha en svensk handelsfiotta.
Det var for att klara den ekonomiska situation man stod i som detta st6d
infordes. Det &r inte nagot stod for att gdda redarna utan for att radda na-

ringen och ddrmed ocksa skapa sysselsittning for sjofolket och en framtid

for dessa.



Att forst sdga att vi maste gora denna stora insats for att klara en ekono-
misk struktur i branschen och sedan siga att vi skall ta igen detta genom
Okade redaravgifter dr en form av kvartalspolitik som naturligtvis inte gar
ihop.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens torhandlingar.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag har ju forsokt forklara for Georg Andersson att vpk fak-
tiskt stallde upp pé detta redarstod, men inte kunde vi dd drdomma om att
man for att rddda néringen sedan skulle behéva vara med om att avskaffa
sjomanspensionen’!

For var del pladerar vi for att det nu ar viktigt att ridda sjdbmanspensionen.
Det ar darfor vi ocksé talar om vilken ekonomisk situation redarna har.

Detir inte sant, Georg Andersson, att det strider mot det sjéfartspolitiska
beslutet om man skulle 1ata nagra procentandelar eller tiondelar av procent
ytterligare ga frin redarna till denna fond. Inte skullc det storta redarna i
fordirvet — eller tror Georg Andersson det?

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Nér det géller stodet till sjofarten ar vi helt 6verens om att
detta &r nédvandigt.

Men den har avgiften verkar ju styrande. Om man gor ctt avtal med sj6fol-
ket, som man har gjort med andra som bemannar fartygen, sa blir man si
smaningom av med avgiften. En hojning av avgiften som ar direkt relaterad
till att redarna vagrar forhandla vore vil inte s& dumt?

Ni talar om styrande avgifter i andra sammanhang hir i riksdagen, s jag
forstar inte riktigt varfér kommunikationsministern ser det som helt omojligt
i det hir laget.

Sedan ar det naturligtvis ocksa sa att det ar en enorm skillnad i storleks-
ordning mellan det stdd som det har talats om och den hér avgiften, som ar
forhllandevis blygsam.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag frestas anvianda ett Ingemar Stenmark-citat: "Ha g int
forklar for en som int begrip™.

Det ir naturligtvis s& att om man héjer redaravgiften sa innebar det att
forhandlingsutrymmet om l6ner for sjofolket minskar. D4 har man att vilja.
Vill man inteckna deras forhandlingsutrymme genom att frin statens sida
héja redaravgiften kraftigt, sd kanske det inte ar likgiltigt for sjofolket att
man diarmed forlorar ett Ioneutrymme. Det Ioneutrymme man férhandlar
sig till &r ju alltid beroende av vad arbetsgivaren har i sin totala pott. Det ar
ocksd mot den bakgrunden som redarstodet har byggts upp.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag ar forvanad 6ver de markliga slutsatser Georg Anders-
son drar. Det skulle ha betytt att de totalt 550 milj. kr. i statlig subvention
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som gar till redarna skulle ha forbittrat forhandlingsutrymmet pa ett sidant
siitt att det skulle ha gett ett totalt genomslag for sjotolket tidigare. Gjorde
det det? Den slutsatsen har jag inte hort nigon viga dra tidigare.

Det ir ju 1 stillet &4 att sjdbmanspensionen innebér en viss kompensation
for att sjofolket har ligst ATP av alla. for att de har arbetsvillkor som éver
huvud taget inte ir jaimférbara med jobb i land.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag kan inte tolka kommunikationsministerns sista svar pa
annat sitt an att han anser att redarna ar helt inkapabla att dndra sitt be-
teende for att minska sina kostnader. Om det verkligen vore s, tror jag inte
att de skulle vara kvar 1 branschen. Jag tror att de mycket val skulle vara
intresserade av att minska sina kostnader, t.cx. en redaravgift. genom att
sluta ett bittre avtal med sjofolket.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

7§ Lag om tillstand till 6verlatelse av skepp, m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1989/90:TU8 Lag om tillstand till 6verlatelse av skepp, m.m. (prop.
1989/90:22).

HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! I det drende som vi nu skall behandla finns det tre reservatio-
ner. Tva av reservationerna ir undertecknade av representanter for de tre
icke-socialistiska partierna. Darfor har jag fatt i uppdrag att nagot kommen-
tera dessa reservationer for oss alla tre.

Jag konstaterar forst att i regeringens proposition liksom i trafikutskottets
betiinkande foreslas bl.a. att en ny, ej tidsbegrinsad lag om overlitelse av
skepp till utlindsk dgare skall ersitta den nu gillande s.k. flagglagen. Om
dctta har vi stridit i Sveriges riksdag under en foljd av ar. Regeringen och vi
tre icke-socialistiska partier har olika uppfattningar i den fragan. Det forslag
som nu foreligger innebdar att det dven i fortsattningen skall kravas tillstand
till dverlitelse om fartyget ddrmed upphdr att vara svenskt,

Folkpartiet, liksom moderaterna och centerpartiet, har redan tidigare
kravt att flagglagen fran 1977 skall avvecklas. Bedomningen kvarstar fran
var sida, att denna lag begriansar de svenska rederiernas handlingsfrihet nir
det giller att disponera tonnaget. Detta innebir nackdelar p4 en marknad
dar flexibilitet och rorlighet ar ytterst viktiga forutsittningar for framgéng.
Det finns ddrfor ingen anledning att ersitta den gamla flagglagen, som upp-
hor att gitlla den 31 december 1989, med en ny lag. Vara tre partiers mening
ar darfor att regeringens nya flagglag bor avslas.

Sjofartspolitiken syftar till att bibehélla en svensk handelsflotta av rimlig
omfattning, bl.a. for att trygga vér transportforsorjning i krisligen. Om den



malsittningen ar vi helt dverens med regeringen. Enligt de tre icke-socialis-
tiska partiernas uppfattning framstir inférandet av ett svenskt internatio-
nellt register som ctt betydligt mera dndamélsenligt sitt att sdka uppna de
sjofartspolitiska mélen dn att genom en ny flagglag soka tvinga kvar det ton-
nage vi behover under svensk flagg. Vi behéver mindre av tving. mera av
frihet dven pa det hidr naringspolitiska omradet. ’

Enligt var uppfattning bor regeringen dirfér skyndsamt 14ta utreda om-
fattningen av och formerna for ett sadant internationcelit register och darcfter
utan drojsmal presentera riksdagen erforderliga forslag.

Internationella fartygsregister ir numera inforda eller pa gang i de flesta
vasteuropeiska sjofartsnationer av betydelse. Jag kunde hiromdagen i vara
tidningar lisa att norsk sjofart, som har haft sitt internationella register un-
der ett par ars tid, blomstrar som aldrig forr. Det ir ytterligare ett bevis p
att det ar den ritta vigen att vandra for sjofartsniaringen.

Frén folkparticts och de andra icke-socialistiska particrnas sida har vi un-
der en foljd av ar krivt att internationellt fartygsregister infors dven for den
svenska sjofarten. Socialdemokraterna har med kommunisternas benégna
stod sagt nej. Dessa tva partier har i stéllet valt att "i sann socialistisk anda”
vilja subventionsmetoden. Jag tror dock inte att det ar subventioner den
svenska sjifartsnaringen behover och 6nskar, utan mera av frihet. Dc vill ha
ett jobb dir de arbetar under fri konkurrens med andra sj0fartsnationer.

Herr talinan! Det ar ocksa enligt min uppfattning olyckligt att landets re-
gering infoér avgorande forhandlingar om ett ndrmande till den europeiska
gemenskapen pé ett utmanande sétt avviker frén de grundvirderingar som
Ovriga sjofartsnationer i Europa anser vara gemensamma pa sjéfartspoliti-
kens omrade. Vart detta kan leda i en forlingning aterstér att se.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

INGRID BURMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk:s motion T14 yrkande 1 om
synen pa lénsamhet och yrkande 2 om tillimpningsomrade for flagglagen.
Eftersom yrkande 3 om tidpunkten for ansékan stods av Roy Ottosson i re-
scrvation 3. ber jag att f yrka bifall till den reservationen.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Lagen om tillstand till 6verlatelse av skepp tradde i kraft i
juni 1977. Svenskt registreringspliktigt fartyg eller del déri har enligt denna
lag inte fatt Gverlatas utan tillstdnd om fartyget i fraga genom 6verlatelsen
upphort att vara svenskt.

Fran mitten av 1970-talet minskade den svenskflaggade handeisflottan
kraftigt saval tonnagemissigt som till antal fartyg och ddrmed ocksa till antal
sysselsatta. Svenska rederier birjade alltmer engagera sig i dgande och drift
av fartyg under fraimmande flagg.

For att kanske framst bibehdlla sysselsittningen for svenskt sjofolk anség
" davarandc regering att insyn och inflvtande behovdes over redericrnas for-
siljningar till utlindska agare. Det dr mot den bakgrunden flagglagen skall
ses.

Om fartyget forsildes helt och hallet till utlindsk dgare var flagglagen
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inget hinder. Det dr och har varit ett naturligt inslag i rederiverksamheten.
Men vad man ville hindra var forsiljning dar svenskt rederi dven efter for-
siljningen behdl sévil ckonomisk som driftmissig kontroll av fartyget.
Detta hade blivit ett sitt att byta flagg fér att kunna bemanna med utlandskt
sjofolk, vilket lonemiissigt och 1 dvrigt kostnadsmiissigt lag betydligt under
vad som gillde pa svenskflaggat fartyg.

Vissa undantag kunde dock medges, exempelvis om redaren "flaggade in™
ctt likviirdigt fartyg nir ctt annat “flaggade ut”™. Protektionistiska inslag i
fraktmarknaden kunde exempelvis ocksa medfora utflaggning nér utlindsk
befraktare krivde visst lands flagga for att ge ett betydande lastkontrakt.
Overlitelse skulle i princip ej heller medges till nation som erbjéd s.k. be-
kvimlighetsflagg. Darmed avsags registrering i land dir tillfredsstillande
sjofartsadministration eller effektiv jurisdiktion och tillsyn av fartyget och
besittningens sociala villkor saknades eller var bristfilliga. Krav stilldes pa
att driften skedde med forhallanden som kunde godtas fran svenska virde-
ringar och i internationella konventioner om siikerhet, miljo, social trygghet
och fackliga rattigheter f6r de ombordanstiillda.

Det var alltsi {or att forhindra en oroviickande snabb utflaggning av den
svenska handelsflottan som lagen kom till. Lagen fidsbegrinsades. till en
bérjan ett ar i taget. senare med tvé ar at gangen.

Trots att svenska handelsflottan minskade rejalt under foljande tioarspe-
riod har inda lagen fyllt en viss uppegift. Ett bevis pa detta torde vara att den
forlangts gang pa pdng och fortfarande ir i kraft.

Forra arct fattade riksdagen beslut om vissa betydelsefulla sjofartspoli-
tiska dtgirder. Forslagen var dgnade att ge styrka at sjofart under svensk
flagg. Ett starkt skil for dessa atgirder var enligt riksdagsbeslutet att fortsatt
minskning av den svenska handelsflottan ej kunde accepteras av beredskaps-
hinsyn. Sveriges bytesbalans och sjofartsnirings betydelsfulia bidrag hartill
namndes ocksd. Skillnaderna i bemanningskostnader f6r svenskflaggade far-
tyg i den internationella konkurrensen var huvudorsaken till konkurrens-
nackdelarna.

De atgirder som beslots var inriktade pi att jaimna ut kostnaderna, och
bestut som betydde en sinkning av dessa kostnader fattades. Inbetald skatt
pa bruttoldn dterbetalas till redaren, och en betydelsfull rabatt eller aterbe-

" talning av crlagda sociala kostnader ocksa till redaren har medfért att kon-

kurrensen nu ar i helt annat lige. Tandelsflottan minskar inte lingre, och
viss inflaggning till Sverige av fartyg har ocksé skett. Tidigare kritik har avse-
virt mattats och overgatt till ett lagmalt positivt erkdnnande. Forutsitt-
ningar att bibchalla en svensk handelsflotta av rimlig omfattning finns nu-
mera. Men sjofartsndringen kan dndé svinga med konjunkturer och oférut-
sedda hiindelser.

Dirfér kan det inte uteslutas att utflaggning ater kan ske om flagglagen
upphiivs. Fortfarande dr vissa andra nationers flagg si mycket billigarc att
segla under att attraktivitet pa kort sikt kan ta 6verhanden.

Darfér foreslar nu regeringen med tillstyrkan av utskottet att staten med
hiinsyn till ansvar fér svenska beredskapen fortfarande behiller ritten till
insyn i och visst inflytande éver dverlatelser av svenska fartyg till utlandet.
En ny lag utan tidsbegransning crsitter flagglagen dd denna upphér att gilla
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erna yrkar avslag och vill, som vi har hort, inte ha nagon flagglag. Aterigen
talar man sig varm for andra I6sningar. Ett svenskt internationellt register,
som ger mojlighet att ombord i fartygen ha utldndska beséttningar till 1aga
16ner pa niva Pakistan, Folkrepubliken Kina, Filippinerna och t.o.m. Polen,
foredras i stillet.

Vi socialdemokrater dr bestdmda i var uppfattning att svenska avtal,
svensk arbetsritt och svensk lag i dvrigt skall gilla pa svenska fartyg.

Vi menar dessutom att Sverige av bl.a. beredskapsskil skall ha fartyg un-
der svensk flagg med besattning och allt tillgingliga i handelse av kriser i fred
eller krig. Det kan vi inte om vi inte till allra storsta delen har eget sjofolk
som bemannar fartygen. Vir losning med de sjofartspolitiska atgarder som
riksdagen beslutat om vill vi foredra, och ngot internationellt register, som
moderaterna, centern och folkpartict foresprikar, gar vi inte med pa. Jag
har sagt det forut. Sysselsittningen f6r vart sjofolk slar vi vakt om. Bered-
skap med fartyg utan anvindbar besittning ir inte mycket vird.

Lat mig si kommentera ert nej till att det dven fortsattningsvis skall kravas
tillstand for dverlatelse av fartyg till utlandet och att siddan inte medges om
det negativt inverkar pa Sveriges beredskap. Jag skall ocksi kommentera ert
nej till vért syfte med lagen, namligen att bidra till att bibehalla en svensk
handelsflotta av rimlig omfattning med svensk bemanning.

LAt mig referera ur era motioner: Lagen medverkar till 6kad byrakrati,
sager centern. Den leder till nackdelar p4 en marknad dir flexibilitet och
rorlighet ar viktiga forutsattningar for framgéng, siger folkpartiet. Och mo-
deraterna klammer i med att lagen inte fyllt annan funktion an att forsvara
cn modernisering av svenska handelsflottan. Den ér ett uttryck for regle-
ringsiver som baseras pa tron att man med lag kan tvinga kvar foraldrad tek-
nik och hindra modernisering som upplevs som ctt hot. Bakgrunden till
flagglagen. siger de, star att finna i kostnadskriser, dalig tillvixt och ofor-
manlig utveckling i Sverige.

Ja. herr talman. det ar hirda ord om en lag. Men, hur och nir kom lagen
till? Hur ér historien egentligen?

Jo, en moderat kommunikationsminister inférde lagen for tolv och ett
halvt ar sedan, tillfalligt pa ctt ar. Sedan forlangdes den av samma regering
med ett ar till. Darefter forlangdes den av en folkpartistisk kommunikations-
minister, iter en moderat minister och slutligen av en kommunikationsminis-
ter fran centern. Lagen har befunnits tillfredsstallande, sades det vid forsta
forlangningen. S& sades det ocksa nar forlangningarna upprepades — ar efter

Lag om tillstand till
overldtelse av skepp,
m.m.

ar.
Varfér dd doma ut bade lag och era egna foretradare pa det satt ni nu gor?
Négra av cr var ju tidigare med om savél inforande som forlangningar. Vi
socialdemokrater instimde med era foretradare da. Vi tyckte att lagen
kunde accepteras. Ocksé vi ansag att den fungerade tillfredsstillande — sa
gott man kundc begira.
Nu justerar vi lagen cfter dagens och morgondagens behov, men det ar en
lag som foddes under en borgerlig regering. Glom inte det! Vi for inte fram
nagon kritik som tar hedern av era foretriadare. 101
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Kanske cn liten kommentar ocksa till vpk:s foretradare.

Inom vpk ir man inte ndjd nu heller. Man anser att lagen inte gar tillrack-
ligt langt. Lagen bor omfatta ytterligare flytande enhceter, bl.a. borrplattfor-
mar, anser vpk. Liit mig da ater ta en liten tur bakat i tiden.

Viinsterpartict kommunisterna dr bestamd motstandare till att denna lag
skall gélla ytterligare ett dr. VArt parti yrkade avslag redan 1977, sade vpk i
en partimotion den 20 april 1978.

Herr talman! Det dr ndgot komiskt att vi nu befinner oss i den situationen
att moderaterna, folkpartiet och centerpartiet talar mot och t.o.m. illa om
den lag man sjilv infort och snarast vill fa den avskaffad. Vpk vill nu ha kvar
och ytterligare utdka denna lag, som man tidigare var bestimd motstandare
till och inte ville ha inford eller férlangd.

Vi socialdemokrater var med om att inféra denna lag under en borgerlig
regering. Vi har sedan hallit fast vid den. Nu anpassar vi den efter nya forhal-
landen och tinker lata den vara kvar.

Vi har - till skillnad frin andra — héllit en rak kurs. Eller pa sjoméns sprak:
Vi har héllit rodret midskepps., vi har sagt: Ritt s, men vid behov justera
for stréom och avdrift! '

Herr talman! Med det har yrkar jag bifall till trafikutskottets hemstallan i
betiinkande nr 8.

HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman'! Jag tycker att Birger Rosqvist ar en utmaérkt representant for
de socialdemokrater som har suttit i Sveriges riksdag under en lang foljd av
ar, ja drtionden. Det resulterar i att man slar vakt om allt som man har varit
med om att paverka och besluta i Sveriges riksdag. Man har svart att tinka
om, trots att tiderna har fériandrats och utvecklingen gér i nya banor. Man
slar vakt om det bestiende.

Jag var inte med i riksdagen 1977, men jag ar helt 6vertygad om att det
var riktigt att fatta det hir beslutet. Men nu har det, precis som Birger Ros-
qvist har sagt, gitt tolv och ett halvt ar. Tiderna har forandrats. Icke minst
har sjofartsniaringens problem blivit virre. Sjofartsnaringen har helt allmant
utvecklats pa ett nytt satt.

I det laget gér trafikutskottets ordforande upp i talarstolen och sager: Det
hir har vi haft under en sa lang foljd av &r; darfor ar det bra. och darfor skall
vi ha det kvar. Birger Rosqvist! Tala med fartygsigarna, tala med sjéfolket,
tala med dem som ar direkt berdrda! De har inte i alla men i ménga fall en
helt annan uppfattning idn socialdemokraterna i trafikutskottet. I stillet for
att forlingas borde lagen ha avforts.

Birger Rosqvist vill inte tala sd mycket om ett internationellt register utan
avfirdar det med nagra ord. Jag vill inda konstatera, Birger Rosqvist, att det
som ni sa hart motarbetar 1 Sveriges riksdag har ett antal socialdemokratiska
regeringar i Norge under en f6ljd av ar forvaltat pa ett utmirkt sitt och aldrig
ens i frigasatt att man skulle avveckla. Nej, man har slagit vakt om det.

Som jag har sagt tidigare hir i kvall blomstrar sjéfartsnédringen i Norge
som aldrig f6rr. Hir brottas vi fortfarande med problem. An en gang, Birger
Rosqvist: Sjofartsniaringen har vill inte ha subventioner och statligt stod;
man vill ha mer av frihet och konkurrens for att ta upp kampen med andra



landers sjofartsniaringar. Det ar det som sjofartsniringen i Sverige vill - ing-
enting annat.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Jag vill bara saga nigra ord
till Hugo Bergdahl om det hir med Norge. Ett tiotusental norska sjémin gér
arbetslosa. Ett par hundra har kommit till Sverige och fatt jobb i svenska
batar. Sysselsiattningsmissigt tror jag vart system ar bittre,

Jag tilldt mig att ga tillbaka litet i historien. Jag tillit mig aven att se
framat: Jag sade att vi skall halla rak kurs. Jag har alltsa sett bade bakat och
framat. I gir kvill horde jag talmannen Thage Peterson uttrycka sig pa fol-
jande sitt: Den som inte ser bakat och inte ser framat, han maste se upp.
Gor det. Hugo Bergdahl!

HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Jag undrar om inte trafikutskottets ordférande borde blicka
nagra ar framat i tiden i stallet for att se statiskt pa det hela och konstatera
att han och hans partivinner varit med om att besluta vissa saker och att det
darfor inte finns anledning att dndra pa det.

Jag hade i samband med Nordiska radets sammankomst i Helsingfors for
en tid sedan tillfalle att tala med trafikministern i Norge, som var socialde-
mokrat. Jag stillde fragan: Avser ni att riva upp det hér beslutet? Jag fick ett
klart besked: Vi avser inte att riva upp det beslut som andra varit med om
att utforma — vi tycker att det fungerar bra som det ar nu.

Sa till de tiotusentals sjdoméan som enligt Birger Rosqvist gar arbetslosa i
Norge. Den siffran stimmer inte.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet har med en reservation i det har betidnkandet,
namligen reservation 3. som giller tidpunkt for ansokan om tillstand till
Sverlatelse. Vi tycker att man bor lamna in den ansdkan innan 6verldtelsen
sker. 1 propositionens och utskottets forslag dr man beredd att acceptera att
den lamnas in hela tre manader efter den tidpunkten. Det tycker vi &r en
bakvind ordning.

. Jag vill for tydlighetens skull ocks tala om att miljopartiet sager nej till
internationellt fartygsregister. Vi tycker att flagglagen behovs.

Med det yrkar jag bifall till reservation 3.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)
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8§ Beslutanderitten i fraga om luftfartstaxorna

Foredrogs

trafikutskottets betankande

1989/90:TU11 Beslutanderitten i frdga om luftfartstaxorna (prop.
1989/90:26).

ROY OTTOSSON (mp):

Herr taiman! I det hiir betinkandet foreslar regeringen att man i praktiken
skall fa delegera beslutanderitten om luftfartstaxor till luftfartsverket. Det
fanns med i det trafikpolitiska beslut som fattades varen 1988. Men i det be-
slutet sades ocksa att méal och policy nér det giller luftfartstaxorna forst
skulle liggas fast. Nagot forslag om mal och policy finns inte med i regering-
ens proposition. Vi har dirfor i en motion yrkat avslag pa propositionen. Vi
kriver dir att det skall komma ett forslag om mal och policy i anslutning till
delegeringen till luftfartsverket.

Vi anser ocksé att mél och policy bor vara utformade pd ett annat sétt an
i dag. I dag har vi ett avtal mellan staten och Svensk Interkontinental Luftt-
rafik AB. forkortat SILA, som i stort sett gar ut pi att man skal} begrinsa
avgiftshojningarna till minsta mojliga med hansyn till den allméanna prisut-
vecklingen. Det tvcker vi dr fel. Tviartom béor taxorna héjas kraftigt, s& att
de kommer i paritet med skattebelastningen pé andra trafikslag och med vad
som dr motiverat av cnergi- och miljoskéal och andra samhillsekonomiska
skal.

SILA-protokollet maste saledes upphéavas cller goras om. Det pagar enligt
texten i betinkandet dtminstone inledande férhandlingar om detta, men
man vill avvakta tills det beslut som ir aktuellt i dag har fattats. Jag har litet
svart att se nagon rimlig anledning till att avvakta dagens beslut. Det gar ju
alldeles utmiirkt att ta bort denna begriansning dndd. Om man tar bort den
begrinsningen kan man ligga fram maél och policy till riksdagen. och vi kan
i god ordning fatta beslut om detta i anslutning till delegationsbeslutet.

Vad utskottsmajoriteten diremot foreslar ar att regeringen i praktiken en-
sam fattar detta beslut. Regeringen skall allts ensam fa bestamma mal och
policy, och riksdagen skall sedan i efterhand, i samband med budgetproposi-
tionen, godta nigonting som i bésta fall ar bittre an det vi har i dag.

MiljGpartiet har pa grund av detta reserverat sig, och jag vill yrka bifall till
reservationen som innebir avslag pa propositionen och som innebér att vi
senare skall komma tillbaka till frégan om mal och policy.

SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Vi behandlar nu trafikutskottets betinkande 1 anledning av
regeringens forslag om att ge luftfartsverket ctt bemyndigande i vad giller
beslut i friga om luftfartstaxor. Genom en dndring i 6 kap. 13 § luftfartslagen
skall dar fr.o.m. den 1 januari 1990 inrymmas ett bemyndigande for rege-
ringen att till en myndighet delegera ritten att meddela foreskrifter om av-
gifter som avses i paragrafen, dvs. avgifter som avser anvandning av all-
ménna anldggningar eller tjanster nir det giller luftfarten.

Eftersom varken regeringsforslaget eller utskottsbetinkandet behandlar



nagon forindring i vad géller mal och policy, ar det litet svart att forsta varfér
miljopartiet har reserverat sig till utskottsutlatandet.

Jag skall intc ta riksdagens dyrbara tid i ansprak till att ytterligare kom-
mentera reservationen, utan jag vill bara kort och gott yrka bifall till hem-
stdllan i trafikutskottets betinkande 1989/90:TU11.

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Sven-Gosta Signell férstod inte motionen. Vad som krivs i
motionen ar att detta beslut skall fattas i anslutning till att beslut fattas om
mdl och policy. Riksdagen bor faktiskt enligt min uppfattning fatta beslut om
detta innan denna delegationsritt dverlats till regeringen. Det 4r i forsta
hand riksdagen, och inte regeringen, som skall fatta beslut av den hir typen.
Detta ar forklaringen. Jag har dessutom i motionen givit synpunkter pi hur
mal och policy i stora drag borde se ut. Sjalvfallet 4r det just denna policy
jag vill se forverkligad.

INGRID BURMAN (vpk):
Herr talman! Jag vill bara instdmma i Roy Ottossons yrkande om bifall till
miljopartiets reservation med yrkande om avslag pa propositionen. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

9§ Forsvarsvallarna vid Vadstena slott

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1989/90):KrU9 Forsvarsvallarna vid Vadstena slott.

LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! I tre motioner har representanter fran Ostergotland fran
samtliga partier forutom vpk foérordat att atgirder snarast vidtas sa att for-
svarsvallarna vid Vadstena slott kan ateruppbyggas. Aven socialdemokraten
Torsten Karlsson stiller sig i sin motion bakom detta.

Lat mig b(irj-u frén borjan av diskussionen om ett aterstiillande, eftersom
det annars kan vara svért att forsta varfor det ar sd nodvindigt att det hiinder
nagot snarast. Jag skall féra fram i huvudsak tre skal till varfor nagot bor
hianda nu. Det handlar alltsd om landsarkivets och kulturturismens behov.
Med det senare menar jag slottssalarnas méblering och verksamheten i 6v-
rigt pa slottet.

Det forsta landsarkivet i Sverige startade 1899 pa slottet i Vadstena. Det
betjanar Ostergotlands, Jonkopings, Kalmars och Kronobergs lan.

1939, da jag var tvi ar, togs frigan om valluppbyggnaden upp i riksdagen.
Byggnadsstyrelsen ansdg att det var viktigt att bevara och rusta upp detta
markliga byggnadsminnesmarke, precis som skett i friga om Gripsholms,
Kalmars och Lacko slott.
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I propositionen som kom samma ar, 1939, féreslog regeringen att forsvars-
vallarna skulle ersiittas med en ny anldggning. Riksdagen sade ja, och anvi-
sade medel. Men nigot utférande blev aldrig av da.

Forst 1974 fick byggnadsstyrelsen uppdraget att projektera de nya for-
svarsvallarna.

Byggandet startade 1982 under den borgerliga regeringen, och den ostra
vallen blev klar 1985. De som inte har studerat slottet pa plats kan nog anda
forestalla sig hur det ser ut i dag. En vall dr uppbyggd och den andra bara
paborjad med en liten snutt. Sedan har det inte blivit mer.

Riksantikvaricimbetet godkiinde byggstarten, men med det forbehéllet
att hela anliaggningen, dvs. alla tre vallarna, skulle vara uppbyggda inom tio
ar efter bygegstarten. 1992 skall alltsd samtliga vallar vara uppbyggda. om
riksdagens 16fte skall kunna héllas.

Riksarkivet ansig 1983 att det var viktigt att Vadstena landsarkiv fick mer
utrymme.

Den del som nu ir klar skulle tiicka behovet fram till 1990. Men det har
hiint en hel det under tiden, och den statliga administrationen har foréndrats
s& pass mycket att utrymmen har tagits i ansprak betydligt tidigare. Sedan
nagra ér tillbaka rider i praktiken leveransstopp. Detta kan inte fa fortga.
Det finns en uppenbar risk for att &tskilligt material inte blir omhéindertaget
pa ett riktigt sétt eller helt enkelt forstors 1 brist p& utrymme. Framfor allt
giller detta material fran enskilda arkiv och fran foretagsarkiv.

Sedan ling tid tillbaka har man tvingats anvinda reservutrymmen, dels i
ett annex. dels pa slottet. Rikssalen med angransande rum ar alltsd ockupe-
rade som magasin. Dir finns inte heller nagot fullgott skydd mot t.ex. brand.

Nu finns det en liten reservkapacitet pa ca 800 hyllmeter som dr nddvandig
att ha f6r det alldeles mest behjiirtansvirda. Den arliga tillvixten érca 1 000
hyllmeter, och detta kan man alltsa inte ta emot. Det gér inte heller att ta
emot de ca 3 000 hyllmeter éldre kyrkobokforingshandlingar som finns i
landsarkivets distrikt.

Forskare kan intc arbeta med skrymmande material. Det finns ingen plats
for kartor och ritningar. Landsarkivets akuta behov av utrymme och kultur-
miljoaspekten utgor tillsammans det forsta skédlet som jag vill aberopa.

Ett andra skiil ir en énskan att levandegora slottet med mdobleringen av
salarna. 1939 ansg alltsd regeringen att Vadstena slott skulle rustas upp.
Man tiinkte sig ett mer levande slott. Sedan dess har andra "monument”
byggts runt om i vart land. Detta visar vad vi varderar i var tid och vad vi
anser vara viktigast att satsa pé.

Det finns trots detta de som inte ger upp. 1968 tog Vadstenaingenjoren
Nils Engstrom initiativ till en stiftelse for slottets moblering. Han har alltsé
120 ar tillsammans med en hel del andra 1 Vadstena arbetat for att méblera
de salar som inte fungerar som magasin.

Med mycket sma arlipa medcel och med stdd frin statens konstmuseer och
Nordiska museet har de lyckats fa ungefir 100 féremdl deponerade, och de
har sjalva kopt in ett femtiotal foremél. Av Vadstena kommun fér stiftelsen
ungefir 40 000 kr. och 1 kr. {6r varje intriide pa slottet. Ju mer mébler som
har kommit till slottet. desto tler intriiden har det faktiskt blivit friga om.
1989 fick man 80 000 kr. totalt.



Jag vill ge ett litet exempel pa hur man far kimpa i sitt arbete. Man hittade
en gobeliang pa en kvalitetsauktion. Den skulle kosta ungefir 69 000 kr. De
hade 35000 kr.. men tack vare att auktionsfirman var hygglig fick de anstand
med betalningen tills de fick nésta ars arvode frén kommunen.

Man ar mycket stolt éver denna enda gobeliang. Under alla &r har man
Onskat att man dven skulle f4 ta Kungssalen och de angriinsande rummen i
ansprak.

Vi méste vara mycket tacksamma for att dessa méanniskor arbetar si oe-
gennyttigt. Jag minns frin min uppvixt — jag bodde i Motala — att slottet
verkade som en dod byggnad for oss. Det ir {6r de flesta manniskor ointres-
sant att besdka ett slott utan mobler och verksamhet — ett slott utan liv.

Det tredje skilet jag vill 1yfta fram ir att Vadstena- Akademien till stor del
har sin verksamhet pa slottet. Varje ar genomfor man tva operauppsitt-
ningar som ges i ungefir 20 forestillningar. Dessutom ager ett antal konser-
ter rum. Biljetterna ir slutsdlda langt i forvig, och ménniskor kommer fran
nir och fjirran.

Yen hir verksamheten har gjort slottet i Vadstena kint langt utanfor vart
land's granser. Jag Overdriver inte nir jag siger att verksamheten ar unik.
Kombinationen av utbildning, seminarier, forskning och férestallningar gor
Vadstena-Akademien unik.

De som arbetar med denna verksamhet behover mera utrymme. Det gar
inte att arbeta i lingden, sa som de har gjort under de har aren. Verksamhe-
ten har kunnat forsiggd med mycket stora ideella insatser. Man behover lo-
kaler for scenbyggnad, rekvisita och fér de medverkande.

Vadstena kommun har 7000 invdnare. Kommunen har verkligen gjort allt
for att gora slottet kiint och for att turismen skall kunna fa ett kulturellt inne-
hall. Langt innan begreppet kulturturism myntades, hade man det klart for
sig i Vadstena. Slottet spelar saledes en mycket stor roll for kommunen, for
bygden och dven for riksintresset.

Ar efter ar har riksdagsledaméter ifran Ostergotland — lingt innan jag
komin i riksdagen - kampat for att man skall bygga upp vallarna. Det behovs
inga fler utredningar, herr talman, for att klargéra behovet av att samtliga
forsvarsvallar blir ateruppbyggda.

Av de skill jag namnt ar det orealistiskt att tidnka sig att den nytillsatta
organisationskommittén for statliga arkivdepéer skulle kunna komma fram
till nagot annat. Det kan i varje fall inte gilla kulturmiljén — dar man har
lovat att de tre vallarna skall vara dteruppbyggda 1992. Det kan inte gilla
kulturturismen och det skriande behovet som landsarkivet har av magasin.
Staten har dessutom redan forprojekterat och gjort klart f6r en fortsatt till-
byggnad. Man kan saledes inte fa det billigare nigon annanstans. Vid lands-
arkivet finns dessutom kunnig personal pa plats.

I den reservation som finns till betinkandet, som stdds av folkpartiet, cen-
tern, moderaterna och miljopartiet, begir vi att fragan om ateruppbyggna-
den av vallarna vid slottet i Vadstena snarast skall tas upp till férnyade éver-
viganden. Nog 4r det vl en rimlig begéran sedan det hir byggprojektet har
hamnat utanfér prioriteringslistan? Jag skulle girna vilja fraga ledaméterna
for socialdemokraterna och vpk om detta. Vi verkar tyvarr inte ha nagon
representant fér vpk hir, men pé tisdag nér det har arendet skall avgoras har
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de chansen att rosta for ett stod till landsarkivet, Vadstena kommun, Stiftel-
sen for slottets moblering och Vadstena-Akademien.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Fragan om slottsvallarna i Vadstena har uppenbarligen gatt
framat. Nu har frigan fitt ett helt eget betiinkande. Dessutom far vi uppleva
att fyra partier gemensamt reserverat sig for en sé snabb 16sning som mojligt
for Vadstenas vidkommande. Det kanske var av en viss nytta att kulturut-
skottet besdkte Vadstena i somras och pa ort och stille fick ta del av de pro-
blem som det nu ér friga om.

Det har sagts tidigare att det finns tre olika skil till varfér man snabbt bor
atgirda Vadstena slottsvallar. For det forsta behéver landsarkivet. som finns
inrymt i slottet. nya ytor. For det andra beropas sjalva slottsmiljon. For det
tredje behovs lokaler for olika kulturaktiviteter. Lokalerna kan frigoras forst
efter det att vi har fatt en fullstiindig restaurering av Vadstena slott. Denna
fraga har stotts och blotts under lang tid.

Landsarkivet i Vadstena dr vart ildsta landsarkiv. Det kom till ar 1898.
Redan 1939 fattade riksdagen ett beslut om att man skulle restaurera och
inreda slottet samt ateruppfora vallarna. Kriget kom emellan, och ingenting
hinde. Ar 1974 borjade man projektera. Ar 1982 borjade man bygga om,
och 1985 stod en del av vallarna klara. Det har siledes tagit 87 ar.

Miinniskorna som arbetar pa landsarkivet behéver nu inte lingre sitta med
stovlar pé {6tterna och med péalsmossa pi huvudet. Nir det blev riktigt kallt
ute, var det mellan 13 och 14 grader pé arbetsplatsen. De verksamma inom
arkivet, liksom andra humanister, ir hirdat folk. De tal valdigt mycket. Vi
har kunnat se det pé lararna hir i dag, som har fatt utsta en del.

Frin borjan sades det emellertid att uppbyggnaden och restaureringen av
vallarna skulle skc i etapper. For mig innebir ordet etapper att verksamhe-
ten hinger ihop. Skall vi nu behdva vénta ytterligare 87 ar innan det hir ar
fullbordat, méaste man vil kunna ifragasitta om etappuppbyggnad ir det
ritta ordet i sammanhanget. Det finns en skiss fardig, men man har inte skri-
dit till verket. Skall man fortsitta i den takt som det hittills har varit fraga
om? Det tog 11 &r innan det hiir stod fardigt - fran 1974 till 1985. Nu skall
man inte gdra nigonting innan organisationskommittén ar klar. Det innebir
att man egentligen inte kan gora nagot forran tidigast r 1992. Vi kan konsta-
tera att om man arbetar i den takt som man har gjort sedan 1974, kommer
det att droja till ca r 2004 innan slottsvallarna ar fullstindigt restaurerade.

Fran utskottets sida har man tidigare sagt att man forutsatter att byggnads-
styrelsen har sina dgon riktade pa det hir och att den kommer att vidta de
atgarder som erfordras. Nu har uppenbarligen i varje fall en minoritet i kul-
turutskottet forstatt att de misstankar som jag forut hade betraffande bygg-
nadsstyrelsen inte var helt oberittigade, eftersom man tycker att man bor
skynda pa verksamheten. Som Lola Bjorkquist pApekade har Vadstena slott
fallit ur prioriteringslistan under de hir tre till fem aren och invéantar sitt full-
bordande i ett tocknigt fjdrran, varom vi intet vet i det hir sammanhanget.

Jag har sjilv triget motionerat i detta drende och ser nu anda ett visst skall
vi siga skimmer av ljus bakom molnet. Till min glddje har jag ocksa kunnat



se att Lola Bjorkquist har motionerat, och vad mera ar dven Torsten Karls-
son, som ir var Grand Old Man i Ostergétland, den ildste pa 6stgotabin-
ken, som vi far formoda har en stark pondus inom den regionala socialdemo-
kratin. Torsten Karlsson ir inte hiar nu. Dirfor skall jag inte polemisera mot
honom. Men jag ir litet forvanad dver att utskottet inte har velat g honom
till métes som motionar i detta sammanhang, nir han ju faktiskt inte kom-
mer med nigon alldeles ohemul begiran. Visserligen dberopar han riks-
antikvarieimbetet, dar man har sagt att det vore skandaldst om inte upp-
byggnaden stod klar 1992. Han vill ind4 ha cn litet forsiktig formulering, att
det kanske ér dags for byggnadsstyrelsen att gbra nagot. Inte ens det har man
velat siiga. Aterigen faller man tillbaka och sager att nir organisationskom-
mittén val ir klar med sitt omddme, kan man ta hinsyn till det samlade beho-
vet. Samtidigt konstateras, nigot stycke ovanfor i betinkandet, att det inte
bara dr fragan om landsarkivets problem hir. Landsarkivet ar fullti dag. Det
ar utbyggt. Det finns ingen mera plats. Enligt vad landsarkivarien sade mig
i gar, finns det inte ndgot utrymme langre nir man efter SJ:s omorganisation
far in SJ:s arkivalier. Han hoppades innerligt att folkbokf6ringsreformen
inte kommer att forverkligas i realiteten forrén om en bra tid. Annars finns
det inga méjligheter, i varje fall inte for Vadstena landsarkiv, att géra nagon-
ting i detta sammanhang.

Utskottet papekar att det, som sagt var, inte bara ar landsarkivets behov
som Ar intressanta i sammanhanget. Slottsmiljon i dess helhet ar ett riksin-
tresse. Den far inte se s stympad ut som den nu gér.

Jag har en gang forut i denna kammare sagt att om Vadstena slott hade
legat i Stockholm, hade man inte ett 6gonblick tolererat att det fick fortsitta
att se ut som det gor. Men nu ligger det ju avlagset, tycker man. Det ligger
sa langt som kanske 25 mil bort ifrdn det som somliga tror ir handelsernas
centrum. For den skull &r det mindre intressant. Dessutom har man pekat

pé behovet att kunna f tillgang till de olika lokalerna i sammanhanget for

kulturella &indamal, framfér allt f6r Vadstena kommun.

Herr talman! Mot denna bakgrund tycker jag att det 4r njuggt att man inte
ar beredd att uttrycka att det finns all anledning att sé snart som mojligt vidta
de erforderliga atgarderna. Detta dr det enda reservanterna har begart. Vi
motionirer har inte heller begirt mera.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

SYLVIA PETTERSSON (s):

- Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till kulturutskottets hemstal-
lan i betdnkande 9.

Som har sagts hir ar det tre motioner fran Ostgdtabinken som behandlas
i detta betinkande. Som Birger Hagard namnde ar Torsten Karlsson, social-
demokrat, undertecknare av en av motionerna. Det ar naturligtvis mot bak-
grund av bl.a. Torsten Karlssons motion som utskottet har utformat sitt be-
tiankande.

I alla motioner sigs att det &r angelédget att en fortsatt utbyggnad av val-
larna kommer till stand. Utskottet haller med om det. Det dr angeliget inte
bara for dstgotar. Det dr inte forsta gngen dessa forslag behandlas i riksda-
gen. Tidigare har vi i stor enighet framhallit vikten av att fullf6lja aterupp-
byggnaden av vallarna. Vi har avslagit motionerna med héanvisning till att
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ateruppbyggnaden har funnits med i byggnadsstyrelsens planering. Ocksé
den delen av beslutet har varit enhéllig.

Forhallandena har indrats infor detta irs behandling av motionerna pa tva
satt. Slottsvallarna i Vadstena finns visserligen fortfarande med i byggnads-
styrelsens planering, men pa litet langre sikt. Vi har ocksé nu tillsatt en orga-
nisationskommitté pa forslag av arkivutredningen.

Kulturutskottet har i sitt betinkande sagt att detta bor bedomas inte bara
utifran vilket behov som finns for arkivverksamhet. Aven kulturmiljoaspek-
ten bor viiga tungt. Det som skiljer majoriteten och reservanterna ar valdigt
litet. Kulturutskottets majoritet siager att man forutsitter att fragan ater
kommer att tas upp till overvagande. I reservationen vill man att fragan sna-
rast skall tas upp till dvervigande.

Vi vill avvakta organisationskommitténs resultat for att f en samilad be-
domning av om detta foretag bor prioriteras hogre. Det var, som jag sade,
arkivutredningen som foresiog denna kommitté som skulle se 6ver arkivens
organisation. Nu har vi organisationskommittén, och di tycker vi att det
vore orimligt att g& forbi den. Det har inget med njugghet att gora, Birger
Hagéard. utan det ir ett {6r riksdagen ganska normalt sétt att behandla dren-
dena.

LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Sylvia Pettersson sdger att det &r mot bakgrund av Torsten
Karlssons motion som man har utformat betinkandet. Men dér stér det ju
faktiskt sa hir, i sista meningen: "Den fortsatta dteruppbyggnaden bor dar-
for av berérda myndigheter bli uppmérksammad for snara atgérder™. I be-
tankandet star det att man skall avvakta vad organisationskommittén kom-
mer fram till. Vi menar att njugghet dr det minsta man kan kalla det for, att
gdmma sig bakom denna utredning.

Som jag pipekade i mitt anfoérande finns det en mingd skal till att just

‘landsarkivets férsvarsvallar skall byggas upp igen. Jag forstar inte vad social-

demokraterna férviantar sig fa ut av utredningen. Den tror jag har kommit -
till mera for att se dver behovet 1 dvriga delar av landet.

Hanvisa till Torsten Karlssons motion kan man inte géra i det har fallet,
Sylvia Pettersson.

BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Torsten Karlsson borde nog ha lika stor anledning som jag
att vara i nagon man missndjd over sjalva motionsbehandlingen. Men det dr
inte det centrala i detta sammanhang, utan det ar hianvisningen till organisa-
tionskommittén.

Jag vill friga Sylvia Pettersson: Vad sager Sylvia Pettersson om organisa-
tionskommittén kommer fram till — vi gor det teoretiska tankeexperimen-
tet — att vi inte alls skall bygga l'xpp nagonting i Vadstena? Vi skall bygga upp
fullt med landsarkiv eller depéer runt om i landet, men vi skall inte satsa
ndgot mera pa Vadstena i det hiinseendet. Sager Sylvia Pettersson da att vi
skall strunta i att bygga upp vallarna? Men utskottet har ju sagt att slottsmil-
jofragorna ir viktiga, att Vadstena slotts moblering ar viktig! Alltsd kommer



man fram till att organisationskommittén inte 4r det centralai detta samman-
hang. Anda vill man krypa bakom denna utredning och hoppas pa — jag far
vil utgd fran det - att byggnadsstyrelsen skall gora ndgonting. Men bygg-
nadsstyrelsen har ju inte gjort nagonting hittills! Varfor vagar man dé hoppas
pa den infor framtiden? Hur stimmer detta resonemang. Sylvia Pettersson?

SYLVIA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade att vi har utformat virt betinkande bl.a. mot bak-
grund av Torsten Karlssons motion. Torsten Karlsson har i sin motion kravt
snara atgiirder for cn fortsatt ateruppbyggnad. Kulturutskottet sdger i sitt
betdnkande att nir orpanisationskommitténs arbete ir avklarat, vilket det
skall vara i oktober niista ar. bor en samliad beddmning kunna goras av om
vallarna bor ges cn hégre prioritet. Det dr inte friga om att vi gdmmer oss
bakom organisationskommittén. Det ar bara ctt naturligt forfarande att av-
vakta det resultat som en av regeringen tillsatt kommitté kommer fram till.
Vi kan naturligtvis inte veta vilket resultat kommittén kommer fram till, det
har Birger Hagérd riitt i. Nér den lamnar ifran sig sitt forslag far vi ta stéllning
till det. Men jag tycker att Birger Hapard inte skall glomma bort att utskotts-
majoriteten i betdnkandet skriver att den anser att ateruppbyggnaden av val-
larna vid Vadstena slott skall bedémas inte bara mot bakgrund av behoven
av arkivutrymme utan dven mot bakgrund av annat, bl.a. kulturmiljon.

BIRGER HAGARD (i) replik:

Herr talman! Det var just det sista som jag tog fasta pa, Sylvia Pettersson,
niamligen att det dven finns andra skil. Men mot den bakgrunden kan jag
inte forsta varfor utskottsmajoriteten i kulturutskottet inte vill ansluta sig till
forslaget om ett tillkiinnagivande till regeringen i detta sammanhang,

Om organisationskommittén kommer fram till att detta inte dr nagot som
det nu skall satsas pd. blir det ju den lagre prioriteten som kommer att gilla.
Di ir det kanske inte helt orimligt att man i Vadstena, i Ostergétland och
kanske i riket i Ovrigt siiger att det handlar om den gamla vanliga visan. Da
far man rikna pé det gamla sittet. Och det tog 87 &r innan nagot hiande. Det
betyder att man r framme nagonstans vid ar 2080 eller 2090, och da spelar
det ju inte ndgon storre roll vare sig for Sylvia Pettersson cller mig eller den
dvriga nu levande befolkningen.

LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick ett tillrdckligt klart besked frén
Sylvia Pettersson om vad socialdemokraterna forvéntar sig att f ut av utred-
ningen. Stiller man sig bakom det som Sylvia Pettersson har sagt tidigare,
namligen att det finns dven andra skal till detta, hade det varit tacknamligt
om hela utskottet hade uttalat att det finns behov av att snarast ta upp detta
till gverviigande. Nu finns det tyvarr en storre risk {6r att detta skjuts dnnu
ldngre in i framtiden, pd grund av att inte ett enigt utskott har uttalat att detta
bor tas upp till dvervigande.

SYLVIA PETTERSSON (s) replik:
Herr talman® Aven byggnadsstyrelsen sager att den skall avvakta resulta-
tet av organisationskommitténs utredning. Byggnadsstyrelsen har daremot
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inte sagt att den har for avsikt att félja organisationskommitténs forslag till
punkt och pricka. Det kan ju mycket vl tinkas att organisationskommittén
kommer fram till ett resultat men att byggnadsstyrelsen trots det ger slotts-
vallarna i Vadstena en hdgre prioritet, sasom utskottet har forutsatt att den
kommer att gora.

Birger Hagard, jag tycker inte att man far ta sa latt pa beslut i riksdagen
att man siger att det blir ett daligt resultat, eftersom det inte kommer att
spela nagon roll {6r Sylvia Pettersson cller Birger Hagard. Vi far val bygga
vara beslut pa litet sidkrare grund.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman' Jag skall be att fa yrka bifall till reservationen. Det har blivit
en fyrpartireservation av en trepartimotion. Miljopartiet stir emellertid
bakom savil reservationen som motionen.

Motionen har en regional anstrykning. Det ir miljopartiets Lars Norberg
pa Ostgdtabinken som har undertecknat motionen {or miljopartiets del. Jag
anser emellertid att frigan néstan dr av riksintresse. Darfor kan jag ge mitt
stod till Lola Bjorkquists argumentation nir det géller de tre skilen. Hon
nimnde landsarkivets synpunkter. Nir utskottet gjorde studiebesdk pa
landsarkivet kunde vi se hur vil inrittat det ar i ett landsarkiv som fungerar
och hur bra det kan goras.

Lola Bjorkquist niimnde dven kulturmiljokravet, att salarna skall aterstal-
las. For egen del tycker jag att det ar intressant att detta arkiv som en bipro-
dukt skulle limna utrymme for Vadstenaakademien som, har en mycket in-
tressant och varderad verksamhet pa platsen.

Mot denna bakgrund skall jag be att fa yrka bifall till reservationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

10§ Valdsbrott och brottsoffer

Foredrogs
justiticutskottets betinkande
1989/90:JuUS Valdsbrott och brottsoffer.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betinkande om valds-
brott och brottsoffer. Forra &ret anmaildes ca 37000 fall av misshandel till
polisen. Enligt statistiska centralbyrans offerundersokningar kan man dra
slutsatsen att det registrerade valdet schablonmassigt kan multipliceras med
tre. Det totala antalet fall av misshandel uppgér ddrmed till dver 100000, En
mycket stor del av dessa fall av misshandcl begas mot kvinnor i hemmen.
Kvinnor som misshandlas i hemmen dr en mycket utsatt grupp av brottsoffer.
De upplever sig som regel som ensamma och 6vergivna, och de har dalig
sjilvkansla och orkar manga génger inte géra ngot at sin situation. Nir de
vil anmiler mannen for polisen och ber om hjilp, ar det stéd som de erbjuds



blandat.

I en slutrapport. Polis 80, som ir en utvirdering av polisens arbete, fram-
gar det att sociala myndigheter anser att kvinnomisshandel inte ir ett priori-
terat omride hos polisen. De misshandlade kvinnorna far alltsa inte det stod
och den hjalp som de skulle behéva av polisen. Det ér darfér sirskilt glad-
jande att en majoritet i justitieutskottet nu foreslar tvad konkreta forbatt-
ringar for dessa utsatta kvinnor.

Den ena forbittringen som utskottet foreslar riksdagen ér att besoksfor-
budslagen skall skarpas. Lagen har i dag en straffskala som innebér att maxi-
mistraffet for brott mot denna lag 4r sex manaders fangelse. Den hir kon-
struktionen pa lagen har gjort den tandlds. Det gér inte att anhdlla eller
hikta en person som &vertrader ctt besoksforbud. Enligt det forslag som
riksdagen nu skall fatta beslut om ar maximistraffet ett &r. Genom den hér
fordndringen kommer anhéllande och hiiktning att vara méjliga.

Bakgrunden till att besoksforbudslagen kom till var att man genom ett be-
soksforbud skulle kunna férhindra att en person utsitts for brott, forfoljelse
eller allvarliga trakasserier av annan person. Om man menar nagot med ett
besoksforbud krivs det att en person som bryter mot en sddan bestimmelse
faktiskt kan anhallas. Aklagarna ir mycket restriktiva med att utfarda be-
soksforbud. Det betyder att nar de val gor det méste det finnas en pataglig
risk for att en kvinna kommer att misshandlas eller trakasseras. Om mannen,
vilket det trots allt oftast ar fraga om, bryter mot ett sddant besoksférbud,
kan polisen med dagens lagstiftning enbart avvisa honom. Han kan alltsa
atervinda gang pa ging. Det ir alltsd inte mojligt att sitta stopp for hans
beteende. I och med att lagen skarps kommer det framéver att vara mojligt
att anhdlla en sddan person, och diirigenom bryts hans férehavanden.

Regeringen har latit BRA gora en utvardering av lagens nuvarande ut-
formning. BRA kom da fram till att lagen inte behovde andras. Ulla Lid ar
jurist och den som har tagit fram underlagsmaterialet till utvarderingen.
Hennes slutsats var att lagstiftningen var tandlds och behévde skirpas. Tva
flickor fran socialhdgskolan, Kristina Nyman och Charlotta Svensson, har
i en analys av Lids material sagt att BRA dragit oriktiga slutsatser av det
underliggande materialet. De pekar bl.a. pa att &klagarmyndigheternas och
polisens syn pa besoksforbudslagens utformning inte har redovisats och att
BRA intc talat ndgot om kvinnornas ratt till rérelsefrihet och behov av ritts-
sikerhet. Flickornas analys dr ett stod for Lids slutsats, ndmligen att lagen
behover skirpas, vilket ocksa utskottet nu foreslar riksdagen.

I dag ar dvertriadelse av besoksforbudet angivelsebrott. Det betyder att
atal normalt bor ske forst sedan mélsdganden anger brottet till &tal. Precis
den konstruktionen fanns tidigare nir det gillde misshandel i hemmet. 1982
upphivdes den atalsbegransningen. Skalet till det var att man menade att
misshandlade kvinnor utsattes for patryckningar och hot om mer vald om de
anmalde brottet, vilket gjorde att de i manga fall helt enkelt inte tordes an-
mila. Dessutom forsdtter man kvinnan i en mycket svar situation, niar man
skapar daligt samvete och angest hos henne och dessutom alagger henne att
avgbra om mannen skall straffas eller inte. Samma skl som lag till grund for
att ta bort atalsbegransningen for misshandel pa enskilt omrade kan &bero-
pas nir det giller att avveckla atalsbegransningsregeln i besdksforbudslagen.
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Det ir ocksd den forandringen som ett enigt utskott nu foreslar.

Den andra delen som ocksé ar glidjande r att en majoritet av utskottet
ger regeringen i uppdrag att lagga fram forslag till forbéttringar nir det giller
ritten till malsigandebitride.

Den | juli 1988 infordes cn mojlighet for milsiganden att fa ett siirskilt
juridiskt bitride niir det giller mal av typen allvarliga sexualbrott. Syftet
mced denna bestimmelse var att ge malsiiganden stod och hjélp for att lindra
péfrestningarna i samband med utredningar rérande ctt allvarligt och inte-
gritetskriinkande brott.

Lagstiftningen Oppnade ocksd mdéjlighet att vid andra sexualbrott och
misshandel som inte 4r ringa erhilla malsigandebitriide. Tyvérr kritvs det att
sd minga kriterier ar uppfyllda att det har visat sig att manga som skulle be-
hova stod vid rittegingen inte far det.

Ett farskt exempel dr en 25-drig kvinna i Luled som anmaélde sin 30-arige
sambo for misshandel 1 tvé fall. Misshandeln hade dgt rum i januari. Hon
vriktes omkull i en ldgenhet och blev dir sparkad och slagen i ansiktet och
péd kroppen. Mannen hotade senare att skada henne. om hon anmilde ho-
nom. Hon anmiilde honom fér misshandel och flvttade direfter till sina fér-
ildrar i Stockholm. I borjan av juni kallades hon som maélsdgande till ritte-
gingen i Luled. Hon begiirde s10d vid rittegdngen i form av ett juridiskt bi-
triide. Tyviirr ansags hon inte uppfylla alla kritericrna or att f& ett sddant
bitrade. Hon var ridd for mannen. Hon tyckte efter riittegdngen att hon
hade blivit illa behandlad och att dklagaren inte hade brytt sig om henne eller
skyddat henne mot mannens logner. Mannen domdes for misshandel. Nu i
november triffade den 30-drige mannen den 25-ariga kvinnan i Stockholm.
Han dédade henne genom att forst sld omkull henne, sedan sparka henne
och slutligen kasta en stor sten mot hennes huvud.

Denna kvinna som begirde hjilp och stdd vid rittegdngen fick aldrig det.
Man kan naturligtvis inte siiga att hennes liv hade kunnat raddas, om hon
hade fatt det. Hir gillde det emellertid en mycket utsatt kvinna, och samhiil-
let vidtog inte ndgra som helst dtgarder for att hjilpa henne.

Det finns fler kvinnor som lever i denna utsatta miljo utan att & det stod
och den erkiinsla som de ir berittigade till. Det ir darfor angeldget att rege-
ringen skyndsamt och i enlighet med utskottets begiran lagger fram forslag
till forbittringar.

Betriiffande de frigor som jag nu har tagit upp yrkar jag bifall till utskot-
tets forslag. Hirutover vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 6, 7. 8, 11,
12 och 13.

I vira reservationer har vi tagit upp flera frigor som vi anser innu inte har
faut sin losning. Jag tanker inte gé igenom varje reservation for sig utan ta
upp négra principiella fragor. Det giller information till brottsoffer, férhor
med barn och trygghetslarm.

Nir det gitller information till brottsoffer har det med tiden blivit bittre,
men mycket dterstdr fortfarande att goéra. For kvinnor som utsitts for vald
finns kvinnojouren och brottsofferjourerna, méjlighet att fa juridiskt bitrade
under forundersokning och ritteging. mojlighet att fa skadestand m.m. Ty-
virr finns det i dag ingen samlad information om vilka méjligheter som er-
bjuds. Hir menar vi att en myndighet borde ha ansvaret, samla den har in-
formationen och tillhanda hilla den for brottsoffren. Polisen vore kanske



den myndighet som ligger narmast till hands.

1 informationen ingér ocks# att bistd en malsigande pd sddant sitt att den
person som det ar frga om blir vl informerad om vad som sker med hans
eller hennes anmilan. Blir det atal? Niar kommer malet upp i domstol? Vad
déms den misstinkte for? Det finns fler sddana fragor. Fragorna dr ménga
for malsdganden. Har menar vi att samhallet ar skyldigt att se till att mals-
dganden far svar pa alla sina fragor, oavsett om malsiganden har varit till-
rickligt forutseende for att saga till polisen att han faktiskt vill ha det pa det
hir sittet.

Herr talman! Egentligen vet vi ytterst litet om brottsoffrens reaktioner.
Det finns en viss forskning som visar att f6ljdhéndclser i samband med brott
manga ganger forstarker det chocktillstind som astadkoms av sjélva brottet.
Som exempel kan man tiinka sig att man kan fa den har férstarkningen nir
man kommer till ett forsdkringsbolag eller en domstol och blir nonchalant
behandlad. Eftersom kunskaperna pa detta omrade far anses vara smé, me-
nar vi att dessa forhallanden borde utredas. Det resultat som da kommer
fram borde fa ligga till grund for ett samlat brottsofferprogram.

Jag skall helt kort ta upp frdgan om barn som utnyttjas sexuellt. Det dr
svart att gora utredningar nér det ar barn som skall héras. Vi tycker att man
borde utreda méjligheterna att anvinda sig av videofilm, som sedan kunde
anvindas i domstolarna, sa att barn slipper att instilla sig dar.

Nar det géller utsatta kvinnor borde de som ar i hog grad utsatta ges moj-
lighet att fa trygghetslarm.

GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Knappast ndgon annan debatt i denna kammare torde ha en
sa hog aktualitet som just denna som giller fragan om valdsbrott och brotts-
offer. Det ar trakigt att debatten kommer vid den hér tiden pa kvallen, men
tyvarr blev det pa det sittet.

De allt titare rapporterna om meningslost och grovt gatuvald som nétt oss
under den senaste tiden dr inte. som man fran regeringshall har forsokt
hivda, tidningsankor som blases upp i brist pa battre nyhetsformedling. Vi
har under de allra yttersta av dessa dagar ocksa fatt statistiskt belagt att val-
det liksom grovheten i véldet det senaste &ret har 6kat mycket kraftigt.

Nar det giller besoksforbudslagen, som ocksad behandlas i det forelig-
gande betinkandet, skall jag inte siga s& mycket mer én att jag instimmer i
vad Britta Bjelle sade har. Men det kan finnas skal att gora en del kommen-
tarer.

Besoksforbudslagen tillkom for att bilda en rattslig skyddszon omkring
den utsatta kvinnan. Primirbrotten som hon utsattes fér — misshandel, olaga
hot, hemfridsbrott och liknande - var ju straffbara redan tidigare.

Nar propositionen antogs 1988 ville regering och riksdag gora klart fér den
person som var beredd att bega dessa brott, att vi som lagstiftare inte tillit
att han ens tog kontakt. Han fick inte utsitta nigon for telefonterror, person-
lig terror 0.d. Vi ville bilda en skyddszon. Vi gjorde det, men denna skydds-
zon blev alldeles otillracklig. Garningsmannen riskerade knappast mer 4n
dagsbéter, om han hangde pa ringklockan en l6rdagkvall, forstorde livet for

Prot. 1989/90:42
8 december 1989

Vildsbrott och
brotsoffer

115



Prot. 1989/90:42
8 december 1989

‘dldsbrott och
hrottsoffer

116

och skriimde vettet ur sin tidigare sambo eller maka. Nér kvinnoorganisatio-
nerna och kvinnoférbunden inom de politiska partierna hérde av sig till oss
kinde vi att det var viktigt att justera den hiir lagen, dvs. att hoja straffvardet
pé en girning som innebér att man forstor livet for méanniskor eller skram-
mer livet ur ménniskor.

Fréan socialdemokraterna har vi inte fatt nagot gehor. Det dr egendomligt
att vi i denna kammare inte i endriikt skall kunna komma fram till att det
behdvs en skirpning av denna lag, som uppenbart ar alltfor svag. Detta ir
obegripligt. Motstandet fran socialdemokraternas sida holl i sig 1 utskottet.
Man kiimpade emot. Av det betiinkande som vi i dag behandlar framgér att
kampen slutade med att man avgivit ett sirskilt yttrande, dir man pa nagot
satt maste forsoka legalisera passiviteten fran regeringens sida.

Till socialdemokraternas foretridare hir i dag skulle jag nog vilja saga:
Det vore bra om verkligheten pa nagot sitt tringde sig in i det socialdemo-
kratiska partikansliet. Den tycks ju inte kunna tringa in i regeringskansliet.

Herr talman! Jag skall ndja mig med att i det féljande berora tva viktiga
reservationer som vi moderater har varit med om att underteckna.

I reservation 3 tar vi tillsammans med folkpartiet, centern och miljépartiet
upp frigan om forskottering av brottsskadestidnd. Det behdver vil knappast
sdgas att minga av de gérningsmin som begir brott mot person och egendom
saknar alla forutsiittningar att reglera de mest elementira skadestandsyrkan-
den. Offret tvingas alltsd i dag inte bara std ut med brottet utan ocksa att
bestrida de kostnader som foljer av det brott som girningsmannen har be-
gatt. Attinte stilla upp och férsoka sla vakt om brottsoffren och hjélpa dessa
i denna friga ar att visa en mycket cynisk hallning. Det dr sa att jag skims
infor brottsoffren och andra i vart land. Man skall ju sjalv betala sina klider.
Man skall sjalv betala for sina skador. Man skall sjilv std ut med smirtan och
den fornedring som man tillféljd av brottet upplever. Samhillet skall inte
hjilpa till. Nej, samhiéllet tar girningsmannen under armen, leder bort ho-
nom och ger honom ndgon form av vard cller behandling. Men hur ar det da
med brottsoffret? Ja, brottsoffret sitter dir hemma och undrar: Hur skall det
bli med mig? Ingen hér av sig, som Britta Bjelle sude nir hon alldeles nyss
stod i denna talarstol. Ingen berittar hur malet fortloper etc.

Ar det nagon fraga diir man skulle kunna visa solidaritet, s& r det just i
denna fraga. Det giller ju att stodja och hjilpa brottsoffren.

Vi moderater och évriga reservanter kan inte forstd den instilining som
hiar kommer till uttryck. Det skulle vara intressant om socialdemokraternas
foretradare ndgot ville analysera den instillning som man har till brottsoff-
ren.

Herr talman' Sedan skall jag berora reservation 12. Samma partier — dvs.
vi moderater, folkpartiet, centern och miljopartiet — samlas har kring kravet
pé stod fran det allmiinna till olika slag av jourer for brottsoffer.

I motion 1989/90:Ju817 pekar vi moderater p& det oegennyttiga och om-
fattande humanitira hjalparbete som kvinnojourerna bedriver. Det handiar
om 10000-15 000 telefonsamtal per &r och 2000-3 000 besék samt om erbju-
danden om bostad till 2000 kvinnor och 1000 barn per r. Det ar allts en
synnerligen omfattande humanitar hjilpverksamhet som dessa kvinnojourer
bedriver.



Hemstéllan i vir motion géar ut pé att samhallet skall 6ka sitt engagemang
bidragsmassigt, sa att dessa jourer — vare sig det giiller kvinnojourer, mans-
jourer eller brottsofferjourer — skall f& mojlighet att 6ka sitt engagemang och
ta emot annu fler som behdver hjilp.

Vidare maste de har jourerna fa behélla sin integritet som enskilda organi-
sationer i foreningsregi. Detta dr viktigt. Dessa jourer intar en mellanstill-
ning. Exempelvis kvinnojouren ir oerhért viktig for ménga kvinnor som an-
nars inte skulle viga soka hjalp. Jourerna hjalper brottsoffren, sa att dessa —
det gar sakta, men sikert — kommer till ratt myndighet och alltsa far den
ritta myndighetskontakten. Detta ar ocksa oerhort viktigt. Manga brottsof-
fer skulle kanske inte fa den ritta myndighetskontakten om inte dessa jourer
fanns.

Aven i denna fraga star socialdemokraterna och vpk enade mot forslagen.
Det ar en lika uppseendevickande héllning som den man intagit i friga om
forskotteringen av medel till brottsoffer. Det dr, med forlov sagt, egendom-
ligt att det inte finns nigon solidaritet nir denna skall prévas i den hir kam-
maren, i verkligheten. Men i talarstolarna den forsta maj, herr talman, ar
solidariteten sd att siga fullkomligt outtdémlig. Da flodar det av solidaritet. 1
detta betinkande forséker majoriteten glida undan sakfragan genom att
séiga att stodet till jourerna ir en primdarkommunal fraga. Man vill avvakta
socialstyrelsens utviirdering, vilken vintas under véiren 1990. Men det 4r det
klassiska sittet att i denna kammare glida undan sitt ansvar.

Vi vet i dag vad dessa jourer star for — jag har nyss nimnt det. Vi vet att
dessa jourcr inte formir ta emot ens hilften av alla som behover hjilp. Da
behover man inte avvakta ndgon utvirdering fran socialstyrelsen. Da kan
man gé till beslut i denna kammare, precis lika konkret som man kommer
att gora nir det galler skiirpningen av straffen enligt lagen om besoksforbud.

Herr talman! Jag tror att det dr med denna fraga om jourcrna och bidrag
till dessa som det ar med fragan om forskottering av pengar till brottsoffer:
Nar vi niirmar oss val kommer man krypande med en proposition — det ar i
varje fall vad jag kan tinka mig — och dd blir det som vi i dag har sagt hogsta
visdom.

Jag forsikrar att vi motionidrer terkommer till dessa saker i januari nésta
ar. Vi ger er socialdemokrater alltsa en chans till nasta ar — vara forslag kan-
ske kolliderar med en proposition, men det mé i si fall vara hint. Huvudsa-
ken ar ju att vi forsoker att s smaningom enas om cn politik som ar till stod
for brottsoffren. Jag hoppas att kommande allménna val inte skall ha ndgon
som helst inverkan hér utan att det skall handla om stodet till och solidarite-
ten med brottsoffren.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationerna 3,
6. 7. 12 och 13 i detta betdnkande.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Sedan vi hade den senaste debatten har i kammaren om
valdsbrott har en ny forskningsrapport frin BRA publicerats dir man pekar
pé att antalet brott mot person har okat.

Okningen ir storst nir det gitler mord, drip och misshandel med dédlig
utgéng. Dir har vi en 6kning med 15 %. Antalet sexualbrott har kat med
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14 %. Under 1988 polisanméildes 146 fall av fullbordade mord, drdp och
misshandel med dodlig utgang. Riknar man med forsok till mord och drap,
blir siffran 609. Antalet vildtikter uppgick forra aret till 1 332.

Dessutom ér brottsligheten i huvudsak koncentrerad till storstaderna.

Nir det giller garningsménnens alder ligger personer i aldern 15-17 ar i
topp. 40 % av de misstinkta ar 15-24 ar gamla. Pcrsoner som missténks for
valdsbrott och sexualbrott ar i genomsnitt 6ver 30 &r.

Aven om valdsbrotten inte skulle ha 6kat i antal, vilket anda nu tycks vara
fallet, ar siffrorna alldeles for hoga. Vi varken kan eller vill godtaga, obe-
roende av hur hoga siffrorna ir, att folk utsatts for sddana hér brott. Darfor
vill vi pé alla sitt bekidmpa sddana hir brott och se till att brottsoffren tas om
hand och far stdd pa biista satt.

Herr talman! Nir riksdagen nista vecka fattar beslut i friga om dagens
betiinkande tar vi nagra viktiga steg framéat dels nir det giller att bekdmpa
vildsbrotten, dels nar det giller att stodja brottsoffren.

Samtidigt tinns det frégor, dér vi i centern har velat g nagot lingre men
dir vi inte faut gehor f6r vara onskemal. Vi har darfor tvingats reservera oss
pa ett antal punkter. Jag kommer strax att narmare utveckla vara synpunk-
ter.

Vii centern har lange velat fa en folklig kampanj mot véldet till stand och
har ansett att regeringen borde ta initiativ till en sédan. I och med det beslut
som skall fattas kommer detta ocksd att bli méjligt, vilket vilkomnas av oss
i centern men framfor allt av svenskar ute i landet som linge har velat gora
en insats mot valdet men som inte riktigt vetat hur de kan hjilpa till. Spon-
tana reaktioner och insatser har dock forekommit. Jag tinker bl.a. pa de
demonstrationer mot valdet som spontant har uppstatt. Man har haft namn-
insamlingar som protest mot valdet, och listorna har sénts till de politiska
partierna med en begiran om att mera méiste goras nir det giller att be-
kiimpa véldet. Sjalv har jag fatt en mingd fragor nér jag varit ute och rest i
landet och hallit foredrag om hur den enskilde svensken kan gora en insats.
Man vet inte hur det hiar skall ga till, men man vet att man vill hjalpa till. Det
ir en bra forutsittning for en folklig kampanj mot valdet. Nu giller det for
regeringen att dra upp riktlinjer och ta vara pa det folkliga engagemanget.

Skyddet fér misshandlade kvinnor kommer i och med att dagens betiin-
kande antas ocksa att férbittras pa ctt par omraden.

Niir nu lagen om besoksforbud gors mer effektiv i och med att brott mot
denna kommer att rendera péfoljden ett ars fingelse, kommer moijlighe-
terna att forbittras nar det galler att ingripa mot dem som bryter mot lagen —
ndgot som hitintills knappast varit mojligt.

Nir pafoljden for brott mot besoksforbudslagen nu hojs fran sex ména-
ders fingelse till ett ars fangelse kommer férutsattningarna att forandras ra-
dikalt. nir det giller att kunna ingripa mot dem som bryter mot lagen. Det
ar nddvindigt for att skydda dem som det géller — i huvudsak kvinnor och
barn. Hirigenom kan de som bryter mot lagen anhélls och haktas — nagot
som vill vilkomnas av savil drabbade kvinnor och barn som kvinnojourer
och andra som stdder de utsatta grupperna.

Enligt vad jag har erfarit i pressen gér nu milj6partiet ett nummer av att
man skulle ha kimpat for detta. Det kanske ar litet formatet av miljopartiet,



som inte ens har motionerat. Faktum dr att det ar tvi partier som har motio-
nerat, och det ir centern och moderaterna. Det ar gladjande att miljopartiet
m.fl. har anslutit sig, s& att vi far igenom det hir viktiga kravet.

Denna lagindring r inte nog for att skydda denna grupp av misshandlade
personer. Vi har i centermotioner pekat pa nodvindigheten att skydda de
grupper som har ett behov av att fly bort fran dem som forfoljer. Ett sitt
att gora detta dr att forse dem med t.ex. trygghetslarm eller annan form av
larmsystem. Det kan ocksé bli nédvindigt att hjilpa kvinnorna sé att de kan
byta bostadsort. Vi ger ju faktiskt flyttningsbidrag till personer som flyttar
frin glesbygd till storstiderna. Inte skulle det vara for mycket begért att ge
flyttningsbidrag till dem som tvingas flytta pi grund av forfoljelse. Det
tycker i varje fall inte vii centern. Jag yrkar diarmed bifall till reservation nr
8.

I och med antagandet av dagens betinkande far viicenternigenom ytterli-
gare ctt tidigare motionskrav som gynnar brottsoffren. Ritten till malsidgan-
debitriide utvidgas nu till att gilla alla dem som har utsatts for sexualbrott
och vaidsbrott dar sexuellt tviing foreckommit. Dessutom giller tillkiannagi-
vandet till regeringen ocksd allt fler som utsitts for misshandelsbrott. Detta
ar ett viktigt steg framét {or ett battre tillvaratagande av brottsoffrens stall-
ning.

Herr talman! Vara olika brottsofferjourcr, kvinno- och mansjourer, gor
ctt mycket viktigt arbete for att stodja dem som utsatts for vald och brott.
Bidraget till brottsofferjourer har 6kat nyligen. Det var bra, men tyvirr inte
tillrackligt. Malet for riksorganisationen for brottsofferjourcrna ar att en
brottsofferjour skall inrattas i varje polisdistrikt for att ta till vara bl.a. all-
minhetens vilja att hjilpa och stédja. For detta behdvs ytterligare insatser.
Brottsofferorganisationen har uttalat ett behov av 1 milj. kr. totalt.

Vad scdan galler kvinno- och mansjourer, fungerar dessa huvudsakligen
med hjilp av frivilliginsatser. Det enorma arbete som dessa utfor ar vart all
var respckt och vart stod. Tyvirr ricker inte dagens samhéllsstod till dessa
jourer for att silkerstiilla deras viktiga fortsatta arbete. Det dr ocksé sé att de
ungefir 110 kvinnojourerna tillsammans far lika mycket statliga medel som
de 7 mansjourerna, vilket ir en snedfordeining som jag inte tycker dr accep-
tabel. Kvinnojourerna bor alltsd sirskilt prioriteras nar det giller fortsatt
stod.

Stodet till alla dessa jourer maste emellertid utvecklas, vilket vi har plade-
rat for i vir reservation nr 12.

Herr talman' Fran centerns sida vill vi ocksé att stodet till brottsoffren for-
bittras. Vi anser dels att det skadestand som vanligtvis utbetalas dr alldeles
for lagt jimfort med den skada som offret utsatts for, dels att det dr alldeles
for svart att fa skadestand utdéomt. Mojligheten att fa ut skadestand for ideell
skada maste inforas. Visserligen ar en utredning tillsatt for att se dver denna
mdjlighet, men vi vet pé intet satt vad den kommer fram till. Ddrmed ar det
befogat att riksdagen nu uttalar att denna mojlighet méaste finnas.

Jag yrkar diirmed bifall till reservation nr 4.

I reservation nr 3 utvecklar vi vira tankegingar att staten skall ta storre
ansvar for dem som faktiskt tilldémts skadestand. Vi anser att utdémt skade-
stand skall utbetalas. Staten bor ga in som garant och torskottera skadestan-
det om giirningsmannen ir utan medel. Direfter skall staten via regressratt
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Prot. 1989/90:42 kriiva giirningsmannen pi det utbetalade beloppet. I dag dr det alltfér manga
8 december 1989 som har tilldomts skadestind efter att ha utsatts fér brott som aldrig ser ro-
ken av detta skadestand. Darfor bor dessa brottsoffer bittre tas om hand.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Allt fler utsitts for knivhugg och knivoverfall ute pé gator
och torg. Det finns en mangd exempel pa detta. Lange har vi frdn centerns
sida ansett att det bor inforas knivférbud pa allmén plats. Nu har vi delvis
fatt gehor for detta, i och med att den ensamutredare som har tittat pa bl. a.
denna friga ansett att knivfdrbud pé allmén plats skall inforas. Trots detta
har regeringen innu inte tagit stédllning till frigan. Det finns all anledning

Valdsbrott och
brotisoffer

att omgéaende infora denna regel. for att bespara flera minniskor onddigt
lidande, ja, d4ven riadda dem fran att utséttas fér mord.
Darmed vrkar jag bifall till reservation nr 2.

INGRID BURMAN (vpk):

Herr talman! | justiticutskottets betankande behandlas fragor om valds-
brott ach brottsoffer. Vi har den senaste tiden levt med en massmedial rap-
portering, dir gatuvildet har lyfts fram i fokus. Men det finns ocksa ett an-
nat, mer utbrett vild, som inte ar lika synligt. Det dr det vild som ofta drab-
bar kvinnor.

Detta vald 4r inte lika synligt. eftersom det ofta utdvas inom hemmets fyra
viiggar och det ofta finns cn stark kidnslomaéssig bindning mellan offer och
garningsman som gor att offret inte anméler garningsmannen férran dver-
greppen pagatt under en lingre tid.

Visserligen har en del angelidgna reformer genomforts under 1980-talet.
"Kvinnomisshandel™ och annan misshandel utévad pa enskild plats har lagts
under allmént atal. efter att tidigare ha varit ett angivelsebrott. Rekvisiten
fér grov misshandel har foriandrats for att tydligare visa samhallets reaktion
mot bl.a. kvinnovaldet. Reformerna motiverades bl.a. med att de skulle for-
battra kvinnors rittsskydd. Lagmotiven hade alltsd kvinnoperspektiv och
framforde kvinnospecifika argument, men lagtexten har trots det alltid blivit
konsncutral.

Den kénsneutrala och egentligen koénsblinda lagtexten innebér att man
fortfarande doéljer och osynliggor arten och graden av det sexualiserade vél-
det mot kvinnor. Det medfor i sin tur att statistik och annan forskning om
detta villd forsvaras. )

Enligt vpk dr det hog tid att bryta traditionen med den i alla lagen kons-
neutrala lagstiftningen. Det ir dags att var lagstiftning uttryckligen formule-
rar sig mot det sexualiserade vildet. Som forsta steg foreslar vi dirfor att
kvinnordrelsens uttryck "kvinnomisshandel™ infors pa riktigt i den juridiska
terminologin och i lagen. Inforandet av begreppet kvinnomisshandel, kopp-
lat till en sdrskild straffskala, skulle markera sambiillets striinga syn pa 6ver-
grepp mot kvinnor och bidra till att valdet mot kvinnor bade synliggérs och
tydliggors. :

Nir det sa géller lagen om besoksforbud ar det mycket gladjande att ut-
skottet i betinkandet foreslar att straffmaximum for Overtradelse av ett be-
sOksforbud nu hojs, sa att det blir mojligt att hitkta dem som bryter mot f6r-

20 budet. Det 6ppnas nu en mdjlighet att snabbt avbryta en serie allvarliga



overtradelser mot forbudet, och samhillet behdver inte lingre avvakta att
giarningsmannen overgdr till allvarligare typer av brott, som misshandel, in-
nan de kan gripas. Samhillet markerar ocksa genom detta att det ser allvar-
ligt dven pé starka inslag av passivt hot och att kvinnor faktiskt inte skall
behova bli misshandlade innan samhillet griper in.

Nir det giller pafoljden for brott mot lagen om om besoksforbud har jag
redan deklarerat att det dr vpk:s uppfattning att girningsmannen snabbt
skall kunna tas om hand och att méjlighet till detta nu 6ppnas i och med att
man kan anhélla och hikta garningsmanncn. Men nér det sedan géller den
direkta paféljden, som domstolen har att ta stillning till, ar det vpk:s upp-
fattning att kontraktsvard ar en pafoljd som bor erbjudas en del av dessa
main.

Det basta skyddet for offren dr att minnen kommer till insikt om sina
handlingar. Det finns i dag metoder och erfarenhcter av arbete med mén som
bygger pa att min maste goras ansvariga for sina handlingar och att mén fak-
tiskt kan dndra sig. De alternativ som vi har i dag, boter eller fangelse, ter
sig i det langa perspektivet som en délig l6sning pa problemet med offrens
siikerhet och skydd. med tanke pa att minnen snart nog ir tillbaka, utan att
ha genomgatt nagon stérre forindring. Kontraktsvard ter sig darfor som det
anda sittet att forhindra aterfall och ger pa sikt det basta skyddet for offren.

En anna friga som ér intimt forknippad med lagen om besoksforbud ar
ritten till s.k. trygghetstarm. Det ar vpk:s instillning att utsatta kvinnor be-
hover tekniska skyddsanordningar. Det ar darfor med glddje vi konstaterar
att justitieministern, liksom BRA, har uttalat att det behovs atgirder nir det
giiller utnyttjande av tekniska hjilpmedel och att éverviganden om detta
pagar inom regeringskansliet. Det &r mot bakgrund av att regeringen fak-
tiskt har deklarcrat att den avser att komma med ett forslag i denna riktning
som vpk 1 dag avstar fran att lagga fram nagot sarskilt yrkande i fragan.

[ utskottets betinkande foreslas ocksa en utvidgning av rétten till mélsa-
gandebitriide, sa att det galler utan begransningar i mél som rér sexualbrott,
enligt 6. kap. i brottsbalken, och visentligt utvidgat nar det galler misshan-
delsbrott. I nuvarande lagstiftning har det stéllts krav pa att brottet skulle
vara av kvalificerat slag eller vara en svér krankning av offret innan man fick
tillgéng till bitrade. Detta har varit mycket otillfredsstillande med tanke pa
att offren alltid utsatts fér en krinkning och ofta uppvisar daligt sjalvfor-
troende och aberittigade skuldkinslor. Lagger man dirtill bristande kunska-
per om det svenska rittsvisendet, motiverar detta mer an vil den utvidgning
av ritten till malsigandebitrade som utskottet foreslar.

Négot som inte ir lika tillfredsstéillande ir utskottets avstyrkande av mo-
tion 623, om krav pé atgirder for att forbittra domstolsvisendets kompetens
nir det giller problematiken i samband med kvinnovéld, i syfte att garantera
kvinnor rittsskydd. Jag talar har om utbildning for namndemin i jamstalld-
hetsfragor. Aven om lagstiftningen under senare &r dndrats till formén for
kvinnor, ir det inte latt att skaka av sig mingsekelgamla forestallningar om
forhallandet mellan kvinnor och mén. Detta har ocksa blivit synligt vid flera
riattegingar om valdtikt under senare tid. dd namndemén — bade kvinnor
och min — uttalat att en kvinna som foljer med en man till cn lagenhet eller
en bil i princip kan skylla sig sjilv om hon sedan utsitts for 6vergrepp.
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Att bearbeta gamla férestillningar kriaver ett aktivt informationsarbete
vid sidan om de forindringar som vidtagits i lagstiftningen. Enligt var me-
ning bor diirfor regeringen ta initiativ till att en obligatorisk utbildning infors
for namndemin i jamstalidhetsfrigor. Detta skulle pd intet sitt inkrikta pa
nimndeminnens stiilining som lekmén. eftersom det inte handlar om nagon
juridisk utbildning.

Nir det giiller stodet till jourer konstaterar vpk i likhet med ménga att
detta ir viktigt. Jourerna behover ett utdkat stod. Utskottet konstaterar i sitt
betiinkande att d4ven den héar fragan ar foremdl for Gversyn inom regerings-
Kansliet. Vi har upptattat detta som att meddelandet faktiskt har "gétt hem”.
Man haller pi och utreder detta. Man har alltsa tagit till sig allt som motiona-
rerna har dskat i sina motioner. Vi finner darfor ingen anledning att i dag
aterigen fortydliga och lyfta fram det viktiga arbete som bl.a. kvinnojou-
rerna utfor och deras stora behov av ett utdkat stod. Regeringen har, som vi
har uppfattat det, lyssnat. Vi har alltsd inget sérskilt yrkande i fragan i dag,
men vpk avser givetvis att dterkomma till fragan i de fall regeringen i budget-
arbetet inte presenterar forslag till atgarder som tillgodoser vara krav pa ett
okat stod till jourerna.

Jag vill ocksd instimma i det som har sagts, att fordelningen av stodet i
dag. da 7 mansjourer i princip fér lika mycket som 110 kvinnojourer, ar to-
kigt. Vi tycker ocksd att man maste prioritera kvinnojourerna och ge dem
stod med ekonomi och utbildning samt andra former av stod.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5 och 10 till betdnkandet.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Det betiinkande vi skall behandla nu tycker jag ar lika viktigt
for stora grupper i Sverige som den kommunaliseringsprocess vi dgnade oss
at tidigare i dag. Den ena berdr elever och lirares situation i skolan, den
andra beror de elever som kanske inte alltid kommer till skolan och deras
modrar.

Jag vill dock bérja med att litet grand berora de Ovriga reservationerna
som miljopartiet dir med pa. Centern, som jag skall ge en eloge. har under
ganska lang tid propagerat tor knivforbud pa allmin plats. Det stoder vi. Det
ar befogat. och den valdsutveckling vi har tyder pd att sddana hér atgérder
blir mer och mer akut nddvindiga. Jag yrkar saledes bifall till reservation 2.

Reservation 3, som jag ocksd vrkar bifall till, handlar om férskottering av
brottsskadestind. Det ir ocksd en mycket viktig sak. Brottsoffer ir illa ut-
satta psykiskt och ofta dven fysiskt. Man skall inte behdva ta egen del i svéra
processer. undersékningar och liknande i sddana fall. Jag ger séledes mitt
stéd dven till reservation 3.

Reservation 4 handlar om utredning om brottsskadestind. Over huvud ta-
get har brottsoffer i Sverige haft en mycket 1ag status jamfort med den vil-
vilja som pé 60-talet kom fram nér det giilllde dem som klev 6ver lagens ra-
mirken. Det ar verkligen dags att lyfta fram brottsoffrens situation i ljuset.

Det finns s mycket att gdra nir det giller brottsoffers fysiska och psykiska
rehabilitering. Vi iir bara i birjan av detta. Men utreda méste vi, undersoka
vilka effekter brottsotfer drabbas och lider av, kortsiktiga savil som langsik-
tiga. Skadestand ir en viktig del av den processen. Skadestandet dr en be-
kraftelse pa att man ir fortérdelad. alltsa ar det psykiskt oerhort viktigt. Jag



yrkar bifall till reservation 4.

Jag skall inte nimna s& mycket mer om detta. Nackdelen med att vara
minsta partiet i riksdagen ir ju att alla valtaliga Ovriga talare redan har ut-
tryckt det man sjalv skulle vilja uttrycka. Det finns ingen anledning att si hir
sent en fredagkvall std och upprepa vad andra har sagt.

Reservation 12 har vi avgivit tillsammans med moderaterna, folkpartiet
och centern. Det galler stdd till jourerna — kvinno-, mans- och brottsoffer-
jourer. Jag hiller med om att hir finns ojimna férdelningar. Behoven bor
ses Over. Men det ar ju inte bara friga om pengar. Det ar friga om lokaler,
det ar friga om synsitt nir det géller brottsofferjourer, kvinnojourer och
mansjourer. Det handlar om att hjalpa till praktiskt, det handlar om att i
polisens budget fa in resurser for att finna kontaktpunkten mot samhallet for
exempelvis brottsofferjouren.

Jag yrkar alltsa bifall dven till reservation 12.

Om vi s ser till resten av betankandet, vill jag sdga att det som ar glad-
1 inde med detta betinkande ar att har antligen finns en mojlighet att 6ka
-1 -ddet for utsatta kvinnor och barn. Det har varit behdvligt lange, och detta
tog- upp av fem partier i enkla fragor till justiticministern i véras for att pro-
ble:net skulle fokuseras. Dé hanvisades till att vi skulle avvakta en BRA-
utredning. Nir denna kom, rekommenderade den inte en straffskirpning
vad avser besoksforbudslagen. Straffskdrpningen var ju nédvindig for att
anhéllar:de Gver huvud taget skulle kunna ske och for att man skulle fa bort
de trukasserande mannen — for det handlar i regel om min — fran offrens
dorrar. Ingen ménniska skall behdva kinna sig riidd i det har landet. Vi skall
ha ett sa viil utvecklat skyddssystem att kanslan av radsla helst skall utplénas
fran den enskilde medborgaren.

Jag tycker att det 4r mycket gladjande att vi har kunnat enas kring den
har fragan. Till Marianne Andersson vill jag séga att jag inte &r ute efter att
fokusera mig sjalv. Jag svarar pa de frégor jag far, och jag tycker att det 4r
sandladementalitet att sparka pa varandra i gladjens stund. Jag avstar fran
att prata mer om den saken.

Fragan om malsigandebitride ar ocksd en fraga dar vi har kunnat enas.
Och enighet i dessa fragor borde vara nagot mycket naturligare 4n vad det
nu dr. Detta sade jag senast i valdsdebatten. Det borde inte behéva vara poli-
tiska lasningar nér det giller vdra medminniskors val och ve. I det fallet ar
jag stortbesviken pa politiken. Men jag ser att det gar att enas, att komma
till samforstind.

Vi har inte varit med linge. Under forra motionstiden hade vi varit med i
den hir forsamlingen ett halvar, Ovriga partier hade varit med minst 70 ar.
Vi har sjilvfallet inte hunnit motionera om speciellt mycket. Andé tyckte
vil manga att vi vickte for ménga motioner. 1 dag har vi ett ganska stort
motionstryck i riksdagen. Mcn det hindrar oss inte fran att stalla oss upp och
stodja goda forslag, oavsett fran vem de kommer. Ar de bra, da stoder vi
dem. Det ér sakfrigepolitik vi pratar om i sddana hiar sammanhang.

En utokning av ritten till malsidgandebitride 4r ocksé en vilbehovlig at-
gard. Som jag sade forut befinner sig brottsoffren, vare sig det ar kvinnooffer
eller andra offer, i psykisk obalans. De vet inte hur de skall béra sig &t for att
hitta ratt i en myndighetsprocess, nir det géller forsakringsbolag och allt vad
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som blir inblandat i sddana hiar sammanhang.

Férmodligen behover vi skirpa och vidga den har biten dnnu mer sa sma-
ningom. Men den tiden, den sorgen. Vi far prova oss fram, kinna oss fram.
Vi miste vara Oppna for experiment nir det galler skydd, preventiva atgir-
der mot brott och dven — dérvidlag haller jag med vpk — nir det galler be-
handling av brottslingar. I alla ligen &r det ju 4nda ménniskor vi pratar om,
och varje manniska har ritt att fa en chans att leva ett vettigt liv i detta sam-
hille. Malsdgandebitridet och besoksforbudslagen dkar mojligheterna for
stora grupper av minniskor som i dag dr illa utsatta. Det ir gliadjande att vi
har kunnat enas sa langt.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! De motioner som behandlas i justiticutskottets betankande
nr 5 har samlats under rubriken Véldsbrott och brottsoffer och berér bl.a.
misshandelsbrott, knivforbud, besoksforbud, forhér med barn och stod till
kvinno- och brottsofferjourer. Ett enigt utskott féreslar tillkannagivande om
cn kampanj mot vild. Vidare foreslds straffskarpning i lagen om besoksfor-
bud. Det ir séiledes viktiga och aktuella fragor som behandlas.

Jag vill redan nu yrka bifall till utskottets hemstillan i mom. 1-12 och 14—
17 samt avslag nir det giller mom. 13.

De motioner som behandlar misshandelsbrottet, dir séarskilt kvinnomiss-
handeln berors, avstyrks av utskottet. Utskottet framhéller att grinsdrag-
ningen mellan misshandel och grov misshandel dndrades sa sent som 1988
for att dstadkomma cn mindre restriktiv hallning frén domstolarnas sida nar
det géller att bedéma om en misshandel dr grov eller ¢j. Vidare skall beaktas
om misshandeln varit sdrskilt rd eller hiinsynslos, eller om offret fatt svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom. Offrets fysiska svaghet dr en annan fak-
tor som skall paverka bedomningen av om brottet ar grovt. Utskottet anser
i likhet med tidigare ar att nigon ytterligare lagstiftning till skydd mot varn-
16sa och svaga grupper inte erfordras.

Betriaffande yrkandet om ett sirskilt kvinnomisshandelsbrott vill jag fram-
hélla, liksom utskottet, att reglerna i brottsbalken nu dr kdnsneutrala, vilket
ir en bra och dndamaélsenlig ordning.

I betinkandet finns ett enigt forslag om tillkannagivande till regeringen
om en landsomfattande kampanj mot vald och droger. Under hosten har i
denna kammare féorekommit flera debatter om véld, bl.a. pé socialdemokra-
tiskt initiativ. Dérvid har omfattande redovisningar gjorts fran regeringspar-
tiets sida over de atgarder som man har vidtagit for att komma till ritta med
det vald som vi alla tar avstand frén. Jag avstar darfor i detta sammanhang
fran att rikna upp vad som finns att ldsa i flera riksdagsprotokoll.

Utskottet slar fast att kampen mot valdsbrottsligheten sedan lange ar ett
prioriterat omrade for polisen och andra rattsvardande myndigheter. Olika
frivilligorganisationers arbete ar i detta sammanhang mycket betydelsefullt,
bl.a. ungdomsforeningarnas arbete mot vald och droger. Utskottet pekar
ocksad pa det klara sambandet mellan véld och droger. Insatser mot vald
maste forenas med atgirder mot i forsta hand alkohol, men ocksa mot dro-
ger, sager utskottet.



Herr talman! Knivférbud pa allmén plats 4r ett motionsyrkande som avvi-
sas av utskottet. Sedan den 1 juni 1988 rader knivforbud vid allmanna sam-
mankomster och offentliga tillstallningar. Fragan om att utvidga knivforbu-
det diskuterades niir den lagen beslots. Riksdagen instimde i utskottets upp-
fattning att frigan om ctt mer generellt knivforbud kunde bli féremal for nya
overviiganden. Dessa 6verviaganden pégér nu i regeringskansliet sedan den
vapenutredning som tillsattes 1987 har foreslagit att knivforbudet skall gélla
pa allmiin plats i brottsbalkens mening.

Jag yrkar alltsé avslag pa reservation nr 2.

Nér det giller ersittning till brottsoffer har det talats med stor emfas fran
talarstolen har it kvill. Jag vill i det sammanhanget framhalla vad som fram-
gar av utskottsbetinkandet, ndmligen att det pa de flesta omraden ar ganska
vill s6rjt for ersittning till dem som utsatts for brott, och att man kan fa er-
sattning for s.k. rymlingsskador.

Vad reservanterna i forsta hand tar sikte pé &r ju tva saker. Man vill att
samhillet skall forskottera ersattning for sakskador vid brott. Pa den punk-
ten framhaller utskottet att det i forsta hand 4r en fraga om att underlitta for
forsitkringsbolagen, eftersom det oftast ar dessa som skall ersatta skadorna.
Det saknar alltsa intresse att gora nagot.

Nar det géller utvidgningen av skadeersittningen bl.a. for ideell skada
finns det en utredning som ir i gang. Bitrider man reservationen i det har
avsnittet, innebir det inte annat 4n att man tycker att utredningen skall ar-
beta skyndsamt. Jag tycker kanske att yrkandet inte stimmer sa vil med vad
som har sagts hir fran talarstolen om betydelsen av fragan.

S4 till lagen om besdksférbud. Ett enigt utskott foreslar att lagen dndras
sa att straffmaximum hdjs till ett ar och att brott mot lagen faller under all-
miint atal. Syftct med straffskarpningen ar framst att kunna tillampa tvangs-
medlen anhallande och hiktning, vilket skulle kunna medfora att Gvertradel-
ser av lagen kan forhindras under viss kortare tid.

I ett sirskilt yttrande papekar utskottets socialdemokrater bl.a. att straffet
for overtradelse i normalfallet blir béter, vilket innebar ~ som ocksa lagradet
anfor — att tvangsmedlen inte kan anviindas. For det fordras att brottet ér
sd allvarligt att fangelsestraff kan komma i fraga. Vid allvarliga, upprepade
dvertradelser kan denna lagindring komma att ha betydelse.

I en motion yrkas pa 6kade insatser for battre information tili brottsoffer.
Hir konstaterar utskottet att justitiedepartementet forra aret gav ut en bro-
schyr med information just till brottsoffer. Den finns tillgénglig hos polisen
m.fl. myndigheter, och motionskravet fir dairmed anses vara tillgodosett.

Jag vill hir bara understryka vikten av att den som utsatts for brott far rad
och stod pa olika satt. Behoven pa detta omrade ar delvis av sadan art att de
bast tillgodoses utanfor den formella myndighetsramen. Har kommer brotts-
offerjourerna in. De har en stor funktion att fylia och ar varda st6d och upp-
muntran fran samhillets sida. Brottsofferjourernas riksférbund har for
nagra dagar sedan av regeringen beviljats ett engangsanslag pa en halv mil-
jon. Halften av det beloppet skall anviindas av férbundet till att bygga upp
nya brottsofferjourer och till utbildning av stodpersoner. Jag tycker, herr tal-
man, att detta vittnar om att regeringen och det socialdemokratiska partiet
har stort intressc av att arbeta ocks&d med dessa fragor.
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I ett par motioncr behandlas domstolarnas kompetens vid valdsbrott, sar-
skilt vid valdsbrott mot kvinnor. Kravet dr bl.a. utbildning i jamstalldhetsfra-
gor fér niimndemiin. Utskottet anfor att det i grunden aligger rittens ordfo-
rande att vid 6verliggningen orientera de deltagande nimndeménnen om
den foreliggande sakfragan och om tillimpliga rattsregler. Utbildningsinsat-
ser har genomfdrts fér samtliga nimndeman betraffande de regler som styr
rittegangsforfarandet och regler rorande t.ex. sekretess och tystnadsplikt.

“Misshandel och sexuella dvergrepp mot kvinnor och barn™ heter en skrift
som getts ut av socialstyrelsen, domstolsverket, rikspolisstyrelsen och riks-
dklagaren. Den skriften anvinds vid utbildning av bl.a. riittsvisendets perso-
nal.

Det ir sjalvfallet viktigt att sdvdl naimndeman som yrkesdomare far en
6kad insikt om hur offer f6r vald- och sexualbrott drabbas och om vikten av
att malsiganden beméts utan en moraliserande attityd. Sddana attityder som
tas upp i motionerna méste paverkas inte bara inom rattsviscndet utan i sam-
hillet i stort. Pagicende utbildning inom réttsvisendet ér vil dgnad att oka
insit .en i de aktuella frigorna, varfor ytterligare atgirder fran riksdagens
sida inte kan anses behovas.

Forhdr med barn behandlas i en motion dér man vill underlatta for barn
som forhors och som utsatts for brott, sdrskilt sexuella 6vergrepp. Utskottet
anser att storsta méjliga hansyn skall tas till barnet. Det far dock inte leda till
att man gor avkall pa rittssakerheten. Det gallande regelsystemet ger goda
mojligheter att anpassa forfarandet vid forhoren efter omstandigheterna i
det enskilda fallet. Det innebér enligt var mening att reglerna i huvudsak
far anses vara tillfredsstillande och att dtgirder fran riksdagens sida inte ar
nddvindiga.

Stodet till kvinnojourer och brottsofferjourer tas upp i nagra motioner.
Jag har tidigare berort stodet till brottsoffer och hiinvisar till det jag sade da.
Betriffande kvinnojourer — och for all del ocksd mansjourer — finns inte
néagra skilda uppfattningar inom utskottet betriffande att dessa ar viktiga.
Stod ldmnas ocksa i drets budget till dessa olika jourer fran statens sida.

En utvirdering av verksamheten pagar for nirvarande inom regerings-
kansliet. Regeringen har ocksa nyligen tillsatt en arbetsgrupp for fragor som
ror vald mot kvinnor. 1 anslutning dértill har statsrddet Margot Wallstrém
sagt att det viirdefulla arbete som kvinnojourerna utfor skall lyftas fram och
stodjas. Det behovs saledes inte ndgra ytterligare uttalanden i fragan.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka en ny utredning om brottsoffer,
vilket yrkas i en motion. I betankandct redovisas en rad atgarder som syftar
till att forbéttra situationen for brottsoffer. Regeringen behandlar for narva-
rande BRA s rapport om brottsoffer. Innan den beredningen ar klar bor inga
ytterligare atgarder vidtas.

Herr talman! Slutligen vill jag berdra den socialdemokratiska reservatio-
nen nr 9 om malsdgandebitride. Vi har reserverat oss pa den punkten av tva
skil, dels darfor att Jagen om malsidgandebitride har varit i kraft kort tid —
ett och ett halvt ar — dels darfor att enligt utskottets uttalande vid beslutstill-
fallet en utvirdering skall ske nér tillriickliga erfarenheter har vannits. Over-
vaganden borde goras da om huruvida mojligheten till bitrade skall utvidgas
till andra typer av brottmal. Reservanterna vill helier inte utesluta att det



finns skal att utvidga ratten till sddant bitrade.
Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte lagga ytterligare 16k pa laxen utan vill bara siga
foljande.

Det Goran Magnusson séger betriffande skadestand ger inte upphov till
nagra direkt upphetsande kanslor. Visst dr det numera val sorjt for ersitt-
ningar till den som drabbas av skada av okind giirningsman. Men det ar vik-
tigt att i god tid kunna ge bl.a. ideell ersdttning till brottsoffer fér skador som
astadkoms exempelvis vid misshandel.

Reservationerna i justitieutskottets betankande &r ett paket som skall ses
sammanhdllet. Dir utgdr ersittningsfragan en del -~ men en mycket viktig
del.

Gaoran Magnusson talar om en halv miljon till brottsofferjourerna. Utan
att ha siffrorna helt klara i huvudet skuile jag vilja siga att det 4r ungefar
som en deciliter vatten i Atlanten. om man jamfor med de oerhérda insatser
och kostnader som samhillet lagger ner pd garningsmannen. Brottsofferjou-
rerna skulle vara virda avsevart mer an en halv miljon. Jag ar tacksam mot
den socialdemokratiska regeringen for den halva miljon som de har €itt, men
jag hoppas verkligen att det i den kommande budgetpropositionen och i
kommande budgetpropositioner anslas ytterligare medel. Det handlar om
centrala verksamheter i stédet till minniskor som inte vet om de vagar ga till
myndigheterna eller till vilken myndighet de skall g&. Jag menar att det krivs
atskilliga miljoner hir, men vi fir ndja oss med den halva miljon som vi har
fatt och se fram emot fler.

BRITTA BJELL.E (fp):

Herr talman! Jag vill borja med malsigandebitrade. Géran Magnusson
menar att BRA - som jag utgar ifran att det galler — skall gora en utvardering
betriffande huruvida gallande lagstiftning ricker eller inte. Men det intres-
santa ar féljande.

Besoksforbudslagen och forandringen betriffande mojligheterna att fa
malsigandebitriade kom samtidigt. Néar det giller besdksforbudslagen gick
det bra att utvirdera och fa fram en synpunkt redan till i dag om att vi inte
behover utvidga den lagen. Déarfor forstar jag inte varfor man inte pa ett och
ett halvt 4r har kunnat utvirdera reglerna om malsagandebitrade och
komma med ctt forslag.

Jag tycker det dr beklimmande med kvinnor som &r utsatta och misshand-
lade och som séger att mannen hotar att sla ihjal dem om de anmaler miss-
handeln. Nir de sedan danda gor det fir de inte ens stdd av ett juridiskt bi-
tride i ratten. fast de behdver det. och sedan slar karlen ihjal dem. Nog
mdste man vél fundera dver om det behovs litet generdsare regler, sa att
dessa kvinnor far det stod som de egentligen borde vara berattigade till.

Det siigs att det har tillsatts en arbetsgrupp som skall studera valdet mot
kvinnorna och vilka idéer som finns om hur man kan hjélpa dem. Enligt min
uppfattning finns det redan méngder med goda idéer i riksdagen om hur
kvinnor skall bists. Vi vet hur utsatta de ar. Vi vet att det behovs stod till
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kvinnojourer. Vi vet att det behovs mélsdgandebitriaden. Vi vet viil det mesta
om hur kvinnorna egentligen skall kunna stodjas. Det behovs alltsa ingen
arbetsgrupp — om man nu verkligen vill géra nagot mer for dessa kvinnor.

Nagot som vi diiremot inte vet sirskilt mycket om &r hur brottsoffer fak-
tiskt reagerar. Jag avser dé i forsta hand dem som t.ex. utsétts for stold. Hur
reagerar de psykiskt i samband med att de utsitts f6r brott? Jag vill ndimna
ett exempel. En 75-&rig dam ringde till mig och beskrev en kviill da hon varit
hos sina barn. Néir hon kom hem var hennes ligenhet totalt tom; det fanns
ingenting i lagenheten. Hon beskrev hur hon blev alldeles forstelnad och inte
kom sig for med att vidta ndgra som helst dtgiarder. Nar hon vél ringde till
polisen sade de att de skulle komma nésta dag till henne. Hon hade inga
pengar och ingen sdng, och hon trodde att tjuvarna skulle komma tillbaka.

Den typen av reaktioner hos brottsoffer vet vi valdigt litet om. Pa detta
omrade borde vi ha mer forskning, och den borde i sin tur kunna leda till
program som kan fa betydelse for brottsoffren.

Sa vill jag siga nigra ord om brott dér barn ar offer. Det ar svart att hora
barn i domstol. Det ir oerhért synd om de barn som maste infinna sig i dom-
stol. Jag kan inte forstd varfor man inte skall kunna anvanda moderna tck-
niska h]iilpmcdel i dessa sammanhang. Man kunde vil spela in en videofilm
under férhéret med barnen. Den filmen kunde anvindas i domstolarnai stél-
let for att dessa stackars barn som kanske inte bara utsatts for incest ocksa
skall héras om och om igen och upprepa sina hemska upplevelser gang pa
gang i domstolarna. Det dr inte mer &n rimligt att vi férséker finna nya vagar
for att skona dessa barn.

Nar det galler information till brottsoffer ar det vil bra att ha en broschyr.
Men hur tror nagon att en misshandlad kvinna som nyss har fatt 6gonen nas-
tan utpetade skall kunna stilla sig och lisa en broschyr for att se vilka rittig-
heter hon har och vilken hjilp hon kan f4? Hon behéver en helt annan typ
av information. Hon behdver nagon som kan ta sig an henne, beskriva vilka
mojligheter som kan erbjudas henne pa vigen och vad som kommer att
hinda under rittegdngen osv. Vi har mycket kvar att géra ocksi pa detta
omréde.

MARITANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall bara helt kort beréra en enda fraga, namligen kvin-
nojourcrna.

Jag besokte i mandags en kvinnojour och sag da vilket oerhort arbete som
lades ned trots mycket knappa resurser. Jag fick da klart f6r mig att behovet
véxer hela tiden ju mer kénd verksamheten blir.

Det sigs att detta ar en primdrkommunal frga och det 4r den ju till stora
delar naturligtvis. Men detta ir inte bara en primirkommunal friga. Aven
pa det centrala planet har kvinnojourerna dalig ekonomi. Vi i Sverige &r
ganska ensamma om att ha denna typ av verksamhet, vilket leder till att in-
tressct fran utlandet vixer kraftigt. Man far standigt fragor, och ménniskor
vill komma pa studiebesok. men kvinnojourerna har inte rid att lata trycka
en informationsbroschyr om verksamheten. Det ir ju en sjilvklarhet att vi
skall hjalpa till med det. s att vi kan hjilpa och stddja kvinnor i andra Einder
ocksa. :



Nu har socialstyrelsen fatt i uppdrag att utvardera denna verksamhet. S&
pass mycket vet vi vil dnda att det stér fullt klart att detta r en mycket viktig
verksamhet med vixande uppgifter. Vi borde redan nu klart kunna uttala
att verksamhcten behover okat stéd. Nu kryper alltsa utskottsmajoriteten i
stillet bakom den utvirdering som skall vara klar fére den 1 juni 1990. Detta
ar ctt sitt att slippa anvisa medel till kommande budgetproposition, efter-
som otvirderingen blir klar efter det att budgetpropositionen har framlagts.
Jag skulle darfor vilja fa ett besked fran Géran Magnusson om att budget-
propositionen verkligen kommer att anvisa dkade medel.

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nir Marianne Andersson raknade upp motioner till f6rmén
for en skirpning av besoksforbudslagen s kan det vil fortjinas sigas i sam-
manhanget att det finns dtminstone en socialdemokratisk motion i samma
riktning.

Nir det galler stodet till jourer ar ju de 1 langa stycken en forsoksverksam-
het. Det som staten for narvarande stottar ar ju en forsoksverksamhet pa det
hir omradet. Kommuner och i flera fall dven landsting ger ocksa bidrag till
denna viktiga verksamhet. P4 nigot satt ar det litet av dverargumentering
om vi forséker dvertyga varandra om att dessa jourer har stor betydelse. Det
ar om detta som diskussionen skall foéras. Om man studerar den reservation
till forman for jourer som finns i betinkandet, finner man att det t.o.m. i den
reservationen sigs att pengar inte ar allt. Det behovs en del annat stod ocksa.
Det finns egentligen inte nagra stérre meningsskiljaktigheter i den fragan.
Jag upplever att de delvis ar Konstruerade.

Hecrr talman! Far jag till Britta Bjelle sdga att nér det géller anvindningen
av videoinspelning fran polisférhér med barn under férundersokningen skri-
ver faktiskt folkpartiets egna representanter i reservationen foljande: "Det
kan visserligen anféras att en édndring av tilltrosparagrafen skulle fa vitt-
géende konsekvenser i processuellt hdnseende.” I reservationen stricker de
sig intc ldngre 4n till att sdga att denna fraga bor dvervagas.

Det ar naturligtvis s& som jag skrivit tidigare, namligen att man skall be-
handla de barn som forhors, kanske efter anmilan om incest, med mycket
stor forsiktighet, men man maste naturligtvis ocksa uppratthélla god rattssa-
kerhet.

Nir det giller malsagandebitride och andra former av st6d sa finns det vil
inte heller i den fragan nagra avgérande skillnader mellan vara uppfatt-
ningar. Det finns ocksd andra former av stdd till manniskor som har det
svart. Jag tanker frimst p4 den kommunala socialtjansten och andra former
av bitride under sjilva rittsprocessen. Jag maste fa tillata mig att siga att
nir de insatser som nu gors for att vidga mojligheterna till malsiagandebit-
ride sitts i relation till det brutala mordet pa en kvinna i Stockholm tycker
jag kanske att det ar litet brist pd perspektiv. Detta sager jag inte alls darfor
att jag pa nagot sitt underskattar de problem som kvinnorna faktiskt har i
dessa sammanhang. Jag tror ocksa att det ar angeliget att vi inte i kammaren
forsoker ge intryck av att dndringar pa den ena eller den andra punkten i
lagstiftningen pd nagot avgorande sitt skulle kunna dndra férhallandena.
Det finns en hel rad andra atgirder som ocksa maiste vidtas.

9 Riksdagens protokoll 1989/90.42
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Jag vill sdga samma sak betriffande besoksforbudslagen. Av flera anfor-
anden hiir kunde man té intrvcket att de flesta problem med besoksforbuds-
lagen nu skulle vara 16sta for de kvinnor som utsitts for olaga hot eller forsék
till olaga hot. Den lagen har fortfarande sina begransningar. Som lagradet
sade ar det juinte i forsta hand en friga om att hiakta och anhélla dessa man.
Straffet kommer att bli boter, och i de fallen ir intc de hér tvdngsmedlen
tillampliga.

Sa vill jag siiga till Goran Ericsson att han ringaktar de pengar som rege-
ringen stillt till forfogande. Han sade att det var blygsamma belopp. Det ar
ingen som har pastatt ndgot annat. Stddet till jourerna behover byggas ut.
Samtidigt finns det ocksa ekonomiska realiteter att ta hinsyn till. Dessutom
behéver man prova sig fram pé olika omraden for att kunna ta stallning till
hur det samhélleliga stodet skall utformas och dven vilken del av samhillet
som skall ha det ekonomiska ansvaret.

Allra sist vill jag saga ndgra ord om bostadsinbrotten. Dir ar det speciella
svirigheter da det giller brottsoffren och det stod. den hjilp och de insatser
som polisen kan bistd med. Det iir ju oftast polisen som férst kommer i kon-
takt med offren for bostadsinbrott. Det dr mycket viktigt att polisen och
andra myndigheter har mojligheter att ge stéd och r&d och hjélpa till att 16sa
uppkomna situationer. Det ér ocksé instruktionen till bl.a. polismyndighe-
wen.

Britta Bjelle gav exempel pé nir detta inte hade fungerat. Jag skall inte
uppehélla kammarens tid med att ge exempel pa nér det faktiskt har fungerat
vill — det finns ocksa sddana situationer. Darfor finns det aniedning att nagot
nyansera den bild som gavs hir.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Géran Magnusson pekar pa att de har jourerna utgor en for-
sOksverksamhet. Vidare sager han att pengar inte ar allt; detta stdr ocksa i
reservationen. Men pengar betyder faktiskt en hel del. sarskilt ndr man arbe-
tar under s& oerhort knappa forhallanden som de hir jourerna gor.

Jag skulle vilja stalla en liten frga: Vad ar det for beddmning som ligger
bakom att man till mer &n 100 kvinnojourer har ungefar samma anslag som
till 7 mansjourer? Ar det si att pengarna betyder mera for mannen an for
kvinnorna? I och for sig vet vi ju att det brukar vara s att vi kvinnor fér klara
oss med litet mindre resurser. men hir tycker jag skillnaden ar vildigt stor.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ir val riktigt att forbéttrade resurser till malsagandebi-
tride, att man kan tilldta sig att férordna mélsiigandebitride i misshandels-
mél eller att vi far en besoksforbudslag inte 16scr alla problem. Det ir sjélv-
skrivet. Géran Magnusson!

For att borja med besoksforbudslagen, ar det ju s att i och med att man
kan anhdlla sd kan man p4 ett helt annat sétt n tidigare st6tta kvinnor som
trakasseras. Jag trodde av det sirskilda yttrandet att socialdemokraterna
faktiskt ocksa tyckte likadant, namligen att det blev en bittre situation i och
med att man dndd gor den hir forindringen.

Man kan vil dnd4 inte komma ifran att nir en man som har besoksforbud



kommer till kvinnans arbetsplats, avvisas av polisen, kommer dit igen och
avvisas pa nytt av polisen, som rent faktiskt inte har nigra verkliga resurser
att lyfta den personen dérifran och se till att det inte direkt sker ett aterupp-
repande, dé ir ett anhallande enda mojligheten. Det framgar ocksa klart av
en undersokning som BRA har latit géra, att aklagarna anser att lagstift-
ningen som den ar i dag ir tandlos.

S4 jag vialkomnar en fordndring. Den l6ser inte alla problem, men den for
en bit pa vigen.

Nir det galler malsagandebitride sade jag i mitt inledningsanférande att
man i det exempel som jag anviinde kanske inte hade kunnat ridda kvinnans
liv genom att utse ett malsidgandebitride. men jag tycker inte heller det ska-
dar att vi hiar i kammaren till och fran tar till oss det som hander ute i verklig-
heten. Att kvinnor utsitts for otroliga hemskheter maste vi ocksé har kunna
ta till oss och se vad vi skall gora for att forsoka forhindra detta,

Til syvende og sidst kan denna kvinna uppleva en mycket obehaglig situa-
tion som hon har beskrivit for manga. Det har ringt personer till mig som var
narvarande vid rattegingen och tyckte att det var en hemsk riittegang dir
mannen satt och trakasserade henne under rittegdngen genom att komma
med 10gner om hennes person, och ingen forsvarade henne — hon hade inte
kraft sjalv att gra det. Dar hade ett juridiskt bitrade varit ett st6d. Det kan-
ske ocksa hade varit ett stod 1 den meningen, att det juridiska bitridet hade
kunnat hjélpa henne till ytterligare stdd via det sociala eller nigonting si-
dant. Man skall inte underskatta den betydelse som ett malsidgandebitrade
kan ha for en saddan kvinna.

Det ar klart att man kan fa stod av andra personer @n en jurist vid en ritte-
gang. men min uppfattning dr — byggd pa egen erfarenhet — att den som inte
har erfarenhet av domstolsverksamhet har mycket svért att géra sig gallande
i en rittegdng. Man vet inte nir man far stélla fragor, vilka fragor man kan
f4 stilla eller vilka tillrattavisanden man sjilv kan fa gora nir en kvinna ut-
satts for sidana obehagligheter.

Man skall inte tro att dklagaren kan 16sa alla de har problemen, for aklaga-
ren har en uppgift och det ar att bevisa brott. I det liget ricker kanske inte
tiden eller orken cller ens mojligheterna till for att tillvarata den misshand-
lade kvinnans situation i domstolen.

Jag tycker det ar ett fantastiskt fint fall framat att utskottet nu 4ndé fére-
slar att regeringen skall komma med en forbattrad lagstiftning pa det hir
omradet.

Nir det galler f6rhor med barn ar det riktigt att man inte rakt av kan dndra
reglerna, men om det nu 4r sa att Géran Magnusson tycker att det dr en sa
liten fordndring att man borde dvervéga ndgon typ av férandring till fsrman
for barnen, sa kunde vil socialdemokraterna ha stillt upp for det?

KENT LUNDGREN (mp):
Herr talman! Nej, Géran Magnusson, det dr vil ingen som har sagt att
besoksforbudslagen och méalsagarbitradet skulle l6sa alla problem f6r kvin-

norna. Hade det varit s& enkelt, hade vi haft en mycket behaglig virld att

levai.
Det 16ser en del problem. Det ir ett par, mycket viktiga steg pa végen.
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& december 1989 . Viskall inte heller glomma bort i det hiir sammanhanget att den skirpning
som kommer kommer trots regeringsrepresentanten, for hon var inte villig
att skirpa besdkstorbudslagen vid en fragedebatt hiir i kammaren.

Fragan om ombud vid ritteging dr minst lika viktig. Det handlar om att
ménniskor skall fi sin rittskinsla aterupprittad. Blir de forst manglade i en
-brottsprocess och sedan ocksa blir misshandlade i en rattegingsprocess for
att de inte kan, orkar cller vet hur de skall béra sig at, behéver samhillet
stilla upp och se till att de far den hjélp de har rittt att krdva i humanitetens
namn.

Viildsbrott och
hrotisoffer

GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Aven om det kanske upptar kammarens tid vill jag siga ett
par saker.

Jag tycker det @r bra att uppvirderingen av forindringen av besoksfor-
budslagen och tillkinnagivandet betriffande malsigandebitrade nu har bli-
vit ngot mera nvanscrade. Det ar naturligtvis pa det sattet att man ibland i
debatten om vald och valdsbrott kan fa den uppfattningen, att om man bara
ordnar ytterligare straffskarpningar pa en rad omréden, kommer man ocksa
att 16sa problemen. Jag tvcker det dr angeliget att peka pa att det fordras
atgarder pa cn hel rad olika omraden for att man skall kunna komma till
ratta med de mycket besvirliga och bekymmersamma problem som vi har
diskuterat hiir i kvill i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

11 § Beslut om fortsatt Arendebehandling den 12 december

Kammaren beslét att irendebehandlingen skulle fortsiittas vid arbetsple-
num tisdagen den 12 december.

12 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottet betinkande
1989/90:KU25 Justering av kammarens protokoll

Finansutskottets betinkanden

1989/90:FiU8 Andringar i allcmanssparandet

1989/90:FiU9 Ny prisregleringslag

1989/90:FiU11 Tilliggsbudget I inom finansdepartemcatets omrade

Justiticutskottets betinkanden
*1989/90:JulU13 Telefonavlyssning
132 1989/90:JuU14 Ungdomsbrottslighet m.m.



1989/90:JuU15 Tillaggsbudget 1

Socialutskottets betinkanden
1989/90:SoU12 Vissa fragor rorande dementa
1989/90.S0U13 Vissa frigor rorande aldre och handikappade

Trafikutskottets betdnkanden

1989/90:TUY Trafiksikerhet och trafikféreskrifter m.m.

1989/90: TU10 Andring i lagen (1972:435) om overlastavgift

1989/90: TU 12 Tillaggsbudget I inom kommunikationsdepartementets verk-
- samhetsomride :

13§ Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 7 december

1989/90:99 av Ivar Franzén (c) till finansministern om de framtida elkostna-
derna:

Det finns en betydande osiikerhet och oro inom séviil svenskt naringsliv
som bland enskilda konsumenter for att elpriset skall stiga mycket kraftigt i
samband med fornyelsen av vart energisystem.

Delvis beror denna oro pa en sammanblandning av stigande kostnader fér
elproduktionen och effekterna av att 6verga till ett nytt prissdttningssystem
pé el. Hittills har elpriset i princip speglat genomsnittskostnad for all elpro-
duktion. Det inncbir att den ildre, billiga, vattenkraften i mycket bety-
dandec omfattning har subventionerat den viisentligt dyrare kirnkraften. Sar-
skilt uttalat har detta forhallande varit avseende de tva sista karnkraftver-
ken, Oskarshamn 3 och Forsmark 3. Om inte t.ex. Forsmark 3 fatt denna
subvention skulle forlusterna de forsta driftsaren uppgétt till i storleksord-
ningen 1 000 mily. kr. per ar:

Avgorande for hur mycket genomsnittskostnaden stiger i elproduktionen
ar utvecklingen av den framtida elanvindningen. En optimal satsning pé ef-
fektivare energianvindning och ersittning av el med andra energislag, dar
det ar miljomassigt och samhéllsekonomiskt fordelaktigt, kan begrinsa den
slutliga framtida clanvandningen till 100~110 TWh/ar.

Detta innebir att ndgon satsning pa dyr kondenskraft for att ersitta karn-
kraften inte behdvs, utan den framtida elproduktionen kan baseras pa vat-
tenkraft, brinsleeffektiv kraftvirme och mottrycksproduktion samt vind-
kraft. Detta ger en mycket lagre genomsnittlig elproduktionskostnad 4n om
clanvéandningen tilldts-stiga till 150 TWh och en storsatsning pi energislo-
sande och dyr kondenskraft tvingas fram.

Statens energiverk driver med viss riitt uppfattningen att priset pa all el
skall vara lika med kostnaden for den el som produceras i det senast i bruk
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tagna kraftverket. Hade denna princip tillaimpats niar Forsmark 3 togs i drift
skulle elpriset i ett enda slag mer dn fordubblats. Det skulle da blivit helt
omdjligt att silja elen eftersom andra brinslen eller effektivare clanvind-
ning skulle varit ett visentligt billigare alternativ. Det dr uppenbart att sta-
tens energiverks prissittningssystem, tillampat vid denna tidpunkt, skulle
medfort att elanvindningen i dag varit visentligt ligre.

I verkligheten blev det i stilllet s& att en omfattande elrea maste tillgripas
for att fa sald all elstrom som producerades i samband med att Forsmark 3
och Oskarshamn 3 togs i drift. S.k. avkopplingsbar el siljs till rabatterat pris
och dirutover tas det inte ut effektavgift och inte heller skatt, dvs. priset ar
cirka hilften av normalpriset. Aven elviirmetaxorna har marknadsanpassats
och nagon extra kostnad for de effekttoppar som clvirmen férorsakar beak-
tas inte. Foljden har sjilvklart blivit att elen okat sin marknadsandel, trots
att kostnaden fér den okade elproduktionen vida dverstiger alternativkost-
naden fér andra brinslen cller effektivare energianvindning.

Statens energiverk har sdledes ritt i sitt konstaterande att ctt ]ﬁgre pris
in det som motsvarar den langsiktiga marginalkostnaden ger fel signaler til)
konsumenterna, och férnyelsen av virt energisystem far en felaktig inrikt-
ning. Detta giller under forutsdttning att inga andra atgérder vidtas for att
bibehilla onskade styreffekter dven vid ett ligre elpris.

En annan viktig effekt av en prissittning enligt langsiktig marginalkost-
nad — som talats mycket litet om — &r de stora dvervinster som uppstér. Skulle
all elstréom i dag prissiittas efter kostnaden i ett nytt kondenskraftverk, skulle
dvervinsterna hos kraftbolagen uppg till i storleksordningen 20 000 milj. kr.
per ar. Det innebiir att ungefiir halva elpriset intc skulle motsvaras av nagon
dirckt kostnad hos producenterna och didrmed vara en fri resurs. Det skulle
riicka till att finansiera ungefir en tredjedel av den foreslagna skatterefor-
men. .

Forst finns det skl att fundera dver om det ar rimligt att fran industri och
andra konsumenter overfora detta jittebelopp. Om man {6r att styra elan-
viindningen ratt bedomer detta vara nddvindigt, méste sjilvklart noga over-
viigas hur dessa medel skall aterforas till niringsliv och konsumenter, sa att
inte viirdefull konkurrenskraft gir forlorad och elvirmeabonnenterna-drab-
bas oskiligt hart. Elvirmeabonncnterna har gjort sitt val utifrén ett helt an-
nat prissattningssystem och med en delvis subventionerad eltaxa. Det dr inte
rimligt att de skall béra hela bérdan for en felaktig marknadsféring av el un-
der 80-talet. : :

I verkligheten kommer sannolikt inte elmarknaden att tillata en renodlad
lingsiktig marginalkostnadsprissdttning utan troligen blir det ¢n kombina-
tion av genomsnittskostnad och marginalkostnadsprissittning. Det dr samti-
digt viktigt att elpriset ger ratt styrsignaler ndr investeringar skall goras i for-
nyelsen av vart energisystem. :

"Vad som iir bridskande och ytterligt angeldget dr att regeringen ger klara
besked om hur de 6vervinster som genom ett nytt prissittningssystem kan
uppsta hos kraftbolagen enligt regeringens mening skall hanteras. Kommer
de att tas ut som skatt och utnyttjas for att sinka andra skatter och avgifter
och darmed ncutralisera de konkurrensnackdelar och de férdelningspoli-
tiska negativa effckterna som de héga elpriserna annars innebar? Ett klart



besked frin regeringen dr mycket viktigt tor att f& mer balanserad och saklig
debatt om elprisutvecklingen.
Mina frégor till finansministern ar:

Avscer regeringen ligga fram forslag om att elen bor prissittas med ut-
géngspunkt fran den ldngsiktiga marginalkostnaden?

Vilka atgiirder avser i sa fall regeringen vidta for att ncutralisera de nega-
tiva effekterna pa bl.a. industrins konkurrenskraft och elvirmeabonnenter-
nas boendekostnader som en dvergang till ett elpris baserat pa langsiktig
marginalkostnad innebir?

1989/90:100 av Annika Ahnberg (vpk) till jordbruksministern om kassava-
forgiftning:

Kassava (eller maniok) ir ett av jordens viktigaste baslivsmedel for minga
fattiga befolkningsgrupper. bl.a. 1 sodra Afrika, Indien och Sydamerika.
Kassavan star for 3040 % av kaloriintaget i Afrika. Portugiser forde den till
Afrika frdn Sydamerika p& 1500-talet.

Kassavan har flera goda egenskaper. Den ger bl.a. goda skérdar i torra
regioner och ér relativt lattodlad. Dock har den tva stora nackdelar. Dels har
den lagt protcin- och vitamininnehall, dels innehéller kassavan hilsofarliga
halter av giftet cyanid (CN). Halterna varierar mellan olika sorter av kas-
sava.

Cyaniden iar i vixtcellerna bunden till en sockermoleky! (linamarin). Vid
yttre paverkan frigérs cyaniden av enzymer. Sker detta i t.ex. en méanniskas
tarmar tas cyaniden upp av kroppen, och man drabbas av cyanidforgiftning.
Motgift ar svavel, t.ex. i form av svavelrika livsmedel sdsom protein. Cyanid-
halten kan nedbringas till ofarlig niva forc konsumtion genom korrekta be-
redningsformer: torkning, jasning m.m. Cyaniden avgér dé i gasform.

I sviltdrabbade regioner i framfor allt Afrika har befolkningen ej alltid
kunnat eller haft kunskap om kassavans farlighet vid otillracklig beredning,
eftersom den icke ir inhemsk. Ménga har da drabbats av cyanidférgiftning,
vilket yttrar sig bl.a. som férlamningar, i vérsta fall med dodsfall. Barn drab-
bas virst. Bade cyanid-, protein-, och vitaminhalterna i cassavan gér att tor-
andra med bl.a. viixtforadling som Sverige delvis ar virldsledande inom.

Vpk finner att detta dr ett oerhort viktigt omréde att satsa resurser pa, dar
Sverige har en stor mojlighet att bidra med bade kunskap och ekonomiska
medel.

Med anledning av det anférda vill jag fraga:

Vad tinker regeringen gdra for att frimja forskning och kunskapsupp-
byggnad roérande kassavan i de lander dar det foreligger ett stort behov av
detta?

o
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14§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 7 december

1989/90:318 av Lars De Geer (fp) till fm'msmmlstc,rn om fyvllnadsinbetal-
ningen av preliminarskatt:

Genom i ar fattat beslut skall skattebetalare, som anser sig ha betalat for
litet i kiillskatt under kalenderiret, senast den 18 januari aret efter gora fyll-
nadsinbetalning fOr att utan extra avgift tacka forvantad brist i kallskattebe-
talningen for det ginga dret. Den 18 januari saknar vederbérande viktig in-
formation om den egna ekonomin under det génga dret. Forut har vederbé-
rande haft tid pa sig till den 30 april med denna fyllnadsinbetalning.

Kan finansministern tinka sig att ligga fram forslag om att dndra datumet
den 18 januari till sidant senare datum, da skattebetalaren dels fatt in alla
inkomstuppgifter frin arbetsgivarna, dels avgivit egen sjalvdeklaration?

den 8 december

1989/90:319 av Alf Wennerfors (m) till bostadsministern om handliaggningen
av lanedrenden i lansbostadsnamnderna:

Behovet av bostider dr mycket stort i Stockholmsregionen. Dessvirre
kommer intc det uppstillda mélet for antalet fardigstallda lagenheter under
innevarande r att nas. Orsakerna till detta &r manga. Bl.a. ar tydligen resur-
serna for handliggningen av lancarenden i lansbostadsndmnden antingen for
sma eller fel utnyttjade.

Med hiinvisning till det anférda vill jag stilla f6ljande friga till bostadsmi-
nistern:

Vilka étgiirder vill bostadsministern vidta for att minska de langa hand-
laggningstiderna i linsbostadsnimnden?

1989/90:320 av Gérel Thurdin (c) till miljo- och energiministern om skyddet
for Moilvens vattenomrade:

Vid beddmningen av mél och drenden avseende kraftverksprojekt som an-
hangiggjorts innan naturresurslagen tridde i kraft skall enligt riksdagens be-
stut édldre bestimmelser tillimpas. Ett sddant drende ar en ansékan som ror
Gottne kraftverk i Moilven.

Vid riksdagens behandling av naturrresurslagen konstaterades att Moal-
ven tillhor de vattenomraden som ér av betydande skyddsvirde.

Det aktuella projektet ar ur energiférsorjningssynpunkt enligt Ornskolds-
viks kommun t.o.m. av marginell betydelse ur det lokala perspektivet. Kom-
munen har ocksé kritiserat hallbarheten i de I6nsamhetsbedomningar som
statens energiverk gjort. Ansékan avser vidare en "om- och tillbyggnad™ av
kraftverket. I realiteten ar det enligt kommunen dock friga om en nybygg-
nad och rubriceringen av ansdkan endast ett forsok att kringg férbudet om



att nya vattenkraftverk inte fir byggas i Moilven.
Med hanvisning till vad som anforts vill jag friga statsradet:

Ar regeringen beredd att vidta sddana Atgarder att naturresurslagens stad-
gande om skydd for Moilvens vattenomride eftericvs?

1989/90:321 av Annika Ahnberg (vpk) till miljé- och energiministern om
skydd for naturmiljon vid Torhamns udde:

Torhamns udde ir klassat som ett omrade av riksintresse fér naturvird och
friluftsliv. Sadana omréaden skall skyddas mot atgirder som pétagligt kan
skada naturmiljon. Trots detta har koncessionsnimnden beslutat bevilja
fortsatt tillstdnd for forsvarets materielverk att anvinda del av omradet for
provskjutningar och utbildningsverksamhet.

Detta innebir ocksé buller- och vibrationsstorningar for de boende och
for djurlivet i Torhamn-Sandhamnsomradet samt minskad tillgidnglighet f6r
yrkesfiske och turism.

Jag vill mot bakgrund av ovanstiende fraga miljé- och energiministern:

Vad avser regeringen gora for att skydda Torhamns udde mot dessa atgir-
der som skadar naturmiljon?

1989/90:322 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om stod till kall-
blodshistaveln:

Riksdagen beslutade varen 1989 om visst stdd till bl.a. kallblodsaveln.

Stor oro réder i dag bland histigare som sysslar med kallblodsavel, dels
darfor att kostnadsokningarna under senare ar okat sd kraftigt, dels ocksa
darfor att annu inga besked kommit angiende aviserat stod efter riksdagens
beslut.

Det foreligger for niarvarande stor risk att antalet kallblodshistar minskar
vilket av flera skil skulle vara djupt beklagligt.

Jag vill i anledning av det ovan anforda friga jordbruksministern:

Nir kommer besked om angivet stdd och hur kommer det att utformas?

1989/90:323 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om rigveteim-
porten:

Under hosten har betydande kvantiteter rdgvete importerats till Sverige.
Denna import ir inte belagd med inférselavgift, varfor f6ljden blir att impor-
toren gor ekonomiska fortjanster till skillnad fran vad som giiller for import
av vanliga spannmalslag. Importen dr ocksa ur det samlade jordbrukets och
ocksa statens synpunkt en svar belastning dé landet tvingats exportera ytter-
ligare kvantiteter svensk spannmal till 1dga priser pa en varldsmarknad dar
priserna redan ir dumpade. Det innebir en ytterligare press pa Ionsamheten
inom svensk spannmalsproduktion.

Utéver de angivna problemen har det framkommit att importerade ragve-
tepartier innehallit upp till tio génger fler flyghavrekarnor an vad som enligt
lag kan godtas fér spannmal som skall gé till foder. Dessutom har mogel-
svampar konstaterats i spannmélen.
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Det rider hirda krav pd den svenska spannmélsodlaren i vad géller be-
kimpningen av-ogriiset, flvghavre samt ocksd att produkten ir sund och
frisk. Darfor framstar nuvarande import som stétande.

Nir avser jordbruksministern att vidta atgiirder med anledning av de pata-
lade problemen. och vilka kommer de att bli?

1989/90:324 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) till socialministern om lararsi-
tuationen vid § 12-hemmen:

. Sedan § 12-hemmen dvergick till kommunalt huvudmannaskap har ca tva
tredjedelar av den undervisande personalen limnat sina tjanster. Nio av
tjugo arbetsledare har varit anstillda 0—1 ar. 40 % av arbetsledarna, 44 %
av yrkeslirarna och 46 % av teorildrarna ar obehdriga.

Detta framgar av en enkitundersékning som gjorts under september 1989.
19 skolor deltog i undersékningen och enkiten besvarades av 88 personcer.

Lirarna vid § 12-hemmen arbetar med landets svaraste ungdomar, som
varken den vanliga skolan eller samhillet klarar av. Det ar dirfor viktigt att
de besitter hog kompetens och stor erfarenhet. Lirarsituationen pé skolhem
som drivs for vard enligt 12 § dr diarfor mycket oroande.

Med anledning av det anférda vill jag stilla féljande fraga:

Vad har regeringen for avsikt att vidta for atgarder med anledning av den
radande lararsituationen vid § 12-hemmen?

1989/90:325 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern om atgarder for
att hjilpa i Frankrike hiiktad svensk medborgare:

[ Frankrike tog sig 200 tungt bevipnade poliser in i ett kooperativ Longo
Mai som CEDRI har. Detta skedde den 29 november kl. 7.30 pa morgonen.

De tog en kurd och tre unga manniskor frin Mali till fanga. Kurden ar
advokat och heter Hisseijin Yildirim och har uppehallstillstand i Sverige.
Detta skedde under foreviindning att Gassemlores mordare fanns i koopera-
tivet.

Dadgen efter meddelades att allt var ctt misstag, men Yildirim holls kvar i
hikte. Han bor som svensk medborgare ha skydd av svensk diplomatis tjins-
ter.

Ar utrikesministern beredd att géra ett uttalande i positiv riktning for ad-
vokat Husseijin Yildirim?

1989/90:326 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsrddet Maj-Lis Lo6w om
flyktingforliggningen i Olofsfors:

Med anledning av férra fredagens fraga om Olofsfors flyktingforlaggning
vill jag stillla foljande fraga till statsradet Maj-Lis Loow:

Detir ju inte s4, att alla problem ir ur viirlden efter bara en 6verlaggning.
Enligt uppgifter fran forlaggningen foreligger andra stora missforhallanden.



Eftersom ménga av de ca 200 kurderna vintat upp till tvd ar pa besked
om uppehdlistillstand blir forhallandena pa flyktingforliggningen dnnu mer
betydelsefulla.

Har man tillrickligt med ekonomiska medel att driva anléggningen och se
till att matericlla behov ssom klader blir tillgodosedda? '

15 § Kammaren atskildes kl. 18.29.

In fidem

OLOIF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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