Skatteutskottets betinkande nr 51 ar 1971

Nr 51

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angdende vissa
uppbordsfrigor m, m,

Motionerna
I detta betiinkande behandlas

motionen 1971:168 av herrar Bengtsson i Landskrona (s) och Hen-
ningsson {s) vari hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
siddana idndringar i gillande uppbdrdskontroll atl uden frin det at
avdragen Killskatt skall vara inlevererad frin arbetsgivare till dess att alla
noédvindiga kontroller och eventuellt dverlimnande av drende till krono-
fogdemyndighet har skett blir betydligt kortare in fér nirvarande;

motionen 1971:601 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att utredningen angiende
foretagens uppgifts- och uppboérdsskyldighet erhaller tilldggsdirektiv att
utarbeta forslag om skiilig ersdttning for

1. den uppgifisskyldighet som dliggs fGretagen och

2. den uppbdrdsskyldighet som aliggs féretagen:

motionen 1971:607 av herr Jonasson m. fl. (¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar

1. att uppbdrdsterminerna for inbetulande av preliminiir skatt senare-
lagges till tiden mellan den 15 och 25 i skattemdnaderna januari, mars,
maj. juli, september och november, samt

2. att kvarstiende skatt uppdelas i tre perioder och att inbetalning av
denna skatt skall ske i ménaderna februari, april och juni;

motionen 1971:619 av herrar Nordgren (m) och Adolfsson (m) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning och forslag till
Innevarande frs riksdag syftande till bestimmelser som medger arbets-
givare ritt till ersdttning for fullgérande av uppbords- och uppgiftsskyl-
digheter.

Giillande bestaimmelser m. m.
Kostnadsersdttning for foretagens uppgifts- och uppbirdsskyidighet

Inom den direkta beskattningen har inte funnits nagra bestimmelser
om ersdtining till féretagen for kostnader i samband med deras uppbdérds-
skyldighet till staten. Frigan saknade aktualitet fore 1945, da Killskatte-
systemet infordes. 1 kallskattesystemet finns emellertid inbyggd en
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mdjlighet till rintevinster pd de skatteavdrag som arbetsgivaren gor pd de
anstilldas Ioner vid avloningstilltillet men som han inte behdver inleve-
rera tll statsverket forrin under ndrmast féljande uppbdrdstermin. 1
praktiken torde sysiemet innebidra att arbetsgivaren i genomsnitt uppbir
nigot mer dn en mdnads rinta pd skattemedlen. Totalt motsvarar cn
sadan rinta uppskattningsvis minst 300 milj. kr. per ar.

Inom den indirekta beskattningen har en form av kostnadsersittning
funnits under stérre delen av den tid férordningen (1959:507) om altmiin
varuskatt gillde. Denna ersitining, som beslots genom att 1960 ars
héstriksdag biféll motionsyrkanden hirom, hade fran borjun formen av
en avdragsritt for de skattskyldiga. Reglerna om kostnadscersitining
andrades sedermera av 1961 ars hostriksdag och fick da féljande utform-
ning.

Skattskyldiga hade ritt till sirskild kostnadsersittning for sitt arbete
med skatien under fOrutsiittning att den skattepliktiga omsittningen
uppgick till visst belopp. Kostnadsersidttningen gottskrevs den skattskyl-
dige av linsstyrelsen i efterhand vor helt beskuatiningsar riknat i samband
med avrikningen mellan den erlagda prelimindrskatten och den slutliga
skatten enligt den vid taxeringer faststdllda skattepliktiga omsittningen
for beskattningsaret. Ersitiningen utgick i forhillande till den i avgivna
deklarationer foér prelimindr allmén varuskatt redovisade skattepliktiga
omsittningen fér aret - i férekommande fall den reducerade skatteplikti-
gd omssiittningen.

Salunda berdknad ersdltning upplogs sasom en sirskild post i den
debetsede!l & slutlig allmin varuskatt, som skulle utfirdas tér varje
registrerad skattskyldig. Kostnadsersidttningen kom dirigenom den skatt-
skyldige till godo i form av Overskjutande prelimindr allmin varuskatt
eller minskad kvarstiende sadan skatt.

Ersdttningen utgjorde

nir den skattepliktiga omsidttningen uppgick till 10 000 men icke
25 000 kr: 40 kr £6r 10 000 kr och 4 % av aterstoden:
25000 men icke 170000 kr: 100 kr tor 25000 kr och 1.2 % av
dterstoden;
170 000 men icke 900 000 kr: 274 kr for 170 000 kr och 0.2 %« av
aterstoden;
900 000 men icke 3 000 000 kr: 420 kr for 900 000 kr och 0,1 % av
aterstoden;
3 000 000 kr: 630 kr f6r 3 000 000 kr och 0.05 "% av aterstoden:

Ersdtiningsbelopp avrundades nedat till helt krontal.

Fragan om kostnadsersiitiningens bibehidllande i samband med Over-
gingen trin allmén varuskatt till merviirdeskatt behandlades inpaende i
prop. 1968:100 med (6rslag till férordning om merviirdeskatt. Féredra-
gande departementschefen anférde i denna fraga f6ljande.

En annan fraga av mera principiell natur ir om kostnadsersdttning skall
utga till de skattskyldiga dven i mervirdeskattesystemet. Sidan ersittning
utgar till s, k. registrerade skatiskyldiga till allmin varuskatl enligl en
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degressiv skala i [orhillande till den deklararcrade skattpliktiga omsatt-
ningen. Ersidttningsbeloppet gottskrivs den skattskyldige vid debiteringen
av slutlig allmin varuskatt pd grundval av den arliga varuskattetaxeringen.
Néigon crsdtining utgdr inte till registrerade skattskyldiga med en skatte-
pliktig drsomsiittning under 10 000 kr. och ¢j heller till varuskattepliktiga
jordbrukare.

Bide utredningen och allminna skattcberedningen har foreslagit att
Kostnadsersittning inte skall utgd inom mervirdeskattesystemet. Ut-
redningens skil hirfér har redovisats i det foregdende. Forslaget har stott
pd viss kritik vid remissbehandlingen. I forsta hand fOretridare for
niiringslivet anser att ersidttning i minst samma omfatining som nu skall
utgd dven efter overgingen till mervirdeskatt.

Jag har i andra sammanhang uttalat, att kostnader som fOranleds av
skyldigheten att uppbira och redovisa indirekt skatt till staten i princip
bor betraktas som kostnader i verksamheten och kompenseras pa samma
sitt som andra kostnader. Det dr vidare inte mdjligt att i praktiken
konstruera ctt ersdttningssystem som ger ersdttning motsvarande faktiska
kostnader. Ersdttningen till de nu varuskatteskyldiga ger ingen sidan
kompensation. Den utgir i torhallande till den skattepliktiga omsiitt-
ningens storlek. Denna konstruktion ldmpar sig foga i ett mervirdeskatte-
system bl. a. med hidnsyn till exporttdretagen. Hartill kommer att jag i
det foljande bitrider utredningens forslag att nagon taxering till mervér-
deskatt inte skall ske utan att i princip samma beskattningsfortfarande
som nu giller fér punktskatterna skall tillimpas fér mervirdeskatten.
Diarmed foreligger inte mojligheten att som nu sker gottskriva de
skattskyldiga kostnadsersdtining i efterhand i samband med debitering av
slutlig skatt. En kostnadsersittning skulle diirfér inom mervirdeskattesys-
temet fa l0sas genom nfgon form av direkta avdrag i den l6pande
skatteredovisningen. P detta sitt var ocksa ersiittningen till de varuskat-
teskyldiga utformad fran borjan, Detta system visade sig dock olimpligt.
Felaktiga avdrag gjordes i betydande omfattning och utgjorde ¢n visent-
lig anledning for en omliggning av crsittningssystemet.

Det dr mogjligt att de antydda oldgenheterna skulle bli mindre om
samtliga skattskyldiga tillerkindes ctt fixt och lika stort avdrugsbelopp
per ar. Den ersdttning som cnligt gillande regler arligen gottskrives de
varuskatteskyldiga uppgir till nigot &ver 27 milj. kr. Utslaget pa i runt tal
170 000 registrerade skattskyldiga motsvarar detta en genomsnittlig
ersidttning av 160 kr. per ir. | mervirdeskattesystemet har man att rikna
med drygt 200 000 skattskyldiga rorelseidkare och inemot 200 000
jordbrukare eller totalt ca 400 000 skattskyldiga. 1 detta system far
jordbrukarna anses lika berittigade till ersdtining som Ovriga skattskyldi-
ga. En ersiittning inom ramen fér vad som nu utgir och lika férdelad pa
alla skattskyldiga skulle betyda att var och en av dem skulle fa ca 70 kr.
fér ar. Det kan inte anses att ett sddant belopp har ndgon betydelse som
ersittning or bestyret med mervirdeskatten. Skulle & andra sidan
ersiittning enligt vad nu utgir i genomsnitt dven uigl efter omldggningen
skulle ersdttningsbeloppet stiga till totalt ca 57 milj. kr. och sdledes
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foéranleda ett inkomstbortfall for staten med ytterligare 30 milj. kr. En
sddan dkning av ersittningsbeloppet anser jag inte motiverad.

Jag ansluter mig ddrfor till utredningens fGrslag att nigon ersittning
inte skall utgd till de skattskyldiga.

f sitt betinkande (BeU 1968:43) dver propositionen uttalade bevill-
ningsutskottet foljande betriffande frigan om Kostnadsersiittning.

Utskottet delar uppfattningen att sirskild kostnadsersitining inte hér
utgd med hidnsyn frimst till de administrativa svirigheter som ett
ersidttningstérfarande skulle medf{Sra. Skidl talar emellertid f6r att de
skattskyldiga pd nagot sitt bereds kompensation fér borttagandet av
denna férmin., Metoden att (Orldnga inbetalningstiden synes dirvidlag
vara en ldmplig dtgird, eftersom den samtidigt skulle tillgodose dnskemal
av redovisningsteknisk art.

Vid faststillande av inbetalningstidens lingd boér hinsyn tas dels till
den nu utgdende sammanlagda kostnadsersittningens storlek, dels till den
genomsnittligpa rintevinst de skattskyldiga kommer att goéra vid en
senarcliggning av sista dag for skatteinbetalningen. Utskottet har med
utgdngspunkt hirifrin funnit den av utredningen féreslagna tidsfristen pd
35 dagar efter redovisningsperiodens utghng biist svara mot dessa forut-
sittningar, Onskemilet frin bl. a. bankhill om att mervirdesskatteupp-
bdrderna bor dga rum i jimna manader for att inte kollidera med andra
skatteuppbérder blir vid en sddan #dndring bist tillgodosett om man
bibehiller det i varuskatteldrordningen tillimpade systemet med redovis-
ningsperioder som borjur med udda manader.

Riksdagen godkinde utskottets uttalanden och forslag i denna del.

Vissa frigor rorande arbetsgivares uppgifts- och uppbordsskyldighet dr
f.n. foremdl fdr &versyn av utredningen (Fi 1970:69) om fdretagens
uppgiftsplikt. Ur direktiven tor denna utredning kan (dljande anféras.

Samhillsutvecklingen har medfort att f6retagen och andra arbetsgivare
fite allt mer vidgade aligganden att {6rse myndigheterna med uppgifter av
olika slag och att medverka vid uppbord av skatt. Detta sammanhidnger
bl. a. med taxeringsmyndigheternas behov av att erhilla uppgifter till
ledning for de anstilldas taxering, skyldighet att erligga mervirdeskatt
och andra indirekta skatter samt avgiftsskyldigheten till forsikringen f6r
tilliggspension och sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna. Arbetsgivarnas
medverkan vid uppbérd av skatt ingdr i kdllskattesystemet. Rorelseidkar-
nas och jordbrukarnas uppgiftsskyldighet har utstrickts pd grund av ett
viixande behov av information for statistisk bearbetning.

Den uppgifts- och uppbdrdsskyldighet som hiir redogjorts for har
kommit till och utformats successivt under de senaste decennierna utan
att mer ingiende &verviganden gjorts om eventuella méjligheter till
samordning. Pé vissa punkter har man & andra sidan kunnat vidta dtgirder
i forenklingssyfte. Forelag och andra arbetsgivare kan sdlunda numera
exempelvis fa tillstdnd att med magnetband inhimta uppgift om arbets-
tagares prefimindra och kvarstdende skatt samt att vid redovisning av
killskatt sinda magnetband 1 stillet for skatteanvisningar eller férteck-
ningar. Ett annat exempel dr den fOrenkling av uppgifisskyldigheten
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betriffande traktamentsersiittning som inférdes ar 1967 och som innebér
atl forste taxeringsintendenten Kkan medge att arbetsgivaren endast
behdver anmiirka i kontrolluppgiften att sidan ersittning utgatt.

Vid atskilliga tillfillen har framstillts motioner i riksdagen med
yrkande om utredning i syfte att uppna en férenkling av foretagens
uppgifts- och uppboérdsskyldighet. I motioner till 1965 ars riksdag (1:346
och 11:416) hemstiilldes silunda att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utredning och forslag betriffunde samordning och
forenkling av de uppgifts- och uppbérdsskyldigheter som av det allmiinna
aliaggs foretagen. Allminna beredningsutskottet vitsordade i sitt utlitande
(ABU 30), att den téretagarna aliggande skyldigheten att drligen limna
en rad uppgifter till olika myndigheter medfdrde vissa besvirligheter inte
minst fér de mindre foretagare, vilka ej hade mdjlighet att anstilla
siirskild arbetskraft {8r detta arbete. T den man uppgiftstimnandet kunde
térenklas och rationaliseras borde det ocksd ske. Det syntes utskottet
inte uteslutet, att man i sidant syfte med anvindande av datamaskiner
skulle kunna samordna atskilliga uppgitter. I vilken utstrickning det
kunde tinkas ske undandrog sig utskottets beddmande, men utskottet
delade riksskattenimndens uppflattning, att uppgiftslimnandet borde
goras si enkelt och rationellt som mdjligt och tillstyrkte didrfér en
utredning av problemet. Huruvida dven f&retagarnas skyldighet att
verkstilla uppbdrd kunde rationaliseras forefoll utskottet mera tveksamt,
men en undersékning fiven av detta spdrsmal syntes dock motiverad.

Utskottet hemstillde att riksdagen i anledning av motionerna i skrivel-
se till Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning betriiffande saumordning
och ftorenkling av de uppgifts- och uppbordsskyldigheter som av det
allminna aliggs foretagen. Riksdagen fattade beslut i dverensstimmelse
med utskottels hemstillan (rskr 261).

De sakkunniga bor beakia de synpunkter som framtorts av utskottet i
dess utlitande. Syftet med utredningen bor i férsta hand vara att efter
genomging av rutinerna pd varje omrade Overviiga vad som kan géras [8r
att dliggandena skall bli si litet betungande som mdéjligt. Hirvid bér
beaktas atl ocksa myndigheterna har ett starkt intresse av att bestimmel-
serna dr utformade sa att féretagen och andra Kan fullgdra sina skyldig-
heter pd ctt enkelt och rationellt sitt. kEn reform som medfér en
sammanjimkning av de nu i olika avseenden tillimpade tidsintervallerna
och tidpunkterna och som vidgar méjligheterna att anvinda ett och
samma grundmaterial for skilda dndamal skulle sikerligen verka i sadan
riktning. Mojligheterna till en dylik samordning bér dirfdér undersokas.
Nir det framstar som praktiskt och effektivt bor Térfurandet utformas s
att detta kan anslutas till foretagens och myndigheternas datumaskinella
resurser.

Oversynen bdr ha en i huvudsak teknisk karaktir och siledes inte avse
t.ex. frigan om ersiittning for uppgitts- och uppbdrdsskyldighetens
fullgbrande. De sakkunniga bor vara oférhindrade att undersdka i vilken
man dindringar av det sakliga innchdllet i gillunde bestimmelser pd
forevarande omraden kan vara av betydelse for en forenkling och
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rationalisering. De sakkunniga bdr samradda med bl. a. traktamentsbe-
skattningsutredningen.

I samband med den utredning jag nu férordat bér dven uppbdrdstor-
ordningens bestimmelser om rinta, restavgift och tilliggsavgift ses dver.,
De rintor som det hir dr friga om har hvuudsakligen till syfte att
kompensera statsverket eller den enskilde for riantefdrluster i samband
med uppbdrden. Betriffande rinta pd kvarstiende skatt kan dessutom
anforas att den bor vara ett medel for att effektivisera skatteuppbérden,
Detta giller i dnnu hogre grad restavgift och tilldggsavgift, dir dock
rintesynpunkten inte dr oviisentlig.

De sakkunniga bor sdka dstadkomma ctt system, varigenom de angivna
rintorna och avgifterna pi ett smidigt sdtt kan anpassas till férindringar-
na i diskontot. Mgjligheten att inféra bestimmelser om att riintorna och
avgifternas storiek skall bestdmmas i administrativ ordning i anknytning
till diskontot bor utredas. Vad sidrskilt betriffar rinta pa kvarstiende
skatt bor beaktas dess nyss antydda uppgift frin uppbdrdssynpunkt och
huruvida dirmed ir helt forenligt, att denna rinta &r avdragsgill vid
inkomsttaxceringen. Principen atl drdjsmal med betalning av skatt som iir
toremal for indrivning inte paverkar storleken av restavgift eller tilliggsav-
gift bdr tas upp till bedémande. Dc sakkunniga bor undersdka om
systemet med tilldggsavgift, som f. n. 4r tillimpligt endast i fraga om
innehallen killskatt, kan vara ctt medel att effektivisera uppbérden pi
andra skatteomrdden, sisom f6r mervirdesskatt och punktskatter. De
sakkunniga bor uppmirksamma att frigor om riinta och restavgift kan bli
aktuella ocksd i samband med uppbdrden av arbetsgivaravgifier. Aven i
andra avseenden in de nimnda bor de sakkunniga, i den man de finner
det pakallat, utreda mdjligheterna att forbittra gillande ordning i
férevarande hiinscenden och ligga fram forslag.

Arbetsgivares redovisning av killskatt

Bestimmelserna om det s. k. Killskattesystemetl 4r meddelade i

uppbordsférordningen (1953:272) — UF  och i den med stdd dirav
utfiirdade uppbOrdskungdrelsen (1967:626) och innebir i huvudsak
féljande.

Underliter arbetsgivare utan skilig anledning att fullgéra sin skyldighet
att verkstilla skatteavdrag, idr han jimte arbetstagaren ansvarig for
skatten. Den lokala skattemyndigheten faststiller genom sirskilt beslut
arbetsgivarens ansvarighet. Arbetsgivare har regressriitt mot arbetstagaren.

Framkommer det att arbetsgivare verkstéllt skatteavdrag men inte
inbetalat det innchilina beloppet faststdlls likaledes hans skyldighet att
inbetala skatten. Qavselt om arbetsgivaren vid en sddan situation verkli-
gen erligger beloppet eller ¢j dr arbetstagaren {ri frin betalningsansvar.

Det aligger i foérsta hand den lokala skattemyndigheten att utdva
kontroll av att arbetsgivarna fullgdr sina skyldigheter betrdffunde de
anstilldas skatter och att vid férsummelse faststilla deras ansvarighet.
Besviir dver lokal skattemyndighets beslut angiende debitering, restavgift
och arbetsgivares ansvarighet m. m. antdrs hos Einsstyrelsen, Aven lins-
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styrelses beslut kan med vissa undantag besviir anforas hos kammarriitt och
regeringsritten. Sdsom den skattskyldiges eller arbetsgivarens motpart i
processen fungerar i flertalet av dessa besviirsmal ett sdrskilt forordnat
allmiint ombud.

Frigan om effektivisering av killskattekontrollen har tagits upp av
skattestrafflagutredningen som i sitt betinkande Skattebrotten (SOU
1969:42) foreslagit att nuvarande straftbestimmelser till skydd fér
uppbordsforfarandet i 79 § och 80§ 1 mom. UF efter vissa mindre
ingripande dndringar Overtors till forslaget till skattebrottslag. Bestim-
melserna borde enligt utredningen tmpligen uppdelas pa tre paragrafer och
ges sirskilda brottsbeteckningar. Som brottsnamn foreslogs osann upp-
bordsutsaga, underlidtenhet att innchalla skatt samt uppbdrdsbrott. Hirom
anforde utredningen bl. a. féljande.

Utredningens férslag 1 fraga om uppbordshrott skyddar i férsta hand
inbetalningen av innehallen skatt. 1 paragrafens andra stycke féreslds
emellertid att den som vid uppsdtligt brott limnar osann uppgift om
storleken av verkstillt skatteavdrag skall ddmas efter en sdrskild stringare
straffskala.

Bakgrunden hirtill dr att det foéreligger eit stort intresse hos uppbdrds-
myndigheterna att fi uppgift om storleken av verkstillda skatteavdrag
dven i de fall di arbetsgivaren av en eller annan anledning inte inbetalar
beloppet eller endast inbetalar en del av det innehéllna beloppet. Det
térekommer nimligen f. n. att arbetsgivare under en féljd av ir kan
betala in mindre belopp dn som innehillits som preliminir skatt utan att
detta kommer till myndigheternas kiinnedom. Nir férfarandet uppticks
kan dtgirder fér att i skatten betald bli resultatlésa pa grund av
exempelvis konkurs.

Utredningen anser att en stringare straffbestiimmelse kan vara motive-
rad i sddana fall di arbetsgivare limnar osanna uppgifter om verkstiilda
skattcavdrag eller underliter att limna sidana uppgifter. Hirigenom kan
kanske dstadkommas att arbetsgivare i stérre utstrdckning in f. n. sker
limnar sanna uppgifter dven om de saknar majlighet att inbetala skatten.
Detta skulle i si tall medfora férdelar siviil 16r skattedebiteringen och
skatteindrivningen som {6r arbetstagarna. Arbetsgivarens uppgifter om
inneballen skatt ligger till grund fér krediteringen av preliminiir skatt f6r
arbetstagaren och denne tillgodoriknas saledes innehallen skatt iiven om
arbetsgivaren inte inbetalat den.

Den som medelst skatteanvisning eller pa annat siitt inbetualar innehal-
len skuatt kan i samband med inbetalningen ange storleken av det
innehdllna skattebeloppet. Att sd bor ske framgir emellertid inte med
tillrdcklig tydlighet av UF:s bestimmelser. Utredningen har emellertid
inte ansett sig i detta sammanhang kunna téresli de dndringar i GEF som
blir erforderliga. Forslag hiirom torde £ utarbetas i annat summanhang.
Att sddana dndringar [dretas dr emellertid en forutsittning £or att ett
uppbdrdsbrott skall anses som grovt enbart dirfér att osann uppgift
limnats om skatteavdragets storlek.

Utredningens férslag till uppbdrdsbrott innebir, att inbetalningen av
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innehallen skatt alltjimt skyddas som det centrala men att den som
limnar oriktiga uppgifter om storleken av innehdllet belopp kan stratfas
efter en stringare straffskala.

Utredningen har diskuterat, om man helt kunde slopa straff fér den
som inte inbetalar innchallen skatt och endast straffa den osanna
uppgiften eller underlitenheten att ldimna uppgift om storleken av
skatteavdraget. Utrcdningen har emellertid funnit, att nuvarande brotts-
beskrivning alltjimt bdr bibehdllas.

Utredningen, som foreslar ett stadgande av i princip samma konstruk-
tion som 80§ UF. anser inte att det efter detta avgdrande foreligger
behov att lagstiftningsviigen sdka 16sa kollisionen mellan bestimmelsen
om mannamin mot borgendrer och regeln om uppbordshrott. Lnligt
utredningens mening bér frigan liksom tidigare dverliimnas at riittspraxis.

Mojlighet for en dlltalad att dberopa rittsvillfurelse som grund fér
straffrihet torde knappast finnas vid uppbdrdsbrott. En arbetsgivare som
innehillit skatt vid utbetalning av arbetstagares 16n lir normalt inte
kunna anféra nagra skil till stdd f6r att en underlatenhet att inbetala de
innehillna beloppen under téreskriven uppbdrdstermin skulle vara ur-
siiktlig.

Det kriminaliserade handlundet har getts namnet uppbdrdsbrott.

Den som inte till uppbdérdsmyndigheten inbetalar innehdllen skatt
straffas t.n. med dagsboter eller lingelse 1 hogst sex minader. Utred-
ningen féreslar uppbdrdsbrott, om giirningen begds uppsatligen eller av
grov vaktsamhet, straffas med boter eller fiingelse @ hdgst ett ar. Om
uppsatligen beginget brott dr att anse som grovt {oreslas tingelse 1 hogst
tva ar.

Betriffande uppbérdsbrotten antérde departementschefen i prop.
1971:10 med forslag till skattebrottslag bl a. Téljande.

Enligt 80 § 1 mom. andra stvceket Ul intriider straff {6r arbetsgivare
som por sig skyldig tll betalningstérsummelse 1 {riga om anstilldas
skaitemedel. Limnande av felaktig uppgifi betriffande storleken av
innchallen skatt dr diremot inte straftbelagt. Uiredningen har ansett att
dven detta brott som bendmnts uppboérdsbrott bor réras in i skattebrotts-
lagen. Uppbdrdsbrott som har begdtts med uppsit kan enligt utrednings-
forslaget vara att anse som grovt, bl a. om osann uppgift imnats i friga
om storleken av verkstillt skattecvdrag.

Arbetsgivare som gor sig skyldig till betalningstérsummelse rérande
anstilldas skatter bér enligt min mening liksom hittills drabbas av
straffpafdljd. Vidare bor finnas stratfsanktioner nir det giller skyldighe-
ten att fér uppbdrdsmyndigheten uppge det belopp som i verkligheten
innchallits 1 form av skatteavdrag. Denna uppgift ligger ndimligen till
grund for det belopp varmed den skattskyldige gotiskrivs inbetalad
killskatt, vilket betvder att den uanstdllde skatiskyldige tillgodoriknas
endast belopp som arbetsgivare uppgett att han innchallic. Deu ligger i
sakens natur att om arbetsgivaren uppger felaktigt belopp, detta kan leda
till skada antingen for den anstiillde skattskyldige, sasom dd rér ligt
belopp redovisus som innehillet. eller £6r statsverket, sisom da t6r hogt



SkU 1971:51 9

belopp redovisas som innchillet. Dessutom dr det {0r uppbdrdsmyndighe-
ternas agerande mycket visentligt, att de pd ett tidigt stadium fir
kinnedom om storleken av innehillen skatt dven om skatten intc kan
erliggas pd grund av bristande likviditet. Emellertid bor inte oriktiga
uppgifter om innchalien skatt géra betalningstérsummelsen till ett grovt
brott. Frestelsen att vid bristande betalningsférméga limna oriktiga
uppgifter kan vara stor, och det férefaller olimpligt att kvalificera
betalningstérsummelsen pa det siitt som utredningen toreslagit. De bida
girningstyperna bor inte ingad i samma brottsbeskrivning.

Brottet mot sanningsplikten bor ha sin plats i skatlebrottslagen och
kallas oredlighet med upphdirdsuppgift. Ansvar bér intriida redan om den
oriktipa uppgiften féranleder fara fér att skatten eller avgiften gottskrivs
med felaktigt belopp i forhallande till vad som 1 verkligheten har
innehillits. Den oriktiga uppgiften bdr, pd samma sitl som i friga om
skattebedrigeri, ha ldmnats i skriftlig handling £6r att medfora straftpi-
161jd. Aven passivitet bdr medféra straff.

I subjektivt hiinseende bér krivas uppsit. Cmellertid bor dven giirning
som beglls av grov oaktsamhet bestraffas. Detla brott bor kallas vdrdsios-
het med uppbdirdsuppgift. 1'0r att arbetsgivaren skall ddraga sig ansvar for
att han inte imnat uppbdrdsmyndigheten meddelande om storleken av
de skatteavdrag som han verkstillt bdr fordras att en sddun skyldighet ir
uttryckligen foreskriven. Nigon siddan skyldighet finns emellertid t. n.
inte klart uttryekt i UF. 1 det f6ljande avser jag att foresld bestimmelser i
UF av innebdrd atl arbetsgivaren blir skyldig att limna sirskild uppgift
om storleken av verkstillda skaiteavdrag,

Straffbestimmelsen for betalningsférsummelse bdr liksom hittills ha
sin plats i U,

De i propositionen t6reslagna dndringarna 1 Ul godkindes av riksdagen
och trider § kraft vid arsskiftet 1971/72.

Vid 1970 ars hostriksdag behandlades en motion, vari yrkades att
utredningen angiende [Bretagens uppgifis- och uppbdrdsskyldighet m. m.
eenom tilliggsdirektiv skulle 1a i uppdrag att ocksd behandla fragan om
en skiirpning av uppbdrdskontrollen. Till stéd fér yrkandet dberopade
motioniirerna att det allminna undandras betydande killskattebelopp
genom att arbetsgivare gir i konkurs och att det dirfér dr av vikt ati
eftersldpningar i uppbérden snabbt uppdagas och dtgirdas.

Beviliningsutskotiet tBeU 1970:51) anforde bl a. {dljande.

Utskottet delar helt motiondrernas synpunkter betriffande angeligen-
heten av ett effektivt uppbdrdssystem. - - - Pa uppbdrdssidan har som
motionirerna framhdller skattemyndigheterna inte alltid i tid kunnat
vidta erforderliga dtgidrder betriiffande efterslipningar i killskatteuppbor-
den.

Denna del av problemet har som framgir av den inledningsvis limnade
redogdrelsen uppmirksammats av skattestrafflugutredningen som foror-
dat straftskirpningar i de full arbetsgivare limnar osunna uppgifter om
verkstillda skatteavdrag eller underldter att limna sadana uppgifter.
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Syftet med straffskirpningen dr att skapa biitire (Grutsiittningar (Gr att
bedéma en arbetsgivares killskatteskuld 6r att dirigenom snabbare
kunna vidta exekutiva dtgirder. - — - Diremot kan utskottet inte finna
det erforderligt eller ens lampligt att genom tillaggsdirektiv utvidga
uppdraget for utredningen angiende f6retagens uppgifis- och uppbdrds-
skyldighet pd det siitt motionirerna avser. Denna utredning har nimligen
till huvudsaklig uppgift att genom en teknisk dversyn tillse att sddana
dligganden {dr féretagen blir sd litet betungande som mdajligt. Utskottet
finner siledes att resultaten av ovan redovisade, redan beslutade eller
férvintade atgirder betriittande uppbordskontrollen bdr avvaktas innan
frigan om ytterligare utredning dvervigs.
Moltionen avslogs pd utskotters hemstillan.

Uppbdrdsterminerna

Enligt 23 § UF skall skatt t6rfalla till betalning under uppbdérdstermin.

UppbOrdsterminerna under uppbOrdsaret dr sex och intfaller under
tiden frin och med den 6 till och med den 13 1 minaderna mars, maj,
juli.september, november och januari; dock skall uppbdrd inte frriittas pa
sén- eller helgdag. Skulle uppbdrdstermin med tillimpning av nyss
angivna regel bérja pa son- och helgdag, skall uppbdrdsterminen i stillet
ta sin borjan pa nistféljande vardag, varvid slutdagen i motsvarande man
torskjuts.

Riksskatteverket kan om siirskilda omstindigheter diirtill foranleder,
efter poststyrelsens hérande, toreskriva att uppbdérdstermin under viss
méinad skall infalla under annun tid in nyss sagts.

1954 och 1962 ars riksdagar avstyrkte motionsyrkanden om att
uppbdrden av kvarstiende skatt skulle utstrickas frin tvd till f{yra
uppbérdslcﬁﬂncr. men i ovrigt syns riksdagen inte haft att ta stiillning
till férslag om dndrade uppbdrdsterminer efter killskattesystemets info-
runde.

Utskottet

D¢ hiir behandlade motionerna berdr sd skilda fragor som Killskatte-
kontrollen, uppbdrdsterminerna [6r B-skattebetalare och kompensation
for arbetsgivares merarbete {6r fullgdrande av uppbdrds- och uppgitts-
skyldigheter. Friagorna har alltsi endast det gemensamt att de 1 huvudsak
anknyter till skatteuppbdrden.

Fragan om [dretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet dr fér niirva-
rande faremal t8r sirskild dversyn av utredningen om {dretagens upp-
giftsplikt (11 1970:69). Sytftet med utredningen dr niir det giller uppgitts-
skyldigheten i férsta hand att férenkla och samordng uppgiftslimnandet,
medan utredningen inte har v unpdrag att dverviiga trigan om ersittining
Uil faretagen. Imotionerng 1971:601 och 1971:619 hemstills att utred-

ningen genom tilliggsdirektiv far i uppdrag att ocksa utreda fragan om
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ersidttning till foretagen £or deras bestyr med uppbdrd och med att limna
uppgifter till olika offentliga organ. Aven om motionerna innchiller lik-
artade yrkanden dr de i fraga om motiveringen sa till vida olika att motio-
nirerna i motionen 1971:601 framfor allt betonar uppgiftsskyldighetens
betungande Karaktir, medan i motionen 1971:619 sirskilt framhalls det
merarbete som niringslivet asumkus genom mervirdeskatteuppborden.

Betrdtfande uppbdérdstragan vill utskottet férst konstatera ate killskat-
teupphérden inte dbceropas som grund fér ersittningsanspriken men
motionirerna gdr inte heller nagot undantag hiirtfér, Av den inledningsvis
Himnade redogdrelsen tramgar att de rintevinster som foéretagen gor
genom ritten att disponera [éntagarnas skatt {rin avldningstilltillet fram
till inbetalningsdagen motsvarar betydande belopp. Utskottet fOrutsiitter
alt motionirerna inte ir ovetande om detta térhallande och utgar fran att
detta ocksa dr anledningen till att Killskatteuppborden inte sirskilt
dberopats 1 sammanhanget. | friga om wmervirdeskatten édr férhdllandena
nagot annorlunda med hdnsyn bloa. till att i denna skattetorms fore-
gangare, den allminna varaskatten, funns ett sdrskilt system £6r kostnads-
ersittning till de skattskyldiga 16r deras bestyr med uppbdrden.

[ prop. 1968:100 med forslag till forordning om mervirdeskatt
uttalude departementschetfen bl a. att redovisningskostnaderna enligt
hans mening borde behandlas som kostnader i verksamheten och kom-
penseras pd sammua sitt som andra kostnader. Han fann vidare att, om
man fordelade de tidigare kostnaderna 16r redovisning av allmin varu-
skatt pid de mervirdeskatteskyldiga, ersiittningen blev sd ringa att den inte
hade nidgon betydelse, medan en uppriikning av kostnaderna med hiinsyn
till det dkade antalet skattskyldiga skulle medféra en omotiverad ut-
giftsdkning for statsverket. Bevillningsutskottet (BeU 1968:45) delade
uppfattningen att sirskild kostnadsersittning inte borde utga med hiinsyn
frimst till de administrativa svirigheter som ett ersiittningsforfarande
skulle medtora. Utskottet ansag emellertid skl tala 16r att de skattskyldi-
ga i nagon form bereddes kompensution [Or borttugandet av denna
formin. Med hiinsyn hirtill och il vissa andra omstindigheter av
redovisningsteknisk art forordiade utskottet att den av departementsche-
fen fareslagna tidsfristen f8r inbetalning av skatten — inom 18 daguar efter
redovisningsperiodens utgdng  skulle forlingas till 35 dagar. Riksdagen
besldt i enlighet med utskottets torslag.

Dia merviirdeskatten saledes redan innchaller en form av kompensation
for arbetet med redovisningen finner skatteutskottet inte skiil att férorda
yiterligare dtgirder i sidant syfte.

I Triga om féretagens skyldighet att Ymna uppgifter till olika offent-
lign myndigheter, vilka uppgifter till stor del dr av den arten att de
skall digga till grund t6r den offentliga statistiken, kan inte sumna
synpunkier aberopas som 1 fraga om uppbérden. Skatteutskottet vill inte
bestrida att vissa former av uppgiftsplikt kan bli arbetskrivande och te sig
sirskilt hetungande f6r mindre féretag, vilka inte har en kontorskapacitet
som dr avpassad hirlor. En oanledoing il bt féretagen reagerar mot
uppgiftsskyldigheten torde ofta vara att deinte spilva finner att resultatet
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av del inhimtade materialet kan vara av ndgot intresse for deras egen del.
Aven o utskotler dv medvetet vom att de uppgiftsinhimtande myndig-
heterna numera séker orientera de berérda foéretugen om sy fiet med olika
uppgifter bor ytterligare anstringningar gdras [6r att informera uppgifts-
limnarna om nddvindigheten av deras medverkan, Syftet med den
pagdende utredningen dr frimst att underlitta uppgiftslimnandet. Det
kan enligt skatteutskottets mening inte anses motiveral att konstruera
nigon form av ersiittning till féretagen for uppgitter som erfordras tor
sumhillsplaneringen. Dessa uppgifter begirs med hiinsyn till samhillets
behov och tjiinar alltsd i lika hog grad den enskilda som den otfentliga
sektorns intressen.

Motionen 1971:601 ger uttryck at uppfatiningen att vissa foretag
utsitts fOr ettt mera betungande uppgiftslimnande dn andra och att just
dessa toretag didrfér borde £ viss Kompensation. Nir motionidrerna talar
om att branschundersékaingar skulle medtdra en sirskild belastning (6r
vissa foretag har utskottet inte lyckats klarligga vilka undersdkningar som
avses. I den man motiondrerna menar undersdkningar enligt urvalsmeto-
den, vilken innebir att vissa féretag fir representera ett storre antal
likvirdiga féretag inom on bransch, si medfor detta el merarbete £8r de
utvalda fOretagen vilket kan te sig oriittvist i forhallunde il de féretag
som slipper imna uppgilter, men metoden innebiir samtidigt att {lertalet
foretag inte alls belastas med uppgiftsimnande. och detta maste uppen-
barligen inncbhira betydande vinster (3r niringslivet 1 dess helhet. De
temporira oriittvisor sonm detta system medfor torde ocksi jimna ut sig i
det fanga loppet. En kompensation mellan (Gretagen T6r sadana former av
extraarbete ter sig dirfér inte heller motiverad. Mot bakgrund av de
salunda redovisade inviindningarna finner utskottet inte skil tillstyrka
nagon utredning om kompensation fér féretagens uppgiltsiimnande.

Vad vidare giller den i motionen 197 1:168 viickta fragan om effekti-
vare overvakning av killskatteuppbérden har bevillningsutskottet vid
1970 ars riksdag med anledning av et likartat motionsyrkunde hinvisat
tift det da féreligpande Férslaget av skattestratflagutrednimgen om struff-
skirpningar f6r bl a. osanna uppgifter och underfatenhet att limna
uppgifter om verkstillda killskatteavdrag. Detta drs varnksdag har god-
kint den pa grundval av otrednimgens 10rslag tramlagda propositionen
och de nya bestimmelserna om appbérdshrott kommer att gilla . o, m.
1972,

Skatteutskottet vill inte gora pillande att den nya lugstiftningen
kommer att helt omdjligpdra varje form av undanhallande av Killskatt,
men de beslutade dndringarna f6rbiittrar viisentligt myndigheternas maj-
ligheter att komma Gl ritta med just de etfterslipningar i rapporteringen
son motionirerna anser vara en viktig anledning Ll uppbordstérlusterna.
Vad som ytterhigare kan goras for att fdrbittra apphdrdskontrollen ligger
niirmast pit den personella sidun och dirvid ankommer det i forsta hand
pa riksskatteverket i egenskap av central uppbdrdsmyndighet att géra
framstillningar om de [Srstiirkningar som Kan crfordras, Savitt utskottet
Kan finna synes {or nirvarande uppbéndssystemet infe kunna férbitiras
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genom ytterligare utredningar. Utskottet anser diirtér att man nu har
anledning att avvakta resultatet av redan vidtagna dtgiirder.

Utskottet har shutligen att ta stdlining till yrkandet 1 motionen
[971:607 om senarcliggning av uppbérdsterminerna {6r B-skattebetalare
och en uppdelning av deras kvarskatteuppbdrd pi tre terminer.

Uppbdrdsterminerna infaller under tiden den 6—13 i udda miinader,
dock med viss forskjutning tramét i tiden om hegynnelsedagen infaller pa
son- och helgdag. Motionirerna vill inféra siirskilda upphérdsperioder un-
der tiden 15-25 i udda mianader med hinsyn bl. a. till att pensioner och
mejerilikvider utbetalas férst under denny period. Vidare anser motiond-
rerna att B-skaticbetalarna bor £a betala kvarstaende skatt under mdna-
derna februari, april och juni i stillet {6r i mars och maj. De foreslagna
atgiirderna skulle enligt motioniirernas mening nedbringa antalet skatte-
restantier.

Enligt skatteutskottets mening kan nigra sukliga sk3l inte dberopas {6r
att B-skattebetalarna skall ha andra inbetalningsperioder iin dvriga skatte-
betalare. och att generellt férsena skatteuppbdorden 10 dagar kan enligt
utskottets mening inte komma i fraga av statsfinansiella skil. Det har
tidigare 1 olika sammanhang fram{orts dnskemal om att skuatten skall fa
betalas t. o, m. den 15 i uppbérdsminaderna. men postverket har inte
ansett sig kunna tillstyrka sadan dndring cftersom uppbdrden dd skulle
kollidera med pensionsutbetatningarna. Tidpunkten {6r pensionsutbetal-
ningen kan ddrfor i hégre grad aberopas som ett hinder mot dn som ett
skid] 161 en framflyttning av uppbdrdsperioderna. Utskottet anser det inte
heller frin rittvisesynpunkt limpligt att B-skattebetalarna fir betala
kvarstaende skatt vid tre i stédllet for vid v uppbaérdstillfiilien. Enligt
utskottets mening finns ingen anledning att vidta atgiirder som skulle
kunna stimulers B-skattehetalarna  att senarcligga  skattebetulningen.
Aven i detta fall maste hiinsyn tas till det postala arbetet. Utskottet, som
alltsa finner Jverviigande skl tala mot de foreslagna dndringarna av
uppbdrdsterminerna, avstyrker bifall till motionen 1971:607.

Med hinvisning till det anforda hemstilller utskottet
atl riksdugen avslar
1. motionen 1971:163
2. motionen 1971:601

motionen 1971:607

motionen 1971:619.

£ ow

Stockholm den 13 oktober 1971

Pid skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT
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Néirvarande: herrar Brandt (s). Magnusson i Bords (m), Friksson i
Bickmora (v). Krnistenson (s), Wirnberg (s). Larsson i Umed (fp)
Carlstein (s). Wikner (s). Sundkvist (c), Stadling (s). Westherg i Hofors
(s), Olof Johansson i Stockholm (c¢), Horberg (fp), S6derstrom (m) och
fru Normark (s).

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Lriksson { Bickmora (¢). Larsson i
Umei (fp), Sundkvist (¢), Olof Johansson i Stockholm (c¢), Horberg (tp)
och Soderstrém (m), vilka

dels anfort féljande:

"I motionerna 1971:601 cch 1971:619 yrkas att utredningen om
toretagens uppgiftsplikt skall fi i uppdrag att utarbeta forslag om skiilig
ersiittning till foretagen f&r den uppgifts- och uppbaordsskyldighet som de
aldgps. Betriiffande frigan om crsdttning for uppbordsskyldigheten kan vi
i stort sett ansluta oss till de synpunkter som utskottsmajoriteten
framf{drt. Nir det giller ersittning for uppgifiskyldigheten anser vi
emellertid att det féreligger starka skil for atr detta spérsmal skall kunna
tas upp till prévning av den pigdende utredningen. Vi skulle inte ha haft
nagot att invinda mot utskottsmajoritetens stindpunkt om det hade varit
si att statliga myndigheter endast infordrar uppgifter som kan anses vara
oundgingligen nddvindigy f6r samhiillsplaneringen, men erfarenheterna
visar atl inhimtandet av uppgifter knappast dr begrinsat till sidana
fall. Det har framkommit att vissa myndigheter i samband med
infordrande av obligatoriska uppgifier ocksad begir s. k. frivilliga uppgifter
utan att upplysa uppgiftslimnarna om att de inte ir skyldiga att limna
uppgifterna. Detta system innebir att de bist informerade foretagen kan
underldta att ¥amna vissa uppgifter vilket miste medfdra att myndigheten
fiar ett bristldlligt material till sitt forfogande. | sadana fall maste det
uppenbarligen vara en fordel t6r myndigheten att kunna betala ersiittning
tll alla for att fi in ett fullstindigl material. Ett system med viss
ersittning till foretagen har ocksi den fdrdelen att myndigheterna far
begransade anslag till sitt forfogande vilket | hdégre grad dn vad som nu
giller bor bidra tifl att prioritera sadant uppgiftsinhimtande som ir av
sirskild vikt. Under sidana omstindigheter misle det anses vara ett
minimikrav att den sittande utredningen fir fria hidnder att préva
ersittningsfragan.”™

dels ansett att utskottet under punkterna 2 och 4 bort hemstilla

“att riksdagen ianledning av motionerna 1971:601 och 1971:619i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir sidan dndring av direktiven {6r
utredningen om {8retagens uppgiltsplikt att utredningen blir
ofdérhindrad att préva friagan om ersittning till foretagen {6r
deras uppgiftslimnande till offentliga myndigheter.™
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Sarskilt yttrande

av herrar Eriksson i Bickmora (c¢). Sundkvist (¢) och Olof Johansson i
Stockholm (¢):

"I motionen 1971:607 framstills yrkande om en férskjutning framat i
tiden av perioderna fér inbetalning av prelimindrskatt och om uppdelning
av inbetalningen av kvarstdende skatt pid tre terminer. Av motiveringen
framgir att motioniirerna anser att dessa dndringar skall gilla B-skatte-
betalare. Aven om vi till viss del anser oss kunna dela motionirernas
uppfattning betrdffande den kvarstiende skatten ir vi dock medvetna om
att en ylterligare uppdelning skulle medfdra motsvarande krav frin Svriga
skattebetalare, vilket i sin tur skulle kunna ha negativa effekter for det
samlade uppbdérdsresuliatet. I friga om den preliminira B-skatten ligger
det dock enligt var mening annorlunda till. Motiondrerna pekar pd att
bl. a. mjolklikviderna endast delvis hinner inflyta fore uppbordsperioder-
nas utging. Enligt vir mening innebdr det nuvarande systemet att i
synnerhet lantbrukarnua i praktiken tar forskottera B-skatten, inte bara
nidr det giller mjolklikviderna utan kanske i dn hogre grad i friga om
inkomsterna av den vegetabiliska produktionen. Med hiénsyn till att
B-skattebetalarna ir en numerirt sett ringa del av skattebetalarna borde
det vara mojligt att konstruera sirskilda inbetalningsterminer f6r dem
utan att resultatet av skatteuppbdrden i stort ddrfor dventyras. Fragan dr
emellertid si komplicerad att vi inte anser oss kunna tillstyrka nigon
omedelbar lagstiftning. Bland annat maiste de ¢konomiska och admini-
strativa effekterna utredas. Av den inledningsvis ldimnade redogdrelsen i
detta betdnkande framgdr att den pigidende utredningen om fGretagens
uppgiftsplikt dven i andra avseenden dn de som nidmns i dircktiven skall
Kkunna préva mdjligheterna att forbittra gillande ordning i vad bl 4.
giller uppbérdsfrigorna. Vi torutsiitter ddrfér att utredningen med
anledning av de¢ hir framforda synpunkterna kommer att ta upp frigan
om uppbdrdsterminerna {6r preliminiir B-skatt till niirmare éverviigande.”

Goteborys Offsettryckeri AB, Sthim 71.427 S






