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1§ Ekonomiska och finansiella fragor

Statsradet Peter Norman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 26 juni 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
finansiella och ekonomiska fragor den 9 juli 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vill sérskilt hélsa Jonas Gunnarsson vilkommen till EU-ndmnden
for forsta gangen. Vi ér naturligtvis ocksa otroligt glada for att se Wal-
burga Habsburg Douglas tillbaka hos oss.

Vi hélsar statsradet Peter Norman och medarbetare vilkomna till EU-
namnden.

Det finns inga A-punkter.

Finns det nagot att sdga med anledning av rddsmétet den 26 juni?

Anf. 2 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Jag ger girna en liten foredragning.

En allméin inriktning i krishanteringsverktyget antogs pa Ekofinmotet
den 26-27 juni. Direktivet dr nu betydligt mer flexibelt 4n kommission-
ens ursprungliga forslag, vilket regeringen tycker dr mycket positivt.
Huvudregeln ar enligt direktivet att skriva ned, det vill siga baila in, 8
procent av bankens totala skulder innan avvecklingsfonden far gé in. Ett
alternativ &r att rakna pa 20 procent av riskviktade tillgangar, vilket pas-
sar svenska forhallanden battre.

Varfor ér det bra for oss att vi far rdkna pa riskviktade tillgangar? Jo,
det finns béade teoretiska och praktiska skél. Teoretiskt dr det ett mer
rattvisande matt dar risken i bankens tillgdngar spelar roll, och hela
CRD IV och principen om kapitaltickning bygger just pa riskviktning.
Praktiskt sett har svenska banker vildigt 1aga riskvikter. Utan detta alter-
nativ skulle direktivets tillimpning vara mycket strikt for svensk del.

Nu vidtar trilogforhandlingar mellan Europaparlamentet, kommiss-
ionen och ordférandeskapet. Parlamentet har antagit ett férslag pa mot-
svarande sétt som radet, vilket dr deras utgangspunkt i trilogerna. Detta
forslag innehéller explicit statliga verktyg — garantier, kapitaltillskott och
tillfalligt statligt 4gande — i linje med den svenska stodlagen. Regeringen
skulle naturligtvis vialkomna om dessa delar togs med &ven i den slutgil-
tiga dverenskommelsen.
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Anf. 3 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Regeringen fick mandat for att ha mojlighet
att sdga nej till forslaget om Sverige, som vi uppfattade det, inte fick
igenom mojligheten att tillfalligt ta dver dgandet i en bank. Det var ett
ganska bestdmt krav fran svensk sida.

Som jag forstar det nu fick Sverige inte igenom det, utan det ligger i
parlamentets forslag. Eller har jag missuppfattat? Ar forhoppningen att
parlamentets utgdngspunkter ska gora att Sverige far framgéng med den
linjen, for si hir langt har vi det inte? Ar det riitt uppfattat?

Anf. 4 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Jag kan borja med att sidga att den skrivning som finns i &verrens-
kommelsen ar en skrivning som i praktiken dr d&mnad just for svenska
forhéllanden, dven om det inte stér sa explicit. Men sjélva inneboérden av
den dr just att vi far baila in 8 procent av skulderna innan avvecklings-
fonderna gar in. For att kunna ge ett mer precist svar foreslar jag att en
tjidnsteman utvecklar det.

Anf. 5 Amnesridet NICLAS ALSEN:

Vi har kiimpat for att f4 mojlighet till den hir flexibiliteten. Aven om
vi, som finansmarknadsministern var inne pé, kanske skulle vilja ha
explicita statliga verktyg i direktivet dr denna mojlighet till flexibilitet
anda hyfsat bra. Vi gjorde en beddmning av vad vi kunde acceptera. Det
var det bud som Sverige kom med i forhandlingarna. Om griansen kan
ligga pa 20 procent av riskvigda tillgangar &r det tillrackligt flexibelt for
att det inte ska stélla till problem, som vi bedomer det.

Anf. 6 BO BERNHARDSSON (S):

Da stiller jag den konkreta fragan en géng till. Ett viktigt krav fran
oss var att man skulle ha mgjlighet att g& in och tillfélligt ta Sver en
bank. Jag uppfattade att det var viktigt i sammanhanget.

Det ar klart att man kan ha flexibilitet 4ven i andra delar. Det har vi
uppenbarligen fitt. Men jag uppfattar det som att vi inte fick igenom det
kravet i forhandlingarna. Ar det ritt uppfattat? Star hoppet pa den punk-
ten i sé fall till att parlamentet ska kunna forédndra det slutgiltiga forslaget
sa att en sddan mojlighet att tillfélligt ta dver banker finns med?

Anf. 7 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Jag tror att man kan uttrycka det som att vi har fétt igenom precis det
som Bo Bernhardsson sédger. Daremot ska trilogforhandlingar med bland
andra parlamentet komma till stdnd. I 6verenskommelsen i Ekofinradet
ar dessa krav vil tillgodosedda. Sedan far vi se vart forhandlingarna
leder.

Anf. 8 BO BERNHARDSSON (S):
Da har jag forstatt.



Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 4 a, Aktuella lagstiftningsforslag. Finns det nagot att siga om det,
statsradet?

Anf. 10 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ordférandeskapet har signalerat att man pé Frankri-
kes begéran ska informera om den prelimindra &verenskommelse som
under forra veckan ndddes med parlamentet om forslag till férordning
om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan, den s& kallade
marknadsmissbruksférordningen. Regeringen dr, som vi har informerat
riksdagen om, ndjd med &verenskommelsen.

Frankrike aviserade dock att man vill ha en diskussion pé Ekofin om
den option som finns i kompromissen om att en medlemsstat kan vélja att
ha straffrittsliga sanktioner i stdllet for administrativa. Det 4r en option
som Frankrike motsétter sig. Den straffréttsliga option som Frankrike
ifrdgasétter 4r ndgonting som regeringen har drivit starkt under forhand-
lingarna, och vi stoder dérfor 6verenskommelsen.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Det blev plotsligt lite osdkert huruvida detta ar en diskussionspunkt,
en beslutspunkt eller, som vi trodde, en informationspunkt?

Anf. 12 Statsrddet PETER NORMAN (M):
Det ar en informationspunkt.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 4 a och gar vidare till
punkt 6 som géller presentation av det litauiska ordférandeskapets ar-
betsprogram. Det ar en diskussionspunkt och en ny fraga.

Anf. 14 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! I vanlig ordning ska det inkommande ordférande-
skapet presentera sitt arbetsprogram for Ekofinrddets mdten de kom-
mande sex manaderna. Vi har dnnu inte fatt arbetsprogrammet.

Jag kan dock kort ndmna vad Litauen tar upp i sitt 6vergripande ord-
forandeskapsprogram. De réknar upp sju omradden som finansministrarna
ska arbeta med. Dessa omraden dr EU-budgeten for 2014, forstirkning
av EMU, bankunionen, reglering av finansmarknaderna, skattefragor,
bekdmpning av smuggling och andra typer av illegal handel samt omra-
den som prioriteras av G20. Ordférandeskapets representation av EU
baseras alltsa pa 6verenskomna positioner.

Det brukar inte bli ndgon omfattande diskussion om programmet vid
Ekofin, men regeringen vilkomnar att Litauen betonar det fortsatta arbe-
tet med att stirka regleringen av finansmarknaderna.

Pa skatteomradet valkomnar vi sérskilt att man kommer att fokusera
pa bekédmpning av skattefusk och att man dven kommer att fortsitta arbe-
tet med energiskattedirektivet.
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Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inrikt-
ning.

Vi gar vidare till punkt 7, Uppfoljning av Europeiska rddet den 27-28
juni 2013. Aven det &r en diskussionspunkt.

Anf. 16 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordforande! Ekofinradet ska folja upp Europeiska rddet den 27—
28 juni 2013. Europeiska ridet hade en bred dagordning. Bland annat
behandlades landspecifika rekommendationer — som vi har diskuterat hér
tidigare — inom ramen for den europeiska terminen, fordjupningsarbetet
av det europeiska valutasamarbetet, ungdomsarbetslosheten samt upp-
foljning av pakten for tillvéxt och sysselséttning. Statsministern aterrap-
porterade till EU-ndmnden om métet i sin helhet den 28 juni.

Den signal vi har fatt frdn ordférandeskapet dr att man kort ska in-
formera om utfallet i Europeiska rddet. Det kommer troligen framst att
berdra den kommande processen for Europeiska investeringsbanken och
kommissionens rapport om utlaning till sma och medelstora foretag samt
arbetet med fordjupningen av EMU. Ingen diskussion forvéintas vid mo-
tet.

Europeiska ridet har beslutat att Europeiska investeringsbanken,
kommissionen och rédet ska arbeta vidare med det forslag pé ett finansi-
ellt instrument for sma och medelstora foretag i EU som redan har pre-
senterats. Generellt tycker regeringen att nya finansiella instrument ska
utformas pa ett finansiellt sunt och transparent sitt, vilket ocksd namns i
slutsatserna fran Europeiska radet. Det dr viktigt att risktagandet for EIB
och EU-budgeten beaktas i nya forslag.

Regeringen anser vidare att andra dtgérder, sdsom utvecklingen av
den inre marknaden och tjénstesektorn, troligtvis har storre betydelse for
EU:s konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning &n mojligheten till 6kad
utlaning fran EIB.

Nér det géller fordjupningen av EMU har regeringen vid ett flertal
tillfallen redovisat och fatt stod for sin handlingslinje i ndmnden, senast
nér statsministern var hér infér Europeiska radet. Regeringen vill se ett
val fungerande EMU. Viktigast nu bor dock vara ett effektivt genomfo-
rande av det existerande ramverket, som ju forstdrkts bland annat genom
bade sexpack och tvapack.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
under punkt 7.

Vi gar vidare till punkt 8, Lettlands inférande av euro. Det &r en be-
slutspunkt, men endast eurolédnder har rostritt. Finns det ndgot att sdga?

Anf. 18 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Ekofinradet vintas anta de nddvindiga rittsakterna
for att medge att Lettland kan anta euron som valuta den 1 januari 2014.
Lettland begérde den 5 mars 2013 en konvergensprovning med malet att
infora euro den 1 januari 2014. ECB och kommissionen har under varen
forberett konvergensrapporten, som publicerades den 5 juni 2013.



Ekonomiska kriterier som ska uppfyllas for eurointrade &r prisstabili-
tet, sunda offentliga finanser, véxelkursstabilitet samt att den langa rén-
tan inte avviker alltfor mycket fran réntan i euroldnderna. Huruvida med-
lemsstatens nationella lagstiftning overensstimmer med gemenskapsrétt-
en dr ocksa en del av bedomningen.

Kommissionens och ECB:s slutsats av konvergensprovningen &r att
Lettland uppfyller kriterierna. Ekofinrddet antog den 21 juni en rekom-
mendation fran euroldnderna om inférande av euro som valuta i Lettland.
Nu vintas formellt beslut fattas. De nddvindiga forordningarna antas av
Ekofinrddet efter att samrad skett med Europaparlamentet, efter att Euro-
peiska radet stdllde sig bakom rekommendationen den 27-28 juni. For-
ordningarna antas i radet enbart av medlemsstater med euro som valuta,
som ordféranden nyss sade.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och géar vidare till
punkt 9. Aven detta ir en beslutspunkt endast for eurolinder. Det giller
genomfOrandet av det tvadelade lagstiftningspaketet.

Anf. 20 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Forordningarna om den sd kallade tvdpacken om
stirkt ekonomisk styrning for eurolédnderna trddde i kraft den 30 maj
2013. P4 motet vintas Ekofinrddet som en del i genomforandet av tva-
packen godkénna en uppforandekod till tvapacken. Vidare véntas radet
stilla sig bakom forordningen om rapporteringskrav som kommissionen i
enlighet med tvépacken kan stélla pa eurolander som &r foremal for un-
derskottsforfarande. Formellt sker det genom att rddet deklarerar sin
avsikt att inte invdinda mot kommissionens delegerade forordning. Upp-
forandekoden och kommissionens delegerade forordning specificerar de
rapporteringskrav och processer som foljer av tvapacken.

Da vi tidigare har haft samrad i nimnden om tvapacken, senast i ja-
nuari 2013, foreslar jag att jag inte redogdr for substansen i forslagen.
Sverige berors inte direkt av dessa beslut och har inte rostritt vad géller
tvapackens antagande.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen dven under den punkten och gér vidare
till punkt 11 om uppfoljning av G20-motet. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 22 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr ordférande! Vid Ekofin kommer en orienteringsdiskussion att
héllas infor G20:s finansminister- och centralbankschefsmdote senare i
juli. Ekofinministrarna ska stilla sig bakom ett gemensamt positionspap-
per, sa kallat Terms of Reference, till G20-métet.

Huvudfragorna vid G20-moétet vintas bli den globala ekonomin och
arbetet med att frimja hallbar tillvaxt, reformer av den internationella
finansiella arkitekturen inklusive inflytande och representation i IMF,
G20:s initiativ for att frimja langsiktiga investeringar, reformprocessen i
finansiell sektor dar euroldnderna forvéntas redovisa hur det gar i arbetet
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med att etablera den s kallade bankunionen och till slut initiativ for att
Oka transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

Huvudbudskapet i utkasten till positionspapper som nu foreligger &r i
linje med svensk syn, och regeringen stéller sig bakom dessa.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stdndpunkt i drendet.

Finns det nigot att anfora pa punkt 12, Ovriga fragor? Nej, det finns
det inte, och d& tackar vi for ndrvaron hér i dag och 6nskar en trevlig
helg.



2 § Ekonomiska och finansiella fragor (budget)

Statssekreterare Hans Lindberg

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella friagor (budget) den 25 juli 2013

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Hans Lindberg och medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden.

Den aktuella punkten om EU:s budgetprocess for 2014 ar en besluts-
punkt.

Anf. 25 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Herr ordférande! Som ni vet presenteras arsbudgetforslaget vanligtvis
i slutet av april, men i ar har det blivit férsenat pa grund av férhandlingen
om den flerariga budgetramen.

Kommissionen antog den 26 juni sitt arsbudgetforslag, och samma
dag presenterades forslaget for savédl Europaparlamentets som radets
respektive budgetkommittéer. Dérefter kommer forslaget att behandlas
osedvanligt skyndsamt i rddets budgetkommitté under bdrjan av juli och
dérefter i Coreper II. Om enighet uppnés vid Coreper om radets behand-
ling avser det litauiska ordférandeskapet att foreslé att rddets behandling
antas som en A-punkt vid ett rddsmote. Om detta inte 4r mojligt kommer
ordforandeskapet att sammankalla till ett ridsmote, och rédets behand-
ling kommer att genomforas vid Ekofin Budget den 25 juli. I s& fall
kommer jag att aka dit. Det dr dérfor vi i detta lage inte har ndgon kom-
menterad dagordning.

Under hosten fortsétter forhandlingarna med att Europaparlamentet
antar sin behandling i oktober. Dérefter foljer ett forlikningsforfarande
under tre veckor, under vilket radet och Europaparlamentet ska enas om
ett gemensamt forslag. Slutférhandlingen, som bestér av ett forliknings-
mote mellan rddet och parlamentet vilket genomfors parallellt med
Ekofin Budget, 4ger rum den 11 november. Dérefter forvéntas parlamen-
tet inom tva veckor faststélla budgeten for 2014. Det blir alltsd en lang
institutionell resa harmed.

Budgeten for 2014 blir den forsta i den flerdriga budgetram som om-
fattar den nya perioden. Ramarna, eller utgiftstaken, for 2014 ars budget
ar pa ldgre niva dn ramarna for 2013. Det hér ar ett resultat av MFF-
forhandlingen. Nivén pé taket for ataganden &r knappt 10 miljarder euro
och taket for betalningar 8 miljarder euro ldgre jamfort med MFF-taken
for 2013.

Kommissionens forslag till &rsbudget for 2014 lamnar en mycket be-
griansad marginal for ataganden. Det hir dr nadgonting mycket viktigt som
jag kommer att aterkomma till.

Kommissionen ldmnar dérutéver endast en ndrmast obefintlig margi-
nal for betalningar pa 0,2 miljoner euro, vilket kan jamforas med margi-
nalen for 2013 &rs beslutade budget pé ca 11 miljarder. Under féregédende
ars budgetforfarande fanns det bland de likasinnade medlemsstaterna ett
starkt motstand i radet mot hdjningar av betalningsnivan i budgeten, som
ligger till grund for EU-avgiften, i ljuset av de atstramningar som man
samtidigt genomforde nationellt.
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Utdver betalningsnivan forvéntas dven dtagandenivan att utgdra en
viktig forhandlingsfraga i arets budgetforfarande, detta eftersom dagens
ataganden dr morgondagens betalningar. Det dr ofta forskjutningar mel-
lan ataganden och betalningar. Det hdr &r den argumentationslinje som
Sverige driver bland likasinnade och i radet i stort.

Vidare maste problemet med stora utestdende ataganden som &nnu
inte har forfallit till betalning, de som kallas RAL, beaktas, vilket ytterli-
gare talar for sénkta atagandenivéer.

Mot den bakgrunden forvintar vi oss att behovet av tillrdckliga mar-
ginaler kommer att diskuteras mycket i arets budgetforfarande, inte minst
eftersom kommissionen inte ldmnat ndgon marginal alls for betalningar i
sitt forslag, vilket ar extremt. Samtidigt befarar vi att forhandlingsviljan
bland andra medlemsstater, diribland de som brukar vara budgetrestrik-
tiva precis som Sverige, vid arets forhandling kommer att vara begransad
givet den intensitet som det har varit i MFF-forhandlingarna.

L4t oss titta nirmare pa budgetforslaget for 2014. Atagandeanslagen
inom ram foreslés alltsa till ungefar 142 miljarder euro, vilket l&dmnar
endast en marginal pd 528,6 miljoner euro. Kommissionen foreslar dven
atagandeanslag utanfor ram pa 456 miljoner euro. Sammantaget motsva-
rar de hér atagandena lite drygt 1 procent av medlemsstaternas samlade
bni.

Betalningsanslagen inom ram foreslas till ungefar 135 miljarder euro
med endast en marginal pa 0,2 miljoner euro. Forslaget som helhet ligger
inom de utgiftsramar som Europeiska radet beslutat i februari for den
flerariga budgetramen. Icke desto mindre riskerar de hir otillrackliga
marginalerna att leda till krav pad utnyttjande av olika instrument som
medfor utgifter utover budgetramen.

Budgeten ska enligt kommissionen framfor allt inriktas pé att stivja
ungdomsarbetsloshet, stodja medlemsstaternas politik for investeringar
och tillvixt samt finansiering for sm& och medelstora foretag. Som ni
kinner till kom radet och parlamentet den 27 juni verens om att koncen-
trera utbetalning av ungdomsarbetsloshetsinitiativet till &ren 2014 och
2015. Det hidr aterspeglas i arsbudgetforslaget for 2014 genom att en
betydande framflyttning av atagandena, motsvarande 3,8 miljarder euro,
foreslas. Med anledning av denna framflyttning foreslas en uppjustering
av atagandetaket for 1 b, Sammanhéllningspolitiken, med 170 miljoner
euro samtidigt som taket for 1 a, Konkurrenskraft, justeras ned med mot-
svarande belopp under 2014. For 2015 foreslds motsvarande justering
med 260 miljoner euro. Sedan justeras dessa tak i omvénd riktning for att
kompensera det hela under perioden 2017-2020.

Jag tinkte kort g& in péd respektive utgiftsomrade och kommentera
under vissa orsakerna till de storsta fordndringarna jamfort med 2013.

Jag borjar med 1 a, Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning.
Atagandeanslagen uppgar till ungefir 16 miljarder euro och betalnings-
anslagen till lite drygt 11 miljarder euro. Marginalen uppgar 1 sin tur till
126 miljoner. Atagandena okar med 3,3 procent, medan betalningarna
minskar med 9,3 procent. Det som ligger bakom &r 6kade anslag till de
tre stora infrastrukturprojekten Galileo, Iter och Copernicus.

For 1 b, Ekonomisk, social och territorial sammanhallning, d&r kom-
missionens forslag till atagandeanslag 47 miljarder euro och till betal-
ningsanslag 51 miljarder euro. Aven hir ir marginalen ganska liten, 22



miljoner euro. Har minskar atagandeanslagen med 13 %2 procent, vilket
aterspeglas 1 att anslaget till sammanhallningspolitiken i den nya bud-
getramen &r pa lagre niva @n under innevarande period. Under 1b foreslés
dven finansiering av tvd nya program, ungdomsarbetsldshetsinitiativet
och fonden for bistand till dem som har det sdmst stéllt.

Betalningsanslaget foreslds minska med 9,3 procent. Aven hir finns
det naturligtvis bakomliggande orsaker, men jag gar inte ndrmare in pa
dem.

Under rubrik 2 om bevarande och forvaltning av naturresurser, jord-
brukspolitiken, finns det en del forandringar.

Atagandeanslagen ligger pa i runda slidngar 59 miljarder euro och be-
talningarna pa 56 miljarder euro. Marginalerna &r som ni ser dven hér
véldigt sma. De dr nere pa 55 miljoner, vilket kan jamforas med margina-
len 2013 dir man i stéllet hade en marginal pa 1 425 miljoner euro. Man
lamnar ingen som helst marginal under det sirskilda atagandet for direkt-
och marknadsstod.

Ser vi pa rubrik 3, Sékerhet och medborgarskap, har vi en minskning
med 11,9 procent for betalningar jaimfort med 2013. Det 4r en rubrik som
domineras av fyra stora program. Det &r asyl- och migrationsfonden,
fonden for inre sdkerhet, programmen for mat och livsmedel och kreativa
Europa samt ocksé en rad mindre fonder. En betydande del av anslagen
under rubriken gér dven till att finansiera decentraliserade myndigheter
med ansvar for de olika programmen.

Sedan har vi rubrik 4, det 4r EU som global aktoér. Har minskar &ta-
gandena med 12 procent och betalningarna med 8 procent jamfort med
2013. Det ar framfor allt ett resultat av MFF-forhandlingarna.

Direfter har vi rubrik 5, Administration. Har har vi ett forslag pa en
liten 6kning med 2,1 procent. Kommissionen uppmanar alla institutioner
att tillimpa en tidigareldggning av det allménna initiativet i budgetramen
om neddragning av antalet tjinster om 1 procent som foljer av reformen
av tjansteforeskrifterna. Kommissionen foreslar en 6kning pé 0,8 procent
for sin egen administration, att jamfora med Ovriga institutioner som
sammantaget foreslar 6kningar pa 1,7 procent.

Vi har ocksa en sjitte rubrik i budgeten. Det brukar normalt sett bara
vara fem rubriker. Nu har vi ett nytt medlemsland, Kroatien. Den sjitte
rubriken, Kompensationer, omfattar den sa kallade likviditetsfaciliteten
som upprittas till stod for just Kroatien. Det dr en tillfallig facilitet som
fram till utgdngen av 2014 ska bistd Kroatien med att forbattra likvidi-
tetsflodet i den nationella budgeten. Motsvarande facilitet uppréttades i
samband med andra utvidgningar av unionen som vi har haft.

Det var lite kort om de olika rubrikerna. Ni far girna dterkomma med
fragor i ett senare skede.

Da har vi Sveriges EU-avgift. En 6kning av betalningsanslagen far en
direkt effekt pd medlemsstaternas EU-avgifter under det aktuella budget-
aret. En 6kning av atagandeanslaget innebér att avgifterna 6kar nér dessa
ataganden forfaller till betalning, alltsd nar man fér betala for atagandet.
For en del av anslagen sker det under budgetaret. Fér andra dtaganden
sker det under efterkommande ar i stéllet.

Det ar forst ndr beslutet om arsbudget for 2014 har fattats som den
svenska EU-avgiften for 2014 kan berdiknas med stérre sikerhet. Aven
om en mingd faktorer kan péverka prognosen kan dock konstateras att
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kommissionen i och med arsbudgetforslaget berdknar att Sveriges avgift
for 2014 uppgar till ca 38,4 miljarder kronor.

Att avgiften okar trots att EU:s utgifter berdknas minska jamfort med
2013 ar en foljd av att rabatterna som Sverige har for perioden 2014—
2020 dnnu inte har formaliserats for 2014. De rabatterna far vi forst ret-
roaktivt, troligen 2016. D& kommer rabatten for 2014 och 2015. Det
beror pa ratificeringsforfarandet som man har.

Ska vi 6vergé till en bedomning av forslaget dr det helt anmérknings-
vért att marginalerna &r s& sma eller narmast obefintliga. Budgetforslaget
ligger genomgdende anmérkningsvért nira taken i den flerariga bud-
getramen. Det ldmnar inga mdjligheter for att omhénderta och finansiera
oforutsedda hindelser inom ram, vilket regeringen anser vara problema-
tiskt.

Tillrackliga marginaler &r en grundprincip for en god budgethantering
och budgetdisciplin. En respekt for den nyligen Overenskomna bud-
getramen 4r helt centralt nér man gor en arsbudget. Dessutom méste man
paminna om att de beslut som fattades av stats- och regeringscheferna
om budgetramstaken for den flerdriga budgetramen ska man se som
absoluta tak och inte som ndgot slags utgiftsmal.

EU maste kunna infria sina juridiska ataganden som redan ingéatts ge-
nom att betala de tydligt verifierade behov som kommer in. For att klara
det maste vi begrinsa och prioritera bland de nya atagandena sa att ande-
len betalningar som hérrér fran 2014 begriansas som andel av den totala
betalningsstocken for 2014.

Vi bedomer att kommissionen pa flera héll i budgeten har tagit steg i
ratt riktning mot mer realistiska prognoser jamfort med tidigare. Samti-
digt kan vi konstatera att overskottet i budgeten for 2012 uppgick till
drygt 1 miljard euro.

Med all sannolikhet kommer ocksé forseningar i starten av program,
sena antaganden av sektorsovergripande regler och forlingning till de sa
kallade N-plus-reglerna att tala for lagt genomforande det forsta éret i
programperioden, vilket ytterligare skulle tala for sdnkta anslagsnivéer.

Samtidigt har drsbudgetférhandlingen de senaste dren mycket kretsat
kring storleken pa behovet av betalningsanslag for att unionen ska kunna
respektera de tidigare ingdngna atagandena, att helt enkelt kunna betala
rakningarna som kommer in.

Regeringen haller med om att radet méste kunna infria sina juridiska
ataganden genom att betala rdkningarna niar de kommer in. Det &r givet-
vis sd. For att klara det maste vi begrinsa och prioritera bland forslagen
som finns till nya dtaganden sé att budgetokningen blir begrénsad.

Sammantaget dr det darfor var bedomning att det finns anledning att
ifrdgasitta anslagsnivderna i budgetforslaget for 2014. Sannolikt baddar
allt detta for en svar budgetférhandling med Europaparlamentet under
hosten med patagliga utgiftsrisker. Ambitionen bor darfor vara att till-
sammans med likasinnade sé langt det gér begrinsa nivaerna i budgeten
for 2014.

Samtidigt maste vi ha en realistisk syn pa de moéjligheter som finns att
anpassa anslagsnivaer i arsbudgetprocessen. Unionen har ett dtagande att
infria de betalningar som ingétts redan under tidigare ar samtidigt som en
stor andel av budgeten antingen ar last i flerariga program fran inneva-



rande och nésta budgetram eller avtalsreglerad som till exempel pens-
ionsutgifterna.

Det var en liten bakgrund till den svenska standpunkten. For arsbud-
getarbetet som helhet &r det var utgangspunkt att fortsétta den budgetre-
striktiva linje som Sverige traditionellt drivit som haft en bred uppslut-
ning i riksdagen. Det innebér bland annat f6ljande.

Till att borja med ska man respektera de finansiella ramarna. Rege-
ringen verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.
Malet innebar att vi ska verka for en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
anvindning av unionens medel.

Narhetsprincipen ska ocksa tillimpas pa budgetomradet. Det innebér
att alla verksamheter som finansieras 6ver EU-budgeten ska ha ett euro-
peiskt mervérde.

Mélet om en strikt budgetdisciplin innebér att verka for en begrins-
ning av EU:s utgifter inom ramen for den flerariga budgetramen och
dirmed for den svenska avgiften till EU.

Det overgripande maélet i arbetet med 2014 ars EU-budget ar darmed
liksom tidigare &r att na en sa restriktiv budget som mojligt dér anslags-
nivéerna utgar frén realistiska bedomningar av behov och absorptions-
formaga.

Som grundlaggande princip anser regeringen att rdkningar fran tidi-
gare ingangna ataganden ska betalas nér de &r tydligt underbyggda med
verifierade behov som inte kan omprioriteras.

For att klara detta maste vi begrinsa och prioritera bland nya atagan-
den som leder till betalningar pa kort sikt. Atagandenivierna for 2014
bor dirmed begrénsas sé att betalningar som hérrér fran nya ataganden
2014 blir ldgre som andel av total betalningsstock for 2014.

Forseningar i starten av program, sent antagande av sektorsdvergri-
pande regler och forordningar samt forlingningar av de sa kallade N-
plus-reglerna talar ocksd for sénkta anslag. Budgetnivan bor dérfor an-
passas till vad som realistiskt bedoms kunna utnyttjas mot bakgrund av
att 2014 ar det forsta éret i en ny programperiod.

Som ett led i detta verkar vi for realistiska prognoser for att undvika
overbudgetering och att medlemsstaterna ddrmed betalar onddigt hoga
avgifter. Att outnyttjade medel Overfors mellan utgiftsrubriker under
budgetaret leder dven det till en expansiv budget.

Négonting som ar valdigt viktigt ar att verka for tillrdckliga margina-
ler mellan taken i den flerariga budgetramen och budgetens atagande-
niva. Det ar for att skapa forutsittningar for att hantera oférutsedda hén-
delser.

Det ar sérskilt viktigt under rubrik 1 a, Konkurrenskraft, och rubrik 4,
EU som global aktor, dér nya initiativ och oforutsedda hindelser inte &r
ovanliga under ett 16pande budgetar.

Det finns ocksé all anledning att undvika att mobilisera instrument
som gar utanfor MFF-taken som flexibilitetsinstrument och katastrof-
reserv eftersom dessa finansieras genom en 0kning av medlemsstaternas
ordinarie avgifter. Nya utgifter ska i stéllet finansieras genom ompriorite-
ringar inom respektive utgiftsrubrik.

Avslutningsvis dr det viktigt att understryka att den svenska linjen
och forhandlingstaktiken under beredningen i rddet kommer att koordine-
ras med Ovriga likasinnade lander.
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Med beaktande av detta och den kommande férhandlingen med par-
lamentet kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje under
budgetforfarandet.

Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar statssekreteraren for redogdrelsen. Vi har ingen annan
stdndpunkt &n regeringen, men jag skulle &ndé vilja stilla en fradga. Nar
det handlar om betalningar séger statssekreteraren att de ska begrénsas.
Det kan man tycka, men det handlar om &taganden som é&r gjorda, och
detta ska betalas ut. D4 &r min frdga: Hur begrdnsar man betalningarna?

Nér vi kommer till dtagandena &r det vl rimligt att man begrénsar
dem. Men har regeringen nagon prioritering nir det giller vad man be-
gransar? Vi tycker att det r mycket viktigt med en satsning pé forskning
och utveckling, en satsning mot ungdomsarbetsloshet och sé vidare. Var
ar prioriteringen nédr man ska dra ned dér?

Det ar bra att vi jobbar med likasinnade, men har vi chans att vinna?
Ibland framstar vi som ganska frimmande figlar i EU-sammanhang, och
det ar klart att vi maste vélja vara krig for att bli framgangsrika i andra
frdgor, frigan om bankunioner och vad det nu kan vara.

Anf. 27 LARS OHLY (V):

Regeringens mycket restriktiva instdllning har naturligtvis stod fran
Vinsterpartiet. Men det omrade som fortfarande sticker ut, och som jag
menar dr det omrade dér det slosas mest &r jordbrukspolitiken. Det dr det
omrade ddr man far ut minst for pengarna och dér man laser fast sig i
gamla strukturer och dessutom prissétter varor pa ett sitt som gor att man
konkurrerar ut fattigare ldander pa varldsmarknaden. Detta ér helt orim-
ligt.

Jag forstar att det inte ar latt att i detta lage forsoka gora minskningar
inom jordbrukspolitiken. Men det bor dnda vara en svensk standpunkt.
Om kompromissen sedan inte leder till en minskning kan jag ha en viss
forstaelse for det. Men jag tror anda att det &r bra om man pa tal om prio-
riteringar ocksa talar om att om budgeten ska 6ka ndgonstans maéste
pengarna tas nagonstans ifrdn. For mig ar det ganska uppenbart att det i
sa fall ar jordbrukspolitikens omrade som bor drabbas.

Anf. 28 KEW NORDQVIST (MP):

Jag tackar for foredragningen. Vi foljer regeringens linje. Sedan tyck-
er vi naturligtvis att ungdomsarbetslosheten ér en fraga som maste lyftas
fram.

Vi vill gérna se en omfordelning som mojliggér en gron omstillning
pad EU-niv4, den sa kallade Green New Deal. Men i 0vrigt ska detta ses
som ett medskick till regeringen.

Anf. 29 KENT EKEROTH (SD):

Vi ér ocksé positiva till att man &r mycket restriktiv. Men jag har en
kinsla av att vi vill vara mer restriktiva &n vad regeringen &r. Vi vill inte
se nagra okningar over huvud taget av den svenska avgiften. Om det
innebdr att jag har en avvikande mening far det bli sa.



Anf. 30 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen &r noterad.

Anf. 31 PEDER WACHTMEISTER (M):

Jag tackar for foredragningen. Statssekreteraren ndmnde att det var ett
overskott 2012 pa 1 miljard. Men det 4r vil en chimér eftersom det finns
ataganden som é&r betydligt storre? Detta 6verskott finns vél bara pé pap-
peret? Detta var mer en kommentar.

I foérhandlingarna med parlamentet om MFF kom man fram till att
man skulle vara mycket flexibel inom dessa omraden. Vad innebér det i
forhandlingarna? Vi har ndmligen aldrig sett ndgot konkret i frdga om
detta forhandlingsresultat.

Anf. 32 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Jag ska forsoka ge ett samlat svar pa alla fragorna. Missar jag nagot
far ni paminna mig.

Till att borja med &r mycket last fran MFF-forhandlingarna. Det &r
sjdlva utgangsldget. P4 det hela taget far jag lov att siga att MFF-
forhandlingarna 4nd& var framgangsrika. De ledde till en krympande
budget. Den svenska EU-avgiften framstér som realt stabil framdver, i
stillet for som i kommissionens ursprungsforslag till flerarsbudget dar
det rorde sig om en betydande dkning. Tittar man pd sammanséttningen i
budgeten gick det hela i rétt riktning.

Sedan ar fragan hur vi kan driva detta arbete vidare. Utgangspunkten
ar precis som tidigare att halla tillbaka den svenska EU-avgiften. Hér har
vi ett forslag dir det &r mycket sndva marginaler. Vi ser darfor att det kan
komma ett tryck i budgeten utifrén det. Sndva marginaler kan i sin tur i
nista steg innebéra att man forsdker utnyttja flexibilitetsinstrument. Dér-
for ar det viktigt att se till att det finns marginaler i arsbudgeten frén
borjan, sa att det inte kommer ett kostnadstryck.

Sedan kommer vi pé bista sétt att forsoka bevara svenska priorite-
ringar i detta mellan de olika rubrikerna, det vill séga att vi naturligtvis
girna ser stora marginaler p& jordbrukssidan i forsta hand. Det finns
naturligtvis dven andra omradden. Det som vi drev i MFF-forhandlingarna
kommer vi att driva vidare nu i forhandlingarna om arsbudgeten.

Detta dr ett beslut som fattas med kvalificerad majoritet. Darmed é&r
man lite begransad forhandlingsmissigt. Det giller nu att bedriva ett
intensivt arbete med likasinnade. Men som jag ndmnde finns det ett tyd-
ligt behov att driva denna fridga med marginaler. Vi far se vilken strids-
vilja som finns i slutdndan bland likasinnade att driva detta vidare. Vi
kommer fran var sida naturligtvis att driva detta hart.

Sedan hade vi frdgan om denna miljard som har blivit éver i budge-
ten. Det var en felbudgetering helt enkelt, tror jag, och ingenting annat.

Anf. 33 MARIE GRANLUND (S):

Naér det géller frigan hur man minskar betalningarna skulle jag girna
vilja veta hur man gor. Det &dr saker som man redan har bestdmt. Jag har
ingenting emot att det stér att vi ska minska betalningarna. Men hur gors
det rent praktiskt? Det som ska betalas ut méaste betalas ut.
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Anf. 34 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Betalningarna for 2014 kommer att vara en funktion av tva typer av
ataganden. Den forsta &dr dtaganden fran foregaende period dir betalning-
arna kommer 2014, det som kallas rallarna. Den andra kategorin av be-
talningar kommer fran nya &taganden. Vill vi begridnsa betalningarna
under 2014 ska vi se till att det inte tillkommer s& mycket nya ataganden
for 2014. Vi kan inte gora sd mycket at de rakningar som kommer in.
Dem maste vi betala. Men vi ska forsoka begridnsa méngden nya atagan-
den for 2014, sé att man helt enkelt inte tar ut svingarna for mycket.

Anf. 35 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar for detta svar. Jag vill bara séga att vi gor ett tydligt med-
skick om att vi inte vill ha neddragningar nér det giller det som handlar
om forskning och utveckling. Jag vet att regeringen har varit emot att
satsa pa atgidrder mot ungdomsarbetslosheten. Vi ar for det, och jag hop-
pas att det inte blir ndgra neddragningar dér. Det &r ett tydligt medskick
fran vér sida.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Detta medskick ar noterat.

Anf. 37 PEDER WACHTMEISTER (M):

Min fraga handlade om hur parlamentet ser pé de flexibla mojlighet-
erna att dndra och flytta pengar frdn olika omraden. De verkar mycket
ndjda, och det ar alltid en hotbild.

Anf. 38 KENT EKEROTH (SD):
Statssekreteraren sade att vi far tillbaka en del av denna avgift,
kanske 2016. Har du ndgon aning om hur mycket vi far tillbaka da?

Anf. 39 Statssekreterare HANS LINDBERG:

Jag kan borja med att kommentera rabatten. Nettovirdet av den
svenska rabatten dr ungefar 3 miljarder per ar. Det betyder att om vi far
vénta till 2016 far vi till att borja med rabatten retroaktivt — 6 miljarder
for 2014 och 2015. Sedan kommer dessutom rabatten for 2016.

Nér det giller frigan om hur Europaparlamentet ser p4 marginaler
finns begreppet globala marginaler. Jag tror att det i tidningarna bendmns
som flexibilitetsinstrument. Det adr de globala marginalerna som det
handlar om i den flerariga budgeten och hur man kan fora pengar mellan
de olika arsbudgetarna 6ver tiden. Dér har Europaparlamentet haft ett
starkt intresse.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt. Vi har noterat en avvikande mening fran Sverigedemokrater-
na och ett tydligt medskick fran Socialdemokraterna.

Vi har natt slutet pad dagordningen, och det aterstar bara for oss att
tacka statssekreteraren med medarbetare for narvaron hér i dag och 6nska
en trevlig helg.
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