Socialutskottets betidnkande nr 2 SoU 1975:2

Nr 2

Socialutskottets betinkande med anledning av motion om skydd
mot bullerskador i diskotek m. fl. lokaler

Motionen

! motionen 1975:37 av herr Borjesson i Falkoping (c) yrkas att riksdagen
i skrivelse till regeringen anhaller om att nu gillande bestimmelser angaende
bullernivan inom restauranger, diskotck och liknande lokaler kompletteras
med skiirpta regler, syftande dels till att skydda de personer som vistas
inom lokalerna frén skador som adsamkas av alltfor hog bullerniva, dels
il att bestimmelserna efterféljs av respektive lokalinnehavare.

Gillande regler

Enligt 23 § hilsovardsstadgan (1958:663) skall samlingslokal, varmed av-
ses lokal diir ctt storre antal minniskor tillfilligt brukar samlas sasom bl. a.
teater och danslokal, vara sd anordnad och inredd samt sd skétas att sanitér
oliigenhet e uppstdr (6r dem som uppehéller sig i lokalen. Som sanitir
oliigenhet anses bl. a. storande ljud. Hur intensiv cn menlig inverkan skall
vara for att sanitdr oldgenhct skall forcligga har dverlimnats at riittstill-
Eimpningen. | lokal hillsovirdsordning kan meddelas de foreskrifter som
finnes erforderliga utdver hiilsovardsstadgan. Det aligger hitlsovardsniimnd
att dvervaka efterlevnaden av stadgan i kommunen samt Linsstyrelsen att
vaka Over hiilsovirden i linct. 1ogsta tillsynen Over den allmiinna hiil-
sovdrden inom landet i hiir aktuellt hiinseende tillkommer socialstyrelsen.
Den som har att utéva tillsyn dver atlmiinna hilsovarden skall enligt 82 §
hilsovardsstadgan édga tilltriide till lokaler, bostider m. m. och riitt att diir
foreta undersokning till vilken hans tjinstedligganden ger anledning. Harvid
kan polishandriickning pékallas om tilltriide viigras utan godtagbart stdd.
Enligt 70 § hillsovardsstadgan kan hiilsovardsnimnd for siirskilda fall med-
dela de foreskrifter som utdver stadgan erfordras till fSrebveggande eller
undanrdjande av sanitir oldgenhet. Hilsovardsnimnd kan ocksd meddela
bl. a. foreliggande att vidia dtgird (61 undanrdjande av bristfiillighet hos
byggnad cller annan egendom eller férbud att anviinda lokal {6r avsett iin-
damal intill dess forekommande bristfillighet undanréjts.

For anordnande av offentlig danstillstilining fordras enligt 12 § alimiinna
ordningsstadgan (1956:617) tillstdnd av polismyndighet. Vid handliggning
av firende enligt ordningsstadgan skall polismyndighet samrida med annan
myndighet.
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Vidare har i arbetarskyddslagen (1949:1) meddelats bestimmelser som
syftar till att skydda anstillda mot skador. 1 10 § stadgas sdlunda bl. a. att
limpliga &tgiirder sdvitt mojligt skall vidtas for att hindra att arbetstagare
skadas genom att utsittas {or buller eller liknande oldgenhet. Enligt 26 §
arbetarskyddskungorelsen (1949:208) giiller vidare att vid arbete, diir arbets-
tagare under lingre tid dr utsatt for ihdllande eller med kortare tidsintervaller
regelbundet dterkommande buller, limpliga skyddsétgirder skall sdvitt moj-
ligt vara vidtagna. Enligt 40 § arbetarskyddslagen skall pd varje arbetsstille
diir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsiitts utses ett eller flera skydds-
ombud. Om arbetsforhiilandena pikallar det skall skyddsombud utses dven
p& annat arbetsstille. Skyddsombudet har att {Oretriida arbetstagarna i
skyddsfrigor och skall verka for tillfredsstillande skyddsforhéllanden och
ddrvid bl. a. vaka 6ver sundhet och sikerhet. Tillsynen Gver efterlevnaden
av arbetarskyddslagen och foreskrifier som meddelats med stod av lagen
utdvas av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspcktionen som har bitride
av kommunala tillsyningsmiin niir det giiller mindre arbetsstillen. Den som
har att utéva s&dan tillsyn dger tilltriide (ill arbetsstiille och ridtt att dir
foreta undersbkning, varvid polishandriickning kan begiiras.

Till ledning vid tillimpningen av 10 § arbctarskyddslagen och bl. a. 26 §
arbetarskyddskungdrelsen har arbetarskyddsstyrelsen i samirdd med arbets-
givar- och arbetstagarrepresentanter utfirdat anvisningar (arbetarskyddssty-
relscns meddelanden 72:11) betridffande ljud- och ljusstyrka i lokaler diir
ett antal minniskor brukar tillfalligt samlas sdsom restaurang, serverings-
lokal, danslokal, diskotek, Klubblokal, ungdomsgard och liknande. Anvis-
ningarna skall beaktas dven vid planering och inredning av sidana lokaler.

I anvisningarna anfors bl. a. foljande.

Ett kontinuerligt buller (av bredbandig karaktir) under mer &n S timmar
dagligen innebiir risk for horselskada om bullrets ljudstyrka - ljudnivd -
overstiger 85 dB(A). Ljudnivén cnsam &r inte avgérande for niir denna
risk foreligger, utan risken beror dven pé den tid (exponeringstid) man utsitts
for bullret och pd bullrets karaktir, dvs. viiken frekvenssammansittning
bullret har. En undersokning av bullrets frekvenser dr nodviandig for att
faststilla limpliga bullerdimpande atgirder pd arbetsplatsen.

Genom undersokningar pd restauranger, diskotek o. d. har konstaterats,
ait ljudet friimst till {6ljd av dansmusiken kan ha sddan styrka och fre-
kvenssammansitining, att det medfor risk {or horselskada. Undersokning-
arna har gillt dels ljudnivder och frekvenssammansitining, dels den tid
som personal och besokande utsatts for ljudet. For personalen &r starkt
ud ett yrkeshygieniskt problem. varfor en hogsta tillaten udnivd bor be-
stimmas med hiinsyn till personalens exponeringstid. Undersékningarna
har gett vid handen att i lokaler av denna typ kan 90 dB(A) frén yrkes-
hygienisk synpunkt anses vara maximalt tillatet viirde pd ljudnivan dir per-
sonal uppehdller sig. Vissa avvikelser hirifrdn kan dock tillatas, om ex-
poncringstiden for personal dr sirskilt kort. Om Hudnivan halls under
ovanniimnda griins blir dven gister m. fl. i regel skvddade for skadligt ljud.

Starkt ljud &dr ej endast direkt skadligt for hdrseln utan har iiven en ir-
riterande och storande verkan, som kan medfora dkad trotthet och stress.
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I anvisningarna framhélls vidare att ljudnivén i regel skall understiga
85 dB(A) och att-den ej far Gverstiga 90 dB(A). mitt pa visst ndrmare
angivet sitt. Om den genomsnittliga exponeringstiden for personalen ej 6ver-
stiger tre timmar i veckan kan emellertid undantag fa goras {rén det angivna
virdet pd ljudnivén.

Pagaende utredning

Den & 1974 tillkallade utredningen (S 1974:08) angéende Gversyn av hill-
sovardsstadgan skall enligt utredningsdircktiven gora en allmin Gversyn
av hilsovardsstadgan. I direktiven framhalls bl. a. att begreppet sanitir oli-
genhet dr grundliggande for tillimpningen av hilsovardsstadgans bestim-
melscr. Genom att forutsiittningen for hiilsovardsnamnds ingripande for-
mulerats 4 allmint som genom uttrycket sanitér olidgenhet har hiilsovards-
nimnderna fatt stora mojligheter att anpassa tillimpningen till bl. a. sam-
hillsutvecklingen. Det dr emellertid svart. heter det vidare, att klarldgga
grinserna for hilsovardsnamndernas befogenheter. vilket bl. a. medfor att
den enskilde som utdvar eller 4mnar utéva verksamhet som kan stéra om-
givningen har sm& mdjligheter att bedéma nir sanitér olidgenhet kan anses
foreligga. De sakkunniga bor dverviga om hilsovérdsstadgans krav i denna
del kan preciseras. De bor vidare dverviiga mdgjligheterna att effcktivisera
kontrollen enligt hilsovardslagstiftningen. En annan friga som enligt di-
rektiven bor aktualiseras i detta sammanhang ir frigan om inforande av
mojlighet for hilsovardsniamnden att ingripa med férbud redan mot planerad
verksamhet som enligt vad nimnden forutser kan komma att medféra oli-
genheter sedan verksamheten startats. Enligt direktiven iir de sakkunniga
oforhindrade att ta upp andra frdgor som aktualiseras under utredningens
géng och som faller inom ramen for utredningens uppdrag.

Tidigare riksdagsbehandling

Som svar pd en enkel friga av herr Borjesson i Falkoping (motioniren)
om Okade migjligheter for hilsovardsnimnderna att ingripa mot stérande
och skadligt buller inom diskotek och liknande lokaler framholl chefen for
socialdepartementet den 12 april 1973 (prot. 68 s. 13) — efter en redog6relsc
for arbetarskyddsstyrelsens anvisningar — bl. a. att for att komma till riitta
med problemet det inte i f6rsta hand behdvs 6kade mojligheter for hil-
sovardsndmnderna utan man bor striva efter att ge 6kad information om
skadeverkningarna, vilket arbetarskyddsstyrelsen gjort genom sina anvis-
ningar. Socialministern anforde vidare att om det finns klara beligg for
att sanitidr oldgenhet foreligger hilsovardsnimnd sjiilvfallet har majlighet
att ta upp frigan for direkta &tgirder.

Vid 1974 &rs riksdag vicktes en motion med i huvudsak samma syfte
som den nu forevarande. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (SoU
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1974:2) i anledning av den d4 aktuella motionen framholl utskottet att un-
dersdkningar visat att ljud frdn dansmusik kan ha sddan styrka och fre-
kvenssammansiittning att det kan medfora risk for hirsetskador. 1 enlighet
med vad som framforts av motioniiren fanns det dirfor anledning att upp-
marksamma riskerna {or skadeverkningar hos dem som arbetar i eller eljest
vistas i diskotek och andra danslokaler.

Utskottet delade den uppfatining som framforts av chefen {or socialde-
partementet vid besvarandet av en enkel friga ar 1973 och tillade att om
ljudnivan fran dansmusiken halls under den i arbetarskyddsstyrelsens an-
visningar dven giisterna i danslokalerna i regel skvddas fran skadligt ljud.
Motionen pdkallade darfor inte négon riksdagens dtgiird.

Utskottet

Enligt hilsovardsstadgan skall samlingslokal vara sa anordnad och inredd
samt sd skotas att sanitdr oldgenhet inte uppstar for dem som uppehéiler
sig i lokalen. Som sanitdr oldgenhet anses bl. a. stérande ljud. Tillsynen
over efterlevnaden av hélsovardsstadgans bestimmelser utovas i kommun
av hillsovlrdsndmnd, som far meddela foreskrifter till forebyggande eller
undanréjande av sanitér oldgenhet samt beslut om féreldagganden elier for-
bud. P4 regionalt plan utdvar linsstyrelserna tillsyn 6ver den alimiinna hil-
sovarden. Hogsta tillsynsmyndighet i forevarande hiinseende ir socialsty-
relsen. Tillsynsmyndighet dger rétt att {2 tilitride till lokaler och dir féreta
nédvindiga undersdkningar.

For anordnande av offentlig danstillstilining erfordras tillstind av po-
lismyndighet, vilken vid handliggning av bl. a. drende rérande sadant till-
stdnd skall samrida med andra myndigheter.

Bestimmelser som avser att skydda arbetstagares hilsa finns i arbetar-
skyddslagen. I lagen stadgas bl. a. att lampliga atgirder sdvitt mojligt skall
vidtas for att hindra att arbetstagare skadas genom att utsittas for buller
eller liknande olidgenhet. Aven i arbetarskyddskungorelsen har meddelats
bestimmelser till skydd mot bullerskador. P& arbetsplatserna foretrids ar-
betstagarna i skyddsfragor av skyddsombuden. Tillsynen over efterlcvnaden
av arbetarskyddslagstiftningen ankommer pd yrkesinspektionen med bitride
av kommunala tillsyningsmiin ndr det giller mindre arbetsstdilen samt ar-
betarskyddsstyrelsen. Styrelsen har utfdrdat anvisningar angdende bl. a. ljud-
styrka i samlingslokaler. Enligt anvisningarna skall ljudnivan i regel un-
derstiga 85 decibel och far med visst undantag ej dverstiga 90 decibel.

I motionen 1975:37 av herr Borjesson i Falkoping (¢) framhélls att en
skdrpning av gillande foreskrifter betriffande buliernivén iir ngdvindig for
att effektivt skydda friimst de ungdomar som besoker diskotek och liknande
fokaler, inte minst med hidnsyn till det 6kande antalet sidana lokaler. Ett
vtterligare skiil dr att det stora antalet danslokaler medfor svarigheter for
myndigheterna att effektivt kontrollera efterlevnaden av gillande bestdm-
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meiser. Motiondren anser alt om anvisningar med skirpta regler utfdrdas
och tillstdlls vederborande lokalinnehavare man bor kunna rikna med storre
uppmiirksamhet pd de problem som #r forknippade med bullernivan och
de skadeverkningar som kan &samkas gister och personal. Anvisningarna
bir enligt motiondren kompleticras med information om risken for bul-
lerskador och om nodviindigheten av att bestimmelserna efterlevs. Yrkandet
gar ut pd att gillande bestimmelser om bullernivén inom restauranger, dis-
kotek och liknande lokaler skall kompletteras med skiirpta regler som syftar
dels till att skydda personer som vistas i lokalerna mot bullerskador, dels
till att bestiimmelserna efterlevs av lokalinnehavarna,

Som utskottet framhdoll &r 1974, da utskottet behandlade ett motions-
yrkande med samma syfte som det nu aktuella, har undersékningar visat
att ljud frdn dansmusik kan ha sddan styrka och frekvenssammansittning
att det kan med(dra risk for horselskador, varfor det finns anledning att
uppmiirksamma riskerna for skadeverkningar hos dem som arbetar eller
eljest vistas i diskotek och andra danslokafer.

Av vad ovan anforts framgdr att begreppet sanitidr oligenhet dr grund-
ldggande for tilldmpningen av hilsovardsstadgans bestimmelser. Enligt di-
rektiven till den dr 1974 tillkallade utredningen {Or en allmén Gversyn av
hilsovardsstadgan skall utredningen bl. a. dverviga om hilsovardsstadgans
krav betriffande sanitiir oligenhet kan preciseras. Utredningen bor vidare
dverviga mojligheterna att effektivisera kontrollen enligt hilsovéardslagstift-
ningen. En annan {raga som enligt dircktiven bor aktualiseras i detta sam-
manhang dr frigan om inférande av mdjlighet for hilsovardsnamnd att
ingripa med forbud redan mot planerad verksamhet som enligt vad nimnden
forutser kan komma att medftra oldgenheter sedan verksamheten startats.

Som framgér av utredningsdirektiven ligger det inom ramen for utred-
ningens uppdrag att behandla sddana sporsmél som tagits upp i motionen.
Utskottet vill hdarutéver — i likhet med vad chefen {or socialdepartementet
anforde &r 1973 som svar pd en friga om Aatgidrder mot buller i diskotek
m. m. - framhélla att vad som i {orsta hand erfordras for att komma til
ritta med det patalade problemet dr Skad information om skadeverkningarna
av buller. Detta har som departementschefen framholl tillgodosetts genom
de av arbetarskyddstiyrelsen utfardade anvisningarna. Om ljudnivén halls
under den i anvisningarna foreskrivna nivan torde i regel géisterna i lokalerna
skyvddas frén skadligt ljud. Med hiinsyn till det anforda anser utskottet intc
att motionen pdkallar nigon étgird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1975:37.

Stockholm den 11 mars 1975

P& socialutskotiets vignar
GORAN KARLSSON
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Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (¢), Carls-
hamre (m), Dahlberg (s), Larsson i Oskevik (¢c), Romanus (fp), Johnsson
i Blentarp (s), Nordberg (s), Akerlind (m), Nilsson i Vixjo (s), froken An-
dersson (c), fru Marklund (vpk), fru Wigenfeldt (c), fru Lagergren (s} och
herr Alftin (s).



