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1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf.1 TALLMANNEN:
Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny suppleant i justitie- och
jordbruksutskotten efter Maja Ohlin anmilt Ulla-Britt Abark,

Talmannen forklarade vald till

suppleant i justitieutskottet
Ulla-Britt Abark (s)

suppleant i jordbruksutskotiet
Ulla-Britt Abark (s)

2 § Justerades protokollet for den 28 april.

3§ Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
1980/81:2176-2179 till civilutskottet

4§ Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstilining 1980/81:138

5§ Ekonomisk-politiska atgirder (forts.)

Fortsattes overldggningen om finansutskottets betdnkande 1980/81:30,
skattcutskottets betdnkande 1980/81:44. jordbruksutskottets betinkande
1980/81:26, civilutskottets betiinkande 1980/81:30 och socialutskottets betéan-
kande 1980/81:28.
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Anf.2 ULLA TILLANDER (¢):

Herr talman! De problem som flerbarnsfamiljer linge har brottats med
stir nu infér om inte en slutgiltig 16sning sd i alla fall en bra dellosning. Det
forslag som socialministern presenterar i sin proposition och som innebir
extra barnbidrag fr. 0. m. tredje barnet betyder att denna speciella kategori
har uppmirksammats och att ¢n rejil insats gérs mot den ekonomiska kris
som faktiskt funnits mycket lange. langtinnan begreppet ekonomisk kris blev
vardagsvara niir det giller landets ekonomi.

Det ir inte alltid sant. som det ofta sigs, att hiilsan tiger still. Man kan
tystna i resignation dver att ingenting goérs. DA och da har visserligen en
debatt flammat upp. ofta i samband med siffror som antytt en Kkris i
befolkningsfragan. som timligen enstimmigt konstaterat hur svart det ir for’
forildrar som har tre. fyra cller fler barn att fa det att g ihop.

Men det dr som om denna insikt, alltsa insikten om sambandet mellan
manga barn och svag ckonomi, inte haft férmaga att sli igenom. inte lett till
politisk handling. inte kunnat rubba de cirklar, dvs. politiska beslut,
strukturer och attityder, som pa olika siitt forsvarar en familjebildning i
dagens samhiille och som gér att minga vintar med att skaffa sig det forsta
barnet. tveKar infOr ett andra barn och ¢ns knappast kan drémma om ett
tredje. dnnu mindre ett fjirde.

Det éir nog ménga som har hort unga forildrar forklara, att fler dn tvd barn
klarar de inte av. For att klara familjens ckonomi maste bada arbeta. Skall
man pd morgonen gora i ordning tre eller fyra barn som skall till daghem,
fritidshem eller skola samtidigt som fordldrarna méaste arbeta heltid, blir
arbetsbordan orimlig. i all synnerhet som det dterstir en hel del arbete nir
kvilllen kommer.

Det ir alltsa i den situationen som samhillet har stiillt manga foriildrar.
Och det dr en viktig grupp eftersom Onskan att skaffa barn dterspeglar
framstegstro — nagot som efterlyses ~ vittnar om tilltro till samhiillet och om
eninstilllning som forstir att virdesiitta livsvirden, som viljer barn, inte bara
prylar. Allt detta ar dokumenterat i den rapport som aviimnats av
familjeckonomiska kommittén.

Flerbarnsfamiljerna behover alltsd samhaillets stéd déirfor att vart samhiile
skulle behdva den tilltro till framtiden som viljan att skaffa fler barn dr ctt
gott tecken pa. Dirfoér borde samhiillet i sin helhet, i eget intresse, se till att
forutsittningarna for flerbarnsfamiljerna forbéttrades.

Det skulle vara en god och siiker prognos, som har ett klart samband med
att de sndla ekonomiska forutsittningarna for flerbarnsfamiljerna forbéte-
rades.

Det dr mot den hitr bakgrunden som socialministerns proposition om stod
till flerbarnsfamiljerna dr sa viktig.

Nir flerbarnsfamiljernas situation diskuteras, instiiller sig vanemiissigt tvi
1osningar. Man siiger: Bygy fler daghem och ge stod it laginkomstfamiljer-
na!

T bésta viilmening har man med ctt sddant rutinmissigt tinkande mycket
litet eller inte atls bidragit med nagon tosning. for egentligen dr det ett siitt att



dolja det verkliga problemet, att i stiillet for att géra en analys genom
slentrian sopa det cgentliga problemet under mattan. '

Det visar sig nimligen vid ndrmare cftertanke att laginkomstbegreppet
inte alls drsé entydigt som visi linge har trott och slagit oss till romed. Det ir
i hogsta grad relativt. Det enkla forhallundet att inkomstens niva stir i ett
dirckt och ofrankomligt térhdllande till hur médnga munnar som skall méittas
och hur manga kroppar som skall klis har man férunderligt nog néistan helt
bortsett frin. Det skulle ju annars inte behdvas nidgon speciell skarpogdhet,
nigon speciellt djupgiende vetenskaplig forskning eller ndgon sirskilt lang
crfarenhet {Or att uppticka det.

Om man besinnar det hiir forhillandet att inkomstens niva dr beroende av
hur minga som skall leva av den, s& kullkastas det grundliggande
laginkomstbegreppet.

En flerbarnsfamilj med en 18g inkomst dr alltid en liginkomstfamilj, men
en flerbarnsfamilj med en héginkomsttagare kan, paradoxalt nog, ocksd vara
cn laginkomstfamilj.

Ett exempel kan belysa detta. Lat oss jamfora tv fyrabarnstamiljer. [ den
cna familjen arbetar en av makarna. i den andra bida tva. Hur mycket méste
familjen med en inkomst tjina for att uppnil existensminimum enligt
konsumentverkets och statistiska centralbyrins normer? Hur mycket méste
de tvii makarna i den andra familjen tillsammans tjina for att uppna samma
niva?

Familjen med en inkomst miste tjina 125000 kr., medan den andra
familjen med tva inkomster totalt maste tjina ihop 75 000 kr.

Det hir visar alltsa hur relativt laginkomstbegreppet egentligen ar i detta
sammanhang.

Just pa denna punkt vill jag ocksé siiga att jag ir litet forvanad dver Anita
Briakenhielms inldgg i debatten med Rune Gustavsson i gir kvill, néiir hon
kallade vér reservation om vardnadsersittning for publikfrieri.

Dec familjer vi hiir talar om. nimligen flerbarnsfamiljerna. lever alltsd i
manga fall under existensminimum. Flerbarnsstodet dr bra, for det tar
hiinsyn till antalet barn i familjen. Men det ger ingen kompensation for de fall
diir en av foridldrarna pa grund av for stor arbetsborda under nagra ar maste
avstd fran {orvirvsarbete.

For att komma fram till att man vill viirdera detta arbete, alltsi det arbete
som utfors med sma barn i hemmet. behdvs ingen utredning. Om man ér
dagbarnviardare och passar fyra frimmande barn i sitt hem fir man 6n och
ATP, men om en av forildrarna véljer att under ndgra ar stanna hemma
missgynnas man av det ckonomiska systemet. Av ckonomiska skil borde
man forvirvsarbeta. men av praktiska skil kan man inte gora det. Det @r
naturligt att samhéllet viirderar detta arbete i hemmet. Det sker enligt var
uppfattning biist genom en vardnadsersitining. '

Bada familjerna i det exempel jag nimnde har alltsd bara existensmini-
mum. Familjen med 125 000 kr. far inget bostadsbidrag. Dirfor ir inkomsten
ett missvisande mitt pd den ckonomiska birkraften. Att, som socialdemo-

kraterna gor, ligga bostadsbidragen som grund for extra bidrag har sina
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pétagliga brister. Det dr béttre att gora det via barnbidragen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 med Rune Gustavsson som
férsta namn och for ovrigt bifall till utskottets hemstilian.

Anf. 3 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Anita Brikenhielm foretridde socialutskottets majoritet i
gér. och jag har inget att tilldgga till vad hon sade. Jag instimmer i yrkandet
om bifall till socialutskottets hemstéllan pé alla punkter.

Jag skall istillet ta tillfillet i akt att anknyta till den tidigare debatten under
gardagen som ju framfor allt handlade om tva teman - dels diskuterades den
overenskommelse som har triffats i skattefrigan, dels diskuterades mera
allmint behovet av och villkoren for samforstand { svensk politik.

Overenskommelsen mellan centerpartiet., folkpartict och socialdemokra-
terna beskrevs av talare frdn moderata samlingspartiet, fram{or allt Lars
Tobisson, som en kapitulation av mittenpartierna. Tidigare har man sagt att
vi skulle ha gitt dver till att bedriva socialdemokratisk politik. Jag har
t. 0. m. sett moderata affischer ddr man talat om att véart stillningstagande
skulle vara ett uttryck for socialism.

Det kan naturligtvis vara méjligt fér moderaterna att skapa en viss oro
omkring Overenskommelsen nu, innan innebdrden av den ar klart utarbetad.
Men jag tror att moderaterna da l6per samma risk som pojken i fabeln, som
ropade: Vargen kommer! Sasom for pojken forsvinner fortroendet for
moderaterna. nar mdnniskor upptacker att vargen inte kommer. De Kommer
att tycka att det dr en konstig form av socialism att marginalskatterna sinks
till 50 ¢z for de flesta heltidsarbetande, vilket for manga méanniskor betyder
10-20 % marginalskattesinkning. De kommer att tycka att det dr en ny typ
av socialism att inflationsskydd i ndgon form bibehalls i skattesystemet. De
kommer naturligtvis ocksd att uppticka att vanliga villadgare inte kommer
att drabbas pa det sdtt som moderaterna skapar intryck av.

Viljarnas minne ér intc sd kort. Nér de far se hur den hir reformen
fungerar i praktiken, kommer de att stilla frigan: Hur kom det sig att
moderaterna sprickte regeringen pa grund av detta? Jag tror ocksé att manga
villjare kommer att erinra sig vad socialdemokraternas skattepolitik tidigare
har inneburit och konstatera att detta innebér en visentlig forindring. som
jag naturligtvis inte har ndgon anledning att kritiscra.

Jag tycker mig ha forstitt att Lars Tobisson har nigon form av akademisk
examen, och man kunde kanske darfor vanta sig att det hos en sddan person
fanns en viss kénsla for Kiillkritik. Men nér Lars Tobisson i gér gav sigin i ctt
replikskifte om inneborden av skattereformen, bvggde han hela sin
framstillning pa ett citat ur A-pressen. Plotsligt har de socialdemokratiska
tidningarna blivit ett slags sanningsvittne for moderaterna. Jag undrar hur
linge det varar.

Lars Tobisson ldste upp cn liten anekdot, som stir pa omslaget till den
moderata skriften om skatteuppgérelsen. Enligt den anckdoten skulle det ha
varit sa, att Rolf Wirtén natten till den 25 april hade giitt med pa att avskaffa
indexregleringen — att han sagt ja och amen till detta. Det var alltsi Lars



Tobissons bevistéring i den hiir fragan. Men om man nu liser denna skrift, s&
finner man pé s. 32 att det som sades i anckdoten dementeras. Diir framgar
det att det i forslaget som Rolf Wirtén lade fram som ett resultat av
forhandlingarna star, att indexregleringens nirmare utformning kommer att
ses Over. Redan det som stir i moderaternas egen skrift visar alltsa att det
som Lars Tobisson sade hiir i kammaren i gir inte var riktigt. Man borde
kanske ha kunnat vinta sig av en foretridarc for dem som sigs st for
ridderlighet och ha en rakryggad héllning i politiken, att vederborande hade
beklagat sin forlopning. Han hade ju tillfille till det. Men sa skedde inte.

Den hiir skriften har kallats for en vitbok. Det r, herr talman, ett grovt
missbruk av ordet. Det brukar ju anviindas niir man talar om skildringar dir
man forséker vara opartisk och objektiv och ditr man presenterar dokument.
I det hir fallet 4r det fraga om en pamflett, en pamflett med inbyggda
motsiittningar.

Hir har ocksa talats om viirdet av samforstand. Redan i sin regeringsfor-
klaring uttalade trepartiregeringen att den skulle arbeta {0r ett s& brett
samforstand som mojligt och féra en politik i hela folkets intresse. Det citatet
ur regeringstérklaringen finns inte med i den moderata skriften, trots att det
iar detta som legat till grund for hela regeringens arbete, fdven i skattefra-
gorna. Det finns inte heller med ndgot citat ur regeringens handlingsprogram
diir man just talar om inbjudan tifll samforstind.

Det bor emellertid vara klart {6r alla att det som varit utgngspunkten for
folkparticts medverkan i trepartiregeringen liksom for folkpartiets arbete
med skattefragorna hela tiden har varit 6nskan om ett samférstand. Redan
paden socialdemokratiska regeringens tid kritiserade vi tendenser att regera
pé grundval av halva riksdagen och att limna hilften av folkets foretridare
utanfor inflvtandet. Det gjordes savitt jag vet dven frin moderat hall, frén
hogerpartiet. Men da skall man inte upptrida likadant niir man sjilv far
ansvar, utan da skall man upptrida s som man har begiirt av den andra
sidan.

Ar det just nu ett sirskilt behov av samférstand? Ja, jag tror det. fram{or
allt diirfor att de ckonomiska problem som virt land star infér dr sd allvarliga
och av en sddan art att de inte kan losas enbart genom klubbslag hir i
riksdagen. Nej. for att vi skall ta en ekonomisk utveckling som kan viinda det
hela riitt fordras det gemensamma insatser fran niringslivet. fran lontagar-
organisationer, fran landsting och kommuner och frin enskilda ménniskor.
Det behovs att man frivilligt tar ett storre ansvar — bdde individer och
organisationer. Och det kan man inte uppna i en anda av konfrontation, av
hiiftiga strider. diir tva halvor av folket stir rakt emot varandra och bekiimpar
varandra med all kraft. Det ir dirfor det dr sirskilt viktigt att just nu arbeta
for samforstand. Vi har pa alla hall ansett det nodviindigt att fa en
marginalskattesiinkning. Det ligger i sakens natur att den ger den storsta
skattesiinkningen {0r dem som har hdga inkomster. Det giir inte att siinka
marginalskatten pa nagot annat sitt. Samtidigt vet vi att vi maste spara pd de
offentliga utgifterna och pa det sitter skira ned pa sddant som. ocksa av

naturliga skil. i torsta hand gdr till médnniskor som har det simre stillt. Vi tar
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inte pd oss otfentliga utgifter i forsta hand for dem som redan har det bra utan
for de andra. Men att klara denna process i1 en anda av konfrontation. diir
man inte visar att ocksa de som hur det bra stilltskall vara med och limnasitt
bidrag. det iir inte méjligt. Om vi skulle genomfora en skattereform och inte
gora nagonting at avdragen for ménniskor som med utgdngspunkt frin vara
fordelaktiga avdragsbestimmelser har skaffat sig stora 1dn och kopt. for att ta
ettexempel. stora segelbatar som kostar 150 000-200 000 kr.. sa att resultatet
av denna reform {6r deras del inte blir nigot annat dn jittelika skattesiink-
ningar — hur skulle vi dd kunna skapa forstielse hos de breda grupperna i
sambiillet for att besparingar dr nodviindiga inom skolan. socialsektorn,
kulturen osv.? Det dr omdaijligt. Det dr dir{or detta samférstind och denna
avdragsriittsreform ér si viktiga.

Hur fir man da till stind ett samforstind? Det dr tva grundliggande krav
harvidiag. Det ena dr att vi {ir beredda att gd varandra till motes.
Moderaterna var med ph att inbjuda socialdemokraterna till Overliggningar.
Men det som man miste fraga sig nu dr: Var inte denna inbjudan allvarlipt
menad? Var det fraga om att inbjudu socialdemokraterna att skriva under
regeringens proposition cller politik? Pa sadana villkor fir man inget
samforstand, utan vi maste vara beredda att ga varandra till motes pa punkter
déir det kiinns. S& dr deti livet i Ovrigt och s iir det ocksd hir i riksdagen. Det
ar klart att om man skall féra en samforstandspolitik. kan det inte bli cn
ytterkantspolitik. Det ligger 1 sakens natur. Jag siiger inte att moderata
samlingspartiet har ndgot simre viirde {6r det, men det {ir uppenbart att om
man skall fora en samférstandspolitik, si kommer den att ligga i det politiska
mittfiltet. Det dr kanske dir, djupare sett, som orsaken till att moderaterna
nu bryter upp ir att soka.

Det andra kravet som man méste uppfylla fér att det skall bli sumforstand
ar att vi visar varandra fortroende — att vi inte misstror varandra alltfor
myvcket. Lat mig ta ett konkret exempel. Var skall den dvre inkomstgriinsen
ligga for S0 %6 marginalskatt? Det éir inte fastlagt | dvercnskommelsen. Pi s,
35 i den moderata skriften stér det:

“Nir det giiller omfattningen av de grupper som skulle omfattas av 50
procents marginalskatt konstaterades, att regeringen talat om en dvre griins
vid 113000 kronor. medan socialdemokraterna angivit ett intervall mellan
90 000 och 100 000 kronor. Da det icke fanns négon vilja frin socialdemo-
kraternas sida till preciseringar utdver detta. inskriinkte man sig till att
konstatera att grinsen borde g melkun regeringens siffra och den lagsta siffra
som socialdemokraterna angivit.” Griinsen skulle alltsé gd mellan 90 000 och
115000 kr. Men i bil. 1 till skriften. dir moderaterna kommenterar
uppgorelsen, sigs si hiir: "Bokstavligen innebiir dverenskommelsen knap-
past mer in att socialdemokraterna utfist sig att medverka till att
marginalskatten sinks till ca. S0 procent mellan 10 och 12 basenheter. d. v, s.
for inkomster i skiktet 64 00076 800 kronor. De har pa intet séitt bundit sig
for skatteskalans utformning i Ovrigt.”

Detta dr naturligtvis riktigt om det bara dr 50 cller 31 % av de

heltidsarbetande som skall £ 50 %7 marginalskatt. Men vid Gverliggningarna



har socialdemokraterna sagt 90 000 kr., och bara for att det inte stir pa
papperet skall det alltsdl inte gélla.

Det ér den typ av misstiinkliggdrande som man skall undvika om man vill
ha samforstand, och det dr den typ av misstinkliggorande som man skall igna
sig t om man vill forsvira samforstindet. Jag menar alltsa att det méste
finnas ett visst fortroende. Det dr klart att man skall skriva s mycket som
mojligt pd papper. sd att man inte blir oense om vad man kommit Gverens
om. Men vi mdste ocksd kunni lita pa varandra i viss utstrickning — annars
gar det inte att komma Overens. Eftersom inget parti har majoritet och
eftersom vi behdver ett brett samforstind, miste iven detta inslag av
tortroende finnas.

Jag kan belysa det hiir vtterligare.

Innan Lars Tobisson talade i gér talade Kjell-Olof Feldt. Hun sade mycket
som jag inte gillar - det édr ganska naturligt — men han sade ocksa att
sanningen om skatteuppgorelsen mellan mittenpartierna och socialdemokra-
terna dr att den leder till rejiila sinkningar av marginalskatterna, ungefir av
den storlek och i den omfattning som ocksd moderaterna talat om. Detta sade
alltsi Kjell-Olof Feldt som talesman {0r socialdemokraterna hiir i gir. Sedan
tillade han att genom den nya konstruktion for skatteavdragen som ingdr i
dverenskommelsen leder sinkningarna av marginalskatterna inte till de stora
sinkningar av inkomstskatten for de hogre inkomsttagarna som Gosta
Bohman lovat sina viljare. Men den férsta meningen som jag dtergav ir
ytterligare ett bevis for dverenskommelsens faktiska innebord.

Herr talman! Fortroendet for politikerna ir inte alltid si stort i Sverige som
visom tillhér den gruppen skulle dnska. Det finns kanske minga skil til det,
men ett av dem tror jag dr att vi stiindigt dgnar oss at att misstéinkliggora
avsikterna hos de andra politikerna. Effckten av det blir inte att vi sjilva
framstar som ljusets édnglar, utan effekten blir att alla politiker smutsas
ner.

Lat mig. herr talman, slutligen ge uttryek &t min {orhoppning att
skattedverenskommelsen skall innebiira ett genombrott {6r ndgot av en ny
anda i svensk politik. Jag tror det dr nyttigt for svenska folket att hira
Thorbjorn Filldin i TV siiga att han litar pa socialdemokraterna. Jag vill
gérna tilliigga: Jag litar ockséd pa moderaterna. Nir man kommit éverens med
foretridare {or moderata samlingspartict, sd hller det. Rolt Wirtén sade hiir
i gar —och jag instimmer i det - att detta giiller oberoende av parti i Sveriges
riksdag.

Vi stir nu infoér en svar tid, dir smirtsamma omprovningar blir
nodvindiga. DA behovs en anda av samforstand. Det saknas inte avskriick-
ande exempel ute i viirlden pé hur det gér om politikerna dréjer for linge med
att ur sina skyttegravar ga over till ctt konstruktivt samarbete.

Anf. 4 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp Gabriel Romanus miirkliga inliigg i den
hir debatten. Jag delar givetvis inte hans upplattning niir det giiller
sakbeskrivningen. De fragor Gabriel Romanus tog upp fick ju stort utrymme
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idebatten i gar. Jag menar att om vi pd nytt skulle ta upp den debatten skulle
det pa ett mirkligt sitt forrveka den avsedda uppliiggningen av hela
diskussionen om detta drende. Meningen dr ju att vi i dag skall diskutera
socialutskottets betiinkande 28 och de familjepolitiska fragornu. Jag har
ocksi anmélt mig till debatten med anledning av en motion om familjepo-
litiken som jag har viickt.

Intresset for de fumiljepolitiska fragorna tycks ha dkat under den senaste
tiden, och man borjar i allt hogre grad ifragasiitta den inriktning som de
senaste artiondenas familjepolitik fatt. Virdet av familjen som en birande
cnhet i sumhiillet aktualiseras starkare och i vissa sammanhang fran siadant
hall som man tidigare inte Kunnat viinta sig. Detsamma giiller di helt
naturligt det samhiillsckonomiska stodet till familjerna och den effekt detta
kan {a i friga om familjefunktionen som sadan.

Enligt modcrat uppfattning utgdr familjen en viktig hdrnsten i vart
samhiille. Familjen har ocksd av tradition en ovirderlig stéiillning i hela det
visterlindska kulturmonster som vi tilThér. Forutsittningarna for familjerna
har indrats markant under drens lopp. Omflyttningarna, urbaniseringen,
den ekonomiska politiken. ja. flera orsaker till foriindringarna kan hiir anges.
Aven viirderingsmiissigt har familjen utsatts for kritik och ifragasittande fran
skilda radikala grupper och foretridare. Vi vet dock att inget kan crsiitta
familjens speciella kirlek och omtanke. Inom familjekretsen fostras ocksé
fram en kinsla av hinsyn och ansvar, och detta ir egenskaper som sedan
ricker langre dn enbart inom den sniva familjckretsen. Dessa egenskaper
har ocksd ett stort viirde i den breda samhillskontakten.

Vir samlade familjepolitiska svn dterspeglar ocksd vildigt mycket av
kiinslan for barnen och barnens forutsitttningar. 1 dessa sammanhang gélller
inte alltid rationella bedémningsgrunder. Barn dr olika, och éven barnen
inom samma familj ir olika— det &r ndgot som vi som har barn verkligen kan
vidimera.

Oftast hor man ocksé att vilever i ett barnfientligt samhiille . ocly detta kan
silkert vara vitt. om man utgdr frin det faktum att barnvinligheten asidositts
i skilda hinseenden. Aven hirvidiag maste man sitta in familjen i sitt ritta
sammanhang. Fordldrarnas och familjens ansvar kan aldrig ersiittas av ett
kollcktivt eller institutionellt ansvar.

Enligt moderat uppfattning dr valfriheten for familjen viktig. Den dr en
bitrande och dvergripande malsiittning. Detta dr angeliget. inte minst med
anledning av att ingen annan én foraldrarna och familjemedlemmarna sjilva
kinner de behov och forballanden som rider i familjekretsen. Jag har med
utgdngspunkt frdn min motion 434 pekat pa vissa grunder som kan forbiittra
mojlighcten att 0ka valfriheten for familjerna i vart land.

Det forsta som jag vill framhalla gilller den samlade lagstiftningen. Dir ar
det mycket angeldget att inte familjelagstiftningen och annan lagstiftning
diskriminerar dktenskapet som samlevnadstorm. Manga miinniskor viljer i
dag andra samlevnadsformer. och det dr en sjilvklar riittighet. nir detta
stillningstagande grundas pa en livsiskadning eller sakupptattning, Det ér
diremot felaktigt om vi har ett samlat skatte-. socialforsikrings- cller



bidragssystem som gynnar undra samlevonadsformer pi dktenskapets bekost-
nad och om detta sedan paverkar valet av samlevnadsform.

Ln annan viktig valfrihetsfraga giller huruvida bdda makarna vill
forviirvsarbeta eller om ndgon viljer att virda sméa barn i hemmet. Hiir har vi
i dag stora oriittvisor inbyggda i det familjepolitiska systemet. De utredning-
ar som utskottet hiinvisat till i samband med-behandlingen av min motion
skall ju ocksa belysa just detta problem. Enligt min uppfattning méste en
uppviirdering av hemarbetet komma till stind i de fall {ordldrarna viljer
denna form av barntillsyn. Vi vet ocksd att vildigt manga, framfor allt
flerbarnsférildrar, énskar ha barnen i hemmiljén medan de dr sma.
Hemarbete och vard av egna barn i givetvis en lika samhillsnyttig insats som
vird av andras barn pa daghem eller inom ramen fér annan barntillsyns-
form. ' _

Enligt min uppfattning dr det nodvindigt att man ser dver familjepolitiken
utifrin ¢n helhetsbeddmning, dér vissa malsittningar ligger till grund for
denna bedomning. Forslaget om ett hogre barnbidrag vid dkat antal barn
inncbir givetvis inget hinder for cn sddan hethetsbedémning. Det ir
intressant att notera att vi moderater fatt riitt pd den hir punkten. Sa sent som
1978 kritvde vi i en partimotion att ctt flerbarnstilligg skulle utg fr. 0. m.
tredje barnet. Dd sade Gvriga partier nej. Det dr kanske sirskilt intressant att
notera centerns motivering, som innebar att man inte delade vart resone-
mang i den hiir frigan.

Centerns uppfattning framfordes dia av Rune Gustavsson, som ocksd i gir
forsokte ge centern dran av det forslag till flerbarnstilligg som vi nu
behandlar. Jag tyeker det ir bra att centern har dndrat sakuppfattning, men
det ir litet formitet att samtidigt forsoka ta it sig dran i sakfragan. Trots allt
var moderaterna forst pd den hiir punkten. Men lat oss, Rune Gustavsson,
inte grilla om detta. Sakfrdgan och resultatpolitiken ér ju som bekant det
viktigaste i de hiir dagarna.

Skatt efter birkraft. diir hiinsyn tas till familjens {forsorjningsborda utifran

antalet barn. {r en viktig del i detta sammanhang. 1 dag missgynnas
barnfamiljerna ur skattesvnpunkt. En flerbarnstamilj som har en inkomst pé
ca S0 000 kr. far erliigga 7 000=8 000 kr. mera i skatt {in makar behdver gora
som tjdnar 40 000 kr. vardera. Kanske en frivillig tudelaingsprincip kunde
vara ett siitt att komma till riitta med denna oriittvisa. En annan viig vore
mahiinda att infora en konsumtionsenhetsbeskattning. Det forefaller mig
vitldigt angeliiget att en utredning snarast belyser de hir fragorna.

Problemet med skatteorittvisan aktualiseras vtterligare om man kombi-
nerar det hir med formerna for barntilisynen.

Enligt Kommunforbundets beriikningar var den genomsnittliga kostnaden
1980 per plats i kommunal barnomsorg foljande: daghem 41300 kr.,
familjedaghem 32 000 kr. for barn i dldrarna 9 ménader-16 ar. fritidshem
29 800 Kr.

Om samtliga barn 1 véart land i dldrarna Y manader—10 ar skulle beredas
plats tnom ramen for kommunal barntillsyn enligt nuvarande fordelning

mellan daghem och familjedaghem, skulle den samlade kostnaden for
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samhiillet bli ca 31 miljarder kronor mot ca 8.6 miljarder kronor 1980). Denna
beriikning dir bascrad pi nuvarande aldersférdelning. Eftersom de tillkom-
mande barnen troligen ir i de ligre aldrarna  skulle totalkostnaden
formodligen Oka i icke ringa omfattning, dd barntillsynen oftast ir dyrast for
de mindre barnen.

Herr talman! Jag vill pd detta sitt understrvka att jag inte dr negativ till
kommunal barntillsyn. Denna tillsynsform har kommit for att stanna. Men
samtidigt dr det viktigt att vi satsar pd alternativa barntillsynsformeroch att vi
pi sit vis inte bygger oss fast i den dyraste formen av barntillsyn. Genom att
satsa pd alternativ kan vi faktiskt fa fram dkade mojligheter till barntillsyn
totalt sett. och detta skulle i sin tur innebiira positiva effekter dven ur
jamstiilldhetssvnpunkt och valfrihetssynpunkt vad géller m(ijlighcfcrnu att fa
arbete utanfor hemmet. En annan viktig faktor, ja, rent av den viktigaste, dr
att inte alla barn passar inom ramen for den kollektiva barntillsynstormen.
Barn iir olika och kan diirfor inte stopas i samma form eller fostras pi samma
sitt. En Okad valfrihet, inbegripet okade mojligheter att virda barn i
hemmct. skulle dérfor vara av stor betydelse inte minst for barnen. Jag tror
att vi alla kan vara éverens om att barnen dr den viktigaste tillgang vi
har.

Till sist vill jag sammanfattningsvis understryka tre punkter som éir viktiga
inom ramen {or helhetssynen betriffande familjepolitiken:

att dktenskapet inte skall urholkas som samlevnadsform till foljd av vart
skarte- och bidragssystem,

att i samband med beskattningen hinsyn maste tas till skatt cfter biirkraft
och familjens storlek. samt

att en reell valfrihet skapas vad giller valet av barntillsynsformer,
inbegripet {ven vird uv barnen i det egna hemmet.

Herr talman! Med anledning av vad utskottet har anfort forutsiitter jag att
det inte skall dréja alltfor ang tid innan vi dterigen kan diskutera de hir
fragorna i kammaren —da utifriin konkreta forslag som framstiillts i samband
med utredningar och annat som pagér.

Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. § RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Flerr talmun! Jag vet inte hur det {orhaller sig: om Gote Jonsson inte
lyssnade pd mitt anforande i gir kvill eller om det var sd, att han blev litet
felinformerad har strax innan han gick upp i talarstolen. Jag forsokte
nimligen inte alls att vinna dran for det {orslag som nu har lagts [ram. Vad jag
i gar kvall konstaterade i mitt huvudanférande var ordagrant féljande:

"1 ett resonemang om familjepolitikens fordelningspolitiska effekter
maste dven flerbarnsfamiljerna niimnas. Tveklost dr det sq att den
ekonomiska situationen férsimras ju fler barn det finns i en familj. Aven hir
giiller givetvis att det ir allra svarast 1 de familjer dir det bara finns en
forvirvsinkomst och diir den andra forildern virdar egna barn i hemmet. [
skattesystemet tas mycket liten hiinsyn till forsorjningsbordan i flerbarnsfa-
miljer. Dirfor har det varit en sjilvklar sak or oss i centern att i vir
familjepolitiska motion "- dén motion som i detta sammanhang har



I

behandlats i socialutskottet = fora fram kravet pa siirskilt stdd Gt
flerbarnstamiljerna.™

Jag kan i dag med gliidje konstatera att regeringen redan har tillgodosett
viir motion pi den punkten genom forslaget om flerbarnstilliigg. Déirmed har
det oppnats en viktig mojlighet att stodja {lerbarnsfamiljerna. Det &r min
forhoppning att flerbarnstilliiggets niva successivt skall kunna hojas och att
det skall kunna omfatta dven ungdomar som passerat 16 ars alder.

1979, Gite Jonsson, uttalade sig ett enigt socialutskott och en enig riksdag
for att en utredning skulle tillsiittas med uppgift att behandla flerbarnsfamil-
jernas situation. Jag erinrade ocksi om detta vid en sen timme i debatten i gér
kvill.

Anf. 6 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ér glad over att Rune Gustavsson hiir siiger, och sade i
debatten i gar, att det nu dr en sjilvklar sak for centern att se till att i forsta
hand flerbarnsfamiljerna gynnas. Jag ville bara pidpeka. herr talman, att
detta tydligen inte var lika sjilvklart 1978, da den moderata partimotion
behandlades som just forde fram tankegingar i den hir riktningen. Jag
konstaterar dn en ging med tillfredsstillelse att vi fitt rdtt pd den hir
punkten. Jag vet att centern och moderaterna nir det giller familjepolitiken
ligger ndra varandra. Jag hidlsar med tillfredsstillelse att vad som inte var helt
sjilvklart {0r centern 1978 nu idr det. Det borgar for att vi Kan arbeta
konstruktivt i fortsiittningen niir det gilller familjepolitiken.

Anf.7 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Inte heller jag tiinker bemota Gabriel Romanus férsok att
forklara folkpartiets agerande den senaste tiden, eftersom den debatten
fordes i gar.

Sacialutskottets betinkande 28 behandlar motion 704, dir jag och mina
medmotioniirer tar upp fragan om en virdnadsersiittning till barnfamiljer.

Moderata samlingspartiet har i manga ar hivdat att en virdnadsersiittning
skulle ge Okad valfrihet at barnfamiljerna och ékad riittvisa mellan olika
familjer och barnomsorgsformer. En virdnadsersiittning skulle ocksi
markera att viird av barn dr en samhiillsnyttig insats, och den skulle ge ett
ckonomiskt stdd till familjer som vill eller maste leva pd en inkomst.

Beriikningar visar att bruttokostnaderna for en nytillkommen daghems-
plats for de minsta barnen under ir 1981 kan vara ndrmare 70 000 kr. Det
statliga bidraget ir 18 100 kr. per plats. Det kommunala stédet kan uppgé till
40 000 kr.

Detta statliga och kommunala stdd till barnomsorgen tillfaller endast dem
som har plats i kommunal barnomsorg. Detta upplevs naturligtvis som
ordttvist av alla de familjer som tar ordna sin barnomsorg pi egen hand.

Vird av barn ir en samhiillsnyttig insats, oavsett var varden sker. De
insatser som stat och kommun gor bor tillfalla alla barn likviirdigt. Samma typ
av barnomsorg passar inte alla barn. Barn {r olika, och familjer ir olika.

Dessutom dir inte barnomsorgen tillginglig tor alla.
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Den som fér en plats i kommunal barnomsorg far en betydande kommunal
och statlig subvention. medan den som sjilv ordnar sin barnomsorg eller som
avstar fran forvirvsarbete — och diirmed ocksd fran 16n — inte far ngonting.
Detta medfor naturligtvis ocksa en stérre efterfrigan pd kommunal
barnomsorg dn vi formodligen skulle ha med en riittvisare foérdelning av
stodet till barnfamiljerna.

Inforandet av en viirdnadsersittning skulle utjdmna den stora skillnaden i
stdd mellan familjer som far kommunal barnomsorg och familjer som ej vill
ha eller ¢j kan fa kommunal barnomsorg. Vardnadsarbete 1 hemmet skulle
diirmed ocksd bli uppviirderat.

Som anfdrs i motion 704 bor méalet vara cn vardnadsersittning till alla
familjer med barn i {orskoledldern av en sidan storlek att vird av egna barn
skulle kunna likstiillas med annat arbete. Detta dr dock orcalistiskt inom en
rimlig framtid. Ett torsta delmal bor dd vara en virdnadsersittning till alla
ringen. Den bdr motsvara minst garantinivan 1 {6rildraférsidkringen och
utbetalas till och beskattas hos den forilder som helt eller delvis avstar frin
forvirvsarbete eller har den ldgsta inkomsten. Vardnadsersittningen bor
kombineras med inforande av avdragsritt {or styrkta barntillsynskostnader
orsakade av forildrarnas forviirvsarbete, studier eller liknande.

I och med att en vardnadsersiittning infors och om den kombineras med
styrkta barntillsynskostnader bor man justera avgiftssiittningen i den
kommunala barnomsorgen for den som har vardnadsersittning. Pa det sittet
astadkoms storre valfrihet och en stdrre likstilldhet mellan olika barnom-
sorgsformer. Vi skulle ocksd fa ett klarare begrepp om efterfragan och
behovet av kommunal barnomsorg, sirskilt spddbarnsomsorg.

Det viktigaste skilet for en vardnadsersittning ér att den skapar
forutsittningar for familjerna att viilja den livsform som passar familjen och
barnen biist. Barn behdver trygghet och fostran. dvs. kirlek och engage-
mang. omsorg. stod och ledning. Detta har vi alltfér litet insett. vi vuxna. En
av de grundliggande orsakerna till att s& manga barn och ungdomar har
problem, bl. a. missbruksproblem. ir med storsta sannolikhet att vi vuxna av
olika skil inte givit tiltriickligt med trvgghet. kirlek och fostran. Familjepo-.
litiken maiste ge familjerna méjlighet att villja den livsform och den
barnomsorg som gor det mojligt for dem att ta god vard om sina barn.
Familjepolitiken maste ocksi ge mdjlighet att forena vardansvar med
verksamhet utanfor familjen pé ett sadant siitt. att den som behdver vird och
omsorg far storsta majliga trvgghet. Det maste alltid finnas flera olika
barnomsorgsformer och valfrihet och ekonomisk riittvisa dem emeflan. Den
ensidiga subventioneringen av kommunal barnomsorg styr familjerna och
upplevs som oriittvis. En vardnadsersittning skulle oka valfriheten och
medfora en rattvisare fordelning av familjestddet.

Utskottet siger i betinkande 28 att familjeckonomiska kommittén skall
gora en dversyn av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna och att det
ligger inom kommitténs ram att ta upp forslagen i motion 704. Jag anser det
sjilvklart att frigan om ett inférande av en vardnadsersiittning maste utredas



i detta sammanhang liksom hur den i detalj skall utformas och finansieras. En
samlad avvigning dr nédvindig. Forstarkningen av stodet till flerbarnsfamil-
jerna ir inget hinder for detta,

Med tillfredsstiillelse konstaterar jag att utskottet forutsitter att kommit-
tén provar fragan i hela dess vidd om hur familjestddet bor vara utformat for
att skapa rittvisa mellan olika barnfamiljer samt att det ar av vikt att
kommittén arbetar med snabbhet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 8 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman'! | mitt inlidgg nyss ankndt jag till gardagens debatt, som bl. a.
handlade cn del om skattefragan. Jag reagerade mot det misstéinkliggérande
av andra som kinnetecknar den stridsskrift som moderata samlingspartiet
har gett ut om skattefrigan. Jag konstaterade att Lars Tobisson hir i
kammaren hade dberopat, som bevis for hur det hela gétt till, en uppenbart
propagandistisk skildring i socialdemokratisk press som dementeras redan av
innehalleti moderaternas egen skrift. Jag konstaterade att han inte hade tagit
det tillfille som han hade att beklaga sin f6rldpning.

Jag kan nu konstatera att ytterligare tvd moderater har talat i denna debatt
utan att anvidnda sig av mojligheten att aterfora sin egen skildring av
skattefrdgorna till en mer saklig nivd. Om det dr s& som moderater vill
bedriva politisk debatt beklagar jag det. Jag kan bara sdga: Kom inte och
framstall er sjalva som mer rakryggade och ridderliga dn andra.

Finansutskottets betinkande 1980/81:30

Mom. ] (inriktningen av det ekonomiska handlingsprogrammet)

I'en forberedande votering bitrdddes reservationen av Paul Jansson m. fl.
med [45 réster mot 16 f6r motion 2038 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 158 ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 161 roster mot 158 for
reservationen av Paul Jansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (uttalande mot privatisering av den offentliga sektorn)

Utskottets hemstillan bifélls med 303 roster mot 16 for motion 368 av
Carl-Henrik Hermansson i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 3-6
Utskottets hemstillan bifolls.

2 Riksdagens protokoll 1980/81:133-135
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Skatteutskottets betinkande 1980/81:44

Mom. I (kostnader for resor till och fran arbetet)

Ien forberedande votering bitraddes reservation 1av Erik Wirnbergm. fl.
med 149 roster mot 16 for motion 2038 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 154 ledaméter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifélls utskottets hemstéillan med 161 roster mot 158 for
reservation 1 av Erik Wiirnberg m. fl. | ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2 (stimulans av skogsavverkningar)
Utskottets hemstiillan bifolls med 160 roster mot 143 {61 reservation 2 av
Erik Wirnberg m. fl. 17 ledaméter avstod frin att résta.

Mom. 4 (skogsvardsavgiften)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 158 f6r reservation 3 av
Erik Wirnberg m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 5 A (energibeskattningen)

Utskottets hemstillan bifoélls med 302 roster mot 16 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 2038 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 B ] (produktionsavgift pd vattenkraft m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 303 roster mot 16 (6r motion 1100 av
Eivor Marklund m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 8 (formdgenhetsskatten)

[enforberedande votering bitraddes reservation 4 av Erik Warnbergm. {1
med 157 roster mot 16 for motion 1559 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 146 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 161 roster mot 138 {or
reservation 4 av Erik Wiirnberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 och 10 (skatterna pd arv och gava m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 303 roster mot 16 f6r motion 1559 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (skattesparande m. m.)

Ienforberedande votering bitriiddes reservation 5 av Erik Wirnberg m. fl
med [32 réster mot 16 f6r motion 1559 av Lars Werner m. 1. i motsvarande
del. 150 ledamoter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 161 réster mot 158 for
reservation 5 av Erik Witrnberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 12-16
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot motion 1559 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. bifélls med acklamation.



Jordbruksutskottets betinkande 1980/81:26 Nr 133

Torsdagen den
Tl . tilla ifolls ] 58 6 . Jati °n 4 .
Utskottets hemstiillan bifolls med 161 rdster mot 158 for reservationen av 7 maj 1981 |

Svante Lundkvist m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Stod till dagspres-

sen m. m.
Civilutskottets betinkande 1980/81:30

[ en forberedande votering bitriiddes reservationen av Per Bergman m. fl.
med 145 ridster mot 16 f6r motion 2038 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 159 ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 161 roster mot 158 for
reservationen av Per Bergman m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Socialutskottets betinkande 1980/81:28

Punkt 1

Mom. I (avslag pa regeringens forslag till siirskilt std till flerbarnsfamiljer
och hojning av det allmiinna barnbidraget m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 299 roster mot 16 £6r motion 2038 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 4 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3 (avslag pa regeringens forslag till sirskilt stod till
flerbarnsfamiljer och begiiran om hdjning av det statliga bostadsbidraget till
sadana familjer)

Utskottets hemstiillan bifélls med 161 réster mot 158 f6r reservation [ av
Goran Karlsson m. fl. 1 ledamot avstod trin att rosta.

Mom. 5 (vardnadsersittning)
Utskottets hemstillan bifélls med 258 roster mot 39 {0r reservation 2 av
Rune Gustavsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan biféils.

6 § Stod till dagspressen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1980/81:23 med anledning
av fornyad behandling av frigor angdende stéd till dagspressen m. m. (prop.
1980/81:100 och 1980/81:137).

Kammaren bifoll utskottets framstilining om att drendet skulle avgoras
efter endast en bordlidggning.

19
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Anf. 9 OLLE SVENSSON (s): }

Herr talman! Under hénvisning till den debatt som fordes-pa den kyliga
valborgsmiissoaftonen hemstiiller jag att man stoder hemstillan i den
socialdemokratiska reservationen. '

Anf, 10 ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Med hiénvisning till samma debatt yrkar jag bifall till
konstitutionsutskottets hemstillan i betinkande 23 i alla delar.

Utskottets hemstiillan atérfanns i konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:19.

Mom. 2 (stod till organisationstidskrifter)

Utskottets hemstéllan bifélls med 161 roster mot [58 for reservationen av
Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att
rosta.

Mom. 4 (stod till dagspressen)

Utskottets hemstillan bifolls med 161 rdster mot 158 for reservationen av
Hilding Johansson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 6 b (utredning angdende anvindningen av pressens linefond)

Utskottets hemstiillan bifélls med 161 rdster mot 158 for reservationen av
Hilding Johansson m. fl. i motsvarandc del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

0wiga moment
Utskottets hemstidllan bifélls.

7 § Kommunalekonomiska fragor

Foredrogs

finansutskottcts betdnkande

1980/81:31 om kommunalekonomiska fragor m. m. (prop. 1980/81:100 och
1980/81:116) och

konstitutionsutskottets betdnkande
1980/81:22 om grundlagsenligheten av lagstiftning om kommunalt skatte-
tak.

Anf. 11 TALMANNEN: -

Finansutskottets betiinkande 31 och konstitutionsutskottets betinkande
22 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betriffande bada dessa
betinkanden far framstillas under den gemensamma Sverliggningen.



Anf. 12 PAUL JANSSON (s): Nr 133

Herr talman! Den numera sénderfallande borgerliga regeringen fortsatter Torsdagen den
sina attacker mot landets kommuner och landsting. De senaste dren harman maj 1981
stindigt fatt hora att kommunerna expanderar for mycket, och de flesta inser

val att det nu inte gdr att fortsitta i samma takt som hittills. Men man har fatt g, 0malekono-

ett intryck av att de borgerliga regeringarna forsokt skylla en stor del av de 0000 fragor

ekonomiska problem vi har i detta land just pA kommunernas expansion.

Man brukar, herr talman, séga att man inte skall kasta sten nir man sitter i
glashus. En regering som fullstiindigt har tappat greppet 6ver ekonomin bor
inte beskylla andra fér ekonomiskt ldttsinne.

Det ir helt uppenbart att manga landstings- och kommunalmén runt om i
landet upplever det som bade egendomligt och oriittvist att de skall bestraffas
for att de har skott sin ekonomi vida biittre dn regeringen skott sin. Detta fick
vi hora i klarsprak nér finansutskottet for en tid sedan besokte Visteras
kommun.

I den socialdemokratiska partimotionen om den kommunala ekonomin for
1982 framholl vi att vi inte kunde ta stiillning till regeringens forslag i
proposition 116. Utan den ekonomiska information som regeringen borde
presenterai kompletteringspropositionen om samhéllsekonomin i stort ~ och
om den kommunala ckonomin i synnerhet — borde riksdagen inte nu ta
stillning till dessa fragor. Vi begérde i utskottet att man skulle skjuta pa dessa
stillningstaganden till dess att kompletteringspropositionen 1ag pa riksda-
gens bord. Detta yrkande frn var sida avstyrktes av utskottsmajoriteten.

Nir vi nu har sett innehallet i kompletteringspropositionen har vi kanske
litet storre forstaclse for majoritetens instillning. Kompletteringspropositio-
nen innchaller inte ndgon som helst ytterligare information om kommuner-
nas ekonomi fér 1982. De ekonomiska bedémningarna for 1982 ar dver
huvud taget mycket ofullstindiga. Man kan fraga sig om den nu avgangne
ekonomiministern bérjade trappa ner sin verksamhet redan i april
méinad. .

Vi finner det alltsd utomordentligt anmérkningsvart att utskottsmajorite-
ten pd sa ofulistindigt underlag tar stillning till dtgédrder som far avsevirda
effekter pd kommunernas ekonomi. I proposition 116 foreslds att utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel for 1982 skall reduceras med 2.8
miljarder kronor. Samtidigt har statsmakterna &lagt kommunerna uppgifter,
som enligt Svenska kommunférbundets berikningar kostar ca 2 miljarder
kronor. Detta motsvarar 3,5 % av den kommunala konsumtionen. Dessa
kostnadsuppskattningar har regeringen inte pd nagot sétt redovisat for
riksdagen.

Man beskar alltsd kommunernas inkomster med ett belopp som motsvarar
ungefir en krona per skattekrona, samtidigt som kommunernas kostnader
Okar med ungefir lika mycket. Man kan ju friga sig hur detta skall ga

ihop.
Statsradet Wirtén, numera budget- och ekonomiminister. siger i propo-
sition 116: "—— - forutsdtter jag samtidigt att kommunerna endast om

synnerliga skil foreligger kompenserar bortfallet av inkomster genom 21
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hojning av kommunalskatten.” — Det hade onekligen varit intressant, om
utskottsmajoriteten pa nigot siitt hade beskrivit hur detta skall gd ihop.

De atgiirder regeringen foreslar kommer att frambringa stora skattehdj-
ningar, om ingenting annat gors. Darfor ar det kanske inte si forvanande att
utskottsmajoriteten —~ moderater, folkpartister och centerpartister — nu tassar
litet forsiktigt kring ctt moderat motionsyrkande om kommunalt skattetak.
Utskottsmajoriteten siger niimligen att den-inte nu dr beredd att utarbeta ett
tagforslag om kommunait skattetak. Man undrar vad som ligger bakom detta
"nu”. Vad har man i bakfickan i de hiir avseendena?

Skall man tolka budgetministerns avslutande uttalande om riktlinjerna for
den kommunala ckonomin i det reviderade budgetforslaget s, att ett siidant
forslag kan komma i hast? Han siiger nimligen foljande pa s 32 1 det
reviderade budgettorsluget: “Jag avser att terkomma med forslug till
vtterligare dtgiirder om det 1 hdéstens budgetarbete i kommuner och
landstingskommuner finns indikationer pd att hilr foreslugna atgirder inte
riicker till for att begrinsa volymokningen till ca 1 % ar 1982.7

Vad hiinder i landets kommuner., om dven mojligheten att dka skatten
tipps till, ndr skattcunderlaget redan har begriinsats och méjligheterna att
begriinsa utgifterna har férhindrats av regeringen? Den enda finansierings-
viig som di dterstar for kommunerna ér ju att lina sig fram. Men den viig som
borgerliga regeringar slagit in pa for sitt statliga fogderi, att ina var tredje
krona for sina utgifter, kan endast tjina som avskriickande exempel. Jag tror
inte nigra ansvariga kommunalmin ute i landet ir beredda att betriida den
viigen.

Utskottsmajoriteten har i det betiinkande som nu behandlas helt forlitat
sig pa att de atgdrder som aviseras i kompletteringspropositionen skall bringa
ordning sivil i de borgerliga partiernas argumentation i de hir avseendena
som i. kommuncrnas ckonomi. Nir vi nu fit ta del av innchallet i
komplctreringspropositionen  tvingas vi konstatera att oredan blir in
viirre.

I propositionen anges inte med ett ord hur man bedémer kommuncrnas
ekonomi tor ar 1982, men konsumtionstakten miste begriinsas till 1 S {or
1982 och for dren ditrefter, siiger man tran regeringens sida. Detta skall ske
genom att man omprovar olika kommunala verksamheter. Pi punkt cfter
punkt siger budget- och ekonomiministern att han skall ligga fram forslag
om besparingstgirder 1 andra sammanhang. Nir det gitler inforandet av
cxempelvis socialtjinstlagen, tillsyn enligt miljoskyddslagen m. m., siiger
han i det reviderade budgetforstaget endast att det inte dr avsikten att
kommunernas resursanvindning skall 6ka genom dessa dtgirder. Men den
nva socialtjinstlagen har ju redan Kostat pengar for kommunerna. och den
kommer att kosta vtterligare. ‘Svenska kommun{érbundet har beriiknat
kostnaderna till mellan 500 och 600 milj. kr.

Aven vi anser att den kommunala expansionen maste dampas. Den kan
inte fortsétta att Gka i samma take som hittills. En diitmpning har ocksi skett
det senaste Gret. Ar 1980 okude konsumtionen med 3.5 %. och for

innevarande ar bedoéms dkningen  stanna -vid 3 €. For ar 1982 bor
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i Kommunforbundet och Landstingsforbundet har sagt att det finns en Torsdagen den
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mdojlighet for kommunerna att hjilpligt klara sig inom den ramen. Skulle 7 maj 1981 '

man gd hardare fram och dra ned konsumtionstillviixten 1 kommunerna,

maste det ske i sddana former att redan gjorda investeringar och planeringar Kommunalekono-

e tte b e A e f e T4 <lése ; .
inte séitts i tara. Vi har f.n, inte rad att slésa bort resultatet av sadana miska frug()r

atgéirder.

Vi for var del kan inte acceptera att tillviixten sitts sé lagt som till 1 %, om
kommunerna skall kunna fullgbra sina uppgifter utan att deras plancring
alldeles raseras. Vi kan inte heller bortse fran att den konjunktursvacka som
nu kan skonjas kommer att resultera i avtagande sysselsiittning under vintern
1981-1982. Drar man da ned alltfor kraftigt pi den kommunala verksamhe-
ten, kommer situationen att forvirras vtterligare. Det innebir bara att
ytterligare miljarder. utdéver dem som nu foreslds i kompletteringsproposi-
tionen, maste tillféras arbetsmarknadsmyndigheterna. Det gagnar varken
samhiillsekonomin eller statsfinanserna om nedskirningar till kommunerna
maste kompenseras med dkade kostnader for arbetsmarknadspolitiken. Det
framstir som helt uppenbart.

Jag skulle bara vilja siga ett par ord i dvrigt om forslagen till begriinsningar
av det kommunala skatteunderlaget samt om motionsyrkandet om kommu-
nalt skattetak.

Enligt de bestimmelser som finns i grundlagen far kommunerna ta ut skatt
for skotseln av sina uppgifter (RF | kap. 7 §). Det idr hornstenar i den
kommunala sjilvbestimmanderitten. Grunderna for den kommunala
beskattningen bestims genom lag (RF 8 kap. 3 §). Lag stiftas som bekant av
riksdagen.

I proposition 116 foreslds att utbetalningen av forskott pi kommunalskatt
1982 skall grundas pd ett beskattningsunderlag som skiljer sig frin det
underlag som de skattskyldiga betalar skatt pd. Enligt lagforslaget skall
skattcunderlaget justeras till det som kan beriknas ha paforts, om
grundavdraget {0r fysiska personer varit 7 000 kr. Fér ovriga skattskyldiga
skall skattcunderfaget reduceras.med 20 .. Regeringen har dnnu inte lagt
fram négot forslag om dndringar i beskattningen av de skattskyldiga pd det
séitt som forutsatts vid berikningen av forskottsmedel av kommunalskatt.
Enligt vir mening bor riksdagen forst. sisom grundlagen stadgar, fatta beslut
om det kommunala beskattningsunderlaget. Forst direfter bor riksdagen
prova i vilken takt eventuella forindringar i beskattningsunderlaget bor fi
dterverka pd utbetalningarna av kommunalskattemedel. Det kani och ér sig
finnas skal att lata fordndringar i den kommunala beskattningen {4 snabbare
genomslag din vad som nudr fallet. En grundliggande princip hirvidlag miste
dock vara att det édr den skatt som tas ut av skattskyldiga som ocksa skall
tillféras kommunerna som kommunalskatt. Loser man upp detta samband,
riskerar man att den kommunala beskattningsriitten cgentligen blir en
chimir.

Nir det slutligen giilller det moderata motionsvrkandet om kommunalt

&)
(93]

skattetak anser dven vi reservanter att den redovisning som Konstitutions-
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utskottet har gjort pd manga sitt 4r klarldggande i dessa fragor. Grundlags-
regleringen av den kommunala sjalvbeskattningsritten innebir att kommun-
erna ges en recll frihet att bestimma skattens storlek. Eventuella begrins-
ningar i beskattningen maste goras med {0rsiktighet. Konstitutionsutskottet
drar slutsatsen att ingrepp i kommuncrnas beskattningsriatt bor undvikas.
Eftersom jag vet att Hilding Johansson senare under debatten kommer att
nirmare berora dessa fragor. skall jag inte gi ndrmarc in pa den
problematiken. Tillat mig bara att séiga att vi frin socialdemokratiskt hatl i
utskottet ir litet bekymrade dver att mittenpartierna i sina skrivningar pa
denna punkt har gatt moderaterna for 1angt till motes. Det som jag tidigare
berorde upplever vi som ett hot att man kan vara beredd att tillgripa sddana
hir atgirder. Vi tycker det ar synd att mittenpartierna — nér de nu lyckats
frigorasig ur moderaternas jarngrepp i en annan skattefraga — skall sitta fast i
det hir sammanhanget. Har finns tydligen risk for aterfall.

Begriansningen av den kommunala expansionen bor i stillet ske penom att
de uppgifter som statsmakterna och statliga myndighcter ligger pd kommun-
erna begrinsas. Med ctt sddant forfaringssatt minskar behovet av skattehdj-
ningar.

L&t mig sedan, herr talman, sla fast att ndr vara landsting och kommuner
snart tvingas att hdja kommunalskatterna pa lopande band - och kommu-
nalskatten drabbar ju i forsta hand de ligsta inkomsttagarna i samhallet — da
ir det de tre borgerliga particr som har regerat landet under nagra ir sorn bar
det fulla ansvaret for den utvecklingen.

Herr taiman'! Jag yrkar bifall till de till finansutskottets betiinkande fogade
reservationerna.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 13 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! T finansutskottets betinkande 31 bebandlas ju kommunal-
ekonomiska fragor. Dér behandlas ocksa vpk:s partimotion 2058. I motionen
yrkar vi pa att regeringens proposition 1980/81:116 avslis, utom i vad géller
forslaget att fullfolja 1979 ars beslut om en skatteutjimningsreform. Pa
denna var motion och den socialdemokratiska motionen 2053, som i flera
avseenden gir i samma riktning, yrkar nu finansutskottets majoritet avslag.
Motiveringen for avslag ar det statsfinansiella liget och nddvandigheten att
spara ocksa pa det kommunala omridet.

L4t oss forst konstatera att den service som ges minniskorna hir i landet
fran primdrkommuner och landsting &r betydelsetull och ligger de enskilda
minniskorna nidra. Den kommunala servicen. bl. a. i form av sjuk- och
socialvard, ar allra betydelsefullast for de ekonomiskt svaga i sambiliet, som
inte kan kopa sig ¢n sédan scrvice utan dr hinvisade till den service som
samhallet kan ge. Gjorda undersékningar visar ocksé att just varden ér det
serviccomrdde pa vilket skattebetalarna dr mest villiga att ligga sina
skattepengar.



Men vi har tvd skilda beskattningar dir beskattningsriitten ligger pd samma
stille som beslutanderitten. Eller rdttare sagt: Det var meningen att det
skulle vara si. Den valda forsamling som beslutar om en kostnadskritvande
verksamhet skall ocksd genom skatteuttap finansiera den. S& ar det ténkt,
men sedan linge forhaller det sig inte pa det siittet. Kommuner och landsting
har sedan méanga ar alagts uppgifter genom statliga beslut.-men staten har
bara delvis eller inte alls atagit sig att finansiera den verksamhet som man
dlagt kommuncr och landsting. Det har lett till en kostnadsoverviltring frin
staten till kommunerna, en kostnadsoverviiltring som vi fran vpk sedan
manga ar motsatt oss. Vi har motsatt oss den darfér att de tvd skilda
skattesystemen verkar olika.

Staten tar ut en progressiv skatt, som atminstone dr avsedd att fordela
skattebdrdan efter birkraft. Den kommunala skatten dr proportionell och
utgdr med viss procent. oberoende av den beskattningsbara inkomstens
storlek. Effekten av detta blir att kommunalskatten ér en skatt som kinns
hardast for [aginkomsttagarna, medan statsskatten kiinns hdrdast for dem
som har hdgre inkomster. Genom senarc &rs justeringar i den statliga
skatteskalan har statsskatten tor verkliga laginkomsttagare blivit {Grhillan-
de siimst stéllda. Nu har kommunalskatten natt en sddan hojd att det ter sig
svart att hoja den ytterligare. Ca 30 S av den beskattningsbara inkomsten
gar till kommunalskatt. Det dr mot denna bakgrund som vi motsiitter oss att
staten fortsitter att Jigga dver kostnader pa kommunerna, och det iir dirfor
som vi frin vpk aktualiserat slopandet av den nuvarande formen av
kommunalskatt och velat inféra en statskommunal enhetsskatt. som fordelar
skattebordan efter birkraft och som fordelar kommunernas finansiering pé
ett sitt som leder till en jimn kommunal service var man én bor i landet.

Sé over till de fragor som tas upp i finansutskottets betinkande. Rent
allmint anser vi for var del att det inte gr att spara sig ur krisen. Det ir
sjilvfallet inte nagot fel att vara sparsam. Sparsamhet uppfattas fortfarande
av méinga som en dygd — s ocksd av oss. Men det sparande som vi kan stodja
skall vara klokt. och vi anser det inte vara klokt att pi det sitt som foreslas i
propositionen och i utskottsbetiinkandet strama it den kommunala sektorn.
En sddan atstramning riskerar i stéllet att medféra ett daligt utnyvttjande av
kommunala resurser som redan dr uppbyggda, till stora kostnader. Att dessa
resurser inte kan utnyttjas till fullo leder till vad vi vill kalla en social
nedrustning. Viir giirna med och diskuterar en nedrustning. men dé skall det
galla det militdra omradet och inte det sociala. Vi dr ocksé girna med om att
begrinsa den offentliga sektorn. men da skall det handla om att minska pa
onddig byrakrati och pd dubbelarbete. Den socialt nyttiga delen av den
offentliga sektorn vill vi i stillet bygga ut, iiven om det under en period som
denna kanske maste ske i en lugnare takt dn vad vi tidigare varit vana vid.
Detta giller vir allmiinna utgingspunkt.

Men kan da ett sidant resonemang vara forsvarligt nar vi har ctt
jatteunderskott i statsbudgeten? Jo, det anser vi. trots detta forhallande. Vi
tror inte att detta problem kan I8sas genom oklokt sparande, utan det méste
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[0sas genom cn offensiv néiringspolitik. dir alla som kan arbeta siitts i arbete
och dir man samtidigt sparar pd ett klokt sitt. Det finns en massa wmbiirliga
ting och foreteelser i sumhillet som vi skulle kKunna spara pd. och vad vi alls
inte har rad med ér art [ata folk gad utan arbete.

For nagra &r sedan tillsattes en kommunalekonomisk utredning. som hade
till uppgift att se Over kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.
Utredningens forslag uppfattades som positiva av kommunalmiinnen ute i
landet. Men den borgerliga regeringen har fordraojt genomforandet. Idet nu
foreliggande utskottsbetiinkandet édr man dntligen beredd att ta det sista
stegeti denna viktiga utjamningsreform. Detta sista steg beriiknas betyda att
cn miljard dverfars fran staten till kommuner och landsting. Men samtidigt
foreslds 1 betiinkandet att staten skall ta tllbaka 2.8 miljarder, vartor
nettoeffekten for kommunerna blir att deras ekonomiska handlingsutrymme
istitllet krymps med 1.8 miljarder. Som jag redan utvecklat ir detta en somvi
ser det oklok sparlinje. som vi bestimt motsiitter oss.

Iutskottsbetinkandet sigs det att kommunalskatten nu nétt en sidan hojd
att det maste vara utomordentligt svart att motivera ytterligare hojningar for
kommuninviinarna. Det kan jag instimma i. och just dirfor iir det vtterst
viktigt att inte staten ligger vtterligare bordor pi kommuncer och lands-
ting.

Man erkiinner i betinkandet att man redan lagt pa bordor av det slaget.
Man riknar upp utbvggnaden av gymnasieskolan. grundskolans nyva
Hiroplan. socialtjinstlagen. den samlade skoldagen, arbetstidsforkortning
for brandmiin, forbittring av lokal och regional kollektivtrafik m. m. Man
siger att dessa nya uppgifter lett till nva kostnader Tor kommuncerna pi ca 2
miljarder kronor per ar och att det motsvarar 3.5 % av den kommunala
konsumtionen. Vi finner det som sagt inte viilbetiinkt att man i det Liget tar
1.8 miljarder av kommunerna.

I utskottsbetiinkandet hiinvisar man till vad foredraganden uttalar i
propositionen 116, Diir siigs att den kommunala konsumtionen inte bor
tillatas oka med mer éin 1 & under ar 1982, Man térordar en myeket hardhiint
omprioritering nir man. nedtill pa s. 7 {1 utskottsbetinkandet. siger:
“Salunda miste dven utbyggnaden av de prioriterade omridena barnomsorg
och langtidssjukviird stoppas sévida inte utrymme kan skapas genom
neddragning av annan befintlig verksamhbet.”™ Hir redogors i klartext for den
sociala nedrustningen. Det dr for oss sjilvklart att inte folja en sidan
linje.

Men hojningen av det kommunala grundavdraget da. ir det ndgot som vi
kan ansluta oss till? Tyviirr mdste vi ocksa hir sitga nej. Fn hdjning av det
kommunala grundavdraget skulle ha kunnat forsvaras om forslaget hade
presenterats tett annat sammanhang. Det ger ju en littnad tor laginkomst-
tagarna. Vi anser ocksi att det dr bitttre med avdrag direkt frin skatten. i
form av en skattereduktion. dn avdrag fran inkomsten. Hir minskar man i
stitflet den biittre skattereduktionen och dkar grundavdraget. Det betvder att
pengar fors dver frin kommunerna till staten. Det ir tviirtemot var linje, och

ditrfor maste vi avvisa ocksa detta forslag. Med i huvudsak samma motivering
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“Det dr enligt utskottet angeliget att dtgiirder vidtas sd snart som mojligt

for att bringa ned den kommunala expansionen till en takt som stir i Kommunalekono-

overensstimmelse med vad den sambillsekonomiska balansen kriver.™ Dete0 fragor
ser jag som ett uttryek for ett enbart defensivt tiinkande som inte dr inriktat

pd att Oka antalet sysselsatta och att dirmed ge skatteunderlag for en biittre

balans. Att kapitalismen som system fungerar diligt dr vi inte beredda att

bara helt passivt acceptera. Vi vill ha offensiva satsningar pi néiringsliv och

svsselsittning for att dstadkomma et biittre underlag for den kommunala

scktorn. Vitror att det dd miste siittas in ett atgdrdsprogram som kan komma

att gd utanfor det kapitalistiska samhiillets vanliga ram.

Slutligen ndgra ord om reservationerna till utskottsbetinkandet som alla dr
socialdemokratiska. I reservation [ framfor man kritik mot propositionen for
att denna lagts fram utan att en alimin bedémning av samhiillets och
kommunernas ckonomi samtidigt presenterats. Man vill skjuta pa ett beslut i
fragan tll dess att kompletteringspropositionens analvs {oreligger. Man
siger att besiut dndi hinns med 1 tid. Pa den punkten finns det inte ndgra
storre meningsskifjaktigheter. Liangre fram i reservationstexten diremot,
som om den vinner riksdagens bifall skall ges regeringen till kiinna, siger
man: "Utskottet anser att en neddragning av den kommunala konsumtions-
Okningen till 2 % skulle biittre {n regeringens pabud gora det majligt for
kommunerna att fuligdra sina arbetsuppgifter utan att alldeles rasera deras
planering.”

Ireservationens hemstillan yrkas sedan avslag pa vir motion or 2038. Vid
den kommande voteringen kommer vi i vanlig ordning att forst résta pa vir
motion. men nir den. som (roligt dr, har fallit kommer vi att résta pa
rescrvationen, som dd fir &tminstone en chans att vinna. Att avstd fran att
résta kaninnebiira att viindirekt stdder enprocentslinjen for den kommunala
konsumtionsdkningen. Jug vill siiga detta och fa det fért till protokollet for att
klargora att var rost for reservation 1 inte innebir att vi utan vidare
accepterar 2 % som en godtagbur nivd i den kommunala konsumtionsut-
vecklingen.

Reservationerna 2-4 ger oss inte samma prablem som reservation 1: det éir
mer sjilvklart att vi kommer att stédja dem.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vpk:s partimotion
2058.

Anf. 14 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jagvill rikta kammarledamdternas uppmirksamhet pd att meddelande om

kvillsplenum nu anslagits.

Anf. 15 ROLF RAMGARD (c):
Herr talman! I tinansutskottets betiinkande 31 behandlas dels proposition
1980/81:100 vad avser bidrag och ersittning till kommunerna. dels proposi- 27

tion 1980/81:1 16 om kommunalekonomiska frigor infér 1982,
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Utskottet konstaterar att den kommunala verksamheten de senaste dren
har expanderat i en hdgre takt dn vad som varit samhillsekonomiskt
acceptabelt. Under senare delen av 1970-talet har den kommunala konsum-
tionen dkat med mellan 4 och 5 % per ar. Sumtidigt har antalet anstillda i
kommuner och landsting dkat med drygt 40 000 personer per dr. Detta skall
da jamforas med det totala tillskottet av arbetskraft, som ir endast 35 000 per
ar.

1960- och 1970-talen priglades av en mycket kraftig utbyggnad av den
offentliga sektorn. Médnga menar att utbvggnaden kanske gick snabbare in
vad den ckonomiska utvecklingen i Ovrigt egentligen gav utrymme f6r.
Samtidigt kan man konstatera att utbyggnaden till stor del var motiverad av
de viixande behoven. inte minst pa vird- och omsorgsomradena. Utbyggna-
den kom ocksd att bli kraftig pa grund av att man i stor utstriickning vigleddes
av cn dvertro pa institutionslosningar och stordriftstinkande.

Av den offentliga verksamheten svarar kommuner och landsting for
ungefir 70 %. Kommunerna tar i ansprak nidrmare en fjirdedel av
bruttonationalprodukten. Detta, herr talman. dr tva grundliggande forhal-
landen som gor det nddvindigt for varje regering och varje politisk
meningsriktning att dgna den kommunala ekonomin ett betydande intres-
se.

Kommunernas anpassning till den samhillsekonomiska utvecklingen har
stor, for att inte sdga avgdrande, betydelse for strivandena att nd ekonomisk
balans. Det ir darfor noddviindigt med ett fungerande samspel mellan staten
och regeringen 4 ena sidan och kommunerna och landstingen & den andra. [
princip bor det vara sd att en uppgorelse om utrymmet {6r kommunal
cxpansion helst skall vara klar och redovisad i den finansplan som regeringen
varje ar forelagger riksdagen. Nir kommunalckonomiska utredningen i
bdrjan och mitten pa 1970-talet diskuterade dessa fragor var det ett av
utredningens viktigaste forslag. Det systemet har till en del utvecklats och
forverkligats under loppet av de senaste dren. Det dr ju frdga om ansvaret
bade for landets ekonomi och for den kommunala verksamheten, som ju ér
av stor vikt ndr det giiller omsorgen om de enskilda ménniskorna.

Medvetandet om den totala ekonomiska situationen viixer sig allt starkarc
ocksd inom den kommunala sektorn. Detta visas inte minst av att
kommunecrna i betvdande utstrickning lyckats bromsa expansionstakten de
senaste aren. For 1980 redovisades knappt 4 % och for innevarande ar
berdknas expansionstakten ligga under 3 . Mcn den ligger fortfarande for
hogt, mot bakgrund av den samhillsckonomiska utvecklingen. For de
kommande éaren ér det darfor nodvindigt att dimpa den kommunala
expansionstakten ytterligare. Det dr dock viktigt att komma ihag. nir man
diskuterar dessa fragor, att det fortfarande dr fraga om okad kommunal
verksamhet. T de allra flesta fall handlar det om neddragning av 6kningstak-
ten. Det dr alltsa inte fridga om stagnation.

Langtidsutredningens bedémning ér att 1 G i kommunal volymékning ér
vad vi bor anpassa oss till de nirmaste aren. Detta behdvs for att industrin
skall fa utrymme for de investeringar som kan garantera oss vilstand i
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I proposition 116 anger féredragande statsrad dtgirder som begriinsar de

finansiella ramarna for kommunerna 1982, Det foreslas att utbetalningar av g onununalekono-
forskottsmedel av kommunalskatt 1982 skall reduccras genom att grundav- kg frigor
draget hdjs med 1000 kr. for fysiska personer och skattcunderlaget for

juridiska personer begriinsas med 20 %. Dessutom foreslds att vissa
specialdestinerade statsbidrag slopas. Detta innebiir, sasom framhallits hir

tidigare, att kommunernas inkomster reduceras med 2.8 miljarder kronor.

Det motsvarar 1 kr. i kommunal utdebitering. Samtidigt ger sista etappen av
skatteutjimningsreformen kommunerna en inkomstforstirkning av 1 mil-

jard kronor.

[ motion 2053 frdn socialdemokraterna finns egentligen inget forslag utan
socialdemokraterna hianvisar till att de vill avvakta kompletteringsproposi-
tionen innan de tar stillning i sak. Jag har sviirt att forstd den motiveringen,
cftersom socialdemokraterna i motionen och sedan fven i reservationen i
finansutskottet pekat pd nddviindigheten av att begriinsa det kommunaleko-
nomiska konsumtionsutrymmet.

Det finns, enligt finansutskottets majoritet, ingen anledning att skjuta pa
stillningstagandet. Vi visste. nir utskottet behandlade propositionen, att det
finansiella utrymmet for kommunerna inte skulle forbittras under tiden fram
till den tidpunkt da kompletteringspropositionen skulle laggas fram. Detta
har vi ocksd fiatt bekriftat nar nu kompletteringspropositionen har lagts
fram. Vi far under stérre delen av 1980-talet riikna med en mycket lag
tillviixttakt for den kommunala scktorn. Det ir lika bra att inse detta och
ritta mun efter matsicken.

Det dr helt klart att statsmakterna har ctt stort ansvar, och staten dr ocksa
skyldig till mycket av den kommunala konsumtionen genom att reformer
alagts kommunerna — kanske utan att staten grundligt analvserat de
ekonomiska konsekvenserna av beslutade reformer. Utskottet har vid ett
flertal tillfillen betonat att reformer som kommunerna &lagts att genomfdra
ocksd maste finansieras. For att klara begrinsningen av det ekonomiska
utrymmet blir det nddvindigt att omprova redan beslutade reformer.

Utskottet anser hiir att de kalkyler som kommunalekonomiska arbetsgrup-
pen (KEA) riknat fram innebér, att den enda utvigen for att utan kraftiga
utdebiteringshdjningar klara ocksa en till 1 % siinkt konsumtionstillvixt
1982 ir att statmakten omprovar flertalet av de reformer som berér den
kommunala verksamheten under de nirmaste &ren. Genomforandet av en
rad av de reformer som beslutats av riksdagen pé senare tid maste enligt
utskottets mening dirfor skjutas pa framtiden om de angivna milsittning-
arna skall kunna upptyllas.

Sedan siiger utskottet. och det dr viktigt, att det niirmare far provas i vilken
omfattning och takt dessa reformer skall genomféras nir kommunférbun-
dens synpunkter har inhimtats och nir ctt fullstindigare underlag presen-
terats i kompletteringspropositionen betrdffande kommunernas ckonomiska
situation de nirmaste aren.
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Det dr alltsh ingen Iésning av detta kommunalekonomiska problem att
haju skatten. Vi miste helt enkelt begrinsa konsumtionsékningen - biide
den privata och offentliga. Ditcfor avstyrker utskottet motionerna 2035 och
205K.

[ tre motioner av moderata ledaméter tas frigorna om kommunalt
skattetak och anstéllningsstopp upp.

Utskottet har remitterat Joakim Olléns motion till konstitutionsutskottet
for att utréna grundlagsbestimmelserna och de bukomliggande dverviigan-
dena i samband med forfattningsforindringarna nir det giiller den kommu-
nala sjilvbestiimmanderiitten. Konstitutionsutskottet konstaterar att cn
lagstiftning om kommunalt anstiillningsstopp inte {dr forenlig med det
uttalande om den kommunala sjilvstyrelsen som gjordes 1 samband med
forfattningsreformen.

I likhet med konstitutionsutskottet avstyrker finansutskottet motion 406,
En lag om anstillningsstopp skulle — bortsett frin de konstitutionella
betiinkligheter en sadan skulle viicka — fungera som ett mycket trubbigt
instrument gentemot kommunerna. Det dr ocksd troligt att ctt anstiilinings-
stopp skulle verka konserverande pd den kommunala verksamheten och
dirigenom motverka de angeligna omprioriteringarna mellan olika verk-
samheter. .

[ motion 1903 av Lennart Blom yrkas att en utredning skall tillséittas med
uppgift att ligga fram forslag till lagstiftning om kommunalt skattetak.

Konstitutionsutskottet har i sitt betiinkande 1980/81:22 behandlat motion
1904 av samma motioniir. Utskottet framhiller att det inte behdvs nagon
grundiagsindring {or ett kommunalt skattetak.

Finansutskottet anser det klarliiggande som konstitutionsutskottet gjort
viirdefullt. Men skulle man begriinsa den kommunala beskattningsriitten
skule man vcksd urholka det ansvar som ditrmed foljer f6r kommunens hela
ekonomi.

Nej. piir stutsmakterna nu omprdvar de uppgifter som senast lagts ph
kommunerna. skapas ett minskat trvek pid kommunerna. Utskottet anser det
dirfor majligt att komma overens med kommunforbunden genom frivilliga
uppgdrelser. Nagot skattetak div det dirfor inte aktuellt att infora, Utskottet
avstyrker darfor motionen.

Socialdemokraterna har reserverat sig mot de motiveringar som majori-
teten anfor. Jag anser det dverdrivet av socialdemokraterna att avge en
reservation, nér det klart framgér att utskottsimajoriteten avstyrker motio-
nen om inforande av ctt skattetak.

Lika klatingrigt tycker jug moderaternas siirskilda yttrande i samma fraga
dr. Detdr tvdligt att man till varje pris vill profilera sig. Moderaterna har i
fraga om kommunalt skattetak hela tiden haft en beniigenhet att forsoka pi
nigot vis {orverkliga en sadan lagregel,

Fran centerns sida —och i den (rigan kan jag tala ocksa for folkpartict - har
vi starkt betonat sambandet mellan kommunal demokrati och cgen
beskattningsriitt. Denna in;riillning stir fast. Paul Jansson.

Ett antal motioner som behandlar skatteutjimningsbidragen till kommu-

_nerna har ocksé viiekts:
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Det gilller inte minst den inomregionala skatteutjimningen inom storstads-

kommunerna. Kommunalekono-
Med detta. herr talman. vrkar jug bifall till finansutskottets hemstiillan pa miska fragor

samtliga punkter och avslag pa reservationen.

Anf. 16 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Rolf Rimgard siiger att alla partier nu maste inse att den
kommunala expansionen inte kan fortséitta som hittills. Jag sade ocksa i mitt
tidigare aaforande att vi dr medvetna om att det inte gar att ha ¢n
volvmokning pi 3. 4 eller 5 72 som vi har haft under de senaste dren. T, 0. m.
Per Israelsson var inne pd den linjen att atgédrder maste vidtas. Men de méste
vidtas pd ett sédant siitt att de inte far orimliga sociala konsekvenser.

Jag vet inte varifrin Rolf Rimgdrd har fitt den tanken att man skulle
kunna klara en hveglig standard i kommunerna med de dtaganden som de
redan har, omden kommunala verksamhetens volvm inte fir dka med mer éin
1 % . Nir Rolf Rimgdrd en giing far se facit kommer han att finna att det inte
har lvekats. De ansvariga i landsting och kommunfdrbund har sagt ate “far vi
oka volvmen med 2 %+ har vi en chans att { nidgon mdn vidmakthdlla var
nuvarande standard™. Det blir ingen dkning av stundarden. men det blir
maojligt att pd et socialt vettigt sédtt uppritthilla den service som finns i
kommunerna.

Det var svnd att Rolf Riimgdrd inte var niirvarande i finansutskottet i dag,
dit Bengt Westerberg fran budgetdepartementet var diir. Han redogjorde tér
situationen och kommenterade den nya kompletteringspropositionen. Av
vad han sade framgick att han inte sjiilv Lingre trodde pd de tankegingarna.
Ocksé han sag framfor sig s& stora problem att man kunde ifrigasécta om det
var majligt att nd enprocentsmalet. .

Rolf Rimgard siger att vi miste dgna ctt betvdande intresse at
kommunernas ckonomi. Sjilviallet mdste vi gora det. Men statsmakterna
och olika myndigheter. som har lagt pd kommunerna si stora uppgifter.
borde ha bromsat tidigare! De borgerliga har dnda haft regeringsmukten i
snart fem ar. och under den tiden borde man ha kunnat vidta nagra atgiirder
som skulle ha kunnat underlitta for kommunerna att klara sina uppgifter i
stillet for att Ligga tyngre bordor pa dem.

Av kompletteringspropositionen framgar att hemkunskap skall inforas i
kommunerna endast om det gir att klara det med befintliga resurser, att man
kan acceptera kommunal vuxenutbildning och en rad sadana ting. Men
kommunerna fir inga dkade resurser for att klara uppgifterna. Det iir

orimligt.

Anf. 17 PER ISRAELSSON (vpk) replik:
Herr talman! Rolf Rimgérd siger att det inte dr fraga om en stagnation

utan om en minskad dkningstakt. Och volymokningen skall enligt betiinkan- 31
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det vara hogst 1 %. Som jag tidigare har sagt kan det innebira att redan
uppbygeda resurser i kommuner och landsting inte kan utnyttjas pa avsett
sitt. Det idr heller ingen enkel sak att utan vidarc bromsa upp en
expansionstakt pa 3 eller 4 % och ta ned den till 1 %. Det gér inte utan vidor
att gora det pa en ging. Ddremot ir det kanske tinkbart att det gar att-
hjilpligt hanka sig fram med en volymékning pi 2 %. som Paul Jansson
niimnde.

Sedan siger Rolf Riimgard en annan intressant sak. namligen att staten
inte har analyserat de ckonomiska konsekvenserna av beslutade reformer.
Det tycker jag nog att man borde gora. Det maste helt enkelt vara slut med
att fora dver kostnader fran stat till kommuner och landsting, som tidigare
har skett. Beslutar vi om reformer maste viocksd anvisa medel uppifran sa att
sdga, for kommunerna kan inte klara detta. -

Rolf Rimgérd siger ocksa att centern och folkpartiet slir vakt om den
kommunala beskattningsriitten.

Han sédger ocksd att utskottet har gdtt emot tanken pa ctt skattetak.
Skattctak nimnde jag inte cns i mitt torsta anférande. darfor att det ir sa
sjalvklart for oss att inte gd med pa ett sadant. A andra sidan maste vi inse att
vi i realiteten Anda har ett skattetak dédrigenom att kommunalskatten dr s3
hog som den iir. Det gdr inte att komma mycket liingre., dven om vi har tinjt
pé det genom dren.

Nér man f6r 10-15 ar sedan frigade en kommunalman var han ansag att
taket 1ag fOr ett mojligt uttag av kommunalskatten. svarade han 20 kr.,
kanske 25 kr. Nu ligger vi omkring 30 kr. men det borjar i alla fall i praktiken
pa att vara ctt tak.

Som jag sade tidigare, ser vi som en lésning pa lingre sikt att det sker en
total omldggning av kommunernas finansiering genom ett centralt uttag av
skatt som har en annan bas dn den nuvarande proportionella kommunal-
skatten. Men ctt sddant system har vi inte dnnu.

Anf. 18 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson sdger att det ir cn omdjlighet att klara den
neddragning som foreslds i utskottsbetinkandet. Det ror sig om 1 %, vilket
drienlighet med regeringens férslag och ldngtidsutredningens prognos. Paul
Jansson hénvisar da till att man bhar lagt pd kommuncrna s& méinga
uppgitter.

Det ar klart att det alltid ar besvérligt nar man skall férsoka dimpa
Okningstakten. Men som jag framhdll i mitt inledningsanférande ir det ju
den kommunalekonomiska arbetsgruppens uppgift att forséka finna former
for att senareligga de reformer som vi har beslutat. s att man kan balansera
den kommunala utgiftsdkningen mot de samhillsekonomiska forutsittning-
arna. .

Lyssnar man till Paul Jansson, Per Israclsson och andra, nir de diskuterar
den kommunala ekonomin, fir man intrvck av att regeringen héller pa att
forsitta kommunerna i ¢n situation dir det rdder armod. S dr naturligtvis



inte fallet. Vi kan ju gé tillbaka ndgra dri tiden och titta pi vad som har forts
dver fran stat till kommun. '

Aren 1976-1980) har statshidragens andel av de kommunala bruttoutgif-
terna 6kat med ndrmare tre procentenheter. Sammanlagt berdknas statens
transfereringar till kommunerna ar 1980 uppga till ca 37.8 miljarder kronor,
och {0r [Y81 beriiknas de ligga pd 43.8 miljarder kronor.

Till den kraftipa dkningen av statsbidragen skall ocksa liggas andra
atgirder som har forbittrat kommuncernas ekonomiska situation. Som
exempel pa detta kan jag niimna borttagandet av den allmiinna arbetsgivar-
avgiften. Om den funnits kvar i dag, skulle den ha belastat kommuner och
landsting med drygt 2.5 miljarder kronor.

Av statens transfereringar av medel till kommunscktorn under de senaste
aren dr det i forsta hand skatteutjiimningsbidragen som har utvecklats
ordentligt. 1976 var de 2.6 miljarder kronor och for 1981 blir de ca9 miljarder
kronor. Skatteutjimningsbidragen har i det nirmaste fyrdubblats sedan
regeringen Filldin tilltridde 1976, Detta kommer i forsta hand de
resurssvaga kommunerna till del.

Den kraftiga forstirkningen av skatteutjiémningsbidragen skall ocksa ses
som ctt medvetet led 1 en aktiv decentraliseringspolitik. som framfor allt
centern har verkat for i regeringsstillning — kommunerna far mojlighet att
sjiilva bestimma utan statlig styrning.

Anf. 19 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Rolf Rimgard menar att man kan senareliigga en del
reformer. om man inte har rid att betala dem nu. Men vad ér det som séiger
att den ekonomiska situationen dir biittre om nagra ar? DA ir fragan: Hur
tinge skall man behdva slira pd en tinkt reform av de hir orsakerna. om Rolf
Ramgard tror att det dr en 10sning i en besvirlig situation? Om beslut dr
fattade och skall genomfaras, brukar det inte bli billigare att viinta. i varje fall
inte om det giller investeringar, byggande osv. Vi har erfarenhet av att det
bara blir dyrare. ju liingre man véntar. Det dr alltsé inte nidgon sirskilt bra
lésning som Rolf Rimgéird nu rekommenderar.

Did sdger Rolf Radmgérd: Titta nu pa hur mycket kommunerna har fatt i
statshidrag, skatteutjaimningsbidrag osv.! Det ir friga om en tredubbling,
menar han. O. K., men vi har varit dverens om skatteutjamningen till
kommunerna. Diremot var vi inte dverens med er niir ni ville halvera den
forsta delen av utbetalningen. Det gick vi emot. Nu skall det hiir steget
genomforas. men vad hiinder da? Jo. di séger regeringen att det skall
neutraliseras, och s drar man in andra statsbidrag i stillet nir man fullfoljer
skatteutjamningen. Det ir ett faktum, och da kan vi inte riilkna med att det
blir sidrskilt mycket lattare for kommunerna att kiara sina uppgifter.

Niir Rolf Rimgérd nu riknar pa hur det hiir bidraget har fordubblats osv.,
kan han ju ocksa komma ihég att sedan de borgerliga regeringarna tridde till
har inflationen hiir i landet mer dn férdubblats. Det griver naturligtvis ocksé
ur viirdet av atgiirderna.

Jag vill bara siiga ytterligare en sak till Rolf Rimgird betriffande
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skattetaket; jag kan inte Komma ifrin det. Han uttalar med emfas att det
ligger fast att det inte skall vara nagot kommunalt skattetak, for centern star
vid sina 16ften. Men varfor skriver man da i utskottets betiinkande att man
inte nu vill ha en beredskapslagstifining pa det hiir omradet? Vi satt i
utskottet, som Rolf Rimgard kanske kommer ihig, och filade bort ett antal
“nu’ som ni hade i cra skrivningar, men det sista skulle ni till varje pris ha
kvar, for tog man bort det ocksé, skulle kanske moderaterna dndra sitt
sdrskilda yttrande till cn reservation. Kvar stir {indii i utskottets skrivning att
man inte nu vill ta stillning till detta forhallande. Diir figger ett hot om att nj
can vara beredda att gora det senare.

Anf. 20 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ocksa jag ar klar dver att man inte kan sitta i kommunerna
och landstingen och besluta om skattesatser helt oberoende av det underlag
som finns for skatteuttaget. Det dr man tvungen att anpassa sig till.

Jag ser det som helt avgdrande att sjilva underlaget for uttagande av
kommunal skatt enligt nuvarande system inte forsiimras utan i stillet
forbittras. Skall det kunna ske, maste det foras en offensiv. aktiv
niringspolitik. Det iir det absolut viktigaste [or bade kommuncrna och
landstingen. En kommun som nistan helt forlorar sin enda industri. som
exempelvis Storfors, fir cnorma svérigheter. Det dir det som dr avgoran-
de.

Jag inser vil att man miste dra ner dkningstakten i sddana hiir tider. men
det far ha vissa griinser. Och det kan finnas saker som man rent av forlorar pa.
Om man minskar utbyggnaden av barnomsorgen. sd att kvinnorna inte kan
jobba utan gir hemma i stéllet, fir ju kommunen mindre inkomster. Det kan
for resten lika girna gélla miin, om man skall se det ur jamlikhetssynpunkt.
Vad hinder, om vi inte kan fa lingvardsplatser till det dkande antalet
aldringar? Det kan leda till att miinniskor fir gd hemma och passa gamla
fordldrar. vilket de borde ha hjilp av samhiillet med: det anses ju naturligt i
véra dagar.

Med det sagda vill jag slutligen sla fast att det primiira dr att forbiittra
skatteunderlaget genom en aktiv, offensiv néiringspolitik. Man far inte spara
pa ctt sd oklokt sdtt att man faktiskt hindrar folk att arbeta. Det viisentligaste
av allt dr att minniskor har jobb si att de kan betala skatt till kommun och
landsting.

Anf. 21 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Det dr det sista som herr Israelsson var inne p& som ocksé dr
det visentligaste, niimligen mojligheterna att i detta lige fora over
ckonomiska resurser for investeringar vilka gor det méjligt att satsa pa en
aktiv néringspolitik. Hirigenom skapas forutsittningar for att kommunerna
och den offentliga sektorn i ¢vrigt skall kunna klara sina serviceditaganden
gentemot de enskilda medborgarna. Det dr ocksad detta resonemang som
priglar utskottsbetinkandct och propositionen.

Paul Jansson frigar hur linge man skall skjuta upp reformen — det kan ju
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heterna i virt land mdste man ha mojligheter att investera och forbereda sig

fir denna uppging pd annat siitt. framfor allt genom att ha arbetskraft till - g0 0o tokono-

forfogande inom den offentliga scktorn, dir man, som jag nimnde i mitt 00, fragor

inledningsanforande, totalt sett i landet i alltfor stor utstriickning har lagt
betoningen pi den kommunala sektorn.

Visst hur man haft tillging till sysselsittning — en 6kningstakt om 1 % inom
den kommunala scktorn motsvarar 10 000 arbetstillfillen, vilket &r en
tillgdng i sig — men man Kan inte fortsitta att bygga ut syssclsiittningen pé
detta siitt inom denna sektor. 1 stillet méste man fora over sysselsittnings-
mdjligheter till den industriella sektorn. Det &r en av grundorsakerna till att
man vill bromsa upp 6kningstakten inom kommunsektorn.

Tredje vice talmannen anmiilde att Paul Jansson anhallit att till protokollet
i antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 22 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Utskottets talesman Rolf Riimgird belyste med flera
villvalda exempel den stora och dkande betydelse som den kommunala
sektorn har i vir samhiillsckonomi. Man kan belysa detta pd méanga olika
sitt, Man kan t. ex. notera att de stora transfereringarna frin staten till
kommunerna betydligt overstiger vad staten far in 1 inkomstskatt. Som
pipekades hiir av herr Riimgard har dessa transfereringar beloppsmiissigt
ocksd Okat stadigt.

Denna sammanvivning dr sidrskilt intressant nir vi befinner oss i ett
allmiint utsaut ckonomiskt Lige. Har finns ctt samband som inte sa starkt har
betonats av ndgon av de foregiende talarna, men som vi for vir del finner
vara av avgdrande betydelse. Det piapekas i kompletteringspropositionen att
1 % kommunal konsumtionsokning jimfort med ctt ofdrindrat lige leder till
en sa stor 16nesiinkning som en 172 %.

Nir man talar om procentenheter i detta sammanhang skall man vara
medveten om att mycket stora delar av var befolkning f. n. har sjunkande
realloner, av det enkla skiilet att vi har levt dver vira tillgangar, vilket inte
lingre kan fortséitta. Vi beklagar att det dinnu icke, cfter alla de varnings-
signaler som kommit under méanga ir. blivit en mera allmint omfattad
mening att man bor ta i litet hirdare mot kommunerna én vad man ir beredd
att gora, till forméan fér dvriga delar av samhiillet som Konkurrerar om samma
kaka. och se till att kommunerna hiller sig mera pasin kant. Detta ir ju ingen
nvhet. Under hela 1970-talet. dven pa den s. k. urgamla socialdemokratiska
regeringens tid, hade man varje eller vartannat ar aterkommande verligg-
ningar med kommunférbunden. Det konstaterades i samforstind att
expansionen var for snabb och skattehdjningarna gick fér fort, men ingenting
hiinde. Kommunalskatterna steg under 1970-talet frin drygt 20 % till knappt

(%]
h

30. Detta underminerade f. 8. mycket av den statliga skattesinkningspolitik
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som indd genomfordes. Dirfor dr denna koppling av utomordentligt stor
betydelse. Den kommunala expansionen har rillatits g si Lingt och si snabbt
att den pa ett avgorande séitt bidragit till det allménna kristillstind som rider i
detta land och som bl. a. avspeglar sig i ctt orimligt hogt skattetryck.

Fran moderat hall har viinte ansett det erforderligt att i detta sammanhang
gora nagon siirskild markering. Jag vrkar alltsd bifall till finansutskottets
hemstiillan pd samtliga punkter. Men pd en punkt har vi i ctt sirskilt
uttalande dterkommit till ett problem som vi har aktualiserat flera ganger
tidigare. Vi menar att det finns behov av nigon form av lagstiftning. sd att
dirmed lagliga forutsiittningar skapas att ingripa mot kommunernas
skattchojningar. om den situationen intriffar att det blir oundgiingligen
nddvindigt.

Ett argument, som litet viirdslost anviints 1 debatten, har varit att en sidan
lagstiftning inte skulle vara forenlig med gillande grundlag. Som nitmnts
tidigare har denna fraga blivit prévad av konstitutionsutskottet. Vi noterar
med stor tillfredsstéllelse att frigan nu har Klarlagts och att detta argument
har underkiints.

Viir emellertid alla angeligna att konstatera att ingrepp 1 kommunernas
beskattningsriitt i det allra ldngsta bor undvikas. Dir finns inga delade
meningar.

Med var motion har vi huvudsakligen velat uppnd att man forbereder en
lagstiftning. sd att den finns utarbetad och till reds. Hur den sedan siitts i kraft
beror pd hur man konstrucrar den. men lagstiftningen kommer ju inte till
utan att riksdagen for sin del antagit den.

Jag vill understryka de utomordentligt stora svarigheter som foreligger att
pa ctt bra och ur rittssitkerhetssvapunkt tilifredsstillande siitt dstadkomma
en sadan lagreglering. Vi ror oss hir pa ett omtdligt och sviirt filt. Detta
konstaterade redan kommunalekonomiska utredningen. som inte ansag sig
ha vare sig resurser eller riktigt intresse for saken.

Vi har velat uppnad att man inte skall kommai det liiget — vilket vi tyvitrr inte
haller {6r uteslutet — att man inte har cn ordentligt genomarbetad
lagstiftning. néir det behovs. Man skall inte behdva ta till improvisationer som
stéller till stor oreda for kommunerna och leder till nya oriittvisor.

Utskottet harinte velat acceptera detra betraktelsesitt. Vibeklagar det. Vi
har inte kunnat forstd att man inte kunnat siiga ja till detta utredningsupp-
drag, utan alltfort hivdar att man ir utomordentligt tveksam till hela
atgérden. Vi anser emellertid att det ar ctt rittssiikerhetsintresse, och vi
dmnar aterkomma.

Herr Riimgdrd forebradde oss niistan att vi aterkommit dven i dr. Jag vill
emellertid papeka att vi denna gdng varit ndgot blygsammare i viira
dnskemal. Tidigare ar har vi varit direkt instéllda pa att erhilla ett positivt
beslut som syftar till ett skattetak. Sadr alltsd icke fallet denna ging. men inte
cns nu har det gatt att fa ndgon dverenskommelse.

Herr Riimgérd sade att vi hela tiden velat forverkliga denna tanke, och han
tycktes nirmast rikta det som en forehriclse mot oss. Vi har kanske den
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har utvecklat, hela tanken pa ett kommunalt skattetak. Nir man liser vad

som diir anfors, blir man betinksam av det skilet att det igenom alltihop g0 0 ok ono-

egentligen lyser ett mycket svagt krismedvetande. Socialdemokraterna miska fragor
noterar bara att. om det fanns ett kommunalt skattetak. skulle kommuncrna

inte kunna héja skatten, och eftersom kommunerna tydligen blir tvungna att

hoja skatten, maste de fi lov att gora det. Detta ger uttryek for en

langtgiende passivitet, som i och for sig dr begriplig frin sidana particrs sida

som iir kollektivistiskt inriktade och som till varje pris vill utdka den

offentliga sektorn. Men det dr for oss — och 1or den stora opinion i detta lund

som menar att méinga av vara problem beror pa att den offentliga sektorn

alltfor linge har fatt breda ut sig ohiimmat — en attityd som inte kan godtas.

Det iir bara att notera att vi hiir har olika meningar.,

Jag erkinner samtidigt villigt - jag har sjilv varit kommunalman i 20 &r -
att det odiskutabelt har skett en dverviltring av kostnader. Tran detta rum.
sdrskilt under tidigare ar, har det skett en dverviltring av kostnader pa
kommunerna. och dessa har foljaktligen utsatts for en press. Men samtidigt
maste vi i drlighetens namn notera att kommunalminnen har varit alldeles
osedvanligt energiska ndr det giller att tolka rckommendationer frin
centrala verk som tving. Det giiller t. ex. utbyggnaden av barnomsorgen. di
det inte tiltrickligt understroks att det var friga om en rekommendation.
Kommunerna har ocksd — det ar i och for sig inte deras fel, utan beror pa
konstruktionen av statsbidragsbestimmelserna — nddgats att ge sig in pi den
sirklass dyraste formen av barnomsorg. medan billigare losningar pé skilda
sdtt inte har uppmuntrats.

Petta dr att notera mera i marginalen. Vad jag ville papeka var att ett
krismedvetande, som det talas si mycket om i samhiillet. trots allt ocksa
maste innebira att man dr medveten om att det maste bli friga om
standardsinkningar dven pd den kommunala sidan, om vi inte skall drabbas
av utomordentligt kraftiga realloneséinkningar utover dem som vi redan far.
Detér nimligen samma kaka som vi skall ta denna konsumtion fran. Detta ar
ctt papekande som enligt min mening hittills inte har fatt den plats i
kammarens debatt som det ritteligen borde ha.

Jag vill, herr talman, avslutningsvis niigot tillspetsat sidga: Den kommunala
sjdlvstyrelsen dr utomordentligt virdefull. Den ir emellertid ndgot mycket
mer in den obegriinsade riitten att hdja skatten.

Anf. 23 ROLF RAMGARD (c¢) replik:
Herr talman! Till herr Blom vill jag siiga att jag ocksd tycker att
moderaterna har utomordentliga talanger i olika avseenden.
Modcraterna hiivdar fortfarande att de wvill fortsitta att utveckla ett
kommunult skattetak och hinvisar till att det inte skulle drabba den
kommunala sjilvbestimmanderitten. Men vi frén centerns sida menar att
sjalvbestimmanderiitten och beskattningsritten dr tva oskiljaktiga saker, 37
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som maste forenas. Det gr inte att skilja ut den ena rittigheten. Om
kommunerna inte har beskattningsriitten, har de inte heller den fundamen-
tala sjalvbestimmandcritten. Dirfor avvisar vi fortfarande en lagstiftning
om kommunalt skattetak. Hir dr vi lika konsekventa och har lika stora
talanger som ni moderater.

Rent praktiskt skulle det ocksd mota betydande svirigheter att konstruera
en sadan hir lag som det gitr att tillimpa. PA vilken niva skulle ett skattetak
ligga”? Det gar ju inte att frysa en utdebitering pa den nuvarande nivan,
cftersom skillnaderna mellan kommunerna ar sét stora och {orhillandena
varierar frin kommun till kommun. Jag dr dvertygad om att ett skattestopp
riskerar att ge upphov till en mycket omfattande byrdkrati. exempelvis niir
det giller ansdkan om dispenser.

Nej, enligt centerns mening édr den riktiga viigen att gd att ta till vara det
engagemang och de initiativ som alltmer viixer fram bland de kommunala
fortroendemiinnen och tjinsteméidnnen. Det dr genom att ta till vara denna
del som man kan ge biittre maojligheter till en minskning. hushallning och
framfor allt rationalisering inom den kommunala sektorn. Det gdér man
littarc om denna initiativkraft finns i kommunerna. Det bista sittet for
staten att hjilpa till dr att undanréja kostnadsdrivande detaljregleringar.
Sidana forslag har fram{orts och utvecklats och kommer att utvecklas
ytterligare.

Anf. 24 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Blom séger att vira skriviningar 1 reservationen
betritfande motiveringarna for attinte gd med pd ett skattetak vittnar om et
svagt utvecklat krismedvetande. Nej, Lennart Blom, det gér de inte. Vi dr
mycket viil medvetna om den enorma ekonomiska kris som de borgerliga
regeringarna med Gosta Bohman som ekonomiminister har stéillt il i detta
land. Det var alltsa ett déligt argument som Lennart Blom hittade.

Vi har samma uppfattning, om det ir sant som herr Rimgdrd slar fast,
niamligen att man stir fast vid stindpunkten att vi inte skall ha ctt skattetak.
trots att man har detta “"'nu™ med isin skrivning. Vitycker att om man skall ha
kommunal sjilvbestimmandecriitt, si dr beskattningsritten den grundliggan-
de hornstencn. Diirfor vill viinte vara med om att rucka pa detta system. Det
blir intec kommunalt sjidlvstyre och kommunal sjilvbeskattningsritt om inte
kommunerna skall ha riitten att ta ut den skatt de behover for att virda sina
uppgifter, som det heter.

Om man snivar in [or kommunerna dels genom sémre statsbidrag, dels
genom att bromsa kommunernas mojligheter att ta ut skatter. vilket man nu
manipulerar med 1 skatteunderlagsberikningar och annat, skulle cffekten
kunna bli att staten far ta ett stérre ansvar f6r kommunernas inkomster och
ekonomi-som vi framhadller i reservationen. Det iir en utveckling som viinte
tveker skulle vara sdrskilt lveklig, Jag forestiller mig att Lennart Blom
kanske ocksd har den uppfattningen.

Vi har sjéilvstyre i kommunerna i detta land. Vi har inte det system som
man har i vissa viisteuropeiska linder. dir staten ligger fast ramar, varcfter
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Anf. 25 LENNART BLOM (m) replik:
Herr talman! Till Paul Jansson vill jag cgentligen bara siga att den

Kommunalekono-

miska fragor
forebraelse han riktade mot moderata samlingspartiet {or att vi inte har

medverkat till en ckonomisk sanering liter egenartad. nir den kommer frin
en representant for ett parti som i stort sett har sagt nej till alla besparingar,
lagt fram dverbud pd miljarder och nu menar att dtstramning i kommunerna
pa sin hojd kan vara 2 % i stallet for 1 %.

Jag aterkommer till den fraga jag tog upp tidigare: Ar det inte litet
besviirande for socialdemokraterna att gd ut till manniskorna och siiga att
deras ja till en kommunal expansion innebir att reallonesinkningarna blir
innu storre dn de eljest skulle ha behdvt bli?

For herr Ramgdrd vill jag understryka betydelsen av prioriteringsuppgif-
ten hos kommunalmiin. Det ir en begrinsning i den kommunala sjilvsty-
relsen att infora restriktioner pd skattesidan. Men det ér ju inte friga om att
ta bort den kommunala beskattningsritten, vilket man stundom far ett
intryck av niir man hor foretriidarna for de andra partierna. Det dir friga om
en begrinsning. Jag ir alldeles évertygad om att den nodviindiga priorite-
ringen och den nédvindiga rationaliseringen inte kommer till stind forriin
man har kniven pa strupen. Inte minst dirfor ir en reglering av viirde.

Herr Rimgird sade att detta var ett stort problem — det kan leda till bide
det ena och det andra, det &r svart att skilja mellan olika kommuner ete. Jag
ger honom fullkomligt ritt. Men siger man nej till en utredning. di kommer
man stiindigt att vara okunnig, och di fir man inget bra underlag for beslut
héir i kammaren.

Anf. 26 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Mitt inldgg knvter an till konstitutionsutskottets nu
behandlade betdnkande, som ocksd utgér grundtexten nidr det giiller
diskussionen om ett kommunalt skattetak. Aven om Konstitutionsutskottets
framstéllning 4r nyanserad mynnar den dock ut i en slutsats. Bakom denna
slutsats star ett samlat utskott. Utskottet skriver nimligen: )

“Principerna om den kommunala sjilvstyvrelsen som de kommer till
uttryck i RF och dess motiv leder enligt utskottets mening till slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsriitt boér undvikas.™

Efter denna slutsats frin konstitutionsutskottets sida viigar man pista att
dorren har slagits igen for alla tankar pd ett statligt skattetak {or
kommunerna. Nu férsoker moderaterna i Konstitutionsutskottet att komma
bakom dorren genom ett sérskilt yttrande. Men det lyckas de inte med. De
har sjiilva byggt upp det hinder som konstitutionsutskottets betiinkande
utgor.

Moderaternai finansutskottet har i sitt sdrskilda yttrande med dberopande
av Kkonstitutionsutskottet kommit till den slutsatsen, att man bdr ha en 39
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beredskapslagstiftning pd det hir omradet. Det édr verkligen en glidning.
Formcllt ansluter sig moderaterna till konstitutionsutskottets standpunkt.
men man refererar denna standpunkt felaktigt for att komma till den slutsats
man hamnat pa. Det star nimligen: “Vi ansluter oss till stindpunkten artt
ingrepp i kommunernas beskattningsriitt i och for sig bor undvikas,”

Men s skriver inte konstitutionsutskottet. "1 och {ér sig™ @r en uppfinning
avmoderaterna inom finansutskottet. Via denna glidning hamnar man pié sin
standpunkt.

Nog ér det minst sagt en egendomlig slutsats att begiira en beredskaps-
lagstiftning. dven om detinte sker i en att-sats. nitir man samtidigt deklarerar
att man bér undvika en sadan lagstiftning.

Utgingspunkten for konstitutionsutskottet har varit regeringsformen. 1
dess portalkapitel finns en bestimd deklaration om den kommunala
sjalvstvrelsen. Det sdgs ndmligen att den svenska folkstyrelsen forverkligas
Tgenom ettt representativt och  parlamentariskt statsskick och  genom
kommunal sjilvstyrelse™.

Detta inncbir att man jimstiller den kommunala sjilvstyrelsen med det
representitiva svstemet och parlamentarismen. Det dr salunda en viisentlig
del av det svenska folkstyret. Detta utvecklas vidare 1 andra paragrafer och i
motivtexter. Hir slis ocksa den kommunala beskattningsritten fast. [ kap.
7% heter det: "Kommunerna fir taga ut skatt for skotseln av sina
uppgifter.”

Denna beskattningsriitt édr inte bara formell. Den har en mycket reell
innebdrd. Gar man igenom férarbetena. kan man konstatera att grundlags-
stiftarna gdng cfter annan kommit fram till den reella inneborden av denna
beskattningsriitt.

Det finns sdlunda en frihet garanterad i grundlagen for kommunerna att
bestimma pd detta omrade. Det méste alltid finnas en fri scktor for den
kommunala verksamheten, dir kommunerna sjilva kan ta initiativ. Det far
salunda inte bli pd det siittet att man sitter in ett skattetak som leder till att
kommunen kan klara de utgifter som foljer av de uppgifter som staten har
lagt pd dem men inte mer. Dd har kommunerna férlorat sin frihet.

Nu gor man frin moderat hall ett forsok att framstilla det si att situationen
ir en annan under kristider. Detta skall sd att siiga dispensera fran dessa
allmiinna regler 1 regeringsformen. Detta ér fel. Grundlagen gitller i alla
situationer. Nir vi skrev den var vi angeligna om att 2 den sa utformad att
den kunde uppehallas dven i kristider. Den riittssiikerhet som Lennart Blom
med all riitt talade om bér ju sdrskilt uppehdllas i tider av kriser. Da ér
riskerna starst for att ritttssiilkerheten skall sdttas dsido. och di behéver man
grundlagen att falla tilibaka pa som ett viirn for rittsékerheten.

Niir man nu vill ha en beredskapslagstiftning pd detta omrade. vill jag peka
pa tre faktorer utéver dem som tidigare talare varit inne pi.

Den forsta dr att kommunerna har, med den frihet de dger enligt
grundlagen. riitt att viilja mellan olika former f0r att ticka sina utgifter. Det
kan ske via skatter. Det kan dven ske genom avgifter. Och kommunerna kan
ta upp lan. Infor man ett skattetak kan det hiinda att kommuner som har
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de hojer olika avgifter. Nista steg kan da bli — om moderaterna har nagot Torsdagen den
inflytande — att man acksé infor en lagstiftning som hindrar kommunerna att 7 maj 1981
hoja avgifter eller ta upp ldn, ja. kanske t. 0. m. den vilda tanke som spdkat

hir om anstéllningsstopp skulle komma igen i debatten. Kommunalekono-

For det andra innebiir den kommunala sjilvstyrelsen att ansvaret i dessa picka fragor
frigor ligger hos kommunen. Det ar farligt att lyfta ansvaret fran
kommunerna och flytta dver det till staten. Ledumdterna i kommunstyrelser
och kommunfullmiiktige skall ha en frihet pd detta omride. Men de skall
ocksé bira unsvaret for sina beslut. Ett kommunalt skattetak innebiir att man
flvttar detta ansvar fran landsting och kommunfullmiéiktige in hit i riksdagen.
Jag antar att ingen dndé vill att man skall ge fullmakter at regeringen att
besluta om detta, dn mindre ott regeringen skall ha ritt att uppdra at
tjinstemiin i departementet att infora kommunala skattetak. Jag utgdr ifran
att det findd ir riksdagen som skall besluta. Men det betvder att riksdagen
ocksa fir ta ansvar for den kommunala ekonomin pé ctt siitt som inte sker
nu.

FOr det tredje hor detta i stor utstrickning samman med var kunskaperna
om forhallandena i kommunerna ligger. Det dr vil inget tvivel om att
kommunfolket kan mycket mer om de egna kommunerna dn vad vi kan hir i
riksdagen. diven om vi betraktar oss som kunniga péa skilda omriden. Vi har
en biittre overblick over landets ekonomi i allménhet. men vi kinner inte till
forhillandena i de enskilda kommunerna — de skiftar ju vildigt mycket.
Denna kunskapernas fordelning dr vtterligare ett skiil till att man inte skall ha
kommunala skattetak.

Lennart Blom lit forsta att kommunalménnen behover kiinna kniven pa
strupen innan de handlar pd det siitt ‘han énskade. Min erfarenhet frin
kommunerna talar ett annat sprak. Nu maste vil bide Lennart Blom och jag i
betydande utstriickning betrakta oss som f. d. kommunalmiin - jag iir endast
fullmiktigeordforande i min kommun. S$i déliga erfarenheter av kommunal-
minnens férméga och vilja har vi vil inte.

Dct ir ingen tvekan om att ett skattetak innebiir en mycket stark
begrinsning av den kommunala sjilvbestimmanderitten och friheten. Ett
enhiilligt konstitutionsutskott har forklarat: “Ett ingrepp 1 kommuncernas
hittillsvarande riitt att fritt bestimma utdebiteringens storlek innebir
uppenbarligen att den kommunala friheten beskiirs hiirt 1 forhdllande till
nuliget.”

Dettaiir vi alla 6verens om i konstitutionsutskottet. Jag for min del vill inte
pé niigra villkor vara med om en sadan beskirning. Friheten bor vi sla vakt
om. Och menar vi allvar med att vi skall ligga ut uppgifter pd kommunerna.
att vi skall decentralisera. att vi skall ha ndrdemokrati — eller vilket ord mun
in anviinder — fdr vi ocksd ge ansvar &t kommunerna, och detta ansvar
torutsitter frihet. Dirfor har ctt enhilligt konstitutionsutskott kommit till
slutsatsen att “ingrepp i kommunernas beskattningsritt bor undvikas™.

Jag uppmitrksammade att Rolf Riimgard i en replik hér stillde sig helt
avvisande till tanken pa en lagstiftning pa detta omrade. Den socialdemo- 4
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kratiska stindpunkten dr helt klar. Moderatstandpunkten iir viil ocksi helt
kiar-- man vill ha en lag. diven om man for dagen bara arbetar ut ett forslag
som skall hallas 1 beredskap. Skulle inte finansutskottets drade folkpartistis-
Ka ordforande nu Kunna trilda upp och siiga att ocksét folkpartiet tar avstind
frin en Jagstiftning pd detta omriide? Da skulle det hiir bli en markering av
samma slag som gjordes hiiromveckan. Och 1t mig tilldgga att den
kommunistiska standpunkten &r ocks helt kiar. .

Detirsjdlvkiart att Per Israclsson, som inte deltagit i utskottsbehandling-
en av denna friga. inte behovde ge sig in pa saken.

Mot denna bakgrund miste jag siga till dem som sitter i kanslihuset: Lek
inte lingre med tanken pa kommunalt skattetak!

Med detta. herr talman, yrkar jag bitall till hemstiillan i konstitutionsut-
skottets betinkande.

Anf. 27 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talmun! Ritteligen bor kanske en hel del av den hiir debatten foras
mellan konstitutionsutskottets ledamdéter.

Men jag vill, eftersom man i vissa uttalanden direkt viint sig mot vad jag
sagt, helt kort replikera. Jag konstaterar att det ju dr precis som det ségs. att
konstitutionsutskottets uttalande dr nyanserat. Det iir L. 0. m. sa nyanserat
att man, nir man redovisar det, skulle kunna redovisa dven de olika
nyanserna. Det stir ndimligen att skyddet for den kommunala sjilvbeskatt-
ningsritten har principkaraktir och inte ovillkorligt hindrar en lagreglering
av tvp skattetak™.

Det viirdefulla ir, som jag sade i mitt huvudanférande, att just fa klarlagt
att ett skattetak icke dr ofdrenligt med giilllande grundlag.

Nir sedan nvansernas mistare liste ur betiinkandet sade han att utskottets
slutsats var att "ingrepp i kommunernas beskattningsriitt bor undvikas™. Och
detstdrinte "skall undvikas™ utan just “bor undvikas™. Det dr en standpunkt
som vi i och for sig kan ansluta oss till. Vad vi har faut klarlagt ir att ett sidant
ingrepp inte ir oférenligt med grundlagen.

Jag skall avsta. herr talman, fran att i ovrigt diskutera kommunalminnens
olika roller. Jag noterar enbart att det forvanar mig att det siigs att dérren har
slagitigen. Den har ju tviirtom Sppnats, s till vida att det har fastslagits au
ett shdant hiir ingrepp inte ér oforenligt med grundlagen.

Anf. 28 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Pa Hilding Johanssons direkta fraga vill jag pe {0ljande svar:
Finansutskottets betinkande bygger pd den slutsats som man kommit {ram
till i konstitutionsutskottets betiinkande 22, Dirav framgdar klart att vi har
den uppfattningen att restriktioner § den kommunala beskattningsriitten
maste utformas med stor torsiktighet.

Vi siiger ocksi att det dr nodvindigt att den kommunala utdebiteringen
inte utvecklas pa ett sadant sétt att angeligna skattereformer skulle kunna bli
verkningslosa. Men nér jag horde Lennart Blom i hans férsta inliigg gjorde
jag ocksi den reflexionen att han drog litet for stora vixlar pa konstitutions-
utskottets betidnkande.
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Jag vill gora Eric Enlund uppmidrksam pi att repliken géillde Hilding Torsdagen den
Johanssons anforande. 7 maj 1981

Anf. 30 ERIC ENLUND (fp) replik: Kommunalekono-

Herr talman! Jag ber om dverscende! miska frigor
Jag skallyda kort konstatera att finansutskottet har kommit ull precis

samma slutsats som konstitutionsutskottet, som skriver: “principerna om

den kommunala sjéilvstyrelsen som de kommer tll uttryek i RF och dess

motiv lederenligt utskottets mening till slutsatsen att ingrepp i kommunernas

beskattningsriitt bor undvikas.”

Pi detta, Hilding Johansson, har vi byggt virt betiinkande.

Anf. 31 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Heyr talman! Jag vill di konstatera att fyra av riksdagens fem partier stéller
sig bakom konstitutionsutskottets uttalande att ctt sadant skattetak bor
undvikas. Det femte siger att det i och for sig bor undvikas.

Detiir ingen nvansskillnad — det éir en stor skillnad. Och den blir si mycket
storre. eftersom detta parti dnskar att man skapar en beredskapslagstiftning
som skall kunna siittas in.

Anf. 32 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringens proposition med forslag om hojt grundavdrag
och minskning av skatteunderlaget for juridiska personcer slar hart mot
kommunerna.

Fér Malmoés del innebir regeringsforslaget att kommunen gir miste om
kommunalskatteintikter pd 92 milj. kr.. vilket motsvarar 1:17 kr. i hojd
skatt. Goteborg skulle behdva hoja skatten med 1:08 kr. for att neutralisera
cffekterna av regeringens forslag. Bade Gateborg och Malmé har en
kommunalskatt pa 30 kr.. alltsa éver riksgenomsnittet. Andra kommuner
som drabbas hart ir Stenungsund, med 1:035 kr. per skattekrona och Burlév,
for att ta ett annat c.{empcl med 65 dre per skattekrona.

Tvé konstateranden dr pé sin plats. -

For det forsta: Regeringens forsiag 6kar allvarligt riskerna fo6r kommunala
skattehdjningar. och detta i kommuner diir skattenivin redan nu 6verstiger
riksgenomsnittet.

For det andra: Det kan inte vara acceptabelt att genomfora statliga
atgirder, som leder till kommunalskattehdjningar och rveker undan
forutsittningarna fér en kommunalekonomisk langtidsplanering. .

Nu siiger regeringen i sin proposition —och det instimmer finansutskottets
majoritet i — att regeringsférslaget inte bor leda tilt att kommunerna
kompenserar sig genom skattehéjningar. Man ger ocksa anvisningar om att
den kommunala volvmtillviixten bor begrinsas till 1 7. Dessa bida
uttalanden visar enligt min mening att regeringen och finansutskottets
majoritet tar alltfor Litt pi kommunernas problem.

En kommun som Malmo har tv alternativ. Man kan alltsa hoja skatten 43
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med 1:20 kr. eller ockséd minska den kommunala volymen genom att pruta
6 % pi befintlig verksamhet och kraftigt dra ner pa investeringarna.

Konsekvenserna om man viiljer det sistniimnda alternativet blir svira, och
man kan med fog fraga sig hur de kommuner skall klara sig som drabbas
hardast av de hir atgiirderna, hur det skall gd med barnomsorgen samt
atagandena nir det gilller handikappade. iildre och langtidssjuka, for att ta
nagra exempel.

I syfte att ndgot mildra effekterna foreslir nu regeringen att 100 miljoner
skall avsittas for fordelning till ckonomiskt svaga kommuner, i samband med
provning av extra skatteutjimningsbidrag. Utskottet sédger i anslutning till
detta att den speciella situationen f6r Malmd och Goteborg bor beaktas vid
fordelningen av dessa medel. Detiir min forhoppning att utskottet med detta
uttalande menar att Malméd och Goteborg skall ha del av dessa pengar.
Menar man nigonting annat, borde dot i sb fall sigas klart ut har i dag.

Det kommunala skatteutjdmningssystemet syftar ju till att skapa likvirdi-
ga forutsittningar for kommunal service 1 olika delar av landet. Skatteut-
jamningshidraget baseras i huvudsak pa kommunernas skattekraft samt i
ndgon man pé geografiskt lige och befolkningsstruktur. Men skattekraften,
dvs. den beskattningsbara inkomsten per invanare. framstar som ett allt
trubbigare fordelningsinstrument. Den siger egentligen ingenting om en
kommuns ekonomiska situation. En kommun som har relativt hog skatte-
kraft kan samtidigt ha hdga kostnader och ldg skatteunderlagstillviixt.

Visserligen viigs i dag andra faktorer dn skattekraften in i systemet. men
fordelningen av medel visar att skattekraften dr den tyngsta faktorn. |
framtiden maste darfor storre hiinsyn tas till en kommuns kostnadsbild. och
skattekraftens betydelse maste i motsvarande man reduceras. Annars
kommer kommuner som stir utanfor systemet att missgynnas och kraftiga
skattehojningar i dessa kommuner att bli nddviindiga.

Herr talman! Finansutskottet har i sitt betiinkande nr 31 medgivit att det
finns kostnader som dr specifika just for storstadskommunerna och som
skulle kunna beaktas i skatteutjimningssystemet. Utskottet nimner ocksd
att kommunalekonomiska utredningen mcnade att dess forslag borde bli
foremal for dversyn efter forslagsvis fem ar. Man siiger vidare: "Utskottet
anser det {Or sin del inte uteslutet att en éversyn kan paborjas vid en tidigare
tidpunkt.”

Med dessa tvi uttalanden som grund kan vi motionirer inte forsta varfor
utskottet avstyrkt viir motion. Virt motionskrav innebir juinget annat dn att
riksdagen nu skall uttala att en Oversvn av skatteutjimningssvstemet dr
pakallad.

Med det anforda ber jag. herr talman. att fa yrka bifall till motion
1132.



Finansutskottets betankande 1980/81:31

Punkt A

Mom. I (den kommunala ekonomin infér ar 1982)

[ en forberedande votering bitriiddes reservation 1 av Kjell-Olof Feldt
m. fl. ' med 144 roster mot 16 f6r motion 2058 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 154 ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifills utskottets hemstillan med 158 roster mot 155 for
reservation | av Kjell-Olof Feldt m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta,

Mom. 3 {utredning av kommunalt skattetak)

Utskottets hemstiillan med godkdnnande av utskottets motivering bifolls
med 158 roster mot 155 £or utskottets hemstilllan med godkdnnande av denii
reservation 2 av Kjell-Olof Feldt m. fi. anférda motiveringen. [ ledamot
avstod frian att rosta.

Punkt B 1 (skatteunderlag och skatteutjiimning)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 155 for reservation 3 av
Kjell-Olof Feldt m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt B 3

Mom. 5

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion 1132 av Lars-Ertk Lovdén
m. fl.. bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betiinkande 1980/81:22
Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Planering och anslag for det militira férsvaret, m. m.

Foredrogs forsvarsutskottets betiinkande 1980/81:19 om planering och
anslag for det militira f6rsvaret. m. m. (prop. 1980/81:100 och 1980/
81:124).

Anf. 33 TREDIJE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande halls gemensam Overliggning {6r samtliga
punkter. Under den gemensamma Overldggningen tar yrkanden framstillas
betriiffande samtliga punkter i betiinkandet.

Nr 133
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Anf. 34 ERIC HOL:MOVIST (s):

Herr talman! Det skall onckligen bli mycket intressant att se¢ om
moderaternas bradstortade uppbrott frin regeringsbestyren kommer att
medfora nagra forindringar 1 friga om regeringens instéilining tilt forsvarets
utveckling och kostnadsramar.

Fric Kronmark har nu atertagit sin plats i kammaren. 1 vissa avseenden har
han varit en mycket stark talesman {6r forsvaret. Jag har vid ett tidigare
tillfille givit uttryck {0r min respekt for hans formiga att som moderat
forsvarsminister hiila férsvaret utanfor den hemsokelse som nu sd hart
drabbar andra huvudtitlar i syfte att bota den miserabla ckonomi som
drabbat landet sedan vi fitt borgerligt styre.

Jag ser att Bric Krénmark i en avskedsintervju har strukit under att han
emellandt fatt fora en hird kamp.

Samtidigt som jag erinrar om detta vill jag tala om att Eric Kronmark ocksi
varit med om att forsvaga landets sjilvstiindighet och handlingskraft. Under
de ar vi haft en borgerlig regering har vart beroende av utlandet i ckonomiskt
avseende blivit allt storre. Fortsiitter vi pa den hitr viigen stir vi snart i en
situation diir vi inte lingre har en veell handhingsfribet, ndgot som ir
nodviindigt for att ctt land som vill std utanfor allianser och bindningar
verkligen skall kunna fora en sjilvstindig politik. Det dr en mycket allvarlig
utveckling. Hir viixer fram ett hot som vi hittills varit helt befriadé frin hir i
landet.

Jag vet intc om Anders Dahlgren. som nu skéter forsvarsministerns
uppgifter som en bisyssla vid sidan om jordbruket. 6éver huvud taget foljer
den hiir debatten eller tinker sig ha ndgot inflvtande 6ver besluten. Vi har vil
alla férhoppningen att detskall bli ett mycket kort giistspel Anders Dahlgren
£O1 som forsvarsminister — inte pa grund av hans person utan dirfdr att vi
onskar en forindring. Men han hade ju faktiskt hatt tilifille att nu trida in
och aterstiilla centerns forsvarspolitik som den var under aren innan man
kom under beroende av moderaterna. Det har varit cn gammal tradition
inom centern — jag kan siga inom svensk bondekiass — att alltid se mycket
kritiskt pd {Grsvaret och itrigasiitta kostnaderna {or det. Detta har saknats
under de senare dren.

Vi sociaddemokrater har 1 oppaositionsstiillning fortsatt att fora samma
politik som vi stod {0r da vi var t regeringsstéillning. Jag dr angeligen om att
framhdlla det. eftersom det ibland har beskrivits som om vi i dag skulle vara
mindre intresserade av att uppritthdlia ctt forhallandevis starkt totalfoesvar.
Ett sddant pastdende dr fullstiindigt felaktigt. Vi fér samma politik som
tidigare, Det forsvarsanslag som vi anslot oss till 1977 {or den femdrsperiod
som fortfarande giller innebar att forsvarct skulle £ samma resurstilldelning
som det hade tart under den tidigare femdesperioden. Det forslaget har vi
acksd sttt tor hela tiden.

Ten trepartiregering fir man ge och ta—det har viblivit vill informerade om
under de senaste dagarna. Niir det gitller forsvaret har det faktiskt, menar
jag, varitmoderaterna som har tagit och centern och kanske ocksa folkpartict

som har givit. Det visar utvecklingen.



Det budgetir som vi nu behandlar éir det sista for femirsperioden. Vid  Nr 133
periodens inging rilknade man med att omkring 30 miljarder kronor skulle Torsdagen den
tillféras forsvaret under perioden. Pé grund av penningviirdets forindring 5 maj 1981
blir det nu omkring 75 miljarder kronor som tillérs forsvaret. Regeringen

foreskir en besparing pd 300 milj. kr. tor det sista budgetiret. Det ér cn Planering och an-
besparing som ir nitstan helt betydelselds néir vi tar hitnsyn till vilka summor slag for det mili-
det giiller. Jag skall giirna erkiinna att den besparing som vi vill genomftora 5., forsvaret,
inom forsvaret och som skulle ge en miljurd till statskassan ocksd kan sessom 0,
ranska blygsam i det perspektiv som jag har tecknat éver femarsperio-

den.

Den situation som vi har i dag niir det giilller statsbudgeten visar emellertid
attdet vore oerhort betydelsefullt att fa det tillskott som faktiskt dr mojligt att
fa frdn forsvarets huvudtitel. Bristen 1 statsbudgeten beriknas nu till
nigonstans mellan 75 och 80 miljarder kronor. Det ror sig alltsd om en brist
som dir lika stor som alla de pengar som vi har lagt ned pi virt totalfdrsvar
under fem dr. Med denna stora brist i statskassan stdr vi verkligen infor ett
allvarligt problem, och vi idr da skyldiga att se till pd vilket siitt vi kan 16sa
det.

Jag har redan i en foregdende debatt diskuterat den situation som har
uppstitt for forsvaret genom att kompensationen for kostnadsutvecklingen
har blivit sd kraftig under den senare delen av femirsperioden att forsvaret
nu tillfors mvcket pengar. Regeringen rilknar inte med att kunna‘géra av med
de pengarna. Det blir ctt Overskott av oférbrukade medel. Redan under
innevarande budgetdr tveks detta overskott, om jag har forstitt de
beriikningar som vi har hatt tillgang till. bli ungefiir en halv miljard kronor -
pengar som inte kommer att kunna anviindas.

Enligt tOrsvarsutredningens forslag, som faststilldes av riksdagen 1977,
skulle hogst 2 % av forsvarsanslaget fa overflyttas frn ctt budgetar till ett
foljande och dé liggas ovanpa den ordinarie anvisning som man fick enligt
planen.

Det ir en alldeles speciell ordning som giiller for férsvaret. Det finns inte
nigon motsvarighet inom andra huvudtitlar. Visserligen finns det reserva-
tionsanslag — det kinner jag vl tifi — men om det uppkommer reservationer
pd dem. anvisas det i allmiinhet inte nva pengar. I varje fall skir man ner de
nva anslagen s& att myndigheten i fraga si atr siga dndd kommer att i
realiteten fa betala in beloppet till statskassan.

Jag vill erinra om att bestimmelsen om dessa 2 ¢ var ett avsteg {ridn de
allminna principer som géller och ingick som en del i den forsvarsuppgorelse
och det beslut som triiffades 1977. Det beslutet har vi ocksd respekterat vart
och ett av de gngna dren. Men nu. infor det sista budgetir som omfattas av
beslutet, vill man bryta upp den hiir bestiimmelsen och stilller riksdagen infor
forslaget att 4 7+ skall fa stjilpas over fran ett budgetdr till ett annat.

Jag tycker att det dr svnnerligen miirkligt att man tillgripit en sidan atgiird.
Varfor inte hilla fast vid beslutet? Varlor inte siiga att det skall respekteras
dven det sista budgetiaret? Niir vi nu verkligen behover forstirka statskassan.

nar det giller att spara och skiira ner pd alla andra omraden, varfor skall man 47
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dé gora detta underliga arrangemang i fraga om férsvaret?

Liget inom socialsektorn ér ju sd pressat att man diskuterar att pi nvte
starta frivilliginsamlingar for de handikappade — jag sag att det var ett aktuellt
dmne i gar. Jag sdg ocksa att en av deltagarna i den diskussionen,
kanslichefen Rolf Utberg. sagt sd hiir: Lat oss inte gora frivilliginsamlingar
nir det gilller de handikappade. Lat oss i stilllet gora frivilliga insamlingar till
forsvaret.

Jagiir inte beredd att ansluta mig till sddana tankar, och jag tror inte nigon
av oss socialdemokrater iir det. Men i den situation diir landet befinner sig ir
viinte heller med pa ett sddant jippo som det innebhiir att plotsligt foreligga
riksdagen ett helt nytt forslag niir det géiller mojligheterna att disponera dver
pengar som man tydligen inte kunnat forbruka i den l0pande verksamhe-
ten.

Ochsdensak till, som jag grna vill peka pa. Jag f6rstér att jag med den hir
argumenteringen inte kan pdverka Eric Krénmark och kamraterna i
forsvarsutskottet pa den borgerliga linjen, men nog maste det finnas hir i
riksdagen manga minniskor som har ett néigot bredare perspektiv pa dessa
fragor och som verkligen ér beredda att forsoka viirdera det ena i forhailande
till det andra.

Vad jag tycker dr mest uppscendeviickande i det hiir sammanhanget ir att
tidigare har det rort sig om 2 S av basbeloppet. dvs. det belopp som ir
beslutat vid ingdngen av budgetiret. men nu har regeringen foreslagit att de 4
procenten skall avse, som man siiger, genomforandeprisliget. dvs. ctt belopp
som har riknats upp pd grund av penningviirdets forindringar under
budgetdret. Pa det visct ir det icke en fordubbling av de medel som kan
overforas, utan det iir i verkligheten en betydligt kraftigare uppriikning. Det
kan rora sig om maximalt 650 milj. kr. som pa det hiir siittet. om kammaren
bitriider propositionens och den borgerliga utskottsmajoritetens forslag,
stannar inom forsvaret och inte kommer statskassan till godo och diirmed inte
kan anviindas for-att sd att siiga nedbringa den brist pd pengar vi har.

Jag vill gitrna siigd till bide Eric Kronmark och andra att jag ser det somen
svarighet niir det giller framtida uppgorelser om férsvarets prisrcglerings-
system att man sa hiir frankt bryter mot den uppgdreise som har triiffats inom
en parlamentarisk kommitté. Jag tolkar vad som har foreslagits pa det séttet
att det inte finns nigot dnskemdl frin borgerligt hill att bevara en sddan
enighet. Visst har vi tvistat ibland om ramarna, men vi har kunnat vara
overens om det tekniska arrangemanget, om hur det skall g till. Nu gar man
ifrdin fiven en saddan sak som har funnits i uppgorelsen. bara fir att det skall bhi
mojligt att slussa over betvdligt mer pengar in vad som eljest skulle bli
fallet. -

Efter detta. fru talman, ber jag att f& siiga nagra ord i anslutning till
grunderna for var siikerhets- och forsvarspolitik, diir vi socialdemokrater
ocksd ansett oss nddsakade att avge en reservation.

I propositionen anges att den storpolitiska utvecklingen stiller allt storre
krav pa den svenska sikerhetspolitiken. Man skulle di ha viintat sig ett vidgat

perspektivi beskrivningen av de dtgérder som {ran svensk sida krivs for att vi



skall fa tred och avspiinning. Men departementschefen konstaterarendastatt - Nr 133
de bada maktblocken inte ser utvecklingen i Norden som isolerad frin Torsdagen den
utvecklingen i Europaidvrigt. Ochsd kommerdet: I dennasituation méste vi 4 maj 1981

frin svensk sida med fasthet uppfylla vara sikerhetspolitiska forpliktelser i

Norden. Sedan foljer. niirmast som cn bisats, att vi gor detta genom en Planering och an-

slag for det mili-
tira forsvaret,
m. m.

konsckvent neutralitetspolitik och genom att uppriitthélla ett forsvar som
dven i framtiden kan medverka till fred och stabilitet i det nordiska
omridet.

Det finns naturligtvis inte skiil for att man varje budgetar i ingressen till
forsvarets huvudtitel skall upprepa allt vad som har angivits som mélsittning
for landets siikerhets- och [orsvarspolitik. Men det dr lika viktigt att man. i
den mén man finner det lampligt att uttrycka sig i andra ordalag dn de
vanliga, gor det pa ett saddant siitt att det inte kan skapa missforstand.

Uttrycket siikerhetspolitiska forpliktelser kan ge intrycket att det finns
nagra forpliktelser for vart lands siikerhetspolitik utdver dem som kan
hiirledas ur folkritten — krav som vi i det sammanhanget ar skyldiga att
uppfyiia.

Bade fran socialdemokratiskt héll och av centerledaméter har det i
motioner papckats att uttrycket forpliktelser &r illa valt och att det kan
misstolkas. Dessutom har den folkpartistiske utrikesministern, som jag kan
anta ocksd har ett visst ansvar niir det giller landets siikerhetspolitik, for
nigon tid sedan 1 en utrikespolitisk debatt klart gett till kiinna att han anser
formuleringen vara mindre lyckad.

Bide utskottets majoritet och vi socialdemokrater som stir bakom
reservation 1 anser ocksd att uttryvcket kan missforstis. De borgerliga har
emellertid ndjt sig med att. sedan detta uttalats, torklara — och det ér ritt
intressant — att ansvaret for fortsatt lugn och stabilitet i de nordiska linderna
vilar savill pa oss som péa vara grannlinder och pa andra stater som skulle
kunna piverka utvecklingen diir.

Man kanske skulle kunna tvcka att svensk sitkerhetspolitik har utvecklats
pa ett sddant sitt att knappast nagon kan ifragasitta vart intresse for en lugn
och stabil utveckling. Jag vill indé i detta sammanhang erinra om att Norden
visserligen dr ett omride diir intresset av fred siikert {ir lika stort hos alla folk
men dir linderna valt olika vagar for sin sikerhetspolitik. Detta férhallande
foranledde tOrsvarsminister Kronmark att vid férsvarsbeslutet 1977 uttala,
liksom ocksé tidigare forsvarsministrar hade gjort, att dven om stater eller
omraden 1 vir nirhet skulle dras in i1 en konflikt mellan stormaktsblocken,
behdver detta inte oundvikligen leda till att ocksd Sverige dras in.

Det dr nodvindigt att papeka detta for att inte "ansvarstagandet™ skall bli
liktydigt med “forpliktelser™ i detta sammanhang. Vad som hittills har
uttalats och som vi niimner i var reservation dr att Sveriges alliansfria
utrikespolitik, stodd pa ctt efter vira forhallanden starkt totalforsvar, ocksa
bidrar till en lugn och stabil situation i Norden. .

Vi har séledes inte iklitt oss vare sig farpliktelser eller nagot sarskilt
ansvarstagande. Vi har valt var egen viig, och vi har ocksa funnit - for att
aterigen citera vad forsvarsministern skrev 1977 - att var utrikespolitik och 49

4 Riksdugens protokoll 1980181 :133-135
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vart totalfdrsvar spelar en viktig roll {6r att vidmakthilla stabiliteten i det
nordiska omrédet. Sveriges alliansfria stillning {érhindrar att maktblocken
hir stills direkt mot varandra. En fast och konsekvent utrikes- och
forsvarspolitik framjar freden och stabiliteten i Norra Europa.™

Jag skulle sitta mycket stort viirde pa om forre forsvarsministern ville
bekriifta att han egentligen inte dsyftat ndgot annat in att vi skall std kvar vid
den deklaration som gjordes 1977 och som alla da slot upp bakom.

Fru talman! Jag har hir ndjt mig med att berdra tvd av de reservationer
som ir fogade vid betdnkandet och som avgivits av mig, Gudrun Sundstrém,
Ake Gustavsson och évriga socialdemokrater i forsvarsutskottet. Andra av
mina partikamrater kommer i den f(iljandc debatten att berdra de
reservationer jag gatt forbi. Jag ber dock till sist ate £4 vrka bifall till samtliga
de socialdemokratiska reservationerna vid betiinkandet.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det rdder inga delade meningar om att spinningarna i viirlden
har kat de senaste diren. Vi vetalla att rustningarna aterigen visar cn Kraftigt
stegrad Okningstakt och att nya och alltmer dyrbara och tekniskt fullindade
vapen och vapensystem tas fram i en allt snabbare takt. Samtidigt okar
bristen pd livsmedel och viktiga rdvaror. Lnergiforsérjningen befinner sig i
kris. Den industrialiserade vastvérlden blir alltmer beroende av import for
att kunna halla sina slosaktiga samhiillen i ging, och dessas sirbarhet for
storningar av alla slag dkar. Alla dessa problem medfor svirigheter dven for
stora stater, med en omfattande del av viirldseckonomin och virldsproduk-
tionen inom sina cgna grinser. Rustningsbordan blir allt tyngre att biira,
genom att omséttningen av dyra system gir allt fortare och varje ny
generation av vapen kriver allt storre insatser, bdde ekonomiskt och nir det
giller andra resurser.

Det 4r mot den bakgrunden, fru talman, som vi miste se pil vira egna
sitkerhets- och forsvarsproblem. Vi ér en liten nation med ett extremt
utlandsberoende pd bade export- och importsidan. Vi har hamnat i ett storre
beroende in vad som dr nédviindigt, pd grund av att privata affirs- och
vinstintressen har drivit fram en utveckling i Sverige som pi manga omriden
skulle ha kunnat undvikas eller atminstone kunnat bli mindre katastrofal. om
olika regeringar under tidigarc perioder hade haft den politisku viljan att
ingripa mot utvecklingstendenser som uppenbart har varit skadliga for
landet. Det giller inte minst socialdemokratiska regeringar under olika
ledning, som under det 1dnga maktinnehavet latit sig styras av industriella
vinstintressen och militira och militaristiska idéeri alltfor stor omfattning nér
det giller den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Det dr emellertid
glidjande att nuhora Eric Holmgqvist hiiri debatten inta en annan standpunkt
till dessa fenomen och verkligen framféra att det dr en forsvagning av den
svenska stillningen att var sjilvstindighet hotas av sddana bindningar pa
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litet land att hdnga med i den tekniska och ckonomiska utvecklingen pa
vapenomradet, sa linge man cnvisas med att forsoka uppritthalla samma
organisation som stormakterna fastiin i lilleputtskala. Det betyder att vi far
allt firre vapensystem, typ moderna flygplan och stridsvagnar. och att deras
prestanda jimtérda med prestanda i omviirldens vapensystem  ocksi
minskar. Det blir saledes en torsiamring bade nir det giller kvantitet och
kvalitet.

Uthalligheten i den svenska, militira organisationen har ocksd minskat
kraftigt och fortsiitter att minska i allt snabbare takt. Den éir redan nui ménga
avscenden under all kritik. Det idr ett av de mest forvanande och upprorande
inslagen i svensk forsvarsdebatt att si litet uppmiirksamhet dgnas at frigan
om uthillighet och underhill av den militira organisation som si manga med
stor lidelse plstar att vi maste ha.

Vi kan inte ersitta ett enda flygplan, en enda stridsvagn cller ctt enda
orlogsfartyg genom egen produktion niir ett krig en gdng har startat. Vi har
det vi har, och — som jag pipckade tidigare — vi har allt mindre av allting.
beroende pé att vi inte har vare sig rad eller tekniska resurser att skaffa mera.
Ocksa underhdilet 1 dvrigt for den stora militira organisation som det anses
bra fér oss att ha limnar mycket Gvrigt att onska.

Hur linge ricker drivmedlen till stora mckaniserade forband. typ
pansarbrigader och flygdivisioner? Kommer de att finnas pa riitt plats. eller
hur distribueras de dit nér transportsystemet brakar ihop? Vad hiinder nir
ammunitionen tar slut eller inte kommer fram i riitt tid till riitt plats? Ocksa i
det fallet ror det sig om jittelika transportbehov i friga om bade vikt och
volym. Hur skall reservdels- och reparationsbehovet kunna tickas till den
alltmer hégmekaniserade organisationen, niir den minsta stérning redan i
fredstid dstadkommer svarighcter?

Hur skall samtidigt det civila samhiillets och civilbefolkningens skydd och
forsorjning ordnas? Nu handlar ju inte dagens debatt om civiltérsvar och
ekonomiskt forsvar, men vi kan inte bara bryta ut det militiira forsvarets
organisation och tala om den utan att latsas om att det finns ett samhiille och
cn verklighet runt omkring. Det kan ju i och for sig vara bekviimt, om man
vill undvika de visentliga problemen i forsvarsdebatten, att bara tala om det
militdra forsvarets stridsvagnar och flygplan. som om de skulle anviindas och
verka i nigot slags militdrt vakuum, skilda frin samhillet i dvrigt.

Hur skall salunda energiférsorjningen 16sas med det extremt stora elbehov
som vi inom kort kommer att ha pi grund av det vansinniga beslutet om
utbyggnad av kirnkraften? Reaktorerna skall ju enligt uppgift kanske
stangas av redan i ett beredskarsliige. Hur skall bortfallet av dessa stora
mingder elstrom ersdttas? Denna elstrém dr vi beroende av till transporter, :
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till den produktion som kan hallas i gang och till uppvirmning av vira
bostiider och andra lokaler. Hur skall livsmedelstorsérjningen ordnas, niir vi
vet att stora delar av landet och befolkningen redan nu dir beroende av
dagliga. stora tilltransporter av mat for att kiara grundliiggande behov? Detta
drenviktig friga. sd myeket mer som den militira organisationen kommer att
kriva stora tillskott i omriden dér det i fredstid inte finns nagra behov.

Hur skall slutligen sjukvird och vard av sarade och skadade, biade militirer
och civila, kunna klaras av med de resurser som hittills stéiillts till forfogande?
Vivet jualla att socialstyrelsen infor det kommande forsvarsbeslutet nésta ar
har uttalat att beredskapen inom sjukvardsomradet ligger langt under vad
som kan ansecs vara ett minimikrav.

Detiir, fru talman, om de hiir problemen vér siikerhets- och forsvarsdebatt
maste handla. Hittills har deninte gjort det pa nigot grundligt och avgdrande
sitt. De s. k. forsvarsviinnerna, med framfor allt moderaterna i spetsen,
uppehaller sig vid det militira forsvarets problem, med organisations- och
matericlanskaffningsfrigor som de stora huvudnumren. Varje miljon i
minskade anslag till det militira forsvaret framstills som en forsvagning av
Ar virnkraft och var sikerhetspolitiska situation. Varje 6kning av de
militiira anslagen betraktas som cn stiirkning av virnkraften. Det ar en
mirklig debatt, som férs liksom vid sidan av den verklighet som vi har runt
omkring oss. For vad hjalper nigot tiotal, eller t. o. m. nagot hundratal
viterligare flygplan, stridsvagnar eller andra dyrbara, hogt utvecklade
vapensystem, om den grund pi vilken varje sidan hiir organisation maste
vila, dvs. samhiilisstrukturen, inte forméar bira upp dem eller ersiitta dem
efter hand som de 16rbrukas i strid?

Svensk forsvarspolitik stdr nu inf6ér en skiljevig. Sverige har linge, pa
grund av gynasamma forutsittningar, kunnat uppritthalla en forsvarsorga-
nisation ldngt utdver vad andra stater av motsvarande storlek orkat med.
Dessa forutsittningar, fru talman, ir inte lingre for handen! Nu maste vi
vilja, och det har sedan linge sttt klart att det finns tva tydligt urskiljbara
linjer. Det tér sig om en hogerinriktad, militaristisk, alliansbunden -
upprustningslinje och en viinsterinriktad, antimilitaristisk. alliansfri nedrust-
nings- och omrustningslinje. Jag vill citera vad vpk i sin motion 701 har sagt
om inriktningen av dessa tvi olika linjer:

“Hogerlinjen innebir fortsatta och t. 0. m. dkande stora satsningar pa att
bvgga upp ett férsvar av den typ vi har i dag. Den militira sektorn skall fd

97-98 % av forsvarsanslagen. nya "krigsmaskiner’ som flvgplan. stridsvagnar

och ubatar skall anskaffas, en inhemsk. tung krigsmatericlindustri skall
vidmakthillas och vapenexporten ¢kas. Detta gir inte att genomfora om
man samtidigt vill bibchilla ett folkfarsvar byggt pa allmin viirnplikt och en
alliansfri och neutral {Orsvars- och utrikespolitik. Man méste viilja, och
hégerlinjens foretridare har redan valt. De villjer att offra den allmiinna
viirnpliktens princip genom att goéra lingtgiende kategoriklyvningar i
utbildning och férmaner. Redan talas det om att vissa delar av varje drsklass
skall undantas fran utbildning eller korttidsutbildas.

Eftersom Sverige inte har ekonomiska och tekniska forutsiattningar att
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vistalliansen. NATO, i in storre omfattning &n vad som hittills skett, och det
ir redan illa nog. Men detta utgdr ingen killa till oro for hogerlinjen.
Tviirtom ser de som foretrader dennalinje en sddan utveckling som en fordel.
Det ér ocks& enbart om man tar i beaktande denna underforstidda, men
outtalade malsiittning som det blir begripligt varfor hogutbildade, villorien-
terade militira chefer kan fororda ctt svenskt forsvar enligt hogerlinjens
modell. Om man ser det inte som ctt neutralitetsforsvar, obundet och
sjalvstandigt s langt det ir majligt. utan som cn framskjuten styrka inom
NATO, dablir detlogik i galenskapen. Dé blir det forstacligt med en satsning
pa ctt flygvapen som vi ensamma inte har ndgra mdjligheter att underhilla
och ersitta i hiindelse av krig. Dé blir det begripligt att ha ctt pansarvapen
som vi vet snabbt kommer att slds ut utan att vi har méjligheter att ersiitta
forlorade vagnar. Da stir det klart varfor vapen och vapenkalibrar. niir det
giller bide littare och tyngre vapen. sd nira dverensstimmer med
beviipningen inom NATO. Hogerlinjen i forsvarspolitiken innebiir kort sagt
ctt hot mot Sveriges sjilvstindighet och ett uppgivande av neutralitetsprin-
cipen.

Vinsterlinjen innebir ett slut pa den hogmekaniserade. dyrbara utveck-
ling som pagatt inom det svenska militira férsvaret under de senaste
decennicrna. Den kriver en dtergang till ett militirt forsvar som bygger mera
pa egna resurser och minskar beroendet av utlindska samarbetsprojekt. Den
vill minska flygvapnets roll till en spanings- och dvervakningsstyrka och siiger
nej till fortsatt tillverkning av militirflygplan i Sverige. Den siiger nej till
tunga och dyrbara pansarbrigader och till ctt dyrt och sérbart ubdtsvapen.
Den kréver framfor allt en omprovning av de hotbilder som malas upp av den
militira expertisen och realistiska och konkreta beskrivningar av vad Sverige
kan gora ecller inte kan gora i olika ligen. Den kriver en atergdng till
folkforsvarstanken, som hogerlinjen vill dverge. Denna betvder folkets
deltagande och insyn pd alla plan i form av allmén virnplikt cller
forsvarsplikt.

Vinsterlinjen vill 6ka anstringningarna for att skydda civilbefolkningen
och sikerstilla folkforsérjningen.™

Fru talman! Jag har tjanstgjort i den svenska armén i 24 ar, fran 1945 till
1969, under 1960-talet i forvaltnings- och stabstjéinst i dvre Norrland och vid
Milostab Ost hir i Mellansverige. Jag arbetar fortfarande inom totalférsva-
ret. pa civilforsvarssidan. Jag har sett manga chefer komma och ga. Jag har
hort regementschefer. militirbefilhavare. arméchefer och éverbefilhavare
halla sina genomgéangar och ligga ut texten om Sveriges sikerhetspolitiska
och militarpolitiska lige.

Anda sedan slutet av 1940-talet och fram till mitten av 1960-talet ansigs det
som en sjdlvklarhet for militira chefer att framhdalia att det svenska forsvaret.
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om intc formellt si dock informellt, var att betrakta som en del av NATO.
Det giillde att, som det hette. halla ut till dess NATO hunnit ladda upp pd
Sjalland och i Nordnorge. Jag ndmner detta som en bakgrund till den
beskrivining av hogerlinjen som jag nyss citerade ur vpk:s motion.

Efter 1965-1966 var det inte lingre sh opportunt att gd ut med shdana
pastiaenden. Det kom protester frin folk som tyckte det stimde diligt med
svensk neutralitetspolitik, det biev skriverier i pressen och annat sidant. Da
klagade ménga chefer dver att det inte var tilldtet att sprida forsvarsupplys-
ning lingre, som de uttryckte saken.

Jag vet inte hur ldaget ér i dag, men min erfarenhet siger mig att det
antagligen inte har skett si stora {Ordndringar.

Jag har ocksd. fru talman, sett ménga férsvarsministrar komma och ¢a.
alltifrdn den beskedlige Allan Vought pé 1940-talet till Eric Krdnmark nu pa
1980-talet - en person som enligt min mening fortjidnar andra cpitet. Jag gor
mig inga illusioner om hans viirderingar och syn pa vad Sveriges neutralitet
egentligen iir viard. Hogern biir i landet har alltid strivat efter att binda upp
Sverige till de for tillfdllet mest reaktionéra staterna och statsgrupperingarna.
Det har bara skiftat frin Tyskland pd 1930- och 1940-talet till USA och EG
frdn 1950-talet och framat.

Men vi har ju en annan f. d. férsvarsminister hir, Eric Holmqvist, som
sysslat med forsvarsfrigor och forsvarspolitik i ménga decennier. Jag vill
forst dterigen siga att det glider mig att socialdemokraterna pa ett mera
bestimtsitt dn tidigare édr beredda att ifragasitta fortsatta hoga anslag till det
militara forsvaret. De anger ocksa tydligt att “sikerhetspolitiska. tekniska
och ckonomiska motiv talar for att starkarc én tidigare omstrukturera det
militdra forsvaret till ett folkforsvar, som tar till vara de personella
tillgdngarna inom landet och de méjligheter som den tekniska utvecklingen
ger”. Men jag skulle vilja fraga Eric Holmqvist i hans egenskap av f. d.
forsvarsminister apropé det jag nyss relaterade om svenska militira chefers
syn pa den svenska ncutralitetsprincipen: Ar Eric Holmgqvist och den
socialdemokratiska ledningen medvetna om den syn pad det svenska
térsvarets relationer till NATO som s& manga hoga militira chefer under
arens lopp klart och tydligt har gett uttryck at? Vad anser Eric Holmgvist om
shdana uttalanden fran hoga militara chefers sida?

Frutalman' Vpk:s forslag angicnde det militira forsvarct skall ses mot den
bakgrund som jag hir har redovisat. Det ér ett mycket viktigt vigval som nu
forestar. Och dven om de forslag som vi har att ta stillning till hiir i dag endast
beror det sista budgetéret i den snart avslutade femériga programplancn. s&
far de betyvdelse ocksa lingre fram. For ju ldngre vi skjuter den nédviindiga
omdaningen av det svenska fOrsvaret framfor oss. desto svirare blir det att
dndra riktning. Och vi kommer inte undan ett sddant beslut.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det svenska militira forsvaret bor
ingd som en viktig komponent i en samlad totalforsvarspolitik. Men vi anser
ocksd att det dr meningslost att ar efter ar kasta bort miljarder i
torsvarsanslag pa en organisation vars styrka och fdrutsittningar att pa ctt
effektivt siitt hilvda en svensk neutralitetspolitik mer och mer urholkas pa
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pade moderna. defensiva typer av vapen som ger en forsvarare stora fordelur
och som kan anskaffas i stort antal. Jag tdnker da pa olika typer av
robotvapen, som nu finns 1 ett otal variationer. Och vi maste forst och frimst
stirka samhiitlets motstandskraft pd alla plan. sé att allt slags férsérjning och
skydd av befolkningen sikerstills s& langt som mdajligt.

Vpk har foreslagit en frvsning av utgifterna for det militira forsvaret pa
1980 ars nivi. Det betyder en minskning med 1.9 miljarder for det
kommande budgetéret jamfort med regeringens forslag. Det ir éindd oerhort
mycket pengar forsvaret far om man jimfér med vad andra omriden i
samhiillet far vidkiinnas av nedrikningar och minskade anslag. I regeringens
anvisningar for perspektivplaneringen, fas 2. for niista femérsperiod anges
en ligsta nivi med en ram pa 13 miljarder. Denna niva bor vara en god
utgangspunkt for att pabodrja den nddvindiga omstruktureringen av det
militira forsvaret i framtiden.

Jag vill med detta, fru taiman. yrka bifall till vpk-motionerna 701 och
2042,

Vpk har vidare i en sérskild motion kriivt cn omorganisation av den
militira underrittelsetjinsten. Detta krav har sin grund i avslojandena i den
s. k. IB-affiren i borjan av 1970-talet. Kravet dr fortfarande lika aktuellt,

Utskottet avvisar motionen pd ctt par rader med motivet att utskottet har
fatt redovisning. Men det rdcker inte. Det ar inte intressant om utskottet har
fatt redovisning. Sa hette det ocksa nir det gillde alla turerna i 1B-affiiren.
och faktum var att forsvarsutskottet inte hade en aning om allt som pigick.
Det ir just detta som vpk kritiserar. att denna s. k. kontroll intc ar
tillricklig.

Det finns i arcts budgetproposition ett ytterligare intressant faktum néir det
gilller den hér fragan. Anslaget Insatsberedskap. bakom vilket den hir
verksamheten vil fortfarande doljer sig, har kraftigt dkats — frén 50 975 000
for 1980/81 i)l 71992000 for 1981/82. Overbefilhavaren har begirt
65 390 000,

Jag vill fraga utskottets talesman och ocksa foredraganden Eric Krénmark:
Vad ir det har for en kraftig 0kning? Varfor hojs anslaget till Insatsbered-
skap med 21 miljoner ~ och med mer #in vad OB har begirt? Har nagot
sirskilt intriffat, som i dessa sparsamhetens tider motiverar sa kraftiga
utgiftsstegringar inom det hiir omradet?

Med det hir, fru talman, yrkar jag ocksa bifall till vpk:s motion 700,

Anf. 36 PER PETERSSON (m):
Frutalman! I nu féreliggande betinkande fran forsvarsutskottet behandlas
framst fragor som ror det militira forsvaret under kommande budgetir.

N
wh

Civilférsvarets frigor kommer i ett senare betdnkande.
2
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Betinkandet skall ses som ctt fullfoljande av riksdagens stilllningstagande
vid 1977 ars femdriga forsvarsbeslut. Jag vill erinra bl a. Eric Holmgvist om
att bakom 1977 drs femdriga forsvarsbeslut stod moderaterna, folkpartiet och
centerpartict. Beslutet byggde pd ett stillningstagande av moderaterna,
folkpartiet och centerpartict i 1974 irs forsvarskommitté, dir socialdemo-
kraterna hade en annan mening — i strid med vad foretriidarna {6r dessa tre
partier ansitg och dven nu anser.

Tyvérr har det tidiga 1970-talets forhoppningar om avspinning mellan ost
och viist forbytts i tilltagande spanning och dkande osiikerhet i virlden, saviil
politiskt som ckonomiskt. Kapprustningen mellan viirldens stora har dkat
trots alla pigaende konferenser om rustningskontroll och nedrustning,.

Samtidigt har den militirtekniska utvecklingen medfort att omraden i virt
lands niirhet fatt okad strategisk betydelse, vilket stegrat de stora makternas
intressen i det nordiska omradet.

Den militira uppladdningen i vart niiromrade har fortsatt. Kolahalvon
med Murmansk dr ett viktigt sovjetiskt militiirt omrade. Den norska
regeringen har 1980 fattat principbeslut om forhandslagring av NATO:s
militdra utrustning i mellersta Norge. Kirnvapenbitrande sovjetiska ubdtar
patrullerari Ostersjon. Ingen vet i dag hur oron i och kring Polen kommer att
utvecklas eller — forhoppningsvis — avvecklas. Ser vi lingre bort, til
Mellandstern och oljeldnderna, vet vi att kriget i Iran-Irak {nnu phgar.
Afghanistan ar fortfarande Sovjetockuperat. Qron kring Isracl bestar. Aven
oroshirdarna i Bortre Asien, sddra Afrika och Mellanamerika inger oro.
Supermakterna anses ha motstidende intressen att bevaka iven dir. En
Oppen konflikt mellan 6st och viist var som helst i viirlden medfor risker for
freden i virt ndromrade pé grund av omridets stora strategiska betvdelse for
savil 0st som viist.

Fru talman! De siikerhetspolitiska bedémningar som gjordes infor 1977 drs
femdriga forsvarsbeslut var tvviirr for optimistiska. Utvecklingen sévill 1 vart
niromride som i viirlden i stort har varit siimre {in den vi allmint hoppades pi
fore 1977. Jag beklagar att Eric Holmgyvist i sitt anforande inte sade ndgot om
denna skidrpning av liget, som ocksa har bekriftats i uttalande fran 1978 ars
forsvarskommitté.

Hur beddéms da utvecklingen av vart lands forsvarskraft efter 1977 i
forhallande till vad som avsags med femarsheslutet?

1 korthet kan konstateras att den ekonomiska ram som beslutet innebar
inte riickt till. Materielanskaffning och repetitionsévningar har inte kunnat
fullfljas enligt planerna, trots att loneutvecklingen i forhillande till den
allminna prisutvecklingen samt 6kade dverforingsramar senare ar medfort
att det varit mojligt att planera in viss {Orstirkning betriiffande repetitions-
utbildning och matcriel under det kommande budgetaret.

Sammanfattningsvis: Férhoppningarna infor 1977 drs beslut om fortsatt
avspinning mellan vértdens stora har inte infriats. 1 stillet har krigs- och
oroshardarna i viirlden blivit fler. Forsvaret har inte fullt ut fatt den styrka
som {977 ars riksdagsbeslut avsiig. Trots detta. och det framgick ju tvdligt av
Eric Holmgqvists anforande, vill socialdemokraterna minska forsvarets
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besvirlig tid sammanfaller med okad spinning och Gkat stormaktsintresse i

vir niira omviirld. Ett militirt férsvagat Sverige okar krigsriskerna for vart Planering och an-
land och i vir del av viirlden, bl. a. dirfér att {Grsvagningen medfér en slag for det mili-
forsiimring av forsvarsviljan. Ett svagt militdrt forsvar paverkar negativtde 45 forsvaret,
viirnpliktigas, ja. hela svenska folkets fdrsvarsvilja. For att forsvarsviljan 0
skall kunna vara den bista. méste vi ha tilltro till vart cget forsvars formaga
att mdta cn angripare. Utlindska beddmare iakttar ocksi hur virt forsvars
styrka piaverkar svenska folkets fﬁrsva'lr.\'\-’ilju.
Som framgick av Oswald Soderqvists anfdrande har vpk i vanlig ordning
vrkot pi en stark sinkning av forsvarsanslagen. 1 dr vill vpk siinka anslagen
till det militira forsvaret med 1 900 milj. kr. Oswald Soderqvist, som sjily har
tidnstgjort i forsvaret. dr ju klart medveten om att det inte finns nagra
praktiska mojligheter att under det budgetir som bérjar om niigon ménad
siinka fdrsvarets kostnader med sa stora belopp, om man over huvud taget
vill behalla anstitllningstryggheten inom forsvaret.
Vad féreslir da vpk? Jo. vpk vill att man ur férsvarsorganisationen skall ta
bart pansarférbanden och senare ocksé infanteribrigaderna. Vidare vill vpk
stoppa anskaffningen av nya ubdtar och avveckla ubdatsvapnet. Vpk vill ocksé
bromsa arbetet p& en utveckling av ctt svenskt flygplan.
Oswald Soderqvist talade om en s. k. vinsterlinje. Med de erfarenheter
som jag har av forsvarsfragor och arbetet i férsvarsutskottet maste jag siiga
att vinsterlinjen ér utomordentligt smal. om man skall g efter Oswald
Soderqvists beskrivaing. Det ror sig om vpk:s linje. I forsvarsutskottet och i
riksdagen har vi beslutat om bestitllningsbemyndiganden for modernisering
av stridsvagnar, och vi har ocksa gitt in for att pabdrja anskaffning av nva
ubatar.
Vad sedan giller Oswald Sodergvists resonemang om det framtida
forsvaret vill jag erinra om att det pagir arbete i 1978 ars forsvarskommitté.
Forsvarskommittén arbetar nu for att kunna lagga fram forslag till 1982 ars
femarsbeshut om totalforsvaret. Jag riknar med att vi da far storre anledning
att diskutera hur det framtida forsvaret bor vara utformat.
Socialdemokraterna har till betiinkandet fogat ctt dussin reservationer,
Tidigare har jag i nigon min berdrt reservationer som gir ut pa att
socialdemokraterna vill minska forsvarcets resurser. Eric Flolmgvist tog ocksé
upp fragan om utvecklingen frin 2 % 'till 4 % pir det giller mojligheterna att
dverfora betalningsmedel till kommande budgetar. Ingen. inte heller Eric
Holmqvist, kan bestrida att man. trots mojligheterna att fora dver pengar
fran ett budgetér till ndsta, inte kunnat uppni vad som avsigs med 1977 ars
forsvarsbeslut, detta helt enkelt dirfér att nettoprisindex under de tidigare
aren under femarsperioden gav for klen tiickning med hiinsvn till kostnads-
okningarna. Det har blivit litet bilttre under de scnaste dren. men
sammanfattningsvis kan man siga att torsvaret fortfarande inte har fatt de
resurser som skulle stillas till forfogande enligt femirsbeslutet 1977, 7
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Pé vissa omraden vill dock socialdemokraterna ha mera pengar inom sing
ligre anslagsramar. De vill ha mer pengar till dagersiittning till de
virnpliktiga — 1 kr. mer om dagen samt Okad forplidgnadsersattning. Dirtill
vill de ha 50000 kr. mer till den vidrnpliktiga arbetsgruppen i friga om
viirnpliktigas medinflytande. De viirnpliktiga vill egentligen ha 30 kr. per
dag., men de far anda orsak att tacka socialdemokraterna for den krona som
dessa Gkar pd regeringens forslag om 17 kr. per dag. '

Som Eric Holmqvist vet pagar det under OB:s dverinseende en utredning
om de viirnpliktigas ekonomiska foérhallanden. och det dr aviscrat en
proposition i de frigorna redan under det hiir aret. Det dr dirfor vi i
utskottsmajoriteten nu foljer regeringens forslag.

Niir det galler information om siikerhetspolitiken siger utskottets majo-
ritet att medel finns tillgidngliga for detta — det giller ju ett forslagsanslag.
Men socialdemokraterna vill &nda nu ha ett beslut om héjda anslag.

[ friga om lckmiin i torsvaret pa regional och lokal niva foreslar regeringen
att man, i avvaktan pd 1982 ars femariga forsvarsbestut och for att spara
pengar, bor uppskjuta beslutet. Socialdemokraterna vill ha beslut nu.

I en annan reservation vill socialdemokraterna, med anledning av en
motion, ha ett tillkinnagivande om fortifikationsforvaltningens framtida
organisation och utnyttjande av konsulter — detta trots att denna fraga just nu
ar under utredning av 1978 ars forsvarskommitté, dir bl a. sex socialdemo-
kratiska ledaméter ingér.

Socialdemokraterna har ocksa en reservation i vilken de kriver mera
pengar till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Det gor man trots att
utskottsmajoriteten ger till kiinna att om anslagen till frivilligorganisationer-
na visar sig vara otillriickliga, bdr regeringen i samband med prisregleringen
medge 6verskridande av anslagen. Jag tror att det blir svart for socialdemo-
kraterna att marknadsfora att de dr mer vilvilligt installda till forsvarets
frivilligorganisationer dn vad regeringspartierna ér.

Lnligt min mening visar manga av de reservationer som jag har atergivit att
socialdemokraterna nira nog har efterstriavat att redovisa sdrmeningar i
friga om forsvarct. dven dar det enligt min mening borde finnas samfor-
stand.

Det géller ocksa socialdemokraternas reservation i friga om skrivningen
om sikerhets- och forsvarspolitiken. Socialdemokraterna har hdngt upp sin
reservation pa en formulering som finns i regeringens budgetproposition, dir
det sdgs att vi maste “frin svensk sida med fasthet uppfylla véra
siikerhetspolitiska forpliktelser i Norden™. Socialdemokraterna sager med
anledning av detta att det inte behovs ndgra nya uttryck for att bekrifta att vi
genom var alliansfria utrikespolitik. stodd pé ett efter vara férhallanden
starkt totalférsvar, ocksa bidrar till en lugn och stabil situation i Norden.

Jag kan t ach fér sig halla med om att det inte behodvs ndgra nya uttryck for
att beskriva var sikerhets- och forsvarspolitik. Det uttryck som nu s& hart
upprort socialdemokraterna fanns med ocksd i forra arcts budgetproposi-
tion. Formuleringen “véra sikerhetspolitiska {Orpliktelser i Norden™ fore-
kom savil 1 propositionen som i reciten till forsvarsutskottets betdnkande 13
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denna formulering jimte det dvriga som det foredragande statsradet anfort Torsdagen den
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har tidigare passerat riksdagen utan anméirkning. Efter den néraliggande

tidpunkt. i januari i r, da formuleringen vallat diskussion, har regerings- Planering och an-
partiernas och socialdemokraternas ledamoter 1 1978 ars forsvarskommitté slag for det mili-
cnats i sip syn pi och sina uttryck fOr att beskriva den svenska sikerhetspo-  yip, forsvaret,
litiken. Aven detta visar att enighet foreligger mellan riksdagens fyra stora )
partier om vart lands sikerhetspolitik.

Utskottet fastslar att det inte rader nagot motsatsforhéllande mellan d ena
sidan vira atgirder i friga om internationellt samarbete for att pa sikt
undanréja konfliktorsaker och minska rustningarna i virlden och 4 andra
sidan véra atgirder for att trygga var egen sikerhet och bidra till fortsatt
stabilitet 1 vart ndromrade. Det finns heller ingen motsittning mellan vér
beslutsamhet att sla vakt om Sveriges sdkerhet och var vilja att ta hinsyn till
de ovriga nordiska lindernas intressen samt till den hdvdvunna sikerhets-
politiska situationen i Norden.

Nigra forpliktelser i form av traktat eller andra bindande 16ften att ta
hdnsyn till finns sjédlvfallet inte. Ordet “forpliktelser” kan moijligen dnda
missforstas. Utskottet fastslar dirfor dnyo att det inte rdder nigra delade
meningar om svensk sidkerhetspolitik. Ansvaret for fortsatt lugn och
stabilitet i det nordiska omradet vilar savil pd oss som pa vara grannlinder
och pa andra stater som skulle kunna paverka utvecklingen i detta omrade.

Sverige tar sitt ansvar genom att fora en konsekvent neutralitetspolitik och
genom att uppritthalla ett forsvar som dven i framtiden kan medverka till
tred och stabilitet i det nordiska omradet.

Fru talman! Med hiinvisning til] det anforda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter i betinkandet, med undantag av punkt 13 -
forsvarets personalvardsnimnd — dir jag yrkar bifal] till reservation nr
10,

Anf. 37 ERIC HOLMQVIST (s) replik:

Fru talman! Det dr bara pa ett par punkter som jag har.anledning att gé
emot vad utskottets ordférande hir har framhallit. Forst vill jag understryka
att jag reagerar mot att man skulle infora en ny regel nir det géller 6verforing
av medel fran ett budgetar till ctt annat. D& replikerar Per Petersson mig
genom att siiga att vi socialdemokrater intc var med om forsvarsuppgorelsen.
Men faktum &r att vi var representerade i en parlamentarisk kommitté som
utarbetade s att sdga hela det system som vi sedan blev dverens om. Jag tror
att det allra viktigaste niir det giller forsvarsuppgdrelser dr hur man skall
kompensera nidr det giller penningvirdeforindringen. Partierna blev
dverens ocksé pd den punkten. Kommitténs forslag var ute pd remiss och
olika myndigheter har tagit stiallning. Jag medger att visocialdemokrater icke
var med om sjilva beslutet ndr det gilllde penningbeloppen. Vi hade ju
foreslagit en ndgot [dgre nivd. Men nér det géller de tekniska arrangemangen
gjordes det inte nagra inviindningar fran vart hall. Darfér menar jag att man 59
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hir nu gar ifrin det som vi hittills har varit Gverens om.

Jag vill gédrna framhalla — och jag har redan antytt det — att niir man agerar
padet hiir siittet finns det tvdligen inte lingre nagot intresse av att bli Gverens
om sddana hér saker. Vi far naturligtvis bara notera detta - vilken vigledning
det nu kan ge oss for framtiden aterstiir att se.

Det iirriktigt att jag kanske inte i sd stor utstriickning utnyttjade min taletid
till att beskriva liget i var omvirld. Jag avstod fran det. Naturligtvis hade jag
kunnat gora det, men & andra sidan &r ju vart forsvar uppbyggt pa det siittet
att vi har beredskapsanordningar som triider i kraft vid behov. Det behaver
saledes i och for sig inte paverka var debatt om de “mera lingsiktiga
stallningstagandena. Darfor gick jag inte in pa dessa saker.

Slutligen ndgot om uttrycken nir det giller att beskriva vira siikerhets-
politiska mal. Ordet "ansvar™ ir ocksd nigot nytt i detta sammanhang. Jag
skall inte g& in i en diskussion om det. men jag vill indd framhalla att man
aldrig tidigare uttryckt sig pd det sittet att Sverige skulle ha ctt speciellt
ansvar ndr det géller tagandenai Norden — och det ér vill. Det har jag {6rsakt
att betona i mitt huvudanfdrande, vilket Per Petersson giirna kan lisa.

Jag har forsokt framhélla det som tidigare varit en sjalvklarhet for oss. Vi
konstaterar att Sverige, med det férsvar som vart land har. bidrar till
sikerheten. Men det finns inte vare sig nagra forpliktelser eller nagot
specicllt ansvar.

Anf. 38 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det dr utomordentligt ldtt att instimma i det som Per
Petersson sade om siikerhetspolitiken och Nordens forindrade situation i det
sammanhanget. Jag har inte alls nagot att erinra mot beskrivningen att det
nordiska omradet de senaste dren pa ett helt annat sétt dn tidigare har dragits
in i de globala spidnningarna. De kriser som pa 1950-talet {6rekom pa olika
hélli vdrlden drog inte alls pd samma sitt som i dagens Lige in Skandinavien.
Den férdndrade situationen dr beroende pa édndrade forhallanden. pa
vapenutvecklingen, pd de olika stormakternas framskjutna positioner m. m.
Jag haller med om allt detta. Det intressanta blir ju did — och det har wi
debatterat manga ganger forut — om det svenska forsvar som vi dr Gverens om |
att vi skall ha skall utformas pé det siitt och se ut s& som Per Petersson och
forsvarsutskottet ar efter ar pladerat for — i ar med en viss opposition fran
socialdemokratiskt hll, som jag noterar med tacksamhet.

Vad tjdnar det till att férsoka uppritthilla detta forsvar, nér vi inte kan
hélla det i géng sérskilt linge pa grund av uthallighetsbrister och underhalls-
brister? Det gar inte att lyfta ut det militdra forsvaret. Per Petersson, vid
sidan av samhillet i dvrigt och tala om det som om det inte hingde ihop med
samhiillet och samhiillsutvecklingen. Vi maste viilja ~ det vet Per Petersson
lika bra som jag. Och valet stir nu mellan att antingen satsa pa ett férsvar
med den struktur som det har eller spola den aliminna virnplikten och
inrikta forsvaret pa en teknisk uppbyggnad. Det dr vad det handlar om, och
detir det jag har forsokt fora fram. Men den diskussionen dr det vildigt svirt
att fa i géng.



Niir det giller detta med olika linjer tror jag inte att viinsterlinjen dr sarskiit  Nr 133
smal, men den har vil dnnu inte tilirdickligt kraftigt slagit igenom i den Torsdagen den
svenska riksdagen och andra férsamlingar. Det finns en utbredd medveten- 7 maj 1981
het hos svenska folket om dessa problem. om det svenska samhiillets

sarbarhet och om det militiira svenska forsvarets sarbarhet. Vi kan aldrig Planering och an-

slag for det mili-
tdra forsvaret,
m. m.

begira att det svenska folket skall kiinna tilltro till och hysa fortroende for det
svenska forsvaret, om férsvaret inte pd ctt kraftfullt sitt ir underbyggt av en
samhiillsstruktur som kan béra upp det.

Sedan nagra ord om ekonomin. Vi har begiirt prutningar med 1,9 miljarder
kronor. Det idr naturligtvis svart att genomfora dessa prutningar ~ jag haller
med om det ocksa. Men det dr méjligt att genomféra dem. Eric Holmgvist
har hiir papckat att dverskott uppstatt till f6ijd av olika berikningssiitt. Det
ir ju fraga om ganska invecklade berikningar. Vi vet att indexregleringen
har gynnat férsvarsanslagen — man har tatt pengar dver. Det var inte linge
sedan — bara ett par dagar sedan — jag sig en notis om flyget i en tidning, dir
man sade att man kunde spara atskilligt genom att t. ex. instilla vissa
flygningar med Viggen och flyga med littare plan. Minga andra omraden -
det sociala omradet m. fl. — har fatt vidkénnas hiirda prutningar. Det har i det
hir landet lagts ned foretag som fatt till f61jd att befolkningen i hela bygder
stillts utan arbete och forsorjning. Det gir att spara ganska kraftigt ocksa
inom forsvaret, Per Petersson.

Anf. 39 PER PETLERSSON (m) replik:

Frutalman! Lat mig férst séiga att jag dr angeldgen att komma 6verens med
Eric Holmgvist och andra socialdemokrater om bade svensk siikerhetspolitik
och svensk forsvarspolitik. for jag anser att det skulie vara av virde. Men
samtidigt har jag den bestiimda meningen att vi miste ha ett férsvar av god
styrka for att vi skall kunna bevara landets framtida fred och frihet.

Nir Eric Holmgvist sa hart angriper den 6kade mojligheten att dverféra
pengar fran ett budgetar till et annat tycker jag att han bortser fran att det
birande i 1977 ars femariga forsvarsbeslut var att vi skulle stilla de resurser
till forfogande som vi riiknade med att beslutet 1977 omfattade. Utveckling-
en av nettoprisindex under de tidigare dren av den hiir femérsperioden har
varit sddan att man inte har kunnat fullfélja plancringen enligt 1977 ars
forsvarsbeslut. Med hiinsyn till det och till den 6kade spanningen i viirlden
och i vart kringomride tycker jag att det iir virdefullt att regeringen kunnat
cnas om att gora det bista méjliga just for att fullfélja tankarna i det
femdrsbestut som riksdagen fattade 1977.

Vart land ir enligt min mening beroende av att ha ett fértroendeingivande
totalférsvar - bade det militiira forsvaret och de andra komponenterna - och
for att klara den uppgiften behdver man ocksd betydande resurser. Att som
Oswald Soderqvist siiga att man hiller med om att spinningen i viirlden ochii
vart niromrade har 6kat och sedan i néista mening séiga att vi skall spara [ 900
milj. kr. i férsvarsanslag. det iir inte trovirdigt.

61
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Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Per Petcrsson och jag befinner oss pad de hir olika
standpunkterna néir det géller utformningen av det svenska forsvaret, och jag
hivdar fortfarande att det inte ger nigot tértrocnde att halla pa och bygga
upp ett forsvar av den struktur vi har i dag. Det inger inget fortroende i
omvirlden. Vivet mycket val att virt lands presumtiva angripare vet lika bra
som vi sjdlva vad vi har, vad vi formar, vilka resurser vi har. De gor sina
berdkningar. De dr mycket vil medvetna om hur det svenska férsvaret dr
uppbyggt. hur det svenska samhiillet fungerar och hur det skall storas pa det
mest cffcktiva sittet.

Det dr dir den stora konflikten uppkommer. P 1950-talet hade vi
forutsittningar att pd ctt helt annat sitt uppriitthalla den hiir typen av frsvar.
Vi var gynnade och hade bittre forutsittningar — men de forutsittningarna
har hela tiden dndrats,-och de har dndrats drastiskt under de allra scnaste
dren av 1970-talet. Vi har alltsd inte mojlighet att uppriitthilla ett
fértroendeingivande forsvar om vi fortsitter pa den linje som vi hittills har
toljt. Vi maste erkdnna det och komma fram till ngonting annat i stéllet. Vill
man inte erkdnna det utan bara talar om att vi maste ha fler miljoner till det
militira forsvaret. fler stridsvagnar, fler flygplan osv. — och inte tar hinsyn till
att vi inte har uthilligheten, inte har underhallssikerheten, inte bar
forutsiittningar for att uppritthilla denna apparat — dé inger virt forsvar
inget fortroende, Per Petersson. Det ar det som ir kruxet, och det dr
ingenting som dr mérkvirdigt. Alla militarstrategiska forskare och bedéomare
kan klara ut precis vad vi har och inte har. Darfor méste vi éindra strukturen
pa det svenska forsvaret. och det stillningstagandet maste vi ta nu pa
1980-talet. Vi har inte rad att fortsitta som hittills. Vi maste vélja, och da blir
det "antingen den hogerlinje jag har beskrivit tidigare eller en ny.
vinsterinriktad linje, som bygger mer pd egna resurser inom landet och som
aterfor tankarna till ett folkforsvar.

Anf. 41 ERIC HOLMQVIST (s) replik:

Frutalman! Det forefaller mig som om Per Petersson inte riktigt har satt sig
in i vad det ror sig om i friga om medelsoverféringen. Jag dr siiker pa att
statsanstiillda och de som sysslar med forvaltningsfragor inser hur virdefull
den hir konstruktionen redan tidigare varit for forsvaret och inscr att det blir
en ytterligare betydande favorisering om man féljer den borgerliga linjen.
Det borde vara alldcles uppenbart att frigan péd sin tid var en del av
forsvarskommitténs forslag.

Nu siger Per Petersson att-annat tar over, att vi kan glomma detta med
ritten att dverfora medel, eftersom det finns andra saker som. enligt honom,
kan séttas upp som mer betydande riktpunkter. Men det ir ju ctt helt fritt val
som Per Petersson dir gor — vilka delar av forsvarsbeslutet skall vi cgentligen
respektera och vad kan man sitta sig dver eller fordandra. Dir har vi alltsa
olika uppfattningar.

Jag vetinte vad inom forsvaret som har blivit cftersatt under de fem aren.
Jag avslojar vil inga hemligheter nir jag sdger att vi i forsvarsutskottet till
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varje fall inte fitt dessa uppgifter.

Jag har det bestimda intrycket att man i stort sett har kunnat tolja 1977 ars Planering och an-
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forsvarsbeslut som det var tiinkt. Det kan ha skett forskjutningar, ndgonting
kan ha tagits fram tidigare och annat kan ha fatt std tillbaka. Men dnnu har vii
allafallinte fatt besked om att det skulle féreligga nigra visentliga avvikelser
— det vill jag gérna ha sagt.

Anf. 42 PER PETERSSON (m) replik:

Fru talman! Forst till Oswald Séderqvist.

Jag ir helt medveten om att ett fortroendeingivande totalfdrsvar miste
innchélla ett militirt forsvar av en viss styrka, si att det ér krigsavhallande. Vi
maste ha ett befolkningsskydd som ér gott. Vi miste ocksd ha en god
forsorjningsberedskap. Forsvaret miste ocksd vara sd sammansatt att det
stiarker det svenska folkets forsvarsvilja.

Eric Holmqvist har bitit sig fast vid frigan om 2 eller 4 %. Nir vi triiffar ett
femarigt forsvarsbeslut efterstriavar vi ju att fa planeringssikerhet., si att vi
nér vi fattar beslutet ocksé vet vad vi faktiskt far for de pengar vi da riknar
med. Viharanviintolika indexsericr for att forsoka siikrarealvirdet under en
temarsperiod.

Eric Holmqvist vet lika vdl som jag att man i den nu arbetande
forsvarskommittén, 1978 irs forsvarskommitté, dr medveten om att netto-
prisindex inte har varit ett tillfredsstillande index. Det har under vissa
perioder blivit for liten tickning, under andra perioder en tillfredsstillande
tickning. Dirfor haller man nu pa och arbetar fram ett nytt indexsystem.

Men vad som dr ostridigt ar att dven med den okade mojligheten att
overfora pengar — att man behover detta beror pé inflationsutvecklingen —
har man inte fullt ut kunnat fullfolja 1977 &rs forsvarsoeslut, alltsd ge
forsvaret den styrka som man avsidg ndr man fattade beslutet 1977, Eric
Holmqvist vet ate spinningen i vdrlden har 6kat sedan 1977. Det har ocksa
redovisats av 1978 ars forsvarskommitte.

Anf. 43 GUDRUN SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag skall koncentrera mig pa en del av de informationstrigor
som berdrs i forsvarsutskottets betiinkande.

Miénga ar beroende av en mer férdjupad information i siikerhets- och
forsvarsfragorna iin man kan fa i massmedias stora informationsflod. Ofta ir
dessa fragor komplicerade och svéara att ta stillning till. Sakforhallandena
kan ocksd minga ganger vara mycket svara att beskriva. Dessa fragor ér
vidare av sidan art att de bér slippa behandlas i sensationsartiklar, dir man
ofta stannar infér s. k. udda friagor.

Vi har kunnat konstatera ctt storre intresse for sikerhets- och férsvars-
fragorna i samhiillet. Darfor dr det viktigt att vi kan méta detta intresse med
en saklig och begriplig information. 63
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Inom forsvarskommittén och forsvarsutskottet har vi haft mianga diskus-
sioner om hur vi skall fa ut en bra och suklig upplysning i de hiir frigorna. En
siirskild expertgrupp har ocksa framlagt forslag il forsvarskommittén i
informationsfragan. Forslaget hade dessforinnan varit féremal for ett
remissforfarande. Av remissvaren kan man utliisa att det finns ett stort
intresse for en forbiittrad information. Mdlsiittningen har forsvarskommittén
beskrivit i sitt betinkandet 1980:2:

“Informationen bor syfta till att stimulera den allméinna sikerhetspolitiska
debatten genom att bl. a. stilla sakligt underlag till forfogande. Strivan bor
vara att fi en sddan bredd pa debatten att den inte endast engagerar ctt redan
villinformerat fatal, ' '

Informationen skall ocksi tjina till att belysa bakgrund och motiv for-de
mél och den inriktning som statsmakterna givit for siikerhets- och forsvars-
politiken. For den enskilde dr det angeliiget att a en god kunskap om varfor
hon eller han Kan tas { ansprik tor utbildning eller annan (jinstgdring enligt
ndgon av pliktlagarna. Inte minst ir det angeldget for den enskilde att inse
vilka pafrestningar som kan drabba {redssamhiillet och medborgarna i
hiindelse av kriser och krig och vad som gors {01 att mota dessa pafrestningar.
Det ar ocksh ett allmiint intresse att fa en god information om hur de
allmidnna medel anviinds som satsas pi forsvars- och sikerhetspolitiska
atgérder. —— -

Detta mal bor kunna forverkligas genom en kombination av atgirder:

— Alla miinniskor bdr sd langt mojligt nds med en grundliggande
information.

— Duetillfillen dd siikkerhetspolitiken ir en viktig politisk fraga utnvttjas for
att stimulera debatt och intresse.

— [ ovrigt skapas intresse genom att anknyta till aktuclla hiindelser och ge
olika asikter mojligheter att komma till tals.

- Informationsmaterial ges ut kontinuerligt i syfte att nd dem som ir
sirskilt intresserade.™

I betinkandet tar kommittén upp t. ex. hur man skall kunna informera i
sitkerhets- och forsvarsfragornai skolan, vilka upplysningar som kan vara bra
att ge de viirnpliktiga och dem som dir inkalladc till repetitionsévningar. Man
tar upp frigan om siirskilda journaliststipendier for vidareutbildning pd det
siikerhetspolitiska omridet. Men man har ocksd tagit upp folkrorelsernas roll
nir det giller att fora en debatt am forsvars- och sikerhetstragorna.

Av egna erfarenheter frin folkrdrelserna vet jag hur mycket t. ex. Folk och
Forsvar har kunnat hjilpa oss vid konferenser — man har givit ut skrifter som
har varit ctt stod ndr det gillt att £4 1 gdng on bredare diskussion om
forsvarsfragorna.

Vi socialdemokrater har accepterat kommitténs tankegingar. Dirfor har
vi foreslagit ett hojt anslag till Folk och Forsvar. Vi anser det viktigt att fa i

gang en bredare debatt i sikerhets- och forsvarsfragorna och att fa ut en bra
och littférstadd information till ménniskorna,
Det finns vtterligare nagra skil som motiverar ctt hojt anslag till Folk och

Forsvar.,
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kunna utnyttja samhdllets civila resurser vid ctt eventuellt krigs- eller
krisforhéllande.

Viar inom vart parti vil medvetna om att alla de hir omradena sikerligen
far egna beskrivningar. Skilet till att vi dr angeligna om att Folk och Forsvar
far Okade resurser dr att vi ddrigenom far en bredare debatt. Vi far en
majlighet att na ut till grupper av ménniskor som annars kanske inte sysslar
med de hédr fridgorna - ungdomsorganisationer, kvinnoorganisationer,
Osv.

Just den form som Folk och Férsvar anvinder sig av — att férmedla talare,
att ge ekonomiskt stdd och att komma ut med upplysningsskrifter —har betytt
och kommer siikerligen att i framtiden betyda mycket for att fa i gdng en bred
diskussion.

Fru talman! Jag behdver inte mera motivera betydelsen av o6kad
information fore ett nytt forsvarsbeslut. Vi har i vira motioner understrukit
att denna information bér ges nu och bor komma ménga til del.

Jag vill ocksd med nagra ord berdra frivilligorganisationerna inom
forsvaret. Vi 4r inte, som utskottets virderade ordférande tror, ute och
valfiskar biand organisationernas medlemmar. Visom tillhor férsvarsutskot-
tet eller forsvarskommittén ar ofta ute hos de hir organisationerna for att
informera, och vi ser di att de gor ett oerhort betydelsefullt arbete.
Overbefilhavaren hade i sin promemoria begirt mera pengar till utbildning
av den hir kategorin, och darfor tycker vi att det inte &r obefogat att vi stiller
upp for dessa organisationer.

Kanske blir det i framtiden en nedskirning av regementen. vilket skulle
kunna medféra att frivilligorganisationerna far en annan och sdmre stéllning.
De kanske drabbas av att fa mindre personligt stod. och kanske far de inte
heller lokaler till sitt férfogande i samma utstrickning som de ir vana vid
f. n.

Fru talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till de reservationer som
socialdemokraterna har fogat till forsvarsutskottets betdnkande.

Anf. 44 PER PETERSSON (m) replik:
Fru talman! Jag ar uppriktigt glad éver Gudrun Sundstréms vilvilliga
intresse for de frivilliga forsvarsorganisationerna och for att hon vill att man
skall ge Folk och Forsvar behovliga resurser for dess angeldgna informa-
tionsarbete. Dérvidlag finns det ingen motsittning mellan Gudrun Sund-
strom och mig i sakfragan.
Lat mig ldsa in tva korta stycken fran forsvarsutskottets betinkande nr
19:
“Liksom forsvarsministern och motionirerna vill utskottet framhélla
angeligenheten av information och debatt om sikerhetspolitiken och 65

5 Riksdagens protokoll 1980/81:133~135
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totalforsvaret infor niista forsvarsbeslut. Det dr ocksd viktigt att sprida
Littillgiinglig information om beslutet sedan det dr fattat.

Utskottet kan {or sin del godta att forsvarskommitténs forslag om
information och debatt understills riksdagen i samband med Ovriga forslag
{rin kommittén. Fran regeringens sida finns uppenbarligen bide vilja och
handlingsberedskap att stddja organisationer och projekt som svftar till att
sprida kunskap om sikerhetspolitiken och totalfdrsvaret. Medel finns
tillgiingliga under anslaget Vissa niimnder m. m., som ir ett forslagsanslag™,
dvs. ett anslag som kan overskridas.

Anf, 45 GUDRUN SUNDSTROM (s) replik:

Fru talman! Det dir ctt forslagsanslag, men det giller ju for alla
organisationer att man maste f ctt bestimt besked nitr man organiserar upp
sitt arbete och plancrar for ett kommande dr. Darfor har vi ansett att de hir
beskeden skall komma omedelbart.

Anf. 46 PER PETERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas att man inom organisationerna dr sd pass lvhord att
man kan ta del av utskottsbetiinkanden och av de hir styckena som jag har
anfoért.

Anf. 47 ERIC KRONMARK (m):

Fru talman! Min situation ir nagot cgenartad, eftersom jag ir politiskt
ansvarig tor den proposition som riksdagen nu behandlar men inte har
mojlighet att forsvara den frin regeringsbiinken. Jag avser att pe en allmiin
syn pa forsvarspolitiken, men innan jag gr in pa denna ber jag att nagot fa
kommentera vad min hagt viirderade foretridare som forsvarsminister Eric
Holmgvist har framfoért i debatten.

Liat mig borja med den formulering som har diskuterats angicnde
sikerhetspolitiken, niimligen att vi skall uppfylla vira sikerhetspolitiska
torpliktelser i Norden. Jag vill hiir deklarera att for mig dr ingen formulering
nagon prestigefraga. [ den man en formulering skulle kunna ge intryek av
tvetvdighet dr det beklagligt. Jag kan bara konstatera att uttrveket som
sddant ar tidigare anvitnt. 1 den proposition som lag 6l grund for riksdagens
forsvarsbeslut 1968 —ett av de stora forsvarsbesluten i modern tid - skrev den
diavarande regeringen:

Sveriges ncutralitetspolitik {orutsitter att férsvarspolitiken styrs bl a. av
de forpliktelser som vi iklidder oss genom att forklara oss neutrala i en
konflikt mellan andra stater. Vid ett krig i Europa som Sverige inte dr
inblandat i foreligger skvldighet for Sverige att avvisa foretug frin de
krigfarandes sida som kriinker det svenska territoriet.

Jag tycker att det hiir ir en alldeles utomordentlig formulering. och jag
beklagar att den sedan kom bort i hanteringen. Jag vill betyga att jag inte ser
ndgon som helst skillnad 1 upptattning i den hiir frigan mellan vad den
socialdemokratiska regeringen sade 1968 och vad jag sade i propositionen
1977. Det ir uttryck for precis samma instiillning men. som sagt, ingen
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miljarder kr. gentemot vad som avsigs 1977, Vad som sedan har hiint ir att
en viss dterhimtning skett pd grund av den diimpade realloneutvecklingen.
Det gor att bristen i forhdlfande tll forsvarsbeslutet inte kommer att bli 3
miljarder utan meltan 1 och 2 miljarder kronor. Till dvervigande del beror
denna pié att man instillt planerad repetitionsutbildning, som icke kan tas
igen annat dn pa ganska ling sikt.

Det har dock forelegat tillfille att gbra en dterhiimtning av sikerhetspo-
litisk betydelse, genom att vi har kunnat tillféra krigsorganisationen
materiel. Jag vill nimna att det har varit méjligt att genom regeringens
forslag pi denna viig bereda sysselsittning inom svensk industri fér mellan
5000 och 10 000 arsarbetare. Ett bifall till den socialdemokratiska reserva-
tionen skulle alltsé innebiira minskad industrisysselsiittning. Detta skall inte
vara avgorande nir man fattar forsvarspolitiska och siikerhetspolitiska
beslut, men jag vill indd dra fram i [juset den effekt som den linje som Eric
Holmqvist hiir har forordat skulle fa.

Lat mig hirefter. fru talman, gd in pa mera principiclla éverviganden.

Fragor av omedelbar och direkt betydelse for Sveriges siikerhetspolitik far
oftast tyvirr mycket litet utrymme i den offentliga diskussionen. Det ér cn
tradition vi inte bara borde beklaga utan ocksd gdra nagot it. Men vi har-
ocksa ctt viirdefullt arv att forvalta: den breda enighet som av tradition géllt
densvenska neutralitetspolitiken —och med denna som utgéngspunkt vér syn
pa utrikespolitiska och forsvarspolitiska frigor.

Om ett r skall riksdagen fatta niista femariga totalforsvarsbeslut. Det
internationella klimatet dr i dag viisentligt annorfunda éin det var di det férra
forsvarsbeslutet fattades 1977, De da innu radande forhoppningarna om
fortsutt avspinning har inte upptylits. T stilllet har den internationella
utvecklingen kommit att karakteriseras av djupnande motsittningar. Det
giiller biade forhallundet mellan stormaktsblocken och regionala konflikter
pa olika hall.

Til foljd av denna utveckling idr den tendens mot dkande rustningar vi kan
bevittna. Samtidigt mdste vi konstatera att minga av de rustningskontroll-
forhandlingar som inleddes pd 1970-talet tycks ha gdtti std. Bl a. giller detta
SALT-samtalen mellan supermakterna om en begriinsning av de strategiska
vapnen. liksom dven Wiensamtalen om styrkereduktion i Centraleuropa och
forhandlingarna om ctt fullstindigt provstopp for kirnvapen. Aven det
andra uppfoljningsmdtet till den curopeiska sékerhetskonferensen har
priglats av de skiirpta motsiittningarna. Vi hoppas dnda att forutsiteningar
foreligger for att konferensen skall kunna leda till positiva resultat. Det finns
ocksa tecken som tyder pa att amerikansk-sovjetiska samtal om begriinsning
av s. k. curostrategiska vapen kan dterupptas under 1981, vilket mdste

betecknas som en mycket positiv utveckling. 67



Nr 133

Torsdagen den
7 maj 1981

Planering och an-
slag for det mili-
tdra forsvaret,

m. m.

68

Farsvarskommittén noterar i sitt i februari avgivna betiinkande de risker
som regionala konflikter medfor for internationell fred och stabilitet. Kriget
mellan Iran och Irak och den senaste tidens utveckling har hiirvidlag sirskilt
riktat uppmiirksamheten kring Gulfen, med dess centrala roll for virldens
oljeférsorjning.

Kommittén noterar ocksd inomregionala utvecklingstendenser. t. ex. deni
Polen. Héndelserna diir har framhéivt betydande spinningar i Osteuropa,
vilka kan komma att paverka den politiska situationen i Europa i dess
helhet.

Betriffande forhallandet mellan st och vist, som for svensk sikerhets-
politik fortfarande maste beddmas vara det helt grundliaggande sikerhets-
perspektivet, drar kommittén cn enligt min mening tungt viigande slutsats:
kommittén framhaller att forhiillandet dst—vist i 116gre grad in tidigarc kan

‘komma att priglas av dterkommande viixlingar mellan skeden av okade

spanningar och skeden av samarbetsforsok. Mot bakgrund av denna
beddmning framstar det som siirskilt angeliget att vi fortsdtter att fora en
konsekvent och langsiktig sikerhetspolitik. Kortare perioder av minskad
spdnning bor inte tas till intakt for att det skulle vara majligt for oss att ge
avkall pa vara siikerhetspolitiska ambitioner. Lika litet bor vi under perioder
av 6kade motsittningar mellan supermakterna. som den vi nu genomgar.
foranledas att vidta forhastade eller dverdrivna atgérder.

Det nordiska omradets strategiska betydelse har av flera skiil okat under
senare ar. De kiirnvapenbirande ubdtarnas viktiga roll for att upprétthélla
den strategiska balansen mellan USA och Sovjetunionen och Murmanskom-
radets vitala betydelse for den sovjetiska sidan ar det frimsta skiilet. Men vi
har ocksd utvecklingen av ubétsjaktvapnen som leder till intensificrad
spaning mot ubatar och utveckling av marina styrkor fér att skydda dessa.
Den nya. oceangiende sovjetiska marinen har behov av att fa tilltrade till
Atlanten, och NATO har behov av att skvdda sina cgna, vitala transatlan-
tiska forbindelselinjer. Redan i inledningen av ctt krig i Europa kan vi alltsa
befara en kamp om herravildet éver havs- och landomraden i var nirhet.

I samband didrmed kan vi rikna med con omfattande flvgoperativ
verksamhet som kan leda till kriinkning av svenskt luftrum.

Om kriget trappas upp till kiirnvapennivid kan omtattande krinkningar
med kidrnvapenbirande flygplan och kryssningsrobotar férekomma.

Allt detta tyder pa att inom vart totalforsvar kommer luftférsvaret att fien
vixande betydelse for att hivda virt territoriums integritet. Vi fir inte lata
flygdivisionernas antal sjunka ytterligare. Vi miste satsa pa att uppritthalla
deras kvalitet.

Kommittén dr cnig i sin slutsats att sa linge risken for ett krig i Europa inte
kan uteslutas, maste vi vidmakthalla ett cfter vara férhallanden starkt
totalférsvar pd den allmédnna virnpliktens och évriga pliktlagars grund. Vi
maste gora detta dels fér att begrinsa konsekvenserna av ett sadant krig for
varegen del. om det trots allt skulle komma, dels fOr att fortsatt kunna bidra
till lugn och stabilitet 1 var del av vérlden.

Denna slutsats dr kanske inte direkt Overraskande. Jag vill dock hivda att
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De senaste arens internationella utveckling, med pagacnde eller foresta-
ende kirnvapenmoderniseringar inom stormaktsallianserna, ir en del av
bakgrunden till diskussionerna. Verkningarna av kiirnvapenkrig har kommit
upp till ny debatt genom FN:s kiirnvapenstudie, som ju genomforts nyligen
pa svenskt initiativ med omfattande svensk medverkan.

Det ir det allra viktigaste malet {6r var sikerhets- och forsvarspolitik att
halla vart land wtanfor en konflikt mellan stormaktsblocken, som ju skulle
kunna utvecklas till en nukleiir slagviixling. Hela var alliansfria politik. stodd
pé ett efter vara forhillanden starkt konventionellt forsvar, har ju detta
mal.

Det kan sjilvfallet inte kategoriskt uteslutas att en storkonflikt skulle
kunna inledas direkt med kiirnvapeninsats. Men stormakternas doktriner
och mycket omfattande konventionella rustningar — som ju drar huvuddelen
av deras forsvarskostnader ~ talar starkt for att en eventucll storkonflikt
inleds med konventionella vapeninsatser. Det dr i detta lige vart konven-
tionella forsvar har sin roll att hélla oss utanfor konflikten.

Lyckas vi hiiri beddmer jag. liksom forsvarskommittén. risken som ganska
liten att Sverige skulle utsiittas for dirckt kiirnvapenbekimpning i ett pa ett
scnare stadium upptrappat krig. For i ctt sddant lige star supermakternas
dverlevnad pa spel inom loppet av timmar cller t. 0. m. minuter. Att man da
skulle komma pa tanken att dppna en ny front mot Sverige forefaller nirmast
befingt. Ingen kan utfirda nagra absoluta garantier. Men dven i dessa
sammanhang maste vi forsoka tinka rationellt. Motsatsen kan endast leda till
ett: handlingsforlamning.

Min slutsats dr alltsd. att ett starkt, fredshevarande konventionellt férsvar
ar vir viisentligaste atgiird for att halla oss utanfér de ohyggliga verkningarna
av et kiirnvapenkrig. Men ctt sidant forsvar utgdr naturligtvis ingen absolut
garanti mot kiirnvapeninsatser mot vart land.

Aven om vi star utanfor konflikten. skulle vi i ett omfattande kiirnvapen-
krig kunna drabbas av radioaktivt nedfall.

Ett vl forberett totalfdrsvar dr var andra férsvarslinje mot kiirnvapenkri-
gets verkningar. Civilforsvaret och det ekonomiska forsvarct kommer i
centrum i ett sddant Jige.

Jag héiller med dem som anser att skyddet mot ABC har fatt alltfor liten
uppmiirksamhet under det senaste artiondet. Det dr nodvindigt att
totalfdrsvaret har tormaga att indikera radioaktivt nedfall samt larma och
leda befolkningen i sadana ligen. Och man maste kunna utnyttja alla de
skyddsanordningar som finns i samhiillet. i form av skyddsrum. skyddade
utrymmen, tunnelbanestationer. garage och killare. Tillsammans represen-
terar dessa en mycket omfattande skyvddsresurs. For att ta till vara dem 69
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behovs okad information till befolkningen och en effektiv ledning i krig.
Myndigheten har i uppdrag att skyndsamt undersdka behovet av dtgiirder
och kostnaderna fér dessa.

.Skulle direkta kiirnvapeninsatser ske mot vart land. maste sjilvfallet alla
vara resurser kunna séttas in i undsittningen av de drabbade. Vid sidan av
civilfdrsvarets egna styrkor utgor i detta lige de militira forbanden med sinit
kvalificerade lednings- och transportresurser den viktigaste tillghngen. Jag
skall senare mer utforligt dterkomma till civilforsvarsfragorna.

Forsvarskommitténs analys av de bade teoretiskt och kiinslomiissigt
mycket svira kirnvapenfrigorna utmynnar alltsa i slutsatsen: ett vidmakt-
hallande av ett efter vara forhallanden starkt totalforsvar frimst inrikeat for
konventionellt krig dr alltjimt ctt av de viktigaste siikerhetspolitiska medien
att bidra till fortsatt stabilitet i fred och att skvdda vart oberoende i kris och
krig.

Aven pé det konventionella omradet sker en snabb utveckling som kriver
cn kontinuerlig anpassning av vara {orsvarsanstriingningar., Denna anpass-
ning dr nodvandig av tva skiil: dels pi grund av den strategiska utveckling som
innebir att det nordiska, cller snarare nordatlantiska, omradet kommit mer i
fokus for stormakternas militira intresse. dels pa grund av den militiirtek-
niska utvecklingen.

Den strategiska utvecklingen innebiir 6kade risker for att Sverige skulle
kunna komma att beroras av krigshandlingar redan i ett europeiskt krigs
inledande skede: den militirtckniska utvecklingen medfor att de militira
resurserna for snabba. dverraskande operationer i vart ndromride genomgir
en langsam men kontinuerlig forbiittring. Jag kan exempelvis peka pa den
snabba utvecklingen av mekaniscrade enheter. férbiittringen av transport-
medlen till sjoss och i luften samt utvecklingen di det giller flvgstridskraf-
terna.

Dartill bér, enligt min mening. liggas den viktiga faktor som forsvarskom-
mittén pekat pd, nimligen utsikten av motsigelsefulla och snabba variationer
i det storpolitiska ménstret, vilket kan medféra att det blir svirare att dra
korrekta slutsatser av utrikespolitiska skeenden. Attt fatta beslut om

‘exempelvis beredskapshdjningar i en situation som karakteriseras av ofta

motstridiga signaler kan dirmed bli in svirare i framtiden.

Slutsatsen av detta dr att totalforsvarets insatsberedskap och forméga till
snabb styrketillvaxt mdste forbictras. Skall térsvaret kunna fvlla sin
fredsbevarande och krigsavhallande uppgift méste vara militira styrkor vara
omedelbart stridsberedda och snabbt kunna forflyttas till hotade delar av
landet. Motsvarande giilller de civila totalforsvarsgrenarna. Vi kan inte
planera med nigon nadatid, f6r da skapar vi blottor.

Dirtill kommer att vi i framtiden mdste finna tormer som gor det Littare att
genomfora begriinsade beredskapshojningar i svartolkade s. k. skymnings-
lagen. Aven med relativt begrinsade beredskapsitgirder kan vi astadkom-
ma cn hog krigsavhallunde effekt, bl a. dirfor att en fortsatt mobilisering
blir si mycket littare att genomfora om liget si skulle kriiva. Det pagir et

omfattande plancringsarbete 1+ denna fraga. Jag bedomer dock att arbetet



skulle behdva konkretiseras snabbare.

Jag vill i sammanhanget framhalla att den proposition som vi nu behandlar
innchdller forslag pa flera punkter som forbiittrar vir insatsberedskap och
uthdllighet i olika tiinkbara situationer.

Det ir med stor tillfredsstiillelse jag konstaterar att {torsvarskommittén dr
enig i sin analys av den siikerhetspolitiska och militirpolitiska utvecklingen
och de grundkrav som ditrmed stills pi totalforsvaret. Detta giiller dven om
det finns vissa nyansskillnader i1 ansatserna betriffande inriktningen av
forsvarsutvecklingen.

Anpassningen av forsvaret i takt med de nya krav som stiills kommer
givetvis att medfora Kostnader - det dr ofrinkomligt. Som bekant iir den
samhilllsckonomiska och statsfinansiella situationen anstringd. Trots att
forsvaret som enda del av den offentliga sektorn minskat sin verksamhet
under 1970-talet méste denna dterhallsamhet ocksa priigla utvecklingen
betriiffande forsvarsanslagen. I storsta majliga omfattning giiller det dirfor
att pressa kostnaderna for den fredstidu driften for att frigora resurser till
utbildning och matericlanskaffning, dvs. sidant som ger utslag i krigsorga-
nisationens styrka. _

Ett problem hiirvidiag édr att den hérda kostnadspress som forsvaret varit
utsatt for under 1970-talet har medfort att minga av de enkla rationalise-
ringarna redan genomforts. De fortsatta rationaliseringarna kommer dirfor
sannolikt att bli svirare. och ibland smirtsammare. in tidigare. Forsvarets
forspring 1 detta hiinscende jamfért med 6vriga samhillssektorer, som nu
méste borja spara. ir diarfor en tvivelaktig tiligng: dvriga samhillssektorer
kan dtminstone inledningsvis sd att siiga skumma griidden av mjolken.

Jag vill i sammanhanget niimna att andra sektorer. enligt min mening. har
mycket att ldra av forsvarssektorn. Genom sitt planeringssystem formar
forsvaret formulera langsiktiga mal och sedan planmiissigt genomfora
dem.

Aven om systemet ingalunda dr perfekt, vill jag hivda att ingen annan
offentlig samhiillssektor har tillgiing till instrument som pa motsvarande siitt
mojlipgor intelligenta besparingar. Och med intelligenta besparingar menar
jag att kostnaderna har kunnat hallas nere samtidigt som forsvarscffekten
drabbats av mer mattliga neddragningar.

Vad jag hir sagt om den nddviindiga utvecklingen inom férsvaret och den
ckonomiska krisen ger en antydan om de mycket svara avvigningsproblem
som forsvarskommittén star infor i sitt fortsatta arbete.

For det militira forsvarets del giiller det bl. a. fredsorganisationen,
flvgplanstriigan och utformningen av priskompensationssystemet. Utan att
vilja foregripa kommitténs Gverviiganden och férslag skall jug ndgot
behandla dessa frigor samt ocksd niigot behandla vissa totalférsvarsfra-
gOr.

Fn friga som tilldrar sig sirskild uppmirksambet i dessa dagar giiller
fredsorganisationen. Bakgrunden il det arbete som i dag bedrivs av
myndigheterna och férsvarskommittén ar den rddande obalansen mellan

freds- och krigsorganisation. Fredsorganisationenér (or stor i férhatlande till
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det antal krigsforband vi stéller upp. Jag vill i sammanhanget beklaga att flera
av de beslut om neddragningar och sammanliaggningar som férbereddes
redan i borjan p& 1970-talet inte verkstilldes. Hade sa skett, hade {Orsvarets
mindre.

Omfattningen av de nédvindiga forindringarna framgar bl. a. av OB:s
tisdags framlagda plan for fredsorganisationen. 6 000 fast anstéllda forutsatts
forsvinna inom 10 ar, samtidigt som ett stort antal myndigheter liggs ned
cller slas samman.

Som det samhiillsekonomiska Kiget dr i dag dr dessa forindringar helt
nédvindiga redan pa grund av det tidigare dverskottet av utbildningsplatser.
Dirtill kommer att krigsorganisationen reduccras under 1980-talet och att
antalet varnpliktiga min som uppnar viifnpliktsﬁlder minskar kraftigt fram
till mitten av 1990-talet. Aven obcrocnde av ckonomiska krav bor
fredsorganisationen alltsd minska.

I sammanhanget vill bade forsvarskommittén och regeringen foérorda ctt
dnnu starkare minskningstryck pa de centrala myndigheterna dn vad som
kom till uttryck i dverbefilhavarens perspektivplan. Trvcket ir sa hirt att det
maste siigas ligga pa grinsen till vad som dr mojligt med tanke pa statens
ansvar som arbetsgivare. 1 sammanhanget bor framhéllas att just inom den
centrala administrationcn ir stora rationaliseringar redan beslutade och pa
vég att genomforas.

Darmed dr ocksd sagt att bantningar centralt inte kan bvtas ut mot
bevarandet av fredsforband. Vi méste efterstriiva en effektiv och balanserad
organisation dver hela linjen. Det kan ocksa vara virt att framhélla i denna
debatt att centrala myndigheter painget sitt skall forvixias med myndigheter
i Stockholm. Tvirtom har dessa myndigheter tusentals anstiillda pa andra
platser i Sverige.

Flygplansfrdgan har en sidrskild dimension i forsvarsdebatten, bl. a. dirtor
att varje beslut far mycket tangsiktiga verkningar, men ocksa dérfor att den
har stor betydelse i andra avscenden 4n de dirckt férsvarspolitiska.

Det star helt klart att vi méste skaffa en ny generation stridsflygplan for att
ersitta de Viggenplan som borjar falla for dldersstrecket i borjan pi
1990-talet. Forsvarskommittén har, som jag tidigare nidmnt, sdrskilt riktat
uppmirksamheten pd luftforsvaret i framtiden. I [juset av den militdrteknis-
ka utvecklingen och liget i det nordiska omradet ir denna aspekt sdrskilt
viktig bl. a. fér att skapa respekt f6r Sveriges vilja och formdga att halla fast
vid var deklarcrade neutralitetspolitik.

Detta innebir att det goda luftforsvar vi har i dag maste bibehallas. Ett
JAS-system skulle dartill bli ett mer flexibelt anviindbart system &n dagens
specialiscradc flygplan. Detta dr av stort virde exempelvis i en ncutralitets-
situation, dd vi skulle kunna kraftsamla till jaktfunktionen.

Jag haller fast vid den stindpunkt jag mianga ganger tidigare uttalat. att det
ar de sikerhetspolitiska och militara skilen som méste fi bli avgorande da vi
viljer mellan ett svenskt och ett utlindskt JAS-svstem i framtiden. Om
knappt en mdanad skall den svenska flygindustrin. som gatt ihop 1
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kommit fram. Valsituationen mellan 4 ena sidan ett svenskt och & andra sidan
ett utlindskt alternativ har visat sig bli mer tillspetsad dn vad méanga
beddmare hittills trott.

Det forefaller nimligen som om mellanformer i anskaffningshinseende
knappast dr genomforbara av friimst ckonomiska skil. Kvalificerad licens-
tiliverkning stiller sig exempelvis mycket dyrbarare dn nagot annat
alternativ.

Valsituationen kan alltsd enkelt beskrivas sa:

Det forsta alternativet dr att vi villjer ett utliindskt system. Det skulle
innebira att svensk flygindustri praktiskt taget {érsvinner pa kort tid och att
drygt 6 000 arbetstillfallen gér forlorade enbart pd den militira sidan. vartil)
kommer att ett stort antal arbetstillfillen forsvinner ocksa pa den civila sidan.
Den paborjade svenska civita utvecklingen och produktionen bedéms
namligen ocksd upphéra i hiindelse av uteblivna militira bestiillningar.

Det andra alternativet ir att svensk flygindustri far en militéir bestillning.
Detta skulle pa sikt visserligen ge firre arbetstillfillen inom den militira
sektorn dn man har i dag. Men genom att de pabdrjade civila satsningarna
skualle kunna fullféljas och vidarcutvecklas kunde den totala sysselsittnings-
nivan hallas uppe. Hiirtill kommer naturligtvis de industrieila fordelarna i
form av tekniskt kunnande och annat samt de sikerhetspolitiska aspckter-
na.

Flygplansfragan har i nagra fall diskuterats i egendomliga termer.
Utgangspunkten maste sjilvfallet vara de krav som stélls pa forsvaret. Di
och da stalls dock framtida flvgplansanskaffning i motsats till andra ting.
exempelvis virnpliktens utformning.

Jag har tidigare i kammaren pavisat det felaktiga i shdana synsitt. Genom
att vilja utlindska flygplansalternativ och diirmed skjuta kostnaderna pé
tramtiden skapar man i teorin mahiinda en politiskt Eittvindig viig att slippa ta
stéillning till svédra frdgor. Sakligt vore dock en sadan viig helt forodande. Som
forsvarskommittén visat kommer vi dven pd 1990-talet och diirefter att
behova stridsflygplan. Viiljer vi i host att anskaffa utlindska plan uppstar
med automatik stora betalningspucklar pi 1990-talet. da viinom loppet av ett
fatal ar skall betala for ett stort antal flygplan — pad en gang for bade
utvecklingskostnaderna och kostnaderna fér produktionen.

Viiljer vi den viigen, maste vi se till att Ovriga forsvarsgrenar under
1980-talet kommer i s& gott skick att de pa 1990-talet kan starkt reducera sin
matericlanskaffning.

Slutsatsen av detta dr saledes att om vi villjer ctt utlindskt alternativ s&
skérps kraven pd en tidig, och i vissa fall for tidig, strukturomvandling inom
armén och marinen under 1980-talet samtidigt som deras materielanskatf-
ning forceras. Samtidigt uppstir naturligtvis stora problem inom de 73
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torsvarsindustrier som siledes miste bygga upp sin kapacitet pa 1980-tulet
nir bestillningarna pa 1990-talet dras ned myeket drastiskt.

Detta kortfattade resonemang kan pd sitt siitt siigas itlustrera nodviindig-
heten av ett langsiktigt tinkande inom forsvarspolitiken. Langsiktigheten i
torsvarsplaneringen ar viisentlig for [Grsvarets effektivitet och diirmed ocksi
for stabiliteten i vir forda siikerhets- och forsvarspolitik.

Systemet med flerdriga planeringsramar och en metod for prisveglering ir
en fOorutsiittning for detta. Jag konstaterar med tillfredsstiillelse att forsvars-
kommittén i enighet slar vakt om att viiiven fortséittiningsvis skall tilliimpa ett
sadant forfarande.

Itider av kraftig inflation har det nu tillampade NPI-systemet lett till alitfor
stora ositkerheter bade niir det giller vilka totala resurser som disponeras
under en beslutspertod och niir det giiller den arliga variationen av disponibla
medel. Kommitténs eniga forslag om att gérie om kompensationssystemet
hiilsar jag dirfor med tillfredsstillelse. Jag hoppas att regering och riksdag i
det kommande fOrsvarsbestutet skall kunna ta stillning till et kompensa-
tionssystem som hiittre svarar mot den verkliga pris- och Iéneutvecklingen
inom forsvaret.

Vi stér infér en period diir vi redan i planeringen mdste forutsitta hirda
ingrepp av rationaliseringskaraktiir. Jag svftar di i torstahand pa de hiirda
ingrepp i fredsorganisationen och i fraga om fortsatta personalminskningar
som forsvarskommittén foreslar i sitt betinkande. Det dr di desto mer
angeldget att vi fir ett kompensationssystem som beaktar redan intecknade
rationaliseringsvinster.

Jag dverglr sa till att berdra nagra frigor rorande totalforsvarets civila
delar.

1978 ars forsvarskommitté har i sitt senaste betiinkande redovisat ¢n
grundsyn rérande samhiillet i kris och krig. Kommittén trycker siirskilt hart
pd att det ir samhiillet som helhet, omstalit till kris- eller krigsforhéillanden.
som dr virt totalforsvar. T sammanhanget vill jag ocksd uttrveka min
forundran over vissa inslag i den aktuella debatten. Det tramfors ibland
uppfattningar vars innebdrd ér att de civila delarna av samhiillet skulle kunna
hallas fullstiindigt atskilda trin krigshandlingar. [ sjiilva verket ér begreppet
totalforsvar ett uttrvek {6r nutida krigs totala karaktir.

En utgangspunkt maiste vara att vi tar tll vara det fredstida samhiillets

resurserisa hdg grad som mojligt. Detta blirmdjligt, om vi beaktar krigs- och

krisfrigor redan i fredstid och om vi forbereder oss vill att leda verksamheten
péa alla nivier.

Principen att en verksamhet § fred skall phgd t kris och krig sa lingt mojligt
dirckt och oférindrat ger ocksi forutsiittningar for oss att dven nir det giller
de civila grenarna av totalférsvaret mota 6verraskande inledda angrepp.
1978 &rs {orsvarskommirté har pi ett par omriden laimnat nva forslag till
inriktning av de civila totalforsvarsgrenarnas verksamhet.

Nir det giller det ekonomiska torsvaret innebiir {Orslagen att vi
fortsiittningsvis bor prioritera dtgiirder som ger oss maéjligheter att under ling

tid klara en niva i var levnadsstandard som kan betecknas som “overlev-
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Detta relativt nya betraktelsesiitt maste nu ligga till grund for myndigheter-
nas planering. s att regering och riksdag i det kommande férsvarsbesfutet
kan ta stilining mot bakgrund av ett konkretiserat underlag.

For civilforsvarsverksamheten har 1978 ars forsvarskommitté varit sirskilt
angeligen att peka pa det forhdllandet att begreppet civilforsvar skall
beteckna en verksamhet och inte en organisation.

I fred byggda skvddsrum éir av grundliggande betvdelse far befolkningens
skyddikrig. Men skydd kan dessutom dstadkommas genom att man utnyttjar
vissa forberedda skyddade utrymmien cller genom att man soker endast
tillfalligt skvdd. Effckten av fientliga steidshandlingar kan diirutover minskas
genom lokala omflyttningar till mindre utsatta omraden cller genom att i
vissa situationer sirskilt hotade omraden utryms. [ friga om avviigningen
mellan olika slag av atgiirder vill jag framhdlla att de inte ersiitter varandra
utan niirmast bor komplettera varandra t olika sitaationer, exempelvis sd att
begrinsad omflyttning far viiga upp brister i tiligingen pd skvddsrum och
andra skydd. Handlingsfrihet och formaga att besluta helt efter den radande
situationen ér dirfor viktiga inslag.

Ledningsorganisationen pd olikn nivier for civilforsvarsverksamheten
madste ocksd ha formaga att leda utrymningar av olika omfattning samt ha
beredskap tor att ta hand om spontana befolkningsomf{lyttningar som kan
uppstd t. ex. i anslutning till omfattande markstrider.

Den inriktning av civifforsvarsverksamhbeten som forsvarskommittén
angivit, med en stark betoning av ledningsorganisationens formaga att
handla med anledning av det aktuella. elier forutsedda. tiget och att utnyttju
de samlade resurserna for befolkningens skydd. innebir att ett visst skydd
kan uppnis dven mot sadana hot som anses mindre sannolika. Detta kan
gilla de fali dir civilbefolkningen utsiitts {Gr direkt bekdmpning. Detta
kriver dock att det finns en beredskap hos ledningsorganisationen att
hantera éven dessa svara fall. Ett kiiravapenanfall utan nigra begriinsningar
har vi lika litet som nigon annan knappast resurser att skydda oss mot.

Forsvarskommittén har foreslagit atgiirder som bér kunna leda till en
forbiittring av civifGrsvarets personalsituation. Jag ser de dtgiirderna som
angeliigna, inte minst diirfor att utbildningsbehoven i fred diirigenom kan
begransas.

Kommittén beddmer att riskerna for att kemiska stridsmedel kan komma
ull anviindning ir storre dn tidigare. Man foreskir att malsittningen for
skvddsanskaftning bor forindras dirhiin att skyddsmasker anskaffas i fred
for hela befolkningen. Detta mal bor enligt kommitténs mening kunna nis
inom en tiodrsperiod.

Vad kommittén fareslagit rorande skyddsmaskanskaffningen star helt i

n

Overensstimmelse med vad regeringen beslutade i december 1980 rorande 7
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okade ekonomiska resurser for dndamalet. Budgetpropositionen ger pé
denna punkt uttryck for samma sak.

Jag noterar att flera av forsvarskommitténs forslag betriffande civilfor-
svarets framtid syftar till att ge civilforsvaret en fastare lokal forankring. Jag
tinker bl. a. pa férslagen att knyta samman freds- och krigsriaddningstjins-
ten fastare och tankarna pd en s. k. hemskyddsorganisation, liknande vad
som fanns under andra virldskriget.

Jag dr overtygad om det berittigade i de tankegingarna. Det svenska
civilforsvaret idr — trots den med internationella matt mycket lingtgiende
satsningen pa frimst utbyggnad av skyddsrum och ledningsresurser —en niira
nog okind, eller misskidnd, resurs hos stora medborgargrupper i vart land.
Jag haller med forsvarskommittén om att viss kritik kan vara berittigad.
exempelvis betriifffande tillgéngen pa skyddsmasker bl. a. for barn. Men den
helt avgérande bristen ir enligt min uppfattning att ett sa litet antal av
medborgarna lokalt i sina kommuner kommer i kontakt med civiforsva-
ret.

Enligt min mening krédvs alltsd fordndringar i svfle att stirka civilforsvarets
lokala forankring viisentligt. Det bor enligt min uppfattning prévas om de
lokala instanserna kan fa en viktigare roll. inte bara di det géller rekrytering
och ¢vningar for krigsorganisationen.

Jag anser ocksd att en generdsare attityd i framtiden bér intas till den
utbildning i sjilvskydd m. m. som de lokala civilfdrsvarsforbunden m. f1.
tilthandahaller. Det 4r en rimlig ambition att sadan utbildning skall kunna
tillhandahéllas medborgarna i den utstrickning de cfterfrigar ¢n sadan.

Vi genomlever nu en period med stora ckonomiska svarigheter i hela
samhiillet. Det kommer ocksé att paverka totalfdrsvarets framtida utform-
ning. Det ir enligt min mening viktigt att man i denna situation malmedvetet
prioriterar krigsorganisationcrna. Det kan bli smiirtsamt for manga. men vi
far aldrig limna ur sikte det dvergripande mélet: att stilla upp ett totalfdrsvar
som inger respekt i omvirlden. Det dr en forutsitining for oss i en
spanningsfylld viirld att vi kan hivda var frihet och virt oberoende. Det finns
dess viirre ingen annan viig. Historien lir oss vad som kan ske med liinder som
ensidigt torlitar sig pa andra sikerhetspolitiska medel.

Vimiste och skall genomfora omfattande rationaliseringar. men vi méste
ocksiyse till att 1982 drs forsvarsbeslut medfor att vara mobiliscringsstyrkor
uppriitthills och vidareutvecklas i tukt med de krav som viir siikerhetspolitik
stiiller.

Anf. 48§ ERIC HOLMQVIST (s) replik:

Fru talman! Det dr mycket i det anférande som Eric Kronmark héll som
jag girna kan ansluta mig till. och jag tror att manga andra hiir i kammaren
kan gora det ocksd. Vi har ju inte nagra som helst delade meningar niir det
giller var villighet att stilla upp och skydda det hir landet och att bevara var
handlingstrihet s ldngt som méjligt.

Jag skall inte gé in pa hela denna exposé. men det kanske inda fanns en
punkt dir jag vill géra cn crinran, cftersom det géiller det forgangna. Diir kan
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¢verviganden i sddana sammanhang. A andra sidan maste jag siga att
varken Eric Krénmark eller nidgon annan har velat skynda pi niir det gallt
torbandsnedlaggningar. Jag erinrar mig det stora bekymmer som jag hade att
dras med da det géllde att avveckla tva flygflottiljer. Om jaginte minns fel var
Eric Krénmark en av dem som kiimpade mycket intensivt for att Kalmar-
flottiljen skulle fa vara kvar. Jag fick “bibbor™ och pirmar fulla med
framstillningar, av vilka framgick att modceraterna i bygden verkligen hade
engagerat sig i den frigan. Tiotusentals minniskor skrev under listor, dir
- man uttryckte att nigot sddant inte fick ske. S nog finns det forsyndelser pa
o6mse hall, om vi nu skall plocka fram sidana.

Men jag tror — och det har sikert Eric Krénmark i egenskap av
forsvarsminister ocksd insett — att det dndad var klokt att vi gjorde den
anpassningen inom flyget.

Flygplansfragan skall jag faktiskt inte nu ga in pa.

Nir det giller totalforsvarct skall jog girna erkinna att forsvarsministern
inte dr ensam om att bira ansvaret. Betriffande mycket av den kritik som vi
har satt in och mycket av det som vi tidigare diskuterat hiir i kammaren i friga
om totalférsvaret, sa vidhdller jag att det fortfarande finns betvdande brister
som vi maste komma till ritta med. Nir det giller det ckonomiska forsvaret.
vilket utsitts for siarskilt stark kritik i dag. kinner jag ctt visst behov av att fa
sdga att jag faktiskt tror att den nya ledningen - jag avser bade styrelsen och
dem som har de verkstiillande uppgifterna — verkligen har gitt in for att
komma till ritta med de problem som kan finnas inom den sektorn. Det dr
naturligtvis ytterst angeldget med tanke pé vér forsdrjning.

Till sist: De forpliktelser som Eric Kronmark talar om hirleder sig ur
folkritten. vilken vi faktiskt berdrt i var motion. Det var saledes icke ndgot
svar i den debatt som vi har fort hiir tidigare. P4 den punkten &r vi helt
Gverens.

Anf. 49 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det ér inget fel pa Eric Kronmarks analys av det siikerhets-
politiska ldget. Men mycket haltar nir det giller att dra slutsatser dirav.
Tink rationellt. uppmanade Eric Krénmark hiir, och sedan talade han om
totalforsvaret. T och med det uppenbarade sig judet ologiska i resonemanget.
Eric Kronmark och andra talar ofta om ett viilbalanserat totalfdrsvar. Men
det dr ju just det som vi i Sverige saknar. Vad beror det pd? Jo. det beror pa
att den militira sektorn ar efter ar. decennium efter decennium fift ta i
ansprik merparten av medlen — 97 %, 98 % och ibland mer in 98 C¢ av de
samlade anslagen. Dérigenom har vi fiatt de urgrépningar och motsittningar
som sa tvdligt kommer fram nir Eric Kronmark fortsédtter sitt anférande.
Ian kommer in pé civiltdrsvarets brister — de éir oerhort stora. Han talar om 77
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skyddet mot ABC-stridsmedel. vilket terigen helt plotsligt har blivit
aktucllt. T 20 dr har néimligen inte en enda miinpiska varit intresserad av
tragan om skvddet mot ABC-stridsmedel. Ingen har visat sig intresserad av
att stiga fram hiir i riksdagen cller nigon annanstans och idska medel eller
forskningsresurser cller nigonting annat niir det gitller detta skydd. Sadant
lade man at sidan pa 1930-talet.

Vad dr det for totalforsvar ni talar om? Miirker inte Eric Kronmark det
ologiska i sitt eget resonemang? Han gir upp hiir och talar om forstiirkningar
av det militiira forsvaret. om behovet av fler flvgplan osv.. men i nista
andetag framhaller han hur sarbart det svenska santhiillet och diirmed hela
det svenska totalforsvaret dr.

Niir skall vi fora en verklig debatt ochinte en pseudodebatt. ditr vibrvter ut
den militira scktorn och talar om den utan att ta hiinsyn till samhiillets
siarbarhet i ovrigt?

Vimiste. som jag sade tidigare. vilja nu. Det garinte att fa bade-och. utan
vi maste viillja. Det vet vi allihop. Det gidr inte. Eric Kronmark, att bade
bibehalla allmiin viirnplikt och skaffa nva stridsflvgplan. Vi har inte rad att §
fortsiittningen uppriitthialla ett sidant flygvapen som Liric Krénmark énskar
sig. om viinte skall utkriva oerhort kraftigt dkade férsvarsutgifter, vilket det

inte torde finnas nigot gehar t6r hos sveaska tolket.

Anf. 50 ERIC KRONMARK (m) replik:

Fru talman? 1.4t mig forst tifl Eric Holmgvist siiga att mitl vitrande om att
det var beklagligt att man inte hade gjort sammanliiggningar och indragning-
ar i borjan pd 1970-talet inte var dmnat som ndgon kritik vare sig mot Sven
Andersson cller Eric Holmqvist. Det var bara ctt konstaterande, och iven
jag dr beredd att ta mitt ansvar fOr att vii det Liget inte sdg utvecklingen si
langsiktigt som vi borde ha gjort. Alla politiker gor sina misstag, och det har
tidigare forsvarsministrar ocksi gjort, Inte heller jag hade di de kunskaper
som jag nu forskaffat mig.

LCric Holmgvist talade om bristerna inom éverstyrelsen tor ekonomiskt
forsvar. Jag tror atten av grundorsakerna till att det blivit som det blivit ir att
man pi det omridet inte har haft samma plancring och ckonomiska ramar
som man haft inom de Ovriga totalfGrsvarsgrenarna. Darfor har man alltsa
inom dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar inte tvingats till samma noggran-
na prioritering. Jag har ocksi stort fortroende f6r den nuvarande ledningen
och {0 dess mojligheter att ritta till forhdllandena.

Sedan till Oswald Sodergvist. Vi brukar ofta fora sddana hiir dialoger.
Hudliga dialoger mellan dova sd att siiga, f6r i har s totalt olika svn pa
verkligheten. Det forefaller som om vi levde i olika viirldar,

Lat mig bara siga att vi skall ha ete balanserat totalforsvar. For Oswald
Sodergvist dr det svnonyvmt med att breda ut resurserna jiamnot over alla delar
aviorsvaret. Detiirinte sd enkelt, Det viktigaste drattse till att vi inte utsiitts
for krigshandlingar. Dérvid har olika fauktorer olika tvngd och olika
betvdelse. Det militira forsvaret dro sett ur det siikerhetspolitiska perspek-

tivet och med hilnsvn till den krigsavhallande effekten. den svagaste liinken,



om jag tar anviinda det uttrveket. Man kan niimligen inte utnvttja nagracivila ~ Nr 133
funktioner, utan det miste vara en organisation som ér avsedd just for en Torsdagen den
sidan abnorm situation. Det glr dirfor inte att resonera sé littvindigt som 5 maj 1981

Oswald Sédergvist gor och hiitvda att man skall fora dver resurser fran det
militiira forsvaret for att ticka brister inom andra totalforsvarssektorer. Planering och an-
Verkligheten ir inte sadan. Det dr inte s& att det gitller att villja mellan slag for det mili-
flvgplan och viirnpliktiga. Vi tvingas attha bada delar. Jag hoppasoch troratt g, [érsvaret,

det genom rationaliseringar dr mdjligt att fa ctt balanserat militirt forsvar, 4y

som kan folja med i den teknologiska utvecklingen utifrin vira speciella

forutsiittningar. samtidigt som vi behdller den allmiona virnplikten och

utnyttjar all den forsvarsvilju som finns hos vitra medborgare.

Anf, 51 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Vi kanske inte lever i skilda viirldar. men vi forsoker nog
bedéma de hiir sakerna frin skilda utgdngspunkter. Jag har aldrig sagt att vi
inte skall ha ctt si starkt militéirt forsvar som mojligt. Det anser jag att vi bor
ha. Jag har sagt upprepade ganger i forsvarsdebatter 1 denna kammare att
den struktur som virt forsvar nu har och som var ganska effektiv relativt
omvirldens pa 1950-talet numera inte har samma effekt. Det beror pd att vi
inte orkar folja med ekonomiskt och inte heller har de tekniska resurserna att
hiinga med i forskningen pd omradet och i den utveckling av vapen och
vapensystem som férekommer inom stormakterna. Det har jug gdng pd ging
forsokt pavisa. Det ir det som dir den springande punkten, och vare sig Eric
Kronmark tycker illa om det cller inte blir han och andra tvungna att viilja
mellan tlygplan och viirnpliktiga — for att nu forenkla problematiken. Det iir
inte bara det som det gilller utan hefa inriktningen av {Grsvaret. Vi kommer
inte att ha rad med bidadera om vi inte kriiver att svenska folket skall satsa
oerhart mycket mer pa forsvarskostnader dn i dag. Sumtidigt blir det svenska
samhiillet, precis som andra industrisamhiillen, mer och mer sarbart fér alla
slags stdrningar t. o. m. 1 fredsud. Hur skall man kunna uppritthalla nagra
verksambeter, allra minst militira. som fordrar oerhorda resurser i sadana
liigen?

Vimaste titta pa detta och inte bara tala om det svenska militira torsvarets
viktiga roll och sfidana saker. Den viktiga rollen undergrivs hela tiden av
samhiitlsutvecklingen. Vare sig ni som sitter hiir-- herr Kronmark och andra -
vill det etler inte. sa blir vi tvungna att gdra det forr eller senare. Det vore

biittre att gdra det forr dn att godra det senare.

Anf. 52 ERIC HOLMOVIST (s) replik:

Fru talman! Eric Kronmark var viinlig och gav mig en fotokopia av
propositionen fran 1968 diir det talades om férpliktelser. Hur mycket jag éin
liser den kun jag inte komma fram till annatdin att vad detdiir talas omedir den
forpliktelse en stat som vill vara neutral i en konflikt har enligt folkriirtsliga
begrepp - att man skall kunna avvisa kriinkningar. inte tillata dverflvgningar
somden ena av de stridande parterna kan utnyttja sig av. och hela den méingd

tinkbara problem som kan uppkomma. 79
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Dar har vi forpliktelser. och det mdste vi ha. eftersom vi sjélva har varit
med och aktivt arbetat for att fa fram en ritttslig reglering i sidana hir
sammanhang. Det kan vi mycket viil tala om som forpliktelser, men det idr
nigonting annat dn att anviinda ordet i sammanhang dar det inte finns ndgon
som helst anledning att géra det.

Jag skall inte fortsitta den hiir debatten. Jag har faktiskt blivit nojd med
det besked som Eric Kronmark gav pa denna punkt, nimligen att han star
kvar vid de deklarationer som tidigare har givits. diribland det som anfordes
1968.

Anf. 53 ERIC KRONMARK (m) replik: )

Fru talman! Jag skall inte heller fortsitta forpliktelsedebatten. Men sdsom
jag tolkar skrivningen i nuvarande budgetproposition avses just den
folkrittsliga aspekten — dven om Norden nimns. Ndgra andra forpliktelser
har vi inte. Utéver de omraden som Eric Holmqvist ndmnde — och dir ér vi
helt dverens — kanske vi har ytterligare ansvar, om jag far anviinda det
uttryvcket; att vara grannlinder skall kunna lita pa att svenskt territorium inte
skall utnyttjas for anfall mot dem. Det dr precis vad alla politiska partier har
sagt under hela efterkrigstiden, och jag kan hiir konstatera att det inte i sak
finns nigon som helst spricka i vira uppfattningar. - Darmed tycker jag att vi
skall avlysa den debatten.

S$4 till Oswald Soderqvist. Han upprepar i dag det tema som han brukar
fora fram, nidmligen att Sverige {r ett litet land som inte orkar hdinga med i
den tekniska utvecklingen. Det dr klart att vi aldrig kommer att orka med att
ha ctt stormaktsforsvar. Men Sverige har en speciell militirgeografisk
situation och speciclla geografiska forhillanden. vilket innebir att vi kan
konstruera speciella tekniska 16sningar och dérigenom fa fram system med
effekter likartade effekterna hos de system som stormakterna kan prestera —
men till en mycket ldgre kostnad.

Och detta — att vi skall vara skickliga och intelligenta och utnvttja vér
teknologi — f&rutsiitter en inhemsk vapenindustri. Det {ir det som gdr att vi
har mojlighet att fortsiitta vara en alliansfri nation och fora neutralitetspo-
litik. Det dr f6r mig och mitt parti och for Ovriga demokratiska partier hir i
riksdagen det viisentligaste. Jag vet inte vad herr Soderqvist har for
uppfattning i den hir frigan, men det verkar som om han inte prioriterade
dessa saker lika hért. Jag kan bara upprepa: Man kan inte stilla flvgplan mot
allméin viirnplikt. Hur ménga ganger herr Sddergvist in stir hitr i kammaren
och siiger detta blir det inte mer sant for det. Det ir en felsvn.

Forste vice talmannen anmitlde att Oswald Sodergvist anhallit ate till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt tll ytterligare replik.

Anf. 54 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag skall inte kommentera den flvgplansdebatt som den forre
forsvarsministern dragit upp pd annat siitt {in genom att sdga att om flvgplan
och den allminna virnplikten kommer i motsatsstéillning till varandra dr det
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om den radande obalansen inom forsvaret. Eric Kronmark beklagar att vi

inte lagt ned flera férband dn vi gjort och menar att det blir nédviindigt att Planering och an-

slag for det mili-
tira forsvaret,
m. m.

gora kraftiga bantningar for framtiden. Dessutom séiiger han att man inte kan
byta ut buntningar lokalt mot bantningar centralt niir man skall spara
pengar.

Jag tar mig, trots Eric Kronmarks pastdenden, friheten att hivda att det
finns en viss utbvtbarhet, allra helst som det ir i héasta grad diskutabelt om
man verkligen gor ndgra ckonomiska vinster vid omfattande nedliggningar.
Det skall utredas och undersékas noggrannare, men jag skall anfora ett
cxempel som visar hur det har varit tidigare.

Niir S 1 flyttade fran Uppsala till Enképing beritknade man investerings-
kostnaden till 180 milj. kr. Kostnaden blev 280 milj. kr. Man gjorde en
beriikning av {lyttningskostnaden till 20 milj. kr. Den blev 120 milj. kr. For
flvttningen av ett férband blev det alltsé en sammanlagd kostnadsékning pi
200 milj. kr.

Niir man beriknade besparingarna av F 9:5 nedliggning kom man fram till
att man skulle tjiina 85 milj. kr. Det blev cn besparing pa 20 milj. kr.

Niir man konfronteras med verkligheten undrar man vad besparingen
kommer att bli vid nedliaggningen av Lv 4 1 Malmd och Lv 51 Sundsvall.

Har man den hiir erfarenheten ma det ursiiktas att man intar en ganska
kritisk attityd niir overbefidlhavaren och en del politiker slar pa stora
trumman och siger att vi nu skall lata en omfattande regementsdéd drabba
landet. Jag viigrar i varje fall att spiinna mig for den vagnen. Jag hivdar att
det finns majligheter att i storre utstrickning skiira ned de centrala
myndigheterna.

En annan jimforelse: [ Finland finns ndgonting som kallas f6r huvudsta-
ben for torsvarsmaktens ledning. Den bestar av 700 personer. Den motsvarar
den svenska arméstaben, torsvarsstaben. fortifikationsforvaltningen. forsva-
rets materielverk och férsvarets forskningsanstalt. Dessa centrala myndig-
heter i Sverige har ungefiir tio ginger sd manga anstiillda som den finska
forsvarsmaktens huvudstab, dvs. drvgt 7000, Ocksd detta. menar jag. talar
for att man bor kunna finna ganska hyggliga rationaliseringsmajligheter pa
de centrala myndigheterna.

Man skall vara ridd om forbanden ute i landet av flera skil. Ett viktigt skél
ar virnpliktssocialt: forankringen i hemibygden. Det andra skiilet flyter in i.
detta: Nir man slass for ett folkligt torankrat forsvar skall man hilla i minnet
att forsvarets forankring for den enskilda miinniskan i stor utstriickning
representeras av det forband som finns pa orten eller i nirheten.

Det slutliga skiilet idr: Det ar tvivelaktigt om man i sjilva verket gor nigra
hesparingar.

Fru talman! Detta var egentligen en parentes 1 diskussionen. som jag i
varje fall 16r den hir gingen avslutar.

I forsvarsutskottets betiinkande finns nagra reservationer som jag vill 81
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kommentera. En reservation giller lekmiinnen inom férsvaret. Det finns
flera och starka motiv for att fa ett lekmanpaintlytande inom férsvaret. Det
ar viktigt att man fran det militira forsvarets sida visar dppenhet, att man
motverkar risker for isolering. Detir viktigt att det militiira forsvarct i storre
utstriickning far maojlighet ate tillgodogora sig erfarenheter frin det civila
samhiillet. Jag tror man kan siiga att inom évriga myndighcter — ocks lokala
myndigheter, exempelvis linsstyrelser — har man som en allmiin princip
accepterat lekmannainflytandet, ofta i form av en lckmannastyrelse.
Forsvarsmaktens ledningsutredning foreslog att man under en begriinsad
tidsperiod skulle pibdrja en forsoksverksamhet i detta avseende. Detta har
den borgerliga majoriteten i utskottet sagt nej till utan att kunna ange nigra
som helst sakliga skiill hitrfor. Man kan knappast hivda att ett lekmannain-
flytande ér en ckonomisk belastning for forsvarct. Jag skall citera vad
utredningen sade. vilket ocksd de borgerliga ledamoterna i utredningen
skrev under pi:

“Enligt var uppfattning finns det flera fordelar med ett lekmannainflytan-
de inom forsvarsmakten. Vi ser det som ett led i den allminna demokrati-
seringsprocessen i syfte att ge dkad medborgerlig insyn 1 och mojlighet till
inverkan pd den statliga verksamheten. Forsvarsmakten bor inte stiillas
utanfér denna utveckling. Den folkliga férankringen understryks och ett
stort antal politiker fir en biittre kunskap om forsvarsmaktens uppgifter och
problem. Ett lekmannainflytande kan bidra till att samhillets resurser
utnyttjas effektivare i fredsverksambeten. Det ger ocksd dkade personliga
kontakter mellan politiker och foretridare for férsvarsmakten.™

Uppriktigt sagt tycker jag det ir ganska svagt att den tidigare trepartire-
geringen — jag vet inte vad som hiinder nu vid voteringen - inte har kunnat
forma sig till att stilla upp bakom detta férslag.

Jag ber alltsd att 3 yrka bifall till reservation 5 vid forsvarsutskottets
betinkande.

Niista socialdemokratiska reservation som det kan finnas anledning att
kommentera handlar om de virnpliktigas ckonomi och sociala formaner.

Viharnu under en tid viintat pa att fa en utredning just om de viirnpliktigas
ckonomi och sociala situation. Nu siigs det att den kommer om niigon vecka.
Tyvitrr hinner man av det skiilet inte ta hdinsyn till resultaten vid de beslut som
vi nu skall fatta. och diarfér har man tvingats avsld en del i och for sig vettiga
motionsyrkanden. Till dem hor kravet pa slopandet av viirnpliktstian och
inforandet av fria resor for de virnpliktiga. Dessa fragor far vi anledning att
aterkomma till.

Vad som iir helt uppenbart — och jag édr Overtygad om att den
virnpliktssociala utredningen kommer att visa det - ir att de viiropliktiga
drabbas av ett oerhért starkt ckonomiskt bakslag i samband med inrycek-
ningen. I de centrala avtalen pa exempelvis tjéinstemannaomridet ligger den
lagsta lonen pi 4 150 kr. i manaden. Inom LO-kollektivet ligger den Eigsta
16nen pa ungefir4 700 kr. Den virnpliktige far nu 480 kr. i mdnadeniform av
dagersittning. De viirnpliktiga far allts en tiondel sa stor dagersiittning som

de ldgst avidnade. De bor visserligen gratis, de fir mat osv., men dnda dr det



uppenbart att de tar vidkinnas en allvarlig standardférsimring.

En annan punkt, dir det finns anledning att vara kritisk mot myndighe-
ternas handliggning, giiller, inom familjebidragens ram, det mycket rigida
siitt pd vilket forsvarets civilforvaltning tillimpar sexminadersregein i fraga
om bostadsbidragen. Man gor det pé ett stelbent och byrikratiskt siitt, och
jag menar att man juridiskt sett gor alltfor snitva tolkningar av bestiimmel-
serna. Genom en storre smidighet skulle man ge ett biittre stod till de
viirnpliktiga. varigenom ménga sociala tragedier kunde undvikas.

Jag ber att fd yrka bifall till reservation nr 7.

Till slut: Virnplikts-Nytt ir uppe pia tapeten med jimna mellanrum.
Historien om Viirnplikts-Nytt har egentligen varit en historia om modera-
ternas stiindiga torsok att bekiimpa tidningen. Innan landet forsta gingen i
modern tid drabbades av en borgerlig regering, forsdkte nagra.moderata
riksdagsmiin, med Eric Kronmark i spetsen. t. 0. m. ligga ner tidningen.

Nu dterkommer det en moderat motion, diir det pastds att tidningen har ett
daligt lisviirde och att man bor omprova tidningens roll. Utskottets majoritet
forsoker ge redaktionen en dsnespark just genom att hiinvisa till det pastidda
diliga liasviirdet. Detta pdstiende ar inte sant.

En lisviirdesundersdkning som tidningen Virnplikts-Nytt gjorde for nagot
arsedan gav foljande resultat: 44 G av de viirnpliktiga Liste varje nummer av
tidningen., 18 % Liste vartannat nummer och 12 % vart tredje. Det betyder
att det kan siigas att ungefiir 75 % regelbundet liser tidningen. Jag skulle
vilja att Per Petersson cller ndgon annan fran majoriteten i utskottet pekade
pé ndgon tidning som har hogre lisviirde, en tidning som man alltsd inte
prenumercrar pa utan som man far sig tillsind édnda.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bitall till reservation nr 1.

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

9§ Anmiildes och bordlades

Motionerna

1980/81:2180 av FEivor Marklund

1980/81:2181 av Fdkan Stromberg m. fl.

med anledning av pmpbsition 1980/81:186 om ammoniaktillverkningen i
Kvarntorp
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10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts
den 7 maj

1980/81:399 av Lars-FErik Lovdén (s) till socialministern om hibehiallande av
rontgenarkivet i Malmo:

Enligt nu gillande bestiimmelser arkiveras rontgenfilm under tio ar.
Denna rekommendation torde féljas av i princip samtliga sjukvirdshuvud-
min med undantag av Malmé. I Malmé har t. v, arkiverats den totala
rontgendokumentationen.

Rontgenarkivet i Malmo dir dirfér unikt inte bara 1 Sverige utan ocksd i
viirlden. Det dr en utomordentligt vikiig informationskiitla och till stort gagn
for studicr av sjukdomar betingade bl. a. av miljéfaktorer.

Arkivet har emellertid vixt till en sadan omfattning att kommunen inte
anser sig kunna driva det vidare med enbart kommunala medel. For att klara
arkivfragan erfordras statsbidrag.

Med hanvisning till det anférda hemstiller jag att fa stilla foljande fragor
till socialministern:

Anser regeringen det viirdefullt att réntgenarkivet i Malmé bibehaltes?

Kommer regeringen att tillstyrka Malmé kommuns frumstillan om
statsbidrag ll arkivet?

1980/81:400 av Lahju Exner (s) till statsridet Karin Andersson om dtgirder
for att forkorta handliggningstiden 1 utlinningsirenden hos regeringen:

De linga handlaggningstiderna i tillstindsiirenden utgdr ett allvarligt
problem. For den enskilde sékanden innebiir det stora péafrestningar och for
samhillet betydande merkostnader. De langa handliiggningstiderna utgér
ocksa ett hot mot tilltron till var invandrarpolitik.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla féljande fraga till
statsradet:

Ar statsradet beredd att redovisa vilka atgiirder regeringen avser vidtaga

for att forkorta handliggningstiden i utlinningsirenden hos regeringen?

1980/81:401 av Ake Andreasson (c) till justitieministern om villkoren for
provborrningar av Svensk Kéarnbriinsleforsorjning (SKBF):

I slutet av april framkom via massmedia att kiirnkraftbolagen genom
Svensk Karnbrinsleforsorjning (SKBF) planerar provborrningar foér en
atomsopstation pd flera platser i Viistsverige. Berdrda kommuner sades vara
Alingsis, Vargirda, Bords, Hirrvda och Kungsbacka. eventuellt ocksa Mark
och Viinersborg. Totalt planerades undersdkningar pé ctt tjugofemtal platser
i hela landet. For att dessa provborrningar skulle kunna startas maste
markigarna ha gett tillstind. Svar begiirdes till den 8 maj. Om markigarna



givit tillsténd kan borrningarna pabdarjas omedelbart. Kommunen och dess
toretriiddare kan alltsa inte sjilva avstyra detta.

For ett ar sedan {orsokte man starta provborrningar pa Kynnefjill i norra
Bohusliin, men detta har stoppats av lokalbefolkningen. Tanum, Dals-Ed
och Munkedals kommuner, som ar de tre niirmast berérda kommunerna, har
alla uttalat sig emot provborrningar.

Det rider stor oro bland miinniskorna i de nu hotade kommunerna i
Viistsverige. Det dr naturskona bygder med en pi senare ir Okande
befolkning — bide pa landsbygd och i titorter. Savitt jag kéinner till har man
fran SKBF:ssida inte tagit nagon som helst kontakt med berdrda kommuner.
Kommunala fértroendemiin och tjiinstemién blir nerringda av en orolig
allmiinhet. T alla andra sammanhang yrkas pd medbestimmande i den
beslutsprocess som formar framtidens samhiille.

Min fraga till statsridet édr: Hur vill statsradet medverka till att SKBF i
fortsittningen. innan man vidtar anstalter for provborrningar. tar kontakt
med, forutom markiigare. ocksa vederboérande kommun?

11 § Kammaren atskildes ki. 17.57.

In fidem
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