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Sammanfattning

Kommissionens meddelande innehaller ett antal forslag till nya angreppssétt
for EU:s arbete med samstdmmighet for utveckling, (Policy Coherence for
Development, PCD). Kommissionen foreslar att ett nytt arbetsprogram for
PCD tas fram dér fem omraden ges okat fokus under en trearsperiod. Dessa
omréden dr klimatforandringar, livsmedelssékerhet, migration, immaterialratt
samt sdkerhet och fredsbyggande. I meddelandet foreslds &dven att
arbetsprogrammet ska innebdra ett okat resultatfokus i arbetet med PCD, att
en tydligare rollférdelning mellan EU:s institutioner gors och att
utvecklingslandernas egna perspektiv béttre inkluderas i arbetet.

Regeringen vilkomnar flera av de forslag som presenteras i meddelandet da
det svarar upp mot ett behov av att utveckla det existerande ramverket for
PCD vilket har identifierats som bristféalligt av Sverige och andra
medlemsldnder. Alla forslag dr dock inte tillrdckligt utvecklade for att
omsittas i ett arbetsprogram.

Meddelandet har utgjort en bra grund for diskussion om PCD. Vid
utvecklingssessionen av GAERC den 17 november antogs slutsatser om PCD
infor framtagande av ett nytt operativt arbetsprogram for PCD under 2010.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Samstdmmighet for utveckling handlar framforallt om att sdkerstélla att
politikomraden som inte har fattigdomsbekédmpning som sitt huvudsakliga
syfte bedrivs pa ett sitt som i mojligaste man bidrar till utvecklingsmélen
och dtminstone inte star i strid med dessa. PCD handlar ocksd om att stirka
synergierna mellan relevanta politikomrdden och utvecklingssamarbetet.

EU har ett fordragsbundet atagande att frimja samstimmighet for utveckling
och sedan 2005 finns inom EU ett policyramverk kring PCD med
meddelande (april 2005 KOM(2005)134) och radslutsatser (maj 2005
9266/05). Ataganden om okad samstimmighet har gjorts inom tolv
politikomraden: handel, miljo, klimatfordndring, sdkerhet, jordbruk, fiske,
globaliseringens sociala dimension, sysselséttning och anstindigt arbete,
migration, forskning, informationssamhéllet, transport samt energi.

Arbetet med PCD inom EU har utvecklats under de senaste dren, men
samtidigt konstaterar kommissionen att ett vél fungerande ramverk for PCD
saknas. Den finansiella krisens langtgéende effekter for utvecklingslanderna
har ocksa skapat nya utmaningar. Kommissionens meddelande presenterades
den 15 september 2009.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen menar att det finns behov av ett nytt forhallningssétt till
arbetet med PCD inom EU. Utgangspunkten, att alla relevanta
politikomraden ska ta hdnsyn till malen for utvecklingspolitiken, ligger fast
men EU méste arbeta mer fokuserat for att frimja ett utvecklingsperspektiv
inom alla relevanta politikomrdden. Kommissionen foreslar att EU bor ta ett
mer strategiskt, systematiskt och samarbetslandsorienterat grepp om arbetet
med PCD. For att omsitta forslagen foreslas att ett nytt arbetsprogram for
perioden 2010-2013 tas fram under 2010 av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna.

1.2.1 Fem prioriterade omraden

Kommissionen foreslar att det nya arbetsprogrammet for PCD bor fokusera
pa fem prioriterade omraden som ska identifieras gemensamt mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Ett antal kriterier foreslas for hur
omradena bor identifieras, bl.a. att omrddena bedéoms som relevanta for
uppndende av millenniemalen och att de 4r prioriterade av
utvecklingslanderna sjdlva. Kommissionen foreslar for den fortsatta
diskussionen foljande prioriteringar: klimatforandring, livsmedelssikerhet,
migration, immaterialritt samt sdkerhet och fredsbyggande.
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Avsikten med de fem prioriterade omradena &r inte att ersétta atagandet inom
de befintliga 12 tematiska omradena enligt kommissionen. Syftet &r snarare
att fordndra ansatsen fran det som uppfattats som alltfor byrakratiskt till mer
operativt arbete genom en tydligare, mer strategisk ansats.

1.2.2 Utvecklingslindernas rost

I meddelandet konstateras att EU arbetat aktivt for att gora beslut och
initiativ mer utvecklingsorienterade men att utvecklingslédndernas roll i dessa
processer ofta varit begrinsad. De allra fattigaste ldndernas har ldmnats
utanfoér och har inte getts mojlighet paverka. Kommissionen foreslér att
utvecklingsldnderna sjdlva bor involveras i konsultationer och att alla
intressenter bor ha tillgng till information om initiativ som berdr dem.

1.2.3 ODA+

I meddelandet framhalls att finansiella floden som inte klassas som bistdnd
(Official Development Assistance, ODA) blir allt viktigare for
utvecklingsldander, men att effekterna for utvecklingslinderna till stor del
beror pa det politiska ramverket omkring dem. Finansiella icke-ODA-floden
beror i stor utstrickning pé enskilda individer och ekonomiska aktorer som
genom investeringar, remitteringar och dverforing av teknologi bidrar till
utveckling. EU bor gora mer for att underldtta for finansiella floden och
diskuterar detta som ett "ODA+”-forhéllningssitt. Arbetsprogrammet for
PCD foreslds innehdlla riktlinjer for en ansats som béttre tillvaratar
potentialen i finansiella floden till utvecklingsldnder som bidrar till hallbar
utveckling, utdver bistandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s PCD-politik grundas i EG-fordraget och EU-fordraget och regleras
ddrmed inte i svensk forfattning.

EU:s arbete med PCD dr ett sitt att overfora Sveriges politik for global
utveckling, PGU, till EU. Regeringen ser dirmed PCD som en viktig del i
arbetet med att genomféra PGU.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten har inga budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Arbetet med samstimmighet for utveckling inom EU &r en viktig frga for
regeringen och ett sitt att omsétta vir svenska politik for global utveckling i
EU-arbetet. Regeringen ar och har varit paskyndare till att EU:s ramverk for
PCD utvecklas. Kommissionens meddelande &r en bra utgdngspunkt for att
diskutera nista steg i arbetet. Flera av de forslag till hur arbetet kan forbéttras
har ocksd inkluderats i de slutsatser om PCD som utarbetats under det
svenska ordforandeskapet som t.ex. den mer fokuserade ansatsen pd fem
prioriterade omrdden, 6kad mél och resultatorientering och nidrmare dialog
med samarbetsldnder. Ansatsen svarar upp mot tidigare kritik, bl.a. frén
Sverige, om att arbetet med PCD inom EU har ett svagt politiskt dgarskap
utanfor bistindsministrarnas krets och att de instrument som finns for 6kad
samstdmmighet ofta har en oklar status. EU-institutionernas olika roller har
ocksa varit otydliga.

Regeringen menar att handelspolitiken méste ingd som ett av de prioriterade
omradena da det &r ett av de viktigaste omradena vad géller EU:s paverkan
pa utvecklingsldnder. Darfor har regeringen som ordforandeland i
radsslutsatser om PCD sett till att sd nu sker for det kommande
arbetsprogrammet. Regeringen anser att EU:s jordbrukspolitik inte
tillrdckligt lyfts fram i meddelandet och har dérfor tillsammans med andra
medlemsldnder arbetat for starkare skrivningar inom det prioriterade omradet
livsmedelssékerhet och inom omradet handel. Detta har resulterat i att
jordbrukspolitiken pa ett béttre sitt omfattas i de antagna radslutsatserna om
PCD.

Vissa forslag i kommissionens meddelande ér inte tillrackligt utvecklade for
att ta vidare for ndrvarande, som t.ex. anvindande av begreppet "Whole of
the union approach” vars innebord inte dnnu diskuterats tillrackligt.

Regeringen ér av asikten att det politiska ramverk som nu etablerats genom
radsslutsatser vid GAERC i november 2009 maste foljas upp med ett
ambitiost, resultatorienterat arbetsprogram. Relevanta politikomraden bor
ges ett tydligt ansvar for sina respektive bidrag till en mer samstimmig
politik for utveckling inom EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stddjer generellt ansatsen att under en avgransad period ge
sérskilt fokus till ett mindre antal omraden. Nagra ldnder har framhaéllit att
handel borde inkluderas bland prioriteringarna, andra foreslagna omraden &r
illegala floden i de finansiella systemen samt investeringsgarantier och
exportkrediter. Aven jordbruk har foreslagits som prioriterat omrade. I
mojligaste man har detta tillsetts i rddsslutsatser som antagits om PCD under
hosten 2009 &dven om skrivningarna med nodvéndighet &r resultat av
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kompromisser med medlemslédnder som inte vill ha starka skrivningar om
t.ex. jordbrukspolitikens betydelse for utvecklingsléander.

Fragor har funnits kring hur existerande tolv tematiska omréddena forhaller
sig till de fem prioriterade omréddena som hér foreslds. En otydlighet i hur
kommissionen ser pa relationen mellan dem och hur de éverlappar varandra
har framkommit.

Anvindande av nya begrepp som “Whole of the union approach” och
”ODA+” har resulterat i frdgor och skepsis fran flera medlemsstater.
Medlemsstater har framhallit att alla eventuella &ndringar av ODA-
definitionen bor diskuteras och beslutas i OECD/DAC. Flera medlemsstater
har uttryckt oro for att ODA+-begreppet skulle komma att anvidndas som ett
sdtt att dven se till andra finansiella floden vid rapportering av bistdndsnivaer
vilket skulle underminera gjorda ataganden om ODA-nivder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets utvecklingskommitt¢ (DEVE) diskuterade meddelandet
den 9-10 november 2009 da dven representanter fran kommissionen och
CONCORD, en plattform for NGO:s som arbetar med EUs
utvecklingspolitik  deltog. Europaparlamentariker uttryckte oro Over
otydlighet i definitioner av vad som ingér i begreppet PCD med anledning av
kommissionens anvidndande av nya begrepp. Andra betonade att
samarbetsldndernas rost maste tillses och att prioriteringen av fem omraden
inte bor ses som en begriansning av EU:s generella atagande om PCD.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

EU:s PCD-atagande ér grundat i EG-fordragets artikel 178 om att mélet att
frimja en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingsldnderna,
ska beaktas i all politik som berdr dessa linder. EU:s PCD-dtagande grundas
mer generellt i artikel tre i EU-fordraget om samstdmmighet i unionens
interna  och externa politik. PCD-atagandet har Overforts till
Lissabonfordragets Art. 188d som gor géllande att “The Union shall take
account of the objectives of development cooperation in the policies that it
implements which are likely to affect developing countries”
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2009/10:FPM44

Principen ér inte relevant i ssmmanhanget.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande har anvints som diskussionsunderlag nér
radsslutsatser om PCD forhandlades for antagande pa utvecklingssessionen
vid GAERC den 17 november 2009. Flera av de forslag som presenteras i
meddelandet har tagits in i slutsatserna. Slutsatserna utgdr nu en politisk ram
och riktlinje for utformandet av ett operativt arbetsprogram fér PCD under
2010. Arbetsprogrammet ska gélla 2010-2013.

4.2 Fackuttryck/termer

DAC — Development Assistance Committee. OECDs bistandskommitté som
samordnar de internationella bistdndsgivarnas rapportering om bistandet, och
tar fram riktlinjer for bistdndet. DAC har slagit fast kriterier for vilken typ av
finansiella floden som fér rdknas som bistdnd. Sddana floden bendmns ODA
(Official Development Assistance).

GAERC - General and External Relations Council. Radet for allmidnna
fragor och yttre forbindelser.

ODA - Official Development Assistance. Se ovan

PCD - Policy Coherence for Development. Samstammighet for utveckling.



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.2.2 Utvecklingsländernas röst
	1.2.3 ODA+

	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


